VISION PLANET - CESKA REPUBLIKA

Narodni pFrispévek

Projekt VISION PLANET je soucdsti programu INTERREG II C, do néhoZ se vedle zemi Eviopské unie zapojily také zemé, pretendujici na
icast v EU a vyuZivajici prostiedkii 7 fondu PHARE. Jde o program, zamé¥eny na problematiku nadndrodni koordinace ¢innosti, spojenych
§ dizemnim, resp. prostorovym pldnovdnim. Ministerstvo pro mistni rozvoj se prihldsilo k aktivni spoluprdci na vybranych projektech tohoto
programu, souvisejicich s lizemné pldnovact problematikou, kterd je jednim z okruhii Cinnosti spojenych se strategii pripojeni Ceské republi-
ky k Evropskeé unii. Ndrodni p¥ispévk za Ceskou republiku, ktery byl zpracovdn Ing. arch. Jaroslavem Bedrnou, predkldddme Ctendtiim Caso-

pisu.

1. Charakteristika prostorové struktury
vSeobecné

Dlouhodobd historie vyuZivani dzemi. Pomémé hustd a pravi-
delng rozloZena sidelni struktura, velky pocet venkovskych sidel,
mnoho menSich mést a mésteCek, fada vyznamnych regiondlnich
a nadregiondlnich center. Husté dopravni a infrastrukturni sité.
Znalné rozvinuté zem&d€lstvi, vyznamny primysl a t€Zba nerost-
nych surovin. Vysoky podil zeméd€lskych pid a lest, relativné roz-
sdhla iizemi ochrany pfirody a vody, velky poet pamétkove chréng-
nych mist a objektd. Uroveli Zivotniho prostiedi sniZena
v primyslovych aglomeracich a v intravilanech velkych mést.

V hospodéfstvi po roce 1990 z4sadni promény sektorové struk-
tury. Silny vzestup terciérniho sektoru, terciér absorbuje znacnou
Cast poklesu v primarnim a sekund4rnim sektoru. Restrukturalizace
sekunddrniho sektoru zatim nedostate¢nd, v primarnim sektoru klesl
rychle pocet pracovniki.

Priibéh vyvoje v jednotlivych regionech s rozdilnou dynamikou,
v zévislosti na ptvodnich podminkach. VEt§i strukturdlni problémy
v tradi¢nich primyslovych oblastech, ¢aste¢né oslaben venkovsky
prostor. Kategorie ¢ist& perifernich regionti neexistuje.

* Rozmér novodobych regiondlnich rozdilii neni dramaticky - dan
rozdilnymi dopady spoleCenské a hospodaiské transformace na
plvodni struktury. Indikétory - viz déle. '
Prostorova skladba je vicepolarni, s ptivodnimi tendencemi k de-
centralizované koncentraci socioekonomickych struktur.

Omezend mobilita obyvatelstva a nizkd mira migrace oslabuji
moZnosti vyrovnani stavajicich regiondlnich rozdilii. Nové ekono-
mické aktivity sméfuji vice do socidlng a technicky stabilizova-
nych dzemi, pietrvéavaji rozdily mezi vy33i nabidkou pracovnich
pifleZitosti u velkomést oproti vy$§im mirdm nezaméstnanosti
v oslabenych nebo strukturdln€ postiZenych oblastech. Nerozsifuji
se moznosti decentralizace prostorovych struktur.

Od roku 1993 byly zavedeny podpory malého a stiedniho podnika-
ni v hospodétsky problémovych oblastech CR. Od roku 1998 je na-
'vrZeno registrovat hospodéfsky problémové oblasti ve dvou katego-
riich: strukturalng postiZené oblasti a hospodédfsky slabé oblasti.

Ukazatele pro vymezeni strukturdlng postiZenych regioni:
podil zaméstnanosti v primyslu na celkové zam&stnanosti v roce 1990
vyvoj zaméstnanosti v primyslu v letech 1990 - 1995
mira nezamé&stnanosti k 31. 12. 1997
- poet podnikatel na 1000 obyvatel v roce 1996

Ukazatele pro vymezeni hospodtsky slabych oblasti:
- mira nezaméstnanosti k 31. 12. 1997
- pocet uchazei o préci v pfepoltu na 1 volné pracovni misto

Vyvoj regionil (okrest) je dlouhodobé sledovdn a vyhodnocovén.

- datiové pifjmy mistnich rozpoctil na 1 obyvatele v roce 1996

- primérna mzda v roce 1996

- podil zaméstnanosti v zem&d€lstvi a lesnictvi v roce 1990 (ukaza-
tel s vahou 0,5) ‘

- vyvoj zaméstnanosti v zemé&délstvi a lesnictvi v letech 1990 - 1995
(s vahou 0,5)

- hustota osidleni v roce 1996 (ukazatel s vahou 0,5)

Vlada vyvolala celou fadu zvlastnich programi k feSeni riiznych
druhil regiondlnich ekonomickych problémi: restrukturalizace t€Z-
kého primyslu, rozvoje malého a stfedniho podnikéni, podpory ze-
médélského a lesniho hospodateni, podpory exportu, rozvoje cestov-
ntho ruchu apod. Vldda mimo to podporuje souvisejici Cinnosti
nékolika typl regiondlnich rozvojovych instituci.

Rozhodujici vétSina téchto aktivit md podptirny charakter, ve
form¢ poskytnuti ptispévku ze stitnich rozvojovych programi, za
podminky splnéni stitem pfedem urlenych podminek. Celkova
Gcinnost téchto vladnich aktivit je vyznamn4.

Prostorové planovani zastupuje jeden z daleZitych nastroji stat-
ni regiondlni a komundlni politiky rozvoje. V fad€ specializovanych
vladnich programi je soulad projektu s pifsluinym tizemnim pldnem
jednou z uréenych podminek pro moZnost pfidéleni stétniho pfispév-
ku.

* Dlouhodobgji zaostévaji pouze nékteré mikroregiony v odlehlej-
§ich horskych hrani¢nich polohach. Hlavnimi divody jsou zejmé-
na: mélo pestra socidlni skladba a podnikatelska pasivita obyvatel-
stva, ztiZené terénni -a klimatické podminky pro hospodaient,
nedostatek novych pracovnich piileZitosti v misté a okoli, nizkd
datiova vyt€Znost obci apod.

* Vlivy spojené s etnickym sloZenim obyvatelstva (Romové) se
projevuji vyrazngji ve strukturdlng postizenych oblastech, zejmé-
na sniZenou socilni Grovni obyvatelstva a vyS§i nezaméstnano-
sti.

+ Z4kladni problémy soucasné prostorové struktury CR vaZi Gzce na
priibéh a vysledky celkové hospodarské restrukturalizace statu.
DosaZenou situaci nelze zatim posuzovat jako standardni,

2. Charakteristika ekonomické a socialni

situace zemé

Vyvoj ekonomiky CR po roce 1989 vyrazné ovlivnily zasadni
zmény v politické a socioekonomické orientaci zemé. Dusledky roz-
séhlé privatizace a restrukturalizace jsou ve vysledcich hospodéfstvi
CR patrné dodnes. Vyrobni i zpracovatelsky potencidl zemé byl po
otevieni vyspélej§im svétovym ekonomikdm vystaven znacné kon-
kurenci. Uplatnén{ na evropském a sv&tovém trhu vyznamné napo-
méhaji zahrani¢ni investofi. Ekonomické styky se zem&émi CADSES
prochézeji obousmérnou pfechodovou etapou.




* Kli¢ovy ekonomicky ukazatel HDP (hruby doméci produkt) nebyl
do roku 1992 systematicky zpracovévéan: Udaje za roky predcha-
zejici (1980 - 1991) byly zpracovany zpétn€ z bilanci narodnich
G¢td. Vyvoj HDP v letech 1990 - 1997 udav4 nasledujici tabulka:

HDP 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
b.c. (m_ld Ke) 579,3 749,6} 846,8| 1002,3| 11487 13487| 15326
| s.C. (mlu(é) | 12927 [ 1 1442| 11066| 11129| 11487| 12216| 12694 12818
s.¢. 1990 = 100 100,0 88,5 85,6 86,1 88,9 94,5 | 98,2 99,2
{b.c. = v b&2nych cendch, s.c. = ve srovnatelnych cenach) -' ’ - i

1997 |
16495

V odvétvovém ¢lenéni HDP podle zékladnich skupin byl tento vy-
voj nasledujici (%):

_Skupiny odvétvi 1990 | 1992 1993 1994 1985 | 1996
Primérni sektor 7,5 4,8 5,2 4,3 4,6 52

Sekundém{ sektor 58,3 47,7 39,6 398 | 418 | 414
Terciamisektor | 34,2 475 56,2 55,9 53,6 | 53,4
HDP celkem (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 | 100,0

Z celkového pottu ekonomickych jednotek registrovanych ke
konci roku 1996 ¢ini podil zbytkovych a dil¢ich ¢4sti statnich podni-
ki1 cca 0,13%, druzstev cca 0,46%, obchodnich a jinych spoleCnosti
cca 8,9%, soukromych podnikateli cca 75,1%. Vzrostl vyrazn€ po-
et malych podnikd a zdroven se sniZil pocet pracovnikti na 1 pod-
nik. Podil nestatniho sektoru na tvorb&é HDP v roce 1992 doséhl pii-
tom 45,1%, v roce 1996 vzrostl na 74,7% a blizi se ziejmé svému
maximu.

Zahrani¢ni obchod mél vykyvy a7 do roku 1993, kdy jeho ob-
chodni bilance dosdhla hodnoty cca +10 mld. K&, nésledng se tyto
vysledky zhorsily aZ na -157,7 mld. K¢ v roce 1996. Saldo zahrani¢-
niho obchodu se tak vyvijelo od 1,7% HDP v roce 1992 az do -7,0%
HDP v roce 1996. V roce 1997 se tento schodek mirn€ zlepsil na -
5,5% HDP.

Teritorialni zamé&feni zahrani¢niho obchodu ukazuje podstatny
vzestup podilu zemi s vyspélou trZni ekonomikou (zejména EU
a jmenovité Némecka), naopak citelny je pokles podilu Slovenska
(vyvozu i dovozu) a pokles podilu neevropskych zemi s tranzitivni
a statnf ekonomikou (zejména Cina).

V{voj zahrani¢niho obchodu CR v letech 1992 - 1997 podie sku-
pin zemi charakterizuji ndsledujici tabulky:

Skupiny zemi 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 1997 |
. Saldo [v{voz - dovoz) mil. Kés/K& FOB/FOB (b.c.}
Bilance celkem | -45309 | 10088 -20603 | -95723 -159 835 -140 829
Vyspélé s trni ekonomikou -37 224 18465 | -33193 -84418 | -151948 -137 902
z toho: EU -20 006 6082 | -17902 | -59253 -124 303 -100 868
v tom: SRN 2820 4814 10795 | 3481 -10792 47 822
Rozvojové zemé 7875 | 14078 6711 1314 -4 708 -7 682
| Evropské transitivni + SNS -17700 | 8675 5 626 -10 225 2671 15 980
z toho: Slovensko | 17084 6043 579 | 12592 20 156
Ostatni a nespecifikovano 1740 | 5800 253 -2394 -5 850 -11226
[ Skupiny zem{ [ 1992 1993 | 1994 | 1995 1996 1997
[ Vivoz % =
| Vivoz celkem . 1000 100,0 100,0 1000 | 1000 100,0
| Vyspélé s _trni ekonomikou 675 | 543 59,7 | 66,0 63,6 654
z toho: EU | 616 49,4 54,1 609 . 582 60,2
|___vtom: SRN | 329 26,0 294 376 36,0 385
Rozvojové zemé . 99 8,5 7.3 54 | 58 4.9
| Evropske transitivni + SNS 21,1 35,0 321 | 279 303 | 203 |
z toho: Slovensko 21,5 16.4 13,9 1 14,3 12,8 ]
| Ostatni a nespecifikovano 1,5 22 09 | o7 05 | 04
B - Dovoz % |
| Dovoz celkem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,60 | 1000
| Vyspélés trini ekonomikou | 69,8 60,7 T64,6 69,2 70,3 70,8
z toho: EU 58,9 523 557 | 61,1 624 | 621
v tom: SRN 268 | 254 25,5 31,7 29,8 | 268
Rozvojové zemé 57 49 54 1 4,4 5,0 5,0
Evropské transitivni + SNS 23,9 33,7 | 293 255 235 22,6
__z toho: Slovensko 175 14,2 11,8 9,6 8,4
Ostatni a nespecifikovano 06 | 07 | 07 | 0,9 12 1,6

Ve vyvozu prevazuji vyrobky zpracovatelského primyslu (stro-
jirenstvi a primyslové zboZi), vyvoz surovin (bez paliv) stoupal do
roku 1994. Od roku 1992 soustavné kles4 podil potravin a Zivych
zvifat. V dovozu patfi nejvétsi podil vyrobkiim zpracovatelského
primyslu, pfedeviim strojirenstvi. Velky vyznam ma téZ dovoz mi-
nerélnich paliv a mazadel.

« Pfimé zahrani¢ni investice do CR dosdhly v letech 1990 - 1997
vyse 8 361,4 mil. USD. Nejvice se podilelo Némecko 28%, dile
Holandsko 18% a USA 13%, Svycarsko 11%, Francie 11%, Ra-
kousko 7% a ostatni zem¢ 19%.

Dosud nejvétsi byla investice Telsource do SPT Telecom (1995),
drubou nejveri vlozil Wolkswagen do automobilky Skoda Mladd
Boleslav (1991). V roce 1992 dominoval Philip Morris v tabakovém
primyslu, v roce 1996 konsorcium IOC v Ceskych rafinériich
a C Mobil v Ceskych radiokomunikacich. V roce 1998 se dCastni
i Japonsko (privatizace banky IPB), dal$im velkym projektem je vy-
stavba zavodu Matsushita El. Inc. v Plzni.

Podle odv&tvového zaméfeni se pfimé zahranicni investice tyka-
ly nejvice dopravy a spojti (19,5%), dale spotiebniho zboZi a tabako-
vého pramyslu (14,6%), automobilového primyslu (13,3%), obcho-
du a sluZeb (9,4%), chemického primyslu (8,2%) a stavebnictvi
(7,9%). Ostatni odvétvi (energetika, potravindisky primysl, staveb-
nictvi, strojirenstvi, elektrotechnika) dosahly 27,1%.

NejvEtsi ast piimych zahrani¢nich investic byla v minulych le-
tech spojena s procesem privatizace. Dalsi vstup investic je spojen
s vystavbou na zelené louce, nebo s roz§ifovanim existujicich podni-
ki formou navySeni jejich zakladniho kapitalu.

Regionaln{ rozvrstveni pfimych zahrani¢nich investic neni sle-
dovéno. Tyto investice vSak pfindSeji téZ nové technologie i kapital
pro modernizaci vyrob, zvySuji kvalifikaci pracovnikt a produktivi-
tu préce, v fadé pfipadd vytvafeji nové pracovni piileZitosti.

¢ Celkovy polet pracovnikli se postupné sniZil z 5,2 mil. osob v ro-
ce 1989 na necelych 5 mil. osob v roce 1996. Strukturu zaméstna-
nosti podle sektord v téchto letech podavé nasledujici tabulka (%):

| Sektor _ 1989 1996 Index 1989/96

| abs. potet | % abs. podet %

| Primérmni sektor 6869 - | 13,1 2935 59 42,7

| Sekunderni sektor | 2533.2 48,5 20305 406 I 802
| Tercimisektor | 20032 38,4 26731 | 535 | 1334
| Celkem 52233 100.0 4997.1 1000 | 95,7

NejdaleZit€jsi zménou je pokles zaméstnanosti v sekundéru (pfi
ristu zamé&stnanosti ve stavebnictvi je to ddno podstatnym sniZenfm
v pramysiu - v t&Zebnich odvétvich a u vétSiny zpracovatelského
pramyslu) a riist zaméstnanosti v terciéru, tzn. ve sluzbéch.

Nezaméstnanost byla v letech 1991 - 1996 velmi nizka, pohybo-
vala se kolem 3%. V roce 1997 vzrostla na 5,2% a ocCekava se dalsi
jeji rst. Volna mista ke konci roku 1997 tvofila cca 1/5 celkového
poctu nezamgstnanych. Regiondlrii rozdily jsou vyrazné, v Praze
a okoli a na Mladoboleslavsku pocet volnych mist pfesahuje pocet
nezaméstnanych, v severoleském a severomoravském regionu tvoi
nabidka sotva 1/10 celkového poétu nezaméstnanych.

Cizinci pracujici v CR jsou oficialni statistikou rozdéleni na ob-
Cany Slovenské republiky a oblany ostatnich zemi. K 30. zafi 1997
pracovalo oficidlng v CR 74 237 Slovakd, z toho cca 15% Zen - nej-
vice v severomoravském a jihomoravském kraji (podil cca 46%),
dile pak zejména v Praze. Z ostatnich zemi m&lo ke konci roku 1996
platné povoleni k zaméstnani v CR cca 71 000 osob ze 146 stéti
svéta, z toho cca 59% z Ukrajiny a 18% z Polska. Regulovény jsou
podty obcani Vietnamu a Ukrajiny.

K tému¥ datu bylo vydéano téméf 55 tis. Zivnostenskych opréav-
néni pro cizince, v poloving roku 1997 to bylo jiz vice neZ 63 tis.
opréavnéni. Odhady daliich nelegdlng zam&stnanych cizinc v CR se
pohybuji v rozmezi 100 - 160 tis. osob.

Pocet Seskych ob&ani pracujicich oficidln€ v cizing Cinil ke kon-
ci roku 1996 tém&¥ 4 400 osob, z toho cca 48% na Slovensku a cca
31% v Némecku. Téméf 60% z nich pak pracuje v primyslu a ve

stavebnictvi. Soucasné odhady vsak hovoii o tom, Ze napf. v SRN

pracovalo v roce 1996 az 24 tis. Ceskych obCani.

Pisobnost cizincii pracujicich na izemi CR je v rozhodujici mi-
fe pfiznivé a nezplisobuje Zadné citeln&js{ socidlni napéti, diléi Cast
zde viak plisobi téZ v rovin& obecné kriminality (distribuce drog, ne-
zékonné finan¢ni transakce, prostituce apod.).

Otézka vyvoje zahraniéni imigrace a emigrace ve vice integro-
vané Evropé neni jiZ dnes problémem pouze zemi EU a CADSES.
Pohyb obyvatelstva uvnitf vice integrované Evropy pfitom nemusi
byt nijak dramaticky.

« Hospodéfské a socidlni potencidly véSiny zemi pfistupujicich
k EU nejsou zanedbatelné a poskytuji znatné Sance na Sir$i uplat-
nénf socioekonomickych aktivit stavajicich zemi EU. Podle pfed-
b&znych propottd by piijetim skupiny CES resp. CE10 doslo sice
k poklesu primé&mé hodnoty HDP na osobu EU 0 9% resp. 15%,
pfijeti vybrané skupiny zemi by viak zéroveii v téchto zemich
podnitilo Zadouci hospodaisky rozvoj.

3. Systémy sidel a velkych mést a jejich

rozvoj

Ze 6 234 obci mé 482 statut mésta. Potet méstskych obyvatel &i-
ni 70,5% obyvatelstva CR. Regiondlng vyznamnych méstskych
aglomeraci lze registrovat 11. Velkoméstem mezindrodniho vyzna-
mu je hlavni mésto Praha, vyznam mezindrodné "priichozich” maji
167 velkd regionalni centra na hlavnich dopravnich tazich.

Problémy velkych mést maji spise vécny charakter. Tykaji se by-
tové vystavby, technické a dopravni infrastruktury, hromadné do-
pravni obsluhy, rozvoje komercnich a obchodng administrativnich
ploch apod. Socialni aspekty se také projevuji, dosud vSak ne v kri-
tickych mirdch. Men§i mésta nalézaji snazsi feSeni. Politiku rozvoje
si mésta urCuji sama.

+ Dominujicimi mé&sty jsou hlavni mésto Praha a m&sto Brno (histo-
rickd centra Cech a Moravy), meziregiondlné vyznamnéd jsou
viechna ostatni statutirn{ m&sta - Ceské Bud&jovice, Plzeii, Karlo-
vy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Krilové, Pardubice,
Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov. Struktura mést je vice
méné vyvaZend, logickd. Neexistuje snaha ani potfeba tuto struk-
turu ménit.

* PfevaZuje vSeobecny trend vnitini regenerace a oZiveni mést.
U nékterych velkych mést probiha proces suburbanizace s venko-
vem. Vyrazny tipadek Zddného z mést neni registrovan. Specialni
indikatory k mé&feni rozvoje mést nejsou uZivany, sleduji se vieo-
becné vyvojové ukazatele.

+ Do roku 1990 bylo na tzemi CR registrovdno 12 regiondlnich

aglomeraci a 22 méstskych aglomeraci niZgiho fadu. Po roce 1990

nejsou tyto kategorie sledovany. Ukazatelem pro stanoveni a roz-

poznani obou typfi aglomeraci byly silné socioekonomické vazby
mezi jadrem aglomeraci a pfidruZenymi centry osidleni.

Ukaz "rozlézani" mést se projevuje vyrazngji u silnych, pfirozené

atraktivnich velkych mést. PfevaZujicimi formami jsou vystavby

skupin rodinnych domk a obchodnich, skladovacich a vyrobnich
aredlii po obvodu a v tésném zdzemi mést.

Funkci pricchodnosti v mezindrodnich ekonomickych vztazich vy-

kondvaji pfedeviim mésta Praha, Brno a Ostrava, déle t€Z Ceské

Budgjovice, Plzeti, Liberec, Hradec Krdlové, Pardubice, Olomouc,

v meziregionalnich ptihrani¢nich vztazich napf. 2 Cheb, Néchod,

Zlin, Hodonin apod.

Velkd a vétsi mésta soustfeduji na sebe Ve investi¢ni pozornost

a posiluji stabilizujici G¢inky svych regiondinich i meziregiondl-

nich vlivii. ZtiZenou situaci velkych mést ve strukturdlng postiZe-
nych oblastech lze povaZovat za doasnou.

Rozvoj nejvétSich mést vesmes jiz kopiruje dlouhodobé trendy vyvo-
je zapadoevropskych mést. Rozvoj stfednich a malych mést podléha
méné intenzivnim vngjSim tlakiim, mensf mésta maji vetsi Sance na
udrZeni vnitini rovnovahy i vlastni vyrazové a funkéni identity.

U rozhodujici vétSiny mést dochdzi k ekonomickému i spolecen-
skému oZiveni, velikost mésta neni vZdy rozhodujicim ukazate-
lem. ObtiZn&jii situaci prochazeji mésta v piivodné nejvyznamnéj-
ich pramyslovych aglomeracich CR. Poget obyvatelstva
doned4vna narfistal zejména u mést mezi 20 - 50 tisici obyvateli
(d4no nejvétiim narGstem bytové vystavby v téchto méstech),
dnes tyto pocty spiSe stagnuji (véetnd mést pod 10 tisic obyvatel),
u velkomést dochdzi naopak k tbytkiim (d4no rozvojem individu-
4lniho bydleni v blizkém venkovském zdzemi mést).

Finanéni politika mést je soustfedéna do dzemi vlastnich sprav-
nich obvodi.

Pted rokem 1990 byl u fady velkych mést zaznamendn jev socidl-
niho "vysévéani" blizkého zazemi mésta (vyjezd pracovnich sil za
zam&stnanim do mést), za soutasného zanedbavani rozvoje tohoto
zézemi (resp. jeho vyuZivini pouze pro rekreaci obyvatel mést).
Po roce 1990 je tento jev vyvaZovén vSeobecné vyssi aktivitou pti-
méstskych obci - blizkd poloha mésta iniciuje rozvoj bydleni, uby-
tovacich kapacit, sluzeb apod. Efekt "vysdvani" je nahrazovin
procesem oboustranné vyhodn&j§iho "prolindni"”.

Situace v obytnych &tvrtich velkych mést se postupné stabilizuje.
Stavebni fond prochdzi renovaci, atraktivni polohy podnécuji in-
vesti¢ni zajem na uplatnéni novych, zejména obchodné administ-
rativnich aktivit. U nejvétSich mé&st vzrostl potet novych soubori
rodinnych domkd a vilek situdvanjrch v pfirodnim z4zem{ mésta.
Politika obnovy mést je v obecné roving déna v&cné pristusnymi
povinnostmi spravnich orgénti mést podle zdkona o obcich.
K uptesnéni politiky slouZi pfedevim programy rozvoje, uzemni
plany a rozpoCty mést.

Privatizace bytovych domi vede v rozhodujici mife k jejich piimé
& postupné renovaci, v zévislosti na finan¢nich moZnostech maji-
telll. V atraktivnich m&stskych polohdch dochézi misty k zamé-
ndm pivodnich funkei (rozgifuji se zejména obchod a administra-
tiva).

Socilni promény obyvatelstva velkych mést nejsou dosud vyrazné,
projevuji se moZnosti majetn&jich zdjemeti k ziskani bytd ¢i domi
ve vyhodnych nebo chranénych polohach, mnoZi se naopak pocty
bezdomoveci, vzriistd pouliéni kriminalita apod. Vyznamnéjsi etnické “
segregace se projevujf pouze v mistech soustfedéni romského etnika.
Tzv. "Romskou otdzkou" se dnes zabyvé-cela fada vladnich i ne-
vladnich aktivit.

Z4konem o obcich je jmenovéno 13 statutdrnich mést (hlavnich
regiondlnich center), jejichZ povinnosti je pfijmout statut upfesfiu-
jici zejména spravni Clenéni mésta a organizaci jeho spravy. Statut
hlavniho mésta Prahy urfuje samostatny zakon.

Rozsah jednotlivych organiza¢nich a vykonnych opatfeni mezi ob-
cemi, mésty, statutirnimi mésty a hlavnim méstem Prahou se 1isi
predevsim v rozdilné rovni a rozdilnych podilech prenesené pi-
sobnosti na tseku vykond statn{ spravy.

Kategorie velkomésta neni stanovena, kritériem miZe byt pocet
nad 100 tisic obyvatel. Tohoto pottu v CR k roku 1995 dosdhlo
celkem 7 mést: Praha, Brno, Ostrava, Plzefi, Olomouc, Hradec
Kralové a Liberec, k tomuto poctu se piiblizuji Ceské Budéjovice,
dfive v této kategorii bylo i Usti nad Labem.




Zv1astni postaveni mezi velkom&sty CR ma hlavni mé&sto Praha,
které bude jako jediné vyhldSeno-za samostatny vy38i dzemng
spravni celek (cca na Grovni byvalého kraje). Konkrétni statut bu-
de upfesnén v souvislosti s vyhlaSenim t&chto celki v rdmci CR.
Pravidla méstské politiky stanovuji spravni orgédny mést, kazdé
mésto si stanovuje vlastni politiku rozvoje. Vyjimetng dileZitym
problematikdm z oblasti feSeni napt. dopravni a bytové politiky,
nadfazenych siti technické infrastruktury apod. vénuje pozornost
vlada.
Pojem "udrZitelny rozvoj mésta” je v CR vniman prozatim spise
ve sféfe teoretické, vécné meze a strategické limity rozvoje mést
stanovuji meéstské programy rozvoje a izemni plany mést.
Navzjem spolupiisobici sit€ velkych m&st v CR byly registrovany
predeviim v rimei vétSich regiondlnich sidelnich a primyslovych
aglomeraci. Tyto sité sestivaly z jadrovych mést aglomeraci, je-
jichZ vyvoj a vzajemné vztahy byly uzce spjaty s tistfednimi hos-
podéfskymi a socidlnimi problematikami pfislu§ného regionu. Po
roce 1990 tihnou mésta k vétsi funkeni sobéstacnosti.
Vzhledem k dlouhodobé izolovanosti stitu nemohly se sit& mést
rozvijet pfes hranice. Zvl4Stni pfileZitosti se k tomu dnes nabizeji
zejména v rozsahlé oblasti Ostravsko-Katovické panve a v rozvi-
jent jiZ existujicich svazkli mést a obci v rdmci vymezenych euro-
regionli: TéSinské Slezsko (CZ-PL-SK), Silesia + Pradéd + Gla-
censis (CZ-PL), Nisa (CZ-PL-D), Labe + Krusnoho#i + Egrensis
(CZ-D), Sumava-Bayerischer Wald (CZ-D-A), a dale v oblasti Jiz-
nich Cech + Jizni Moravy (CZ-A a7 SK). -
¢ Velkd mésta tradi¢né spjatd s plnénim $ir§ich regionalnich obsluz-
nych funkef (Praha, Brno, Plzeti, Olomouc apod.) maji vyvoj rela-
tivng stabilnéjsi, méné ovliviiovany disledky hospodéfskych a
spoleCenskych zmén. Naopak osud mést vzrostlych zejména na
primyslu kolisd s osudem st&Zejnich primyslovych podnika.

4. Venkovské oblasti a jejich pfeména

Ve venkovskych prostorech s hustotou zalidnéni méné nez 150
obyvatel/km? Zije témé& 30% populace. Charakteristické jsou 3 z4-
kladni typy: intenzivn€ obhospodafovanid venkovskd tzemd,
venkovské prostory v zdzemi velkych mést s promisenim vzdjemnych
socio-ekonomickych funkci, a dzemi podhorskychi a horskych oblas-
ti s niZ3i intenzitou hospodafeni.

V prvnim typu pfevazuji klasické venkovské ekonomické Cin-
nosti, nezemédélské Cinnosti maji vesmés mistni, servisni charakter.
V druhém typu se projevuje silnd participace obyvatelstva i ekono-
mické zdkladny venkova na hospodateni mést, venkovskd sidla ve
vyhodnych polohdch se stdvaji atraktivni pro bydleni apod. T¥eti typ
oblasti ziskdvd pfedev§im na rozvoji rekreace a cestovniho ruchu,
zévislost na sezénni navstévnosti je zde v¥ak zna¢n4.

Meésta vieobecné poskytuji venkovu oporu v nabidce vy$si soci-
4lni vybavenosti, zdravotnictvi, $kolstvi, obchodu, sluZeb a kultury.
Zivislost venkova na vy$§i méstské vybavenosti je pomérné zna¢na.

Venkovska politika se soustfedi na prob'le’my spojené s transfor-
maci zem&d€lstvi: rimcovym sniZenim zem&délské produkce, ubyt-
kem pracovnich pfileZitosti, zm&nou vlastnickych vztahd, problémy
hospodateni v podhorskych a horskych oblastech apod. Pozornost je
vénovana obnové venkova.

* Osidleni v intenzivnich zemé&d€lskych oblastech tvoi{ sif pravidel-
né rozloZenych kompaktnich vesnic, situovanych v téZistich zemé-
délskych a lesnich drZeb. Podobny charakter mé venkovské osid-
leni v zézemi velkych mé&st. Uzemi podhorskych a horskych
oblasti charakterizuje rozptylené venkovské osidleni.

PievaZuje kolektivni hospodateni v zem&d&lskych druzstvech, po-
dil individuélnich rolnikt Cini vice jak 1/3 z celku. Problémy
s CasteCnym vylidiiovanim venkovskych sidel byly vyrovndvany
zdjmem méstského obyvatelstva o vyuZivani venkovskych chalup
a usedlosti k rekreaci nebo k tzv. "druhému bydleni".

Mezi oblasti pfevdZng venkovské, kde podil venkovskych obyva-
tel dosahuje az 50%, spad4 tém&f 1/4 okrest CR.

Po roce 1990 se rychle sniZil celkovy polet pracovniki v priméru.
To je zndmkou spide racionalizace price v zemé&d&lstvi nebo po-
stupného sniZovani produkce, neZli promén vztahl mezi hustotou
venkovského obyvatelstva a kapacitou zemé&d€lské pady.

Pro demografické sloZeni venkovského obyvatelstva jsou (k pri-
mérim CR) charakteristické: neptiznivy index vékového sloZeni,
niZ8i vzdélanost a niZ&{ podil ekonomicky aktivnich, projevuje se
zde v8ak téZ napf. vys§i fertilita Zen. Tendence k migraci uvnitf
venkovskych oblasti jsou tradi¢ng nizké. Vzdélavani a odborny
vycvik venkovského obyvatelstva probihd v zemé&d&lskych ugilis-
tich nebo v ramci rekvalifika¢nich kurzd.

PfileZitosti k zaméstnani mimo zem&d&lstvi: traditng vysokd je
vyjizdka za praci do m&st, v rekrea¢nd atraktivnich oblastech pte-
vazuje uplatnéni v sluzbach.

Prilezitosti v mist¢ se omezuji na lesnictvi, obchod, pohostinstvi,
drobnd femesla. Venkovskd turistika dosud pfili§ rozsifena neni.
V budoucnosti lze v oblastech s extenzivnim zpisobem hospoda-
feni ofekévat potfebu zabezpedeni mimoprodukénich funkci ze-
médelstvi: pfi obnove piirody a krajiny, ochrané neobnovitelnych
zdrojli, zpracovani biomasy pro energetiku apod.

ZemédéElskd pada presla po roce 1990 do vlastnictvi soukromych
osob véetng pldy vlastn&né Cleny zemédglskych druZstev (cca
80% podilu), zbylych cca 20% podilu ziistava dosud ve vlastnictvi
statu.

Charakteristické je hospodafeni na pronajaté pidé (podil 36%).
Pfevaznou Cast pady spravuji zemdd&lskd dru¥stva (cca 43%)
a obchodni spole¢nosti (cca 32%), zhruba 24% spravuji soukromé
hospodafici rolnici, zbylé cca 1% stéatni podniky.

Zemédélskych podnikd s vymérou ptidy pod 10ha je zhruba 6%,
s vymeérou 10 - 50ha zhruba 11%, zbylych cca 83% podnikil hos-
podafi na vymérach nad 50ha. Priméma velikost zeméd&lského
podniku v roce 1996 byla 131ha (zeméd&lského druZstva 1 430ha,
soukromeé hospodaficiho rolnika 34ha).

Sledovani finan¢nich a technickych podminek hospodafeni v pod-.
nicich riizné velikosti neni provadéno. Priméma hruba zem&dgl-
ska produkce za rok 1994 ¢inila 18 241 K&/ha.

V infrastruktufe venkovskych oblasti se zkvalitiiuje zejména tech-
nickd vybavenost obci (vodovody, kanalizace, Cisténi odpadnich
vod, dodavky energie, telefonizace), operativné feSeno je zajidtén
veiejné hromadné dopravy, zékladniho obchodu a sluZeb, zdravot-
nictvi, kultury a kvality obytného prostfedi. Po roce 1990 se vy-
razng zlepsila zv143t€ droveii technické vybavenosti obei.
VyuZivani padniho fondu podmifiuje zna¢ny rozsah melioraci. Ra-
da z plivodnich zafizeni je dnes nefunk&nich, zdvlahy jsou vyuzi-
vény zhruba z 1/3. Vétrnou erozi jsou zatiZeny rovinaté oblasti,
velmi silnou vodni erozi naopak kopcovité a hornaté oblasti. Na
eroznim zat{Zeni pid se podileji téZ drobni zemédélci, kte¥i zorali
plvodné zatravnéné plochy. Rizikovymi latkami jsou znecistény
pldy v okoli starych t&Zebnich a zpracovatelskych nebo metalur-
gickych zavoda.

VyuZivani zeméd&lskych pid v chranénych krajinnych oblastech
a nérodnich parcich podléha zvladtnim reZimim hospodateni pod-

le zékona o ochrang piirody. Zvla§tnim reZimiim vyuZivani podlé-
haji téZ pozemky vymezené pro zaloZen{ Gzemnich systémi.eko-
logické stability krajiny.

Podil venkovského obyvatelstva v produktivnim v&ku se po roce
1990 mirné zvysil. Doslo téZ k mirnému relativnimu zlepSeni
struktury vzd€lani. Vyvoj vékové struktury je méné pifznivy, podil
mladich vékovych kategorii pfevazuje u soukromé hospodaficich
rolnikd.

Ucelend koncepce rozvoje venkova dosud neexistuje. Jedinym ci-
lenym programem je Program obnovy vesnice. K rozvoji venkova
prispivaji téZ daldi dil¢i dotatni podpory resortli: k ozdravéni
ovzdusi, revitalizaci ficnich tokd, pé€i o krajinu, zabezpeCeni tech-
nické infrastruktury nebo dopravni obsluhy sidel apod.

Finanéni podpory stitu pro agrirni sektor prameni z d¢elovych do-
taci ministerstva zemédélstvi (na Gdrzbu krajiny, zalesiiovani, ex-
tenzifikaci vyroby apod.), nebo z prostfedkd tzv. Podpiirného a ga-
ran¢niho rolnického a lesnického fondu (na podporu produkce).
Uloha venkovskych oblasti ve vztahu mé&sto - venkov se do bu-
doucna ziejmé piili§ nezméni. Siln&jsi tendence k migraci z ven-
kova do mést mohou nastat v pfipadech, kdy dojde sniZenim pro-
dukce nebo zménou forem hospodafeni k vy§§imu lokdlnimu ¢i
regiondlnimu uvolnéni pracovnich sil ze zemédg€lstvi.

5. Doprava, telekomunikace, energetické
sité a jejich mezinarodni propojeni

V CR je v soutasné dob& v provozu 486 km dalnic, 353 km
rychlostnich komunikaci, 54 566 km ostatnich silnic a 9 430 km Ze-
lezniénich tratf, vyuZivano je 303 km. splavnych vodnich cest a 4
hlavni mezindrodni leti§tg. Pro potieby kombinované dopravy slouZi
19 terminéld a prekladi’t. M&stskd hromadna doprava je provozova-
na na Gzemi 96 mést. Pfepravni vztahy k sousednim statim zajistuje
81 silni¢nich hrani¢nich ptechodd, 26 Zelezni¢nich a 1 ¥i¢ni hrani¢ni
prechod. Hustotou dopravni sit¢ se miize CR Fadit mezi vysp&lejsi
evropské zemé.

Zasady rozvoje dopravnich cest v CR predklada resort dopravy

vl4dé CR k projednéni a schvéleni. Z4sady jsou rozpracovany v ko-
ordinaci s mezinarodnimi zdvazky a v. souladu s finandni strategii
statu. Jednotlivymi prioritami se po roce 1990 napf. staly: rozvoj
délnic a rychlostnich silnic do roku 2005, modernizace prioritnich
Zelezni¢nich koridort, vystavba leti§t® Praha-Ruzyng apod.
- Ve sféfe energetiky je CR vyrazné orientovédna na vyuZivani do-
mécich zdroji primrnich energii. Uhelngch elektréren je 13, vod-
nich elektrren 9, jaderné elektrarny jsou 2 (jedna v provozu, druhd
ve vystavbe). Vice neZ 98% spotieby plynnych paliv pochdzi z tize-
mi byvalého SSSR, od roku 1998 budou zajiStény dodavky plynu z
pfipadng z realizovaného projektu Iran Gas Europe. Uzemim CR
prochizi nékolik v&tvi tranzitnich ropovodi ze zemi byvalé SSSR
dale na SRN, ve zkuSebnim provozu je ropovod Ingolstadt (SRN) -
Kralupy. ‘

Rozvoj telekomunikaci a spoji se soustfedi na Gplné pokryti Gze-
mi CR televiznim a rozhlasovym signlem stanic s celostatni ptisob-
nosti, na roziifeni regionélhiho rozhlasového a televizniho vysilani
a na rozsifeni a zkvalitnéni telefonnich a dalsich kabelovych siti.

* V letech 1989 - 1996 doslo v CR k celkovému poklesu poptavky
po piepravé na dopravnim trhu o vice jak 32%.

V nékladni dopravé-do¥lo k postupnému pfesunuti poptévky na
dopravu silnic¢ni, vykony na Zeleznici poklesly téméf o 53%. Podil
kombinované dopravy dosahuje sotva 4%.

-Dopravni zatiZeni na silniéni siti vzrostlo vice jak o 1/4, na ddl-
nicich aZ o 34%. Zvy#il se podil dilkové tranzitrii dopravy, vzrostlo
zatiZeni hrani¢nich piechodil. Vykony vodni dopravy poklesly o cca
60% (sniZenim vnitrostatn{ pfepravy tuhych paliv), vykony letecké
dopravy vykazuji dnes jiZ vzristajici trendy.

Ve vefejné osobni pfepravé doslo k trvalému poklesu piepravy
osob autobusovou a Zelezni¢ni dopravou o cca 20%. To se tykd t€Z
méstské hromadné dopravy. V individudini automobilové dopravé
vzrostl rapidné podet osobnich automobild (o vice jak 50%) a Cet-
nost jejich vyuZzivani na tkor vefejné dopravy.

Objemy pfepravy v nikladni dopravé jsou registroviny v mil.
tun, pfepravni vykony v mid. tkm. Objemy vefejné osobni a méstské
hromadné dopravy jsou registrovany v mil. osob, pfepravni vykony
v mil. oskm. V individudlni automobilové dopravé je registrovan
primérny pocet obyvatel/1 osobni automobil (dnes CR 2,98, Praha
2,0).

* DulleZitost mistni, mezindrodni a tranzitni dopravy vzrist. Zv1asté
patrny je nardst dopravy silni¢ni, a to nakladni i osobni. Ve vnitro-
‘statni dopravé siln€ vzristd mobilita obyvatel i poCty osobnich
a nakladnich automobild. Hranice CR pfekrodi rofné vice jak
3 mil. ndkladnich vozidel, z toho je vice neZ 1/3 tranzitnich napfic
republikou. Denné projiZdf izemim CR vice neZ 800 kamiond, ve
$pikovych obdobich aZ dvojndsobek. Névstévnost CR doséhla
v roce 1994 vice jak 100 mil. osob, v nejvice zatiZzenych smérech
na SRN a Rakousko vzrostla osobni doprava cca 11x, nakladni do-
prava cca 2,5x.
To vie se negativné projevuje ve znaéném pietiZeni nékterych sil-
nic, prijezdnych méstskych komunikaci, v zahlcovani hrani¢nich
pfechodii apod. Vzriistaji naroky na kapacitni a bezkolizni pro-
stupnost dzemi, rozsifuji se nové dopravni plochy, vzristd podil
negativnich vlivi z dopravy na Zivotni a pfirodni prostfedi a obyt-
né prostiedi sidel.
Rozvoj dopravni infrastruktury pokracuje, po¢itino je s rozsahly-
mi investicemi pfedev§im do dalni¢ni a vybrané silni¢ni sité, do
koridort transevropské Zelezni¢ni magistraly, do modernizace le-
teckého parku a doplnéni letecké infrastruktury, do zlepSeni pod-
minek na Labské vodni cesté a zajiSténi pfistupu na vodni cesty
Odry a Dunaje apod.
Potet datkovych nadregiondlnich hrani¢nich pfechodii se pomé&rné
ustalil, fegit je nutno problém kapacitniho odbaveni ndkladové
prepravy. Podty regiondlnich hrani¢nich pfechodd, by mohly byt
rozsifeny zejména v useku Cesko-saské a esko-polské hranice.
V tomto tdseku by téZ mél byt vice roz§ifen pocet pfechodii p&ich
a prechodl na turistickych stezkach.
Rozsahlejsi investice do infrastruktury nadregionalnich nebo vel-
kych regiondlnich hrani¢nich pfechodd jsou s ohledem na budouci
&lenstvi CR v EU sporné. Relativng nejméng ndkladné jsou pie-
chody pé&si a pfechody na turistickych stezkach.
Jejich otevfeni Casto brani nedostatek finapci na zfizeni celniho
objektu nebo na opravu pfistupovych cest, ptipadné odpor orgdnt
ochrany piirody.
Jedinym provozovatelem telefonni sit€ v CR je SPT Telecom Pra-
ha. Polet hlavnich telefonnich stanic v letech 1990 - 1996 vzrostl
o vice jak 70%. Sluzby v oblasti mobilnich telefonil zajiStuji dvé
firmy, BuroTel Praha a RadioMobil. Soucasny pocet tcastniki
prevySuje 350 tis. V oblasti radiokomunikaci jsou rozhodujicim
celostatnim provozovatelem Ceské radiokomunikace. Pokryti Gze-
mi CR televiznim a rozhlasovym signilem dosahuje vice jak 90%.
Standardni postovni sluzby poskytuje Ceskd posta. V roce 1997




bylo na tizemi CR celkem 3 444 post. Ve specidlnich sluzbach
(Expres Mail Servise apod.) konkuruje fada domécich i nadnéro-
dnich spolecnosti.

Po roce 1990 doslo k vSeobecnému zlep3eni technologické trovné
telekomunikaci a spoji. Stalo se tak diky dostupnosti novych tech-
nologif i spolutcasti zahrani¢nich partnera.

Regiondlni nerovnosti jsou dil¢iho charakteru: n€které piihranic¢ni
¢asti maji slabsi televizni signdl, nékteré okrajové Casti nejsou pl-
né pokryty signilem GSM apod. Telefonizace tzemi je veobecné
na vzestupu.

Struktura kone¢né spoteby paliv a energie k roku 1993 ¢inila: tu-
ha paliva cca 20%, kapalna paliva 18%, plynna paliva cca 22%,
teplo cca 26%, elektfina 14%. Z toho hn&dé uhli cinilo necelych
10%, zemni plyn necelych 16%.

AZ do roku 1994 méla tuzemskd spotfeba primarnich energetickych
zdrojti klesajici tendenci, v letech 1995 a 1996 doslo k mimému vzriistu
(nauroveii o 17% nizsi neZ v roce 1989). Podil vyvoje tuzemské spote-
by energie v porovnani s EU byl v roce 1995 zhruba 0 20% niZsi.

V trovni energetické spotieby nastal systematicky pokles pfede-
viim v primyslu a zemedé€lstvi, spotfeba v terciéru a u obyvatel-
stva naopak mirné roste. Podil primyslu pfitom dosahuje 49%
(EU 28), domécnosti 24% (26), obchod a sluzby 13% (dtto), do-
prava 9% (31), zemédélstvi 5% (2). Celkove se spotfeba energie
na obyvatele v CR v obdobi 1990 - 1995 postupné piibliZovala k
priméru EU. :

Hlavni koncepéni zimér dopravnf politiky sméfuje k dokonceni zaklad-
ni modernizace celé dopravni infrastruktury CR do roku 2005, s priori-
tami silni¢ni (podil cca 61%) a ZelezniCni dopravy (podil cca 31%).
Financovéani rozvoje dopravni infrastruktury zajiStuje vlada. Vyu-
Zivany jsou pfitom vSechny vyuZitelné zdroje, vCetné Phare (mo-
dernizace Zelezni¢nich koridort).

V souvislosti se zdsadni reformou Zeleznice dolo na vétSing regi-
ondlnich trati k redukci jizdnich ¥ad, v né€kolika pfipadech téZ
k ukondeni provozu ze strany Ceskych drah a k prondjmu trati pri-
vatnim spole¢nostem (vCetné sdruZeni obci). K po¢atku roku 1998
bylo takto pronajato celkem 15 riiznych regiondlnich trati.
Prioritami dal$tho rozvoje telekomunikaci budou: sbliZovéni tele-
komunikaci a sektoru audiovizudlni a informativni technologie,
sjednocovéni zésad a realizace propojovéni telekomunikacnich si-
ti, rozvoj mobiln{ a bezdritové komunikace, poskytovani univer-
zalni telekomunikacni siuzby, zajisténi prava na pfimé propojeni v
rémci mobilnich a persondlnich telekomunikaci, tcast na tvorbé
"Globalni informacni infrastruktury” apod.

Energetické politika stitu dava ptednost zajiSténi vyroby elektiiny
na bazi domdcich primarnich zdrojii. Kondenzacni elektrarny se
na vyrobé podileji zhruba 75%, paroplynové 1,5%, jadernd elekt-
rérna 20% a vodni elektrarny 3,5%.

V provozu je jedind jadernd elektrérna Dukovany (1 760 MW), ja-
dernd elektrdrna Temelin (2 000 MW) je ve vystavbé. Bezpecnost
provozu a zabezpeteni likvidace jaderného odpadu jsou prvotnimi
podminkami pro spusténi téchto elektraren.

Evropské dopravni koridory piisobi jednoznacné pozitivné na regi-
ondlni rozvoj - podnécuji vznik podnikatelskych aktivit podél své-
ho prabéhu, spojuji jinak vzdalend ekonomickd a kulturni t€Zi3te.
Hlavn{ priority ve vztahu ke zdokonalené mezindrodni dopravni
pfistupnosti nelze omezit na pér vybranych efektl - moZnosti ori-
entace se rozsiii globalng.

Prostorové planovéni plisobi jako jeden z médla multidisciplinr-
nich systémovych korektivil vici jednotlivym infrastrukturnim od-

vétvovym politikim rozvoje. Prostfednictvim plénovéni dochézi
k prim&tim tchto politik do konkrétnich tizemnich podminek,
konfrontuji se z4jmy na riizné zplisoby vyuZivani tizemi, vyjastiuji
se mistni i regiondlni podminky pro realizaci téchto politik. Ne-
souladné nebo stfetové zajmy se fe§i dohadovacim procesem
v rdmci projednavani jednotlivych etap prostorového planu.

6. Stav zivotniho prostiedi a jeho nadnarodni

hlediska

Na znalné ¢4sti tizem{ CR je relativné zhor¥ena droveti Zivotni-
ho prostiedi. Negativni G¢inky se po roce 1990 dafi pozvolna snizo-
vat. Tento trend je vSeobecny, dotyka se viech slozek Zivotnfho pro-
stfedi i celého izemi CR.

Za zv143tni nadnarodni problémy lze oznacit hranice pfekracuji-
cf znecisténi ovzdusi a vod, v pifpadé disledkd znecisténi ovzdusi
téZ imisni poSkozeni lest. Ze strany CR jsou nejvéi producenti
znecisténi ovzdusi (zejména SO,) v SeveroCeské hnédouhelné panvi
a (zejména polétavym prachem) v Ostravské panvi. Hranice piekra-
Cujici znedistdni vod ze zdroji v CR je registrovano: velmi silné na
LuZické Nise (Liberecko) a Odie (Ostravsko), silné na Labi (D&Cin-
sko), Sténav€ (Broumovsko), BEE (Jesenicko) a Moravé a Dyji
(Bfeclavsko). Imisni poskozeni pfihrani¢nich lest z vlastnich i vndj-
Sich zdroji se dotyké piedevsim vrcholovych partii Kru$nych hor
(Sokolovska az SeveroCeskd hnédouhelna panev), Krkono§ a prosto-
ru Ostravska, z€4sti téZ Orlickych hor a Jesenikt.

Z vnéjsich zahrani¢nich zdrojii dochazi ke zneCisténi ovzdusi
ak ovlivnéni reZimtl povrchovych a podzemnich vod zejména na Li-
berecku (ze SRN a Polska).

Hlavnimi cili politiky Zivotniho prostfedi jsou: sniZeni emisi
predeviim SO; a NOy - véetné O3 a CHy v pfizemnich vrstvach at-
mosféry, sniZeni vyskytu troposférického ozonu, feSeni likvidace
odpadi, vieobecné zabezpedeni odkanalizovani a &i§téni odpadnich
vod, néprava imisné poSkozenych lest, zlepSeni druhové a prostoro-
vé skladby lest, rekultivace tizemi zdevastovanych t&7bou. K napl-
néni téchto cilt slouZi ptijaté zakony a opatieni schvilené vlddou.

* Obecnd situace Zivotniho prostiedi se postupné zlepSuje. Déje se
tak diky vieobecnému poklesu primyslové vyroby, sniZeni tézby
nerostnych surovin, sniZeni podilu pevnych paliv, sniZeni emis
v disledku technickych opatieni a poklesu negativnich vlivii ze-
médélské vyroby, ale i zvySeni vydajll na ochranu Zivotniho pro-
stfedi a rozsahu legislativnich a kontrolnich opatieni. Nejzévaz-
ngjsi problémy jsou téZ hlavnimi cili politiky.

aerosolem, k omezeni vlivi poSkozujicich ozénovou vrstvu,
k zlepsenf jakosti povrchovych vod, poklesu zomnéni zem&délské
pidy, k mirnému zlepSeni zdravotniho stavu lesti, ke zlepSeni
zdravotntho stavu obyvatelstva, ukonéeni provozu nebezpeénych
skladek odpadi apod. Zvysily se naopak hluk a emise z dopravy.

vacich, tak v disledku omezenf nebo zkvalitnéni nékterych vyrob-
nich procesti. Pfimé i nepfimé efekty téchto jednotlivych vlivi
nelze pro jejich riizné charaktery navzijem porovnivat.

statu k t€mto prostfedkim, tzn. k posileni nezdvislé funkce stitu
téZ v oblasti péCe o Zivotni prostfedi - v daném piipad€ zejména
funkce koncepéni, kontroln{ a restriktivni. Privitni podniky (jako
i drobni a stfedni podnikatelé, obce apod.) jsou tim nuceny pfistu-
povat k plnéni viech vSeobecné platnych legislativnich opatfeni

Po roce 1990 do8lo k poklesu zneCisténi ovzdudi SO, a prasnym

ZlepSeni vyvoje kvality Zivotniho prostfedi je vysledkem souhrnu.
v8ech pozitivnich vlivd - jak legislativnich, investi¢nich a vzd&la-

Privatizaci vyrobnich prostiedkl doslo k oddéleni pfimého vztahu -

|

jako kaZdy jiny subjekt. Pravidla pro feSeni vyjime¢nych ptipadi
pak znovu stanovuje stat.
Vliv malych a stfednich podniki na zne¢iSténi Zivotniho prostiedi
se radikalng sniZil, pro tento typ podnikt piipadné vyjimky prak-
ticky neexistuji. Praktické vykony piisluSngch kontrolnich orgini
maji dnes vice namatkovy, preventivni charakter.
Vliv privatizace na ochranu zeméd€lské pudy se v globdlnim mé-
fitku vyrazngji nezménil, ochrana zemédglského (a lesniho) piidni-
ho fondu je zakotvena v pravnim fadu CR. V nkterych drobnych
piipadech. u individudlng hospodaficich rolniki doslo napfiklad
k zornéni difve GmysIné (proti vodni erozi) zatravnénych pozem-
kb apod.
« Priority politiky Zivotniho prostfedi z hlediska odvétvového:
- pokles emisi SO, NOx a tuhych latek ze staciondrnich zdroji;
- ‘snizeni mnoZstvi znecistujicich 14tek vypousténych do povr-
chovych vod;
postupné snizovéani imisntho poSkozeni lest (t€Z pfeménou
druhové skladby lest ve prospéch listnatych porosti);
zvySeni ekologické stability krajiny (zatraviiovani a zalesiio-
véan{ vytipovanych ploch, postupnd realizace uzemnich systé-
mii ekologické stability);
zlepSeni pfirozené funkee vody a vodnich ekosystému v krajin€;
roz&ifeni objemu zpracovani vyuZitelnych druhotnych surovin
z odpadil a asanace "starych zat€zi" (vCetné rekultivaci);
realizace protiradonovych opatfeni.

Priority z hlediska regionalniho:

- Praha - sniZeni emis{ z vytipéni a dopravy, zlepSeni jakosti
vodnich toku, separovany sbér odpadli a zpracovéni druhot-
nych surovin; ]
StfedoCesky kraj - sniZeni emisi z velkych zdroji elektfiny
a tepla, opatfeni k preferenci vefejné dopravy, zvySeni pro-
pustnosti silni¢ni sit&, dobudovani kanalizaci a Cistiren odpad-
nich vod, odstranéni skladek odpada v inundacnich izemich,
asanace kontaminovanych pid, skladek a nevybuchlé munice
v byvalém vojenském prostoru Milovice-Mlad; '
Budgjovicky kraj - soubor opatfeni ve vziahu k budoucimu
provozu jaderné elektrirny Temelin, Cisténi viech odpadnich
vod v okoli vodnich nadrZi Lipno a Orlik, ochrana vyjime¢ng
kvalitnich pfirodnich hodnot v izemi;

Plzefisky kraj - sniZeni emisi ze stacionarnich zdrojii a z do-
pravy (v tom téZ realizace obchvatu Plzn€ dalnici D5), ¢ist€ni
odpadnich vod, rekultivace dzemi po t87b€ nerostnych suro-
vin, zavedeni separovaného sbéru odpadl a jeho druhotného
VyuZziti;

Karlovarsky kraj - opatfen{ ke zlep3eni ovzdusi, rekultivace
krajiny po t&Zebnich &innostech, &isténi odpadnich vod, ochra-
na zdroji termélnich vod, postupnd zména skladby lesnich po-
rostll v Kru¥nych horich, likvidace nebezpetnych skladek od-
padi; .

Ustecky kraj - dokongit opatieni k ochran ovzdusi na stacio-
narnich zdrojich a vystavby &istiren odpadnich vod, zavést se-
parovany sbér a vyuZiti druhotnych surovin, rozsifit podstatné
rozsah rekultivaci po t&7b& nerostnych surovin a obnovu lesi;
Liberecky kraj - zlepsit kvalitu ovzdusi (zde z velké miry zne-
¢iSt€ného ze zdrojii v SRN a Polsku), dofesit negativni vlivy
na povrchové a podzemni vody (z vysypek a dol tésné za hra-
nicf CR), fesit obnovu lesti v Jizerskych horéch, fesit disledky
hlubinné i chemické t&€Zby uranu (vetné kontaminace vod),

asanovat kontaminované piidy, sklidky a nevybuchlou munici

v byvalém vojenském prostoru Ralsko, dofesit problém znes-

koditovani a vyuZivani odpadd, fesit zvySené radonové riziko;

Krélovehradecky kraj - zlepsit kvalitu ovzdusi, dofesit pro-

blém vysypek, fesit zvySené radonové riziko, feit problémy

v Narodnim parku KrkonoSe;

Pardubicky kraj - sniZit emise ze stacionarnich zdroji, zajistit

Cisténi odpadnich vod, fesit problémy sloZiSt popilku a prosto-

il po t&Zbé Stérkopisk;

Jihlavsky kraj - bez zvl4tnich priorit;

Brnénsky kraj - dokoncit kanalizace a iSténi odpadnich vod,

fesit ochranu pfed hlukem a ochranu zdroji pitné vody;

- Olomoucky kraj - bez zvlastnich priorit;

- Ostravsky kraj - nutnost globalniho zlepSeni stavu Zivotniho
prostiedi, rychlejsi rekultivace krajiny, sanace "starych ekolo-
gickych z4t&7i" (zejména kontaminace pad);

- Zlinsky kraj - bez zvlaStnich priorit.

Po povodnich v roce 1997 (Olomoucky, Ostravsky a Zlinsky
kraj) stala se navic prioritou realizace pfislu§ngch technickych opat-
feni, zejména preventivnich.

Zmirfiovan{ a odstrafiovéani negativnich vlivli na Zivotni prostie-
di ma za cil zmirfiovat a odstratiovat téZ souvisejici prostorova ome-
zeni, kterd jinak zabraiiuj{ optimalnimu funk&nimu vyuZivani izemi
- v&etné zachovini kvalitniho pfirodniho a krajinného prostfedi.

Nejvétsi nahromadéni prostorovych omezeni tohoto charakteru
je v CR soustfed&no do dzemi stéZejnich primyslovych aglomeraci -
Severoleské hnédouhelné panve a Ostravska, déle t€Z Sokolovské
pénve a Kladensko-Slanska.

Kromé uvedenych regiondlnich, existuji souvisejici omezeni
prostorového rozvoje téZ v méfitku velkych mést - mimo jmenovana
tizemi zejména u Prahy, Pardubic, Plzné, piipadné téZ Mélnika, Olo-
mouce apod. Témto prostoriim je pak vénovana soustfedéna plino-
vaci a investi¢ni pozornost.

~ + Reseni problematik Zivotniho prostfedi CR je jednou z Ustfednich

priorit vlady. V roce 1990 ¢inil podil investic na ochranu Zivotniho
prostiedi v CR 1% hrubého doméciho produktu, v roce 1995
vzrostl tento podil jiZ na 2,4%.

7. Pfirodni bohatstvi a jeho nadnarodni
problémy

Ochrana pfirody v CR je upravena samostatnym zdkonem
¢. 114/1992 o ochrané piirody a krajiny. Zdkon vychdzi ze zdsady
pfiméfené ochrany velkerého pifirodniho prostfedi - stanovuje prin-
cipy obecné a zvl4stn{ (vyjimeené) ochrany piirody a krajiny.

Nadnarodni vyznam a pieshrani¢ni ti¢inek maji pfedevSim vy-
hidené mezinarodni biosférické rezervace programu M&B™ UNE-
SCO (vnitrozemské Kfivoklatsko 1977 + pifhrani¢ni Ttebotisko
1977, Pilava 1986, Sumava 1990, Krkonose 1992 a Bilé Karpaty
1996), dale té7 prvky nadregiondlniho izemntho systému ekologic-
ké stability (celkem 109 biocenter + 182 biokoridortl) jako soucdst
tvofici se evropské ekologické sit¢ EECONET. Znatny pfeshrani¢ni
i¢inek maji dale vyhla¥ené narodni parky (KrkonoSe 1963, Podyji
1991, Sumava 1991 + chystany Labské piskovce), piipadné dalsi
k hranici pfiléhajici chranéné krajinné oblasti.

7 nadnarodniho hlediska jsou v téchto pfipadech nezbytné vza-
jemné koordinace a propojeni, véetné vytvafeni ochrannych z6n
prvki velkoplo§né ochrany ptirody v pfiléhajicim dizemi sousedicich
stard.




¢ Ochranou piirody a krajiny se podle zdkona rozumi vymezend pé-
Ce statu a fyzickych a pravnickych osob o volng Zijici Zivocichy,
plan€ rostouci rostliny a jejich spolecenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické nilezy a geologické celky, péte o ekologické
systémy a krajinné celky a pé€e o vzhled a pfistupnost krajiny.

Zakon rozliSuje 6 kategorii tzemi ochrany piirody:
- velkoplo$né narodni parky (vyhla§ovany zdkonem) a chranéné
krajinné oblasti (vyhlaSované nafizenim vlady);
- maloplo$né nérodni pfirodni rezervace, piirodni rezervace, na-
rodni pfirodni pamitky a pffrodni pamatky(vie vyhlaSovino
orgdnem ochrany piirody).

K ochrané krajinného razu jsou zifizovany pfirodni parky. Hod-
notné Casti krajiny jsou registroviny jako vyznamné krajinné prvky
- lesy, raSelini3té, vodni toky, rybniky, jezera a idolni nivy. Registro-
vany jsou téZ pamatné stromy, zv14§t¢ chranéné druhy rostlin, Zivo-
¢ichl a nerosti.

Vybrané ekologicky stabilni &asti krajiny jsou oznalovény za
biocentra a biokoridory a jsou zahrnovény do 3 typl dzemniho
systému ekologické stability - lokdlniho, regionlniho a nadregio-
nalniho.

* Zptisnéné z4jmy ochrany piirody a krajiny jsou jednim ze vstup-
nich limitd pro feSeni prostorového uspofddani tzemi. Zvlasté
u velkoploSnych dzemi ochrany pfirody dochédzi Casto ke stfetim
ochrany pfirody s jinymi z4jmy - na rozvoj sidel, dopravni infra-
struktury, rekrea¢niho vyuZivani tizemi apod.

MoZné kompromisni pfipady jsou feSeny dohadovacim f{zenim na
trovni mistné pfisluiného orgdnu ochrany pfirody, piipady zisad-
nich rozpor a stfetl a7 v tirovni resortl.

* Spoletné programy ochrany tzemi piirody vyskytujicich se pfi
spolecné stitni hranici nebyly dosud vytvofeny. Po roce 1990 byla
viak pro Gzemi po obvodu spolenych statnich hranic CR s Ra-
kouskem, SRN a Polskem zpracovana fada koordinacnich studii,
rozvojovych konceptl a dalsich planovacich podkladi, v nichZ by-
ly oboustranné zajmy ochrany pfirody pfislu§né projednany a re-
spektovany.

Diky tomu bylo napiiklad dcinn€ reagovano pii vytvéfeni
ochrannych podminek v &asti diive "volného" tzemi pfiléhajici-

. ho k nérodnimu parku Sumava na stran& Bavorska, nebo pfi

vzdjemné Sesko-saské koordinaci téchto podminek v Uzemi na

stykua s pfipravovanym ndrodnim parkem Labské piskovce
apod. V izemnim detailu pak tyto koordinace vylu€uji moZnosti
vzdjemného ohroZeni pfirodnich hodnot napiiklad pfi lokalizaci
novych hrani¢nich pfechoddl, rozvoji technické a dopravni infra-

struktury, turistiky apod. ,

Pipadné problémy spocivaji pak v rozdilnych nérodnich moZnos-

tech k uplatnéni odpovidajicich opatfeni k ochrang zejména velko-

plodné chranénych dzemi na stran€ souseda.

Spole¢né ndvrhy na ochranu vyjimecnych pfirodnich hodnot

pii spole¢né statni hranici existuji na zdklad€ spole¢né zpraco-

vanych koordinacnich studif a detailn€jSich koncepti rozvoje -
viz napf. Cesko-bavorsko-hornorakouské projednani ochran-
nych podminek navzajem pfiléhajicich ndrodnich parkt Suma-
va a Bayerischer Wald v tzv. Trilaterdlnim konceptu rozvoje

Sumava - Bayerischer Wald - Miihlviertel, esko-saské koordi-

nace pii ptipravé vyhlaSeni ndrodniho parku Labské piskovce,

projedndni ochrannych podminek nirodniho parku Podyji

s hornorakouskou stranou apod.

8. Kulturni dédictvi a jeho nadnarodni
problémy

Pége o pamétky a jejich ochrana m4 v-CR dlouhodobou tradici.
Je to ddno znaCnym historickym rozsahem a pestrou skladbou kul-
turniho dédictvi zemé. Dnesni podminky ochrany jsou zakotveny
v zdkonu ¢. 20/1987 o ochrang pamitek.

Ochrana se tyka viech movitych i nemovitych prvki zapsanych
v soupisu stitem uznanych pamdtek. Za hlavni prvky ochrany lze
povaZovat: rozsahem velkoplo$né méstské a vesnické pamatkové re-
zervace a zOny, a rozsahem maloplo$né néarodni kulturni pamétky
(aredly, soubory budov, jednotlivé objekty).

Rada z t&chto prvki doséhla mezinarodniho ohlasu a jsou zapsa-
ny v seznamu Svétového dédictvi UNESCO podle Umluvy o ochra-
n€ svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi z roku 1972.

Nadndrodni spoluprace pfi péci o kulturni dédictvi a jeho ochra-
n€ ma nesmirn€ vyznamné spoleCenské, kulturni a politické ucinky.
* Prvky kulturniho dédictvi CR zapsané v seznamu Sv&tového d&-
. dictvi UNESCO jsou tyto pamatkové rezervace a soubory (viz ma-

‘pac.7):
- méstska pamétkova rezervace Prahal, Cesky Krumlov2, Tel¢3
a Kutni Hora4;
- katedrdla Nanebevzeti panny Marie v Sedleci u Kutné Hory4,
poutni kostel sv. Jana Nepomuckého na Zelené Hofe ve Zdéru
nad Sézavou5 a Lednicko-Valticky areal6 (180 km?).

Do konce roku 1998 je v tomto seznmamu chystdno uznani ves-
nické pamatkové rezervace HolaSovice7 v obci Jablunkov u Ces-
kych Budg&jovic a aredlu zdmku a historickych zahrad zamku v Kro-
méfiZi8, po roce 1998 je politino s uzninim tohoto vyznamu
u souboru baroknich plastik v Olomouci9 a u zdmku v Litomy$li10.

Vyvoj kulturniho dédictvi CR vaZe tzce na historicky, spoleten-

sky a kulturni vyvoj stfedni, zapadni a jizni Evropy. Zachovany zde
zistaly Cetné pamétky prehistorické, starovéké i novoveéké, v upl-
ném prifezu viech historickych evropskych styli a vyvojovych
epoch.

e Ze zemi patficich do skupiny CADSES jsou kulturnimu dédictvi
CR nejbliZe Polsko, Slovensko a Madarsko. Ve vztahu k charakte-
ru architektonickych stylii spada stavebni d&dictvi CR jednozna¢-
né ke stfedo- a zapadoevropské kultufe.

Respektovani pamatek upominajicich historii vice zem{ je nezbyt-
nou soucésti kulturniho chovani zemé, kterd je nositelem-takové
pamétky. Vhodnym opatienim k zichrang takovych pamétek miize
byt vytvofeni jejich ndrodniho a mezindrodniho registru, piipadné
téZ vytvoreni piislu$né strukturovaného fondu pro jejich zdchranu
a udrZovani.

Kulturni dédictvi zemé je vysoce vaZenou poloZkou politiky pro-
storového rozvoje CR. Veskeré registrované pamétky a jejich
ochrannd pasma patif mezi jedny ze zdkladnich vstupnich determi-
nant pro vytvafeni prostorovych plant.

Vymezované preshranini turistické zény nedosahuji v CR prosto-
rovych rozméri, které by mély v&t8i vyznam pro propagaci kultur-
ntho dédictvi zemé&. Vice do vnitrozemi zasahujici turistika a ze-
jména cestovni ruch jsou vak fenomény, u kterych je nezbytné
pocitat s ndleZitym informa¢nim servisem.

Vytvéfeni spole¢nych broZur zaméfenych na vzdjemnou mistni
aZ regiondlni historii, vyvoj obchodu a femesel, spolecenskych
a kulturnich tradic a na oboustrannou propagaci pamatek, je jisté
vhodnym a vitanym doplitkem dosud vétSinou jen nérodné oriento-
vanych propagacnich materidla.

Jedna z takto jiZ vytvofenych vice brofur nese ndzev "Sklo bez
hranic" - informuje o historii sklafstvi a o muzeich skla v prostoru
Sumavy, Bayerischer Wald a Miihlviertel.

9. Hraniéni regiony a pfeshrani¢éni regionalni

spoluprace

Preshraniéni spolupréce se v CR rozviji ve viech piihrani¢nich
regionech. Zakladnimi koordinacemi rozvoje této spoluprice je po-
véteno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, vysoce aktivni jsou téZ
viechny dotfené mistni a regiondlni spréavni orgény, sdruZeni mést a
obci, sekretaridty euroregionti, regiondlni rozvojové agentury, ob-
chodni a podnikatelské komory apod.

V roce 1994 se zejména pfisluiné obce zapojily do vyuZivani
programu Phare CBC se SRN, v roce 1995 s Rakouskem (pozd&ji
véetnd realizace trilateratnich projektdl na ¢esko-némecko-polském
a Cesko-rakousko-slovenském rozhrani), v roce 1997 zahdjil v Ces-
ko-némeckém a Cesko-rakouském pohraniéi tzv. Fond malych pro-
jektlt Phare CBC a byly zahdjeny piipravy pro vyuZivini programu
Credo v desko-polském a Cesko-slovenském pohranici. Od roku
1997 je CR zapojena do piipravy a realizace projektll v rdmci pro-
gramu INTERREG Ilc.

Pro spolufinancovani projektd s pfehranicni uinnosti je vyuZi-
véna fada narodnich iéelovych prispévki a fondd.

s Hranice Ceské republiky m&fi po obvod® celkem 2290 km, z toho
nejdel’i tsek se SRN 810 km, s Polskem 762 km, s Rakouskem
466 km a Slovenskem 252 km.

Do piimé pieshrani¢ni spoluprce json v CR zapojeny viechny
piihrani&ni okresy, n&které polohou na trojmezi viri obéma soused-
nim statim. Celkem se této spoluprice zi¢astiiuje 36 okrest (podil
na rozloze CR 49,0% / podil na obyvatelstvu CR 44,4%), z toho pii
Sesko-rakouské hranici 5 (10,1% / 5,5%) Cesko-n€mecké hranici 14
(18,8% / 14,8%), Cesko-polské hranici 14(16,4% / 20,1%) a Cesko-
slovenské hranici 6 (8,5% / 9,8%). - -

» Pfim4 preshrani¢ni spoluprace v CR se vyviji ve forméach a smé-
rech odpovidajicich charakteru vzdjemnych styki, a to na zékladé:

- dil&ich partnerstvi obci, $kol, kulturnich instituci, sportovnich
Klubil, podnikatell apod., které vychazeji z principu dobrovol-
nosti a vyhod spojeni - bez zvlastnich pfedb&Znych institucio-
nalnich, organizagnich a piivodné i financnich zaji§téni (dnes
je pro realizaci téchto stykd jiz Casto vyuZivan Fond malych
projektl); -
ugelovych kontaktii obchodnich a podnikatelskych sdruZeni,
sdruZeni m&st a-obci apod., které jsou na sobé organizatné i fi-
nan¢né nezavislé a které v piipadg vzniku spole¢nych projektd
nebo projektd nérodnich s preshrani¢ni u¢innosti vyuzivaji do-
stupné podpiirné narodni i mezindrodni fondy;
souhrnnych meziregionalnich stykt ve form& euroregiond -
u Rakouska prostiednictvim tzv. Vybori pro pfeshranicni spo-
lupréci s Hornim a Dolnim Rakouskem, které jiZ maji feSeno
spole¢né instituciondlni, organiza¢ni i finantni zajiSténi.

* Nejdilezit&jSimi hledisky pfeshrani¢ni spolupréce jsou:

- jiZ existujici - spoluprace na projektech investic v doprave, in-
frastruktufe, ochrang Zivotniho prostfedi a piirody, rozvoje tu-
ristiky a kulturni a $kolni vymény;

- aktudlni - spoluprice v ochrang proti povodnim a pfi zamést-
navani;

- budouci - spoluprace na podporu malého a stfedniho podnika-
ni, spolecné vyuZivéani nékterych zafizeni infrastruktury.

 Zkugenosti s vyuZivanim programu INTERREG Ila nejsou na
stran® CR Z4dné. Zkuienosti s vyuZivanim programu Phare CBC
jsou velmi dobré - diléi potiZe na stran& CR zpiisobuje zejména or-
ganiza¢ni & finanéni nepfipravenost nékterych investord.

Orientace a strukturovani narodnich a spole¢nych cilii programi
Phare CBC a Credo odpovida potiebam feseni aktudlnich problémii
s pieshrani¢ni G&innosti v pohrani¢i CR. Ty jsou vesmés technické-
ho razu. Nov& zavedeny Fond malych projekti rozviji velmi efektiv-
né zejména ty vzdjemné spoleenské iniciativy, které nemohly byt
dfive tolik intenzivni.

Pro zlepSeni forem spolupréce na programu Phare CBC je dnes
jesté obtizné hledat objektivni vychodiska - tlak vyvijeny ze strany
piisluinych Fidicich organd EU na postupnou orientaci Gstfednich
cild tohoto programu bliZe k feSeni problematik lidskych zdroji je

" logicky a perspektivng oprdvnény, z4jmy uchaze¢l o tento program

ze strany CR viak sm&fuji dosud spise k zabezpe&eni Gzemnich pro-
blematik rozvoje.

10. PFedmaéty a priority regionalni politiky;
instituce a nastroje politiky a planovani
prostorového rozvoje

Na jate roku 1998 byly schvaleny tzv. Zasady regionalni politiky
vlady CR. Cilem je podporovat hospodéfsky a socidlni rozvoj jedno-
tlivjch regiond a prispivat k jejich harmonickému a vyvaZenému
rozvoji. V souladu s tim se regiondlni politika zaméFuje na sniZovani
rozdiléi mezi jednotlivymi regiony a na podporu jejich jednotlivych
rozvojovych aktivit.

Vychozimi principy regiondlni politiky se staly: princip koncent-
race (usili a prostiedk®), princip partnerstvi (izké spolupréce), prin-
cip programovéni (koncep&ni piistup) a princip dopliikovosti (spolu-
financovani).

Regiondlni politika se provadi v drovni republikové - statni (za-
jiStuji prislusné organy dstfedni statni spravy), kterd méa pfedevsim
selektivni charakter, a v irovni regiondlni (zajiStuji orgény regiondl-
ni samospravy), kterd mé celoplo$ny regiondlni charakter.

Soustavu programovych dokumentd regiondlni politiky tvofi:
Strategie regiondlniho rozvoje CR (zahrnuje celé tzemi statu) a re-
giondlni programy rozvoje (zahrnuje vymezené regiony). Néstroji
regiondlni politiky jsou odvétvové opatfeni resortdi (rozvojové
a podpiirné programy) a soubor finan¢nich néstrojli statu (statni zé-
ruky, dotace, pujcky, motivaéni prémie apod.).

Institucemi regiondlni politiky na drovni stitni spravy jsou: V1a-
da CR (schvaluje zasadni opatfeni a navrhuje rozsah prostfedki
a pifpadné legislativni dpravy), Ministerstvo pro mistni rozvoj
(zpracovévé analyzy, spravuje finan¢ni prostfedky, koordinuje Cin-
nost tstfednich orgnd stitni spravy, zajiStuje zpracovéni programo-
-vjch dokumentii, podporuje pfeshrani¢ni spolupraci) a okresni Gfa-
dy (spoluprice). Na Girovni samosprdvy jsou to: samosprdvni organy
vy§Sich azemné spravnich celki - kraji (analyticka Cinnost, koordi-
nace, rozhodovani apod.) a obce (spolupréce, vytvafeni podminek).
* Regiondlni politika v CR m4 tradi¢ng spiSe ekonomickou formu -

prostorové plinovani v tom sehrava doplitkovou tlohu. Vyjimkou
jsou ticelové analytické a koncepéni planovaci podklady vytvéfené
pro ustfedni organy stitni spravy (napf. o stavu a moZnostech roz-
voje tzemi CR, souhrnné odv&tvové a regiondlni analyzy apod.).

Vy&i tizemng spravni celky "kraje”, nebyly v CR dosud ustaveny.
Vymezeny dosud nejsou ani "regiony”. N&které resorty maji vy-
tvofena tzv. Gzemni pracovi§té (ministerstva pro mistni rozvoj, Zi-
votniho prostedi, zem&d€lstvi), kterd vykondvaji dstfednim orgd-




nem delegované Cinnosti v Gizemi n€kolika okrest. Z ostatnich or-
gant-statni sprévy spolupracuji nejvice okresn{ dfady.

Vykony regionalni politiky se soustfedi pouze na feSeni problema-
tik rozvoje strukturdln€ postizenych a hospodaisky slabych oblas-
ti. Pfijatd opatieni na podporu rozvoje téchto oblasti se dotykaji
vybranych aktualnich problematik rozvoje pfislusného regionu
(jednoho ¢i vice okrest) a jsou strukturovana podle jednotlivych
resortnich zaméfeni a pifsluSnych vykonnych kompetenci.

Spréva finanénich prostfedka a koordinace na tseku regionalni po-
litiky je Ministerstvu pro mistni rozvoj pfisouzena kompetencnim
zdkonem. Vyhledov4 pisobnost vy$Sich tzemné spréavnich celki
na useku koordinace regionalniho rozvoje bude ramcove stanove-
na v zdkoné o postaveni, piisobnosti a organech téchto celkii.
Planovani prostorového rozvoje je zakotveno v zdkong o tizemnim
planovani a stavebnim fadu, tzv. stavebnim zdkonu.

Odpovédnost za regiondlni politiku a prostorovy rozvoj ma Minis-
terstvo pro mistni rozvoj CR. Tzv. kompeten¢nim zékonem je toto
ministerstvo povéfeno spravou finan¢nich prostiedki statniho roz-
poctu CR vy¢len&nych na regiondlni podpiirné programy pro pre-
dem jmenovité urfené regiony, spravou s tim souvisejicich financ-
nich prostfedkii EU (vetné Phare CBC) a vypracovdnim
a financovanim programovych dokumentti regionalni politiky. Ve
sféfe prostorového rozvoje je toto ministerstvo povéfeno pofizova-
nim strategickych podkladii a Gzemnich pland velkych tzemnich
celkt (v méfitku regiond).

Pro naplnéni téchto vykond spolupracuje ministerstvo predevsim s
ostatnimi dotCenymi orgdny stitn{ sprivy (ostatnimi resorty,
Uzemnimi odbory ministerstev a okresnimi tfady), vyzkumnymi,
védeckymi, projektovymi a expertnimi pracovisti, regiondlné pii-
sluSnymi samospravnimi institucemi (sekretaridty euroregioni,
sdruZenimi mést a obci apod.), dale té7 s regiondlnimi rozvojovy-
‘mi agenturami, poradenskymi a informa¢nimi centry, jednotlivymi
investory apod.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je stavebnim zdkonem povéfeno
pofizovat izemni pldny velkych tzemnich celkt (regiont), pii-
slusné zamétené Gizemné planovaci podklady a dile tizemné tech-
nické podklady, které pravidelné provéfuji stav a ziméry prostoro-
vého usporadani tizemi CR.

Uzemné plénovaci dokumentaci tvofi:
- Uzemni plan velkého tzemniho celku;
- tzemni plén obce;
- regula¢ni plén.

Uzemni plan velkého tizemniho celku stanovuje uspofadani a li-

mity feSeného (zemi, vymezuje vyznamné rozvojové plochy,

hlavni koridory dopravy a technické infrastruktury, dzemni systé-
my ekologické stability a dal§i 4zemi specidlnich zajmi.

Uzemni plén obce stanovuje urbanistickou koncepci, fesi piipust-
né, nepiipustné, piipadné podminéné funk&ni vyuZiti ploch, jejich
uspotadani, urCuje zakladni regulaci Gzem{ a vymezuje hranice za-
stavitelného uzemi obce.

Regula¢ni plan stanovuje vyuZiti jednotlivych pozemkil a urcuje
regulaéni prvky plodného a prostorového usporadani.

Jednotlivé druhy Gzemné planovacich dokumentaci zpracovavaji
(na zdklad€ vyhlaSenych vefejnych obchodnich soutéZi) pravnické
nebo fyzické osoby podnikajici podle zvlastnich predpisi.

Uzemni plany velkych Gzemnich celki pofizuje a schvaluje Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj CR, které také vyhlaSuje zdvaznou

Gast tohoto planu a jeji zm&ny ve Sbirce zdkond. Uzemni plany

obci a regulaéni plany pro sva tizemi pofizuji a schvaluji obce,

které také vyhlaSuji zdvazné Casti té&chto plant obecné zévaznou
vyhlagkou. Uzemn& planovaci dokumentaci na tzemi vojenskych
prostor® schvaluje Ministerstvo obrany. Vlada CR si miZe vyhra-
dit schvaleni v§ech tii druht dokumentace.

V zédvazné ¢asti viech tii druhi dokumentace uvadi schvalujict or-
gdn té7 seznam vefejné prospéinych staveb, pro které lze pozem-
ky, stavby a prava k nim vyvlastnit. Dokumentace jsou téZ podkla-
dem pro vydéni tizemniho rozhodnuti o umisténi staveb, vyuZivani
tizemi nebo ochrané déleZitych z4jmt v dzemi - zkouman je sou-
lad zdméru s platnou plénovaci dokumentaci.

Regiondlni podpory jsou bud finan¢ni (ze stitniho rozpoltu, za-
stfeSené orgdny stétni spravy - pfevdZng Ministerstvem pro mistni
r0zvoj) nebo postavené na Cist€ komeréni bazi. Oby typy jsou ori-
entovany prevdZné na podporu malému a stfednimu podnikéni
v hospodaisky problémovych oblastech CR.

V kategorii finan¢nich podpor byly Ministerstvem pro mistni roz-
voj pro rok 1998 vyhlaSeny regiondlni programy REGION (pod-
pora malého podnikani ve vybranych regionech), VESNICE (pod-
pora malého a stfedniho podnikdni ve vesnicich do 2000
obyvatel), REGENERACE (podpora podnikdni v pamatkovych
rezervacich a zénich) a PREFERENCE (program tvérl pro malé
podnikatele ve strukturalné postiZenych dizemich).

V kategorii nefinanénich podpor figuruje fada stitem podporova-
nych agentur a organizact, které se zabyvaji informacni a poraden-
skou ¢innosti pro malé a stfedni podnikatele se zaméfenim na regi-
ony se soustfedénou podporou stitu -  hospodérské
a védeckotechnické parky, regionalni rozvojové agentury, Ceské
inova¢ni centrum FEMIRC-CZ, Centrum pro regiondlni rozvoj
CR, Czech Venture Partners apod.

Podpory jsou ptevadény ze stétniho rozpo¢tu do Ceskomoravské
zaruCni a rozvojové banky, kterd zabezpecuje realizaci jednotli-
vych programi. Celkovy podil takto uvolfiovanych prostfedkil na
hrubém nérodnim produktu dosihl v roce 1996 cca 0,6%.
Regionélni (krajské) samosprévni organy, jejich vymezeni, kom-
petence a organizace budou stanoveny v souvislosti s vyhldSenim
vysich izemn& spravnich celkt CR v roce 2000.

Vliv soukromého sektoru na rozvoj obcf, mést a regionti neustale
vzrustd. V roce 1997 dosdhl podil soukromych podnikateli, vlast-
nikli a spoluvlastnikil cca 20% z celkového poctu pracujicich CR.
Nejvétsi zastoupeni podnikajicich osob je v odvétvich sluZeb a ve
stavebnictvi, které také vstfebaly nejvice pracovnich sil uvoliiova-
nych z ostatnich odvétvi.

Rada soukromych firem a podnikatelii poskytuje téZ spektrum ser-
visnich a specializovanych odbornych sluZeb vefejnému sektoru -
statni sprav€ a samosprave. Podil této spoluprice zv143té ve sféfe
odbornych sluZeb neni zanedbatelny.

Regionalni politika je v CR dosud spiSe chdpéna jako mimofadnd
a jednordzova pomoc problémovym regioniim. Pfedméty takové po-
litiky maji viceiCelovy neZli koncepéni charakter. V¥voj mezindrod-
nich a pfeshrani¢nich vazeb je v tom ohledu sledovan oddéleng.
Podle kompetenc¢niho zdkona je Ministerstvo pro mistni rozvoj ve
véci regiondlni politiky zodpov&dné téZ za rozvoj spoluprice pii-
hrani¢nich regionii CR s pithrani¢nimi regiony sousednich stati
a napomédhd procesu zapojovani tzemnich samospravnich celkil
do evropskych regionalnich struktur.

Na trovni regiondlnich iniciativ se do t€chto procesl zapojuji nej-
vice sekretaridty piisluSnych euroregioni.

— Regiony dominujici z hlediska pfemény

- Regiony zaostdvajici v rozvoji

. Regiony &elici strukturalni krizi a Gpadku

Méstské aglomerace

Meésta evropského vyznamu

Mésta celostatniho vyznamu

Hustota obyvatel/km?

110 - 2439

63 -109

36- 62
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Nové rychlostni silnice - po roce 2005
Nové mezinarodni sit vysokého napéti
Nové nebo podstatné renovované vnitrostatni vodni cesty
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I Biosférické rezervace UNESCO
® Nérodni kulturni pamatky UNESCO

D Navrzené prvky svétového dédictvi

[ stavajici preshranicni spolupréce podporovand programy INTERREG Il nebo PHARE-CBC

E: Stavajici pfeshrani&ni spoluprdce nepodporovana programy INTERREG II nebo PHARE-CBC

A Mezindrodni silni¢n{ hrani¢ni pfechod
£ NavrZeny mezinarodni silni¢ni hrani¢ni pfechod




« Zakon o regiondlni politice v CR neexistuje. Z4sady regiondlni po-
litiky vlady CR byly schvaleny vlddou a Parlamentem CR v polo-
viné roku 1998. V téchto zdsadach jsou uvedeny definice a vycho-
zi principy regiondlni politiky, jmenovény vladou podporované
regiony, uvedeny programové dokumenty a néstroje regionélni po-
litiky, ustanoveny instituciondlni rémce pro provadéni regionalni
politiky a podchycena sprdva finanCnich prostfedkd, koordinace
a tikoly této politiky.
Podle viceletého indikativniho programu Cini dotace programu
Phare pro CR pro obdobi 1995 - 1999 celkem 330 mil. ECU. Z to-
ho do sfér podporujicich regionalni rozvoj spadaji dotace na inte-
graci infrastruktury, zejména dopravy (podil 5-18%), na socialni a
ekonomicky sektor (podil 15-22%), na realizace dal§ich programi
EU véetné programu Tempus (podil 9-16%) a zejména na progra-
my pieshraniénif spoluprdce Phare CBC a Credo (podil 47%).

Hlavnimi resortnimi spravci téchto prostfedki jsou ministerstva:
zivotniho prostfedi (ekologie), primyslu a obchodu (energetika,
technologie), dopravy a spojii (doprava, TEN) a ministerstvo pro
mistni rozvoj (pfeshrani¢ni spolupréce).

Spolupréce mezi resorty probihd v piipadé nezbytnych koordi-

naci (doprava / ekologie, nové hrani¢ni pfechody / lokélni aZ regio-
nélni rozvoj apod.).

Nérodni prostfedky Phare CBC jsou umistovdny do projekti,
které nekoliduji se zaméfenim ostatnich regionélnich projektii Pha-
re. VyuZitelné zdroje z nérodnich rozvojovych programii a podpiir-
nych fondd tvofi Castou soudst ndrodniho podilu finan¢nich nékla-
dl na realizaci projektu. '

Prameny:

* Zpriva o stavu a moZnostech tizemi Ceské republiky (Terplan a.s.
Praha pro Ministerstvo hospodafstvi CR, 1996)

» Regiondlni a odvétvova analyza Ceské republiky (Terplan a.s. Pra-
ha pro Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 1998)

» Névrh z4sad regiondlni politiky viady Ceské republiky (Minister-
stvo pro mistni rozvoj CR, 1998)

» Podpora podnikéni v Ceské republice (Ministerstvo pramyslu
a obchodu, 1998)

* Program Phare CBC (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 1998)

o Zakon &.50/1976 Sb., o tizemnim pldnovini a stavebnim f4du (sta-
vebni zdkon), ve znéni platném od 1. Cervence 1998

« Zakon CNR &. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

o Zakon ¢.114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny

Zpracoval: Ing. arch. Jaroslav Bedrna



	02 vision
	SKM_C450i23021012150
	SKM_C450i23021012151
	SKM_C450i23021012160
	SKM_C450i23021012161
	SKM_C450i23021012162
	SKM_C450i23021012170
	SKM_C450i23021012171 - kopie (2)
	SKM_C450i23021012171 - kopie

