REFERATY Z KONFERENCE O PERSPEKTIVACH
EVROPSKEHO PROSTOROVEHO PLANOVAN

(ESDP)

V minulém cisle Urbanismu a tizemniho rozvoje jsme prinesli strucnou informaci o konferenci, o spoluprdci na poli tizemniho pldnovdni
v souvislosti s rozSirovdnim Evropské unie, konané koncem listopadu loriského roku ve videriském paldci Ferstel. Konference byla soucdsti
Jednoletého projektu s ndzvem Perspektivy evropského prostorového rozvoje (European Spatial Development Perspective - ESDP). Vzhledem
k tomu, Ze téma konference iizce souvisi s budoucim clenstvim CR v Evropské unii, predkldddme vdm Sest prispévkii, predstavujicich
preloZené a pro tisk upravené klicové referdty, prednesené na této konferenci. Redakce dékuje autoriim za svoleni k jejich publikaci.

KOOPERACE V UZEMNIM PLANOVANI V KONTEXTU ROZSIRENI

EVROPSKE UNIE

Dieter Biehl

1. Uvod

Rozsiteni Evropské unie na zdkladé piipojeni statd stfedni a vy-
chodni Evropy (Bulharska, Ceské republiky, Estonska, Madarska,
Litvy, Lotysska, Polska, Rumunska, Slovenské republiky a Slovins-
ka) a Kypru je vyznamnou historickou udélosti s dalekosahlym vyz-
namen.

Hlavnimi charakteristikami vyvoje ve stfedoevropskych a vy-
chodoevropskych statech (Central and Eastern European Countries -
CEEs) je odstranéni zelezné opony a rozbiti sovétského systému na
jedné strané a obnoveni demokracie a revitalizace tradicnich kul-
turnich socidlnich a ekonomickych vztahti se zdpadni Evropou a
celym zdpadnim svétem na strané druhé. Pfipojeni Kypru ma odlisné
historické a politické pozadi a musi byt posuzovano ve stfedozemnim
kontextu. Uplné rozifeni zvysi pocet Clenskych stitd na 26;
rozsiteni Gizemi zhruba o 33 % a obyvatelstva 0 28%. Ze soucasného
poctu 370 miliont se obyvatelstvo zvysi pfiblizné na 480 miliont
obyvatel. AvSak pfispévek do hrubého domaciho produktu bude
pouze
9 - 10 %. Rozdily mezi roz§ifenim tizemi a zvySenim poctu obyvatel
ve srovnani s hrubym domacim produktem reflektuje velice dilezity
fakt, totiZ to, Ze piijem na hlavu je v pfipojujicich se zemich podstat-
né niz§i nez v Clenskych statech EU. Proto pfi rozhodovéni o piipo-
jovani musi byt kladena hlavni vdha na ekonomickou a socidlni ko-
hezi a na finan¢ni podporu transformace v pfistupujicich zemich
v zdjmu toho, aby se tyto stity postupné vyrovnavaly. Evropska
komise zpracovala piislusné ndvrhy pro reformu strukturdlnich
fondd a finan¢niho systému EU v ramci Agendy 2000.

Proces rozsiteni nejenze obsahuje velké vyzvy, ale také nabizi nové
prilezitosti pro obé strany - pristupujici zemé (accession countries - ACs)
a Clenské zemé (member countries - MCs). V tomto kontextu vyzvy a
prilezitosti rozsiteni maji vliv také na integritu stfedoevropskych a vy-
chodoevropskych stiti a Kypru do Perspektivy evropského pros-
torového rozvoje (European Spatial Development Perspective - ESDP).

Perspektiva evropského prostorového rozvoje (ESDP) byla
vypracovana na fadé schizek Vyboru pro prostorovy rozvoj a disku-
tovana na setkdnich ministri zodpovédnych za dzemni planovéani
v Clenskych statech EU, v souladu s principy regiondlni politiky a ko-
heze respektované zavéry Evropského parlamentu, Vyboru pro re-

giony a Vyboru pro ekonomické a socidlni otdzky.

Béhem setkani ministrii v Glasgowé v ¢ervnu 1998 pod predsed-
nictvim Velké Briténie byla pfijata revidovand verze ESDP jako vy-
chodisko prvni oficidlni verze zpravy. Tato verze mimo jiné zahrnuje
prispévky osmi specidlnich seminditi, organizovanych Evropskou
komisi a Clenskymi staty. Tento videfisky seminéf je jeden z nich.
Bylo rozhodnuto, Ze prvni oficidlni verze ESDP bude obsahovat také
kapitolu o rozsifeni unie.

Tato skuteCnost ilustruje, Ze Perspektiva evropského pros-
torového rozvoje je jako politicky dokument formulovéna jako
vysledek kontinudlniho procesu, zaloZeného na rozvoji pozndni a
konsensu jeho tviirci.

Byl jsem poZiddan Evropskou komisi, abych pfispél k pfipravé
této kapitoly studii, kterd se bude zabyvat problematikou rozsifeni
z hlediska ESDP. Tato pfednaska vychazi ze zpracované studie.”
Rakouské predsednictvi semindfe v soucasnosti pfipravuje text kapi-
toly, tykajici se rozifeni unie, kterd bude soucasti kone¢ného doku-
mentu ESDP. Tento dokument pfipravuje némecké predsednictvo
v tésné spolupréci s Evropskou komisi.

Tento kratky dokument demonstruje, Ze narodni ptedsednictva,
Evropskad komise a pfislu$ni ministii jsou pevné rozhodnuti ziskat co
nejdiive oficidlni verzi Perspektivy evropského prostorového rozvo-
je.

2. Cil a rozsah referatu

ESDP obsahuje tfi hlavni cile - ekonomickou a socidlni soudrZnost,

trvale udrZitelny rozvoj a vyrovnanou konkurenceschopnost evrop-

ského teritoria. Soucasné nabizi politickd feSeni pro tfi hlavni sféry

aktivity:

* Gsili o vice vyrovnany systém urbanizace a nové vztahy mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi,

* rovnost v pfistupu ke znalostem a k infrastruktute,

* inteligentni fizeni a rozvoj péce o piirodni a kulturni dédictvi.

V mém referatu pljde v podstaté o to, zda tato politicka feSeni
jsou vice ¢i méné piimo relevantni pro pfistupujici zeme a jak je nut-
no je modifikovat, vezme-li se v ivahu rozdilné situace v té€chto
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zemich. TéZisté referdtu je v konceptudlni a strategické problematice.




Aby vsak bylo moZno uplatnit konkrétni ispésné strategie a posoudit
dosazené vysledky, je nutno mit k dispozici dostupnd, spolehlivd a
dostatecné srovnatelnd data. I kdyZ je tomuto problému vénovano in-
tenzivni usili ze strany apardtu Evropské komise, EUROSTATU,
ndrodnich statistickych ufadt i vyzkumnych tstavi, je nutno na tom-
to poli udélat jesté mnoho prace. Problémem datové baze se referat
nezabyva. Existuje vSak koncepcni vychodisko, tésné spjaté s prob-
lematikou analyzy dat a jejich hodnoceni; je to prispévek Evropské
sité sledovani izemniho planovani (European Spatial Planning Ob-
servatory Network - ESPON).

Jako zdklad pro tyto analyzy musi byt nejprve zpracovan zaklad-
ni rdmec problematiky pfipojeni, ktery se bude zabyvat svétovymi
trendy, které se dotknou pfistupujicich zemi. Dale jsou to kritéria pro
vstup do EU, soucasnd geograficka, environmentalni, demografickd a
ekonomicka situace jednotlivych zemi, s vyhledem na dlouhodoby
rozvoj, izemni organizace jednotlivych zemi a rozdéleni kompetenci
tizemniho planovani a regiondlni politiky.

Diskuse o perspektivé evropského tizemniho rozvoje a jeji imp-
likaci na pfistupujici zemé probéhne v sekci 4. Politické zavéry
a zévéry pro strategii spoluprace z této sekce budou pieneseny do
sekce 5.

3. Ramcové podminky pro rozsSiFeni

3.1 Gilobalizace a internacionalizace

Svétové fondy globalizace a internacionalizace budou dopadat
v principu vice ¢i méné stejné jak na ¢lenské staty, tak i na staty piis-
tupujici. Dopady zavisi na stupni otevienosti narodnich ekonomik
a na konkurenceschopnosti jednotlivych stati. Pro soucasné ¢lenské
staty je otevienost ekonomiky vysledkem dlouhodobého procesu in-
tegrace svétové ekonomiky a postupné redukce statniho protekcioni-
stického systému, ktery existoval od druhé svétové vélky. Tyto
skutecnosti plati v podstaté i pro Kypr. Stfedoevropské a vycho-
doevropské staty (CEECs) vsak nemohly na tomto procesu par-
ticipovat a proto jsou vystaveny mnohem vétSimu tlaku na otevieni
ekonomiky v mnohem krat$im terminu. Nékteré byly pfi prechodu
na trzni ekonomiku dokonce zdmérné vystaveny strategii "velkého
tfesku", a jsou takto aktivné pfipravovany na Clenstvi v EU.

ESDP konstatuje, ze je tfeba védét vice o dlouhodobych
dopadech globalizace. V souvislosti s tim hodla rozvijet dlouhodobé
scénare, které se zabyvaji globalizaci a dal$imi dalezitymi vlivy. Ty-
to scénafe by mély byt jednim z problémi fesenych Evropskou siti
prostorového planovani (ESPON).

3.2 Dalsi dilezité trendy ve stfedoevropskych
a vychodoevropskych zemich

Pro prostorovy rozvoj v téchto zemich je do budoucna nutno uvazo-

vat o nésledujicich hlavnich trendech:

o rozklad starych politickych a administrativnich — struktur,
znovuzrozeni demokracie a simultnni vytvafeni novych struktur,
které budou zahrnovat reformu mistni a regionalni spravy a nové
tzemni struktury;

o kolaps starych ekonomickych struktur, konec vnucenych kooper-
aci, ovlivnéni globalizaci a internacionalizaci, vyuZiti moZnosti
GATT a WTO a asociacnich dohod s EU;

o diferencovana rychlost ptechodu z planované na trzni ekonomiku
prostfednictvim privatizace a liberalizace, v¢etné zruseni starych
a vytvoreni novych regulacnich mechanismi;

o vzrustajici orientace obyvatelstva a podniktl na zapadni svét, pfi si-

multanni snaze udrZet dosavadni vztahy s ostatnimi reformovany-
mi ekonomikami stfedni a vychodni Evropy.

3.3 Kiritéria EU pro pfipojeni
jako nové ramcové podminky
V souladu s rozhodnutim Evropské rady v Kodani v roce 1993 se
stal vychodiskem rozsifeni materidl Evropské komise AGENDA 2000.
V tomto materidlu jsou obsazeny tfi soubory kritérii, kterym se musi
prizptisobit pristupujici zemé: politicka a instituciondlni, ekonomické a
jako treti acquis communautaire.Tyto tfi soubory kritérii urcuji také
zédklad pro nové kapitoly rozsiteni politiky prostorového rozvoje, a v
nékterych otdzkach jsou piimo svazany s problematikou ESDP.
 Jako prvni je problém instituciondlni stability, ktery je jadrem
souboru politickych kritérii pfipojeni; tato kritéria maji pfimy vztah
k tzemnimu planovani a regiondlni politice, protoZe jsou tésné
vazdna na rozdéleni kompetenci a tzemni decentralizaci, coZ je
citlivy problém pfistupujicich zemi. V souladu se zkuSenosti
soucasnych clenskych zemi je organizace samospravy a pravidla
pro jeji podil na rozhodovani v regiondlni politice podstatnym
prispévkem pro instituciondlni stabilitu. Pristupujici zemé jsou jako
suverénni staty zcela svobodné pii piejimani fesent, které respektu-
ji jejich specifické podminky a politické preference. Nicméné se
vSak mohou zajimat o srovnatelné feSeni kompetenci v Clenskych
stitech EU jako vychodiska pro ndvrh a implementaci nového us-
poradani. Hrubé srovnani soucasnych Clenskych stti ukazuje, Ze
uspotadani kompetenci pro Gizemni planovani a regiondlni politiku
je rozdilné; bud existuje jednotnd, souhrnnd, unitarni kompetence,
anebo dvé oddélené kompetence. V nékterych unitarnich ¢lenskych
statech existuje prvni feseni, zatimco druhé feseni existuje ve dvou
federalnich statech a v decentralizovanych stitech unitdrnich. Bi-
lateralni i multilaterdlni spoluprace v této oblasti mezi piistupujici-
mi a ¢lenskymi staty jiz zacala a je shledévana za velmi uZite¢nou.
Druhym souborem asociacnich kritérii je ekonomicky rdmec pros-
torového rozvoje s rozdélenim na fungujici konkurenceschopnost,
socidln¢ a ekologicky orientovanou trzni ekonomiku a ochranu
z4jmi spotiebiteld. Ekonomicka kritéria pfipojeni maji spiSe
nepiimy dopad na prostorovy rozvoj, tak jak vyplyva v prvni fadé
ze vseobecného ekonomického rdmce. Ten se soustfeduje na pri-
vatizaci a liberalizaci, konkurencni rdmec pro soukromé pod-
nikatele a investory a na socidlni a environmentalni problematiku.
Prihledné, cisté a dobfe vybalancované rozdéleni price mezi
soukromy a vefejny sektor mize prispét k prevenci pfili§ silnych
regiondlnich disparit uvniti zemé, které by vyzadovaly dodatecné
intervence vefejného sektoru.
Treti soubor asociacnich kritérii se soustfeduje na acquis commu-
nautaire. V podstaté je mozno jej rozdé€lit na tii skupiny, obsazené
v ¢lancich, direktivach a regulativech asocia¢ni dohody:
1. Prvni skupinou je v§eobecny vztah k izemnimu planovani, re-
giondlni a environmentalni politice. Pravidla pro ekonomickou
a socidlni soudrZnost jsou tésné provdzana s hlavnimi cili
evropského prostorového rozvoje. To v§ak neznamena, Ze Per-
spektiva evropského prostorového rozvoje (ESDP) je soucésti
legalniho acquis communautaire. Naopak, i kdyz bude doku-
ment ESDP pfijat, nebude ho mozno povazovat za pravné za-
vazny text a jak stdvajici zemé, tak i staty cekajici na pripojeni
budou mit svobodu v tom, zda ho budou aplikovat anebo ne.
Nicméné tento text reprezentuje ddlezity politicky dokument,
ktery zajiStuje orientaci pro prostorovy rozvoj Evropy a
spolupraci uvnitf unie zaloZenou na vzajemném konsensu.




2. Druhéd skupina prvkl acquis communautaire stanovi poZa-
davky, které je nutno splnit, aby bylo mozno Cerpat prispévky
a financované programy EU pro prostorovy rozvoj.

3. Treti skupina prvki se soustieduje na definovani povinnosti
Clenskych statl k unii a k sobé navzdjem. Tato skupina obsahu-
je také "pravidla dobrého chovani" v riznych oblastech poli-
tiky na jejichz zakladé je mozno uvalit na jednotlivé clenské
staty specialni "poplatky".

Nova legislativa reprezentuje velkou vyzvu vladam pfipojujicich
se zemi, aby uplatiiovaly nové principy, a to jak v jejich duchu, tak
také v jejich formdlnim znéni. Lze realisticky pfedpoklddat, Ze se
pfistupujici zemé ve vlastnim zdjmu soustiedi na prvky pfinasejici
prospéch, které jsou obsaZeny ve druhém souboru kritérii, a Ze se
budou snazit oddalit, ne-li dokonce se vyhnout prvkim ze skupiny
tieti, které jsou spojeny se zvySenymi ndklady. Reseni tohoto problé-
mu musi byt nejen spravedlivé, ale musi zlepSovat akceptovatelnost
nové legislativy, kterd je uplatiiovana v obdobi transformace. Pfis-
tupujici zemé musi v tomto obdobi piijmout vyrovnany soubor regu-
lativl, sestévajici z prvkl piislusejicich do vsech tii skupin kritérii.
ESDP povazuje za uzitecné vypracovat seznam prvkl acquis com-
munautaire relevantnich pro prostorovy rozvoj. Evropskéd komise jiz
konstatovala, Ze bude pozorné sledovat prijeti a uplatilovéni strategii
pro pfistupujici zemé. Rozsifeni obsahuje také vyzvy pro institu-
ciondlni strukturu EU a jeji rozhodovaci mechanismy. V principu
Evropska komise i jednotlivé ¢lenské zemé souhlasi, Ze reformy jsou
nezbytné, ale konference v Amsterodamu ukézala, Ze doposud neex-
istuje dostate¢ny konsensus pro uplatnéni spole¢nich zdmérd. V
AGENDE 2000 jiz Evropsk4 komise prezentovala navrhy, o kterych
musi byt rozhodnuto pied rozsitenim.

3.4 Zakladni geografické a environmentalni
charakteristiky pfistupujicich zemi?

Rozsifenim expanduje Evropskd unie smérem do stiedni a vy-
chodni Evropy a rozsifuje se o velky blok evropského kontinentu,
takZe budou mit vychodni hranice tohoto celku priblizné 3500 km.
Tento typ rozsiteni (s vyjimkou vlivu Kypru) zptisobi, Ze se dosavad-
ni podil moiského pobrezi v Evropské unii, ktery dosahuje 75%
hranice, sniZzi.

Stfedoevropské a vychodoevropské staty reprezentuji dohro-
mady 2078 tisic km? coZ je tfatficeti procentni nédrlst tzemi EU.
Velkymi zemémi jsou Polsko (313 tis km?), Rumunsko (238 tis km?),
Bulharsko (111) a Madarsko (93). Men$imi zemémi jsou Slovensko
(49), Estonsko (45) a Slovinsko (20). Teritorium stiedni a vychodni
Evropy (CEECs) reprezentuje enormni izemni rezerva a velmi di-
versifikované lokality. Tato skutecnost pfiméje k lepsi environmen-
talni rovnovaze rozsifeni unie.

Zivotni prostiedi ma nicméng dualisticky charakter. Rozgifeni
zahrne také historicky industrializovand tuzemi v povodi Labe, Odry,
Visly, Némenu a Dunaje, kterd jsou téZce zneCiSténd. Je to zpi-
sobeno z¢asti praktikami predchozi prumyslové a vojenské strategie,
kterd zanedbdvala otazky Zivotniho prostfedi, z¢asti velkym environ-
mentdlnim zatiZenim velkych mést.

Vseobecné jsou pristupujici zemé charakterizovany kontinental-
nim klimatem. Rozsifeni neodstrani relativné silné klimatické kon-
trasty mezi dalekym severem a hlubokym jihem.

Hlavni dopravni koridory vychézi z pfirodnich podminek a Casto
vznikly dévno v historii. Cdste¢ng sleduji fi¢ni ddoli ve smérech ze
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- zdpad je Dunaj. Nékteré silni¢ni koridory v jihovychodni Evropé
byly zaloZeny jiz Rimany. Sit hanzovnich mést na severovychodé
pochazi ze stfedovéku. VSeobecné rovinaty charakter ve sméru vy-
chod - zdpad s vyjimkou Sudet a Karpat umoziuje rozvoj tran-
sevropskych silni¢nich a Zelezni¢nich siti.

Unie také zisk4 lep$i piistup k piistaviim v Cerném a Baltickém
mofi. Baltické pfistavy jsou jiz od dob Hansy hlavnimi dopravnimi
jadry pro vyménu zboZi a sluzeb v celé oblasti Baltického mote.

3.5 Demografické ramcové podminky

Vzrist poctu obyvatel a jeho struktura

Pristupujici zemé privedou do EU okolo105 miliond obyvatel
coz je okolo 28% soucasného poctu obyvatel unie. Nelidnatéjsimi
zemémi jsou Polsko (38,6 miliontl) a Rumunsko (22,7 miliont),
nasledovany Ceskou republikou (10,3), Madarskem (10,2), Bul-
harskem (8,4) a Slovenskem (5,4). Stfedné lidnatymi zemémi jsou
Lotyssko (3,7) a Litva (2,5). Co do poctu obyvatel nejmensimi jsou
Slovinsko (2,0) a Estonsko (1,5).

ESDP zdiraziiuje, Ze pro porozuméni procesu zmén v ristu
a rozmisténi obyvatel a v zdjmu lepSich informaci pro vladni politiky
je nezbytné vytvéret alternativni dlouhodobé scénare. Toto plati ve
vy$si mife u stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi, kde jsou
vetsi nejistoty z hlediska budouci fertility, mortality a migrace.

Zjednodusené je mozno hlavni demografické trendy (s vyjimkou mi-
grace) ve stfedoevropskych a vychodoevropskych zemich sumarizo-
vat takto:

o zda se, Ze v nékterych ukazatelich budou trendy shodné a v nék-
terych se budou odliSovat od stavajicich ¢lenskych stati EU;
ukazuje se nizky, nékdy i negativni rist poctu obyvatel v disledku
nizsi porodnosti, kterd neni kompenzovéana poklesem tmrtnosti, na
vychod¢ ¢asto dokonce zhor$ena vzriistem umrtnosti;

pies tyto skutecnosti je demografie charakterizovana naristem
poctu starSich a poklesem poctu mladsich obyvatel. Tento jev se
v jednotlivych zemich velmi lisi.

Trendy porodnosti jsou silné ovlivnény velkym mnoZzstvim socio-
ekonomickych a kulturnich faktori. Je otevienou otézkou, které de-
mografické trendy zvitézi a které se zméni v dlouhodobéjsi perspek-
tivé. Z téchto divodld musi byt sledovani trendi tésné provdzano
s ¢innosti ESPON.

Etnické problémy

Témér vSechny pristupujici zemé maji etnické problémy. Procen-
to jinych narodnosti je v Litvé témér 45%, v Estonsku 35% a v Lo-
tySsku 20%, pficemz jde vétSinou o obyvatele ruské narodnosti. Na
spodnim konci fady je Cesk4 republika (7%), Madarsko (6) a Polsko
(1,3). Situace se mize zhorSovat v nékterych stitech v disledku
proudu uprchlikl z byvalé Jugoslavie a migraci etnickych mensin.

Nicméné ¢isla jako takova nevystihuji GpIné situaci. Vedlejsi efekt
migrace etnickych mensin zpisobil, Ze revoluce v nékterych stfedo-
evropskych a vychodoevropskych statech byly Caste¢né spjaty s na-
cionalistickym hnutim. V nékterych piipadech miiZe relativné nizké
Cislo Cisté migrace skryvat velky proud emigranti nejriznéjSimi
sméry. Etnické menSiny se navic ¢asto koncentruji v riznych ¢astech
zemgé, takZze 1 staty s nizkym procentem jinych narodnosti mohou trpét
ostrymi etnickymi konflikty. V téchto stitech je mnohem obtiZnéjsi
uplatilovat strategie regionalni decentralizace. Zemé dotcené témito




problémy jiz zavedly vhodnou legislativu, anebo ji pfipravuji.

Migracni trendy

Migracni trendy se drasticky zménily po roce 1990 v disledku
zruseni predchozich, extrémné restriktivnich praktik a zlepSeni emi-
gracnich moznosti ve vychodoevropskych a stiedoevropskych stétech.
Avsak zminéné migracni proudy etnickych minorit zptsobuji, Ze pod-
minky pro imigraci do EU jsou méné velkomyslné, takze se zda, ze
legélni externi migrace nebude hrat v soucasnosti velkou roli.V mnoha
pripojujicich se statech zacind byt vice dilezitd interni migrace z
hlediska zmény rozmisténi obyvatelstva. Vzristajici migrace z
venkovskych do méstskych oblasti pfispiva k prostorové polarizaéni-
mu procesu. Tento polarizacni proces pravdépodobné zesili, jestlize
vétSina novych pracovnich mist bude vznikat ve velkych méstskych
centrech, kde obecné ekonomika profituje z aglomeracnich vyhod,
tzemi je 1épe vybaveno infrastrukturou a z toho divodu je schopno
pritdhnout nové investice. V nékterych asociovanych zemich je vsak
mozno sledovat i trend stabilizace venkovského osidleni, dokonce i
migraci z méstskych do venkovskych tizemi, a to v disledku lepsich
prilezitosti obZivy a privatizace zemédélskych jednotek, véetné resti-
tuce diive vyvlastnéné puidy. Zde je nutno také doporucit ESDP, aby
vypracovala studii scénditi, které by Iépe zajistily lepsi proziravost v
téchto dynamickych procesech, a také pomohla zlepsit politické piis-
tupy.

3.6 Ekonomicka situace a ekonomické trendy

Prijmy a rist

V ukazateli primérného piijmu na hlavu v roce 1995 dosahly
sttedoevropské a vychodoevropské zemé svymi 2.220 ECU pouze
13% praméru patnactky EU (17.260 ECU) a to v rozptylu od 5%
v Lotyssku (930 ECU) az do 42% tohoto priiméru ve Slovinsku
(7.240 ECU). Nominalni HPD na Kypru dosahuje 61% priméru EU,
coz koresponduje s piijmem na hlavu u vyrovndvajicich se stitd EU
(Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko), ¢ehoz nedosahuje Zadny ze
stati stfedni a vychodni Evropy. V redlném srovndni (v parité¢ kupni
sily) v v dusledku nizSich cen mnoha druhii zboZi jsou disparity
mnohem niz8i. Odpovidajici praimérny pifjem téchto zemi je 5.530
ECU, coz odpovidd 32% praméru EU (17.260 ECU). V tomto
srovnani je rozptyl piijmt od 18% v Litvé az po 59% ve Slovinsku.
V tomto srovndni dosahuje Slovinsko a Ceskd republika tirovng vy-
rovndvajicich se (koheznich) stati EU.

Podle jinych mezindrodnich statistik zalozenych na US dolaru
(OSN, Svétova banka) je ve vsech stfedoevropskych a vycho-
doevropskych stitech vyvoj piijmu na hlavu v letech 1990/95 nega-
tivni, a to mezi -1,0% az -13,7%, s vyjimkou Polska (+2,4%). AvSak
od let 1994/95 nastava obrat k rastu, ktery je dokonce vyssi nez
pramér statd EU. To znamend, Ze v letech 1990-93 musel byt pod-
statny pokles v pfijmech. Je to v souladu se statistickymi tdaji
prezentovanymi AGENDOU 2000 pro jednotlivé stity. Nejnovejsi
poznatky OECD pro 1éta 1997-99 stile jesté ukazuji na negativni
rast v Bulharsku, Litvé a Rumunsku pro rok 1997, ale naopak na
pozitivni rist sttedoevropskych a vychodoevropskych stati (CEECs)
jako celku v letech 1998 a 1999, a to jako ocekdvané pokracovani
soucasného zlepSovani. Nértst pozitivnich ¢isel reflektuje dvoji
prospéch ze soucasného vyvoje, a to z prechodu na trzni ekonomiku
na stran¢ jedné a z pozitivniho dopadu asociaénich smluv s EU na
stran¢ druhé. Ve svétle tohoto vyvoje miiZe byt integracni proces us-
nadnén.

Zaméstnanost a nezameéstnanost

Z hlediska perspektivy ndrodniho a regiondlniho ekonomického
rozvoje maji mira ekonomické aktivity a mira nezaméstnanosti
adekvatni ukazatele pro dlouhodobé trendy nezaméstnanosti. Mira
ekonomické aktivity reflektuje vyuZziti narodniho potencidlu pracovni
sily, ktery je reprezentovan obyvatelstvem ve véku 15 az 65 let,
kdeZto mira nezaméstnanosti ukazuje, kolik z tohoto potencidlu
zUstdva nevyuzito.

Obecné celkovd mira ekonomické aktivity v ramci CEECs
v prvnich letech po roce 1989 poklesla. Pric¢inou je zejména pokles
miry aktivity Zen, ktery byl v téchto statech pred rokem 1989 velmi
vysoky.

V letech 1995/96 byla nejvyssi mira ekonomické aktivity obyva-
(51,8%). Mira nezaméstnanosti se pohybovala mezi 18,3% v Litvé
a 3,4% v Ceské republice. Jak Clenské stity EU, tak staty pfistupu-
jici, prikladaji problematice zaméstnanosti velkou dulezitost. Pro
dosazeni cilii plné zaméstnanosti mize prispét ESPON s vyuZitim
zkusenosti obou skupin statd.

3.7 Faktory determinujici vyhledy pro dlouhodoby
narodni a regionalni rozvoj

Geograficka lokalizace, struktura aglomeraci a osidleni, sektorova
struktura a infrastruktura reprezentuji hlavni faktory pro moznosti
dlouhodobého rozvoje ekonomiky. Tyto faktory zaujimaji také hlavni
roli v analyzach a politice Perspektivy evropského prostorového
rozvoje. Stanovuji vychodiska, kterd je mozno povazovat za rozvo-
jovy potencidl zemé a regiont. Takovyto pristup vychézi z predpok-
ladu, Ze vyjmenované vlastnosti tizemi determinuji potencidlni rtist
produktivity, potencidlni rist piijmi a potencidlni rist zaméstnanosti.

Potenciondlni hodnoty se mohou vice ¢i méné lisit od hodnot
aktudlnich, coz ¢aste¢né zalezi na konkurenceschopnosti regionl-
nich ekonomik?. Vysledkem téchto dvou hledisek je fakt, Ze poten-
cidl ekonomicky slabych regiont je zpravidla nizky a navic neni ani
vyuzity. Tento fakt umoziiuje dvoji strategii: Jestlize divodem sla-
bosti je nedostatené vyuziti potencidlu, je tkolem tzemniho
planovani a regiondlni politiky zvySit rozsah vyuziti existujicich re-
giondlnich kapacit. Vhodné néstroje zaujimaji Siroké spektrum, od
tradicni podpory soukromych investic az po lepsi spolupraci mést-
skych a venkovskych tizemi. Jestlize jsou regionalni kapacity pfilis
nizké, anebo existuji rizné profily (prahy) pro rozvoj, je nutnym
néstrojem pro zvySeni potencidlu infrastrukturni politika.”) V tomto
podtextu musi byt aplikovana Sirokd $kala infrastruktury, v rozsahu
od dopravnich siti, telekomunikaci a vody, aZ po ob¢anské vybaveni
pro Skolstvi, vyzkum, socidlni zafizeni, sport, rekreaci a kulturu.

3.8 Uzemni organizace a rozdéleni kompetenci pro
uzemni planovani a regionalni politiku ve
stfedoevropskych a vychodoevropskych
zemich

Ustavni a instituciondlni systém zemé a jeji stabilita maji nejen

politicky, ale i ekonomicky vyznam. Dobrd dzemni organizace a

vyvéazené rozdéleni kompetenci jsou jak pro izemni planovani, tak

pro regiondlni rozvoj dileZitou soucésti celého systému a reprezen-
tuji cenné aktivum pro stat a jeho jednotlivé regiony.

Ve vsech stfedoevropskych a vychodoevropskych stitech byl
predchozi vladni systém silné unitdrni a centralisticky véetné izem-
niho planovani. V soucasnosti jiz mnohé z téchto statd zavedly
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Uzemni decentralizace, kterA mimo jiné ustanovuje novou
spravni troveri, predstavuje velice citlivou politickou problematiku.
Napiiklad malé baltické staty - podobné jako nékteré malé stity EU
- nezamysleji zavést dodatenou regiondlni droven spravy, piipadné
nepriklddaji tomuto problému vysokou prioritu. Je nutno najit
citlivou rovnovdhu mezi zdmérem urychlit proces integrace asocio-
vanych zemi na jedné strané a na poskytnuti adekvatniho ¢asu pro
to, aby se vyvinula vhodna strategie regionlni decentralizace, kom-
patibilni se specifickymi podminkami a preferencemi v jednotlivych
zemich na strané druhé.

4. ESDP a rozsSifeni EU

4.1 Zakladni otazka

Zakladni otazkou je, zda muze byt ESDP uplatnéno v pfistupu-
jicich zemich bez nebo s Upravami, a jestlize s, pak s jakymi. Této
otdzce se vénuje zejména Cast III ESDP - Politické cile a moZnosti
evropského teritoria.

Na zdkladé analyzy, predlozené na pfedchozich jednanich, je
prokédzano, Ze prakticky vSechny vyznamné problémy ESDP jsou také
dulezité pro pfistupujici zemé, ale Ze stupei dileZitosti na jedné strané
a disledky na stran€ druhé jsou v nékterych pripadech mensi, v jinych
vetsi, nezli v soucasnych Clenskych zemich. Tak tomu je zejména
pokud vezmeme v potaz nejenom obecné kvalitativni zaméfeni, ale
také kvantitativni a casové rozméry. Odpovéd se muze navic lisit v
zévislosti na specifickych podminkach té které pristupujici zemé, a
také na tom, ktery konkrétni cil je vybréan jako hodnotici kritérium.

4.2 Zvlasté vyznamné problémy a politické ukoly
ESDP pro pristupujici zemé

V této podkapitole jsou vybrany Ctyfi problémy a politické tkoly
ESDP tak, aby ilustrovaly svou komplexnost a privodni jevy zaklad-
ni otazky. Na zdkladé predchozich rozborl bylo navrZeno, Ze by v
téchto Ctyfech piipadech méla byt ESDP modifikovana ¢i rozsifena
tak, aby zahrnovala rozdilné podminky, pravdépodobné pretrvavajici
v plistupujicich zemich a usnadnila tak jejich pfipojeni. Jde o pred-
bézné, dalsi diskusi oteviené zavery.

Diverzita a heterogenita

Zakladni filozofii ESDP je napomoci Clenskym zemim pfi
piipravé integrované, multiresortni a indikativni strategie izemniho
rozvoje. Velmi prospésné je, Ze tento piistup iniciuje vétsi soudrznost
a zastupitelnost mezi strategiemi izemniho rozvoje ¢lenskych zemi, a
7e zdokonaluje koordinaci zdsadni politiky na drovni Evropské unie,
pficemz zohlediiuje izemni dopady za rozdilnych ramcovych pod-
minek. To plati samozfejmé také pro mozné nové ¢leny EU.

ESDP také zdtraznuje, ze diverzita je charakteristickym rysem
evropského teritoria a pfedstavuje jedno z hlavnich evropskych
rozvojovych aktiv. O tom nelze pochybovat, nicméné rozsifeni nez-
namena pouze nartst (pozitivni) diverzity, ale také (negativni) het-
erogenity, napf. narodni a regiondlni rozdily v$eho druhu, coZ bezes-
poru plati i pro soucasné Clenské zemé. Presto, az na pér vyjimek,
velikost rozdilt mezi ¢lenskymi zemémi a zemémi stiedni a vychod-
ni Evropy je nepomérné vetsi.

Prvnim ddsledkem takto narGstajici heterogenity je, Ze pokusy
stanovit izemni dopady politiky Evropské unie a na tomto zakladé
navrhnout Gzemn¢ uc¢inné zdsady na drovni EU se v budoucnu
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musi byt ekonomickd a socidlni soudrZnost realizovana v pribéhu

relativné kratkého obdobi, pak ndklady budou velmi vysoké. To naz-
nacuje zmény pro rozsifené spolecenstvi, obzvlasté pak pro pfis-
tupujici zemé.

K preklenuti jak narGstajici diverzity, tak heterogenity je také
navrZeno omezit intenzitu regulaci, coZ umozni vétsi pruznost a re-
giondlni zodpovédnost jak na urovni clenskych zemi co do
preshrani¢ni a transndrodni spoluprice, tak na turovni politiky
Evropské unie. To odpovida programu INTERREG IIC a navrhiim
komise na reformu strukturdlnich fondd a na novy program
INTERREG IIL

Centralizace a decentralizace

Jak uzZ bylo fe¢eno v bodé¢ 3.8, staré vladni systémy v zemich
stiedni a vychodni Evropy byly silné unitérni a centralizované, vcet-
né tizemniho pldnovani. Z tohoto hlediska Ize ocekavat, Ze odmitnuti
vSeho, co mélo co délat s centralnim planovanim a centralizaci ptjde
ruku v ruce s usilim o vétsi decentralizaci a silnéjsi samospravu. To
zatim bylo uskute¢néno na mistni Grovni vefejné spravy, ne tak jiz
na trovni regiondlni.

Byly jiz zminény nékteré z politicko-psychologickych pficin tohoto
stavu, ale jsou zde i dvé dalsi, vysvétlujici silné tendence k central-
izaci v mnoha zemich stfedni a vychodni Evropy:

e Tém zemim, které zvolily strategii pfemény na bazi "velkého
tfesku", pomohla centralizace uplatnit takovou strategii rychleji
a efektivngji. Slo o to, Ze kdyZ byly vytvoreny nové demokratické
a na trh orientované podminky a kdyz bylo prokdzano, Ze niklady
odpovidaji cené, decentralizace mohla byt pfidana jako jakasi ko-
runovace demokracie, zaloZené na principu subsidiarity.
Reformatori byli nuceni pracovat s administrativou, majici
zkusenosti s centralizovanym, nikoli  decentralizovanym
rozhodovacim procesem. Tvorba nové administrativni kultury de-
centralizovaného rozhodovaciho procesu je velmi nirocnd na Cas.
Navzdory dosavadnim zkuSenostem s programy Evropské unie
(PHARE, preshranicni spoluprice) dosud neexistuje dostatecné
Siroce zaloZena zkuSenost s decentralizovanou regiondlni politikou
na celostatni irovni v téchto zemich.

Znamend to, Ze teritoridlni decentralizace neni pouze velmi
citlivym politickym, ale také ekonomickym problémem. V souvis-
losti s vyznamem a ¢asovou tisni, spojenou s tikolem transformovat
byvald planovand narodni hospodéfstvi na trZzné orientované
ekonomiky je tedy rozumné, Ze v mnoha téchto zemich byly a jsou
rozhodovaci proces a uplatiiovani politiky chapany jako prioritni.

Evropska unie si ale musi byt jistd, Ze poskytnuti velkorysejsi
Casové rezervy pro zavedeni decentralizace nebude zneuzito. Tak,
jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 3.3, v§eobecnym principem ma
byt vZdy uplatiiovani vzdjemné dobfe vyvazenych objemi ndkladi a
piinost, vychazejicich z danych smérnic a regulativi. Pfistupujici
zem¢ navic mohou byt pozadany, aby vyhovély fadé minimélnich
podminek pro zavedeni a uplatnéni acquis communautaire. Vzhle-
dem k tomu Ze vychozi podminky zemi stfedni a vychodni Evropy
jsou odlisné, musi byt tyto minimalni podminky projednany s kaz-
dou z nich zvlast.

Uzemni pldnovini versus regionalni politika: unit4rni

versus dualni kompetence

Zhruba feceno, dle dostupnych informaci polovina ze stfedo-
a vychodoevropskych zemi udrzuje unitarni systém kompetenci tim,




ze kombinuje ukoly tzemniho pldnovani a regiondlni politiky.
V druhé poloviné téchto zemi Gizemni pldnovéni a regionalni politika
predstavuji dvé oddélené kompetence, jez nékdy spadaji pod rozdil-
né trady ¢i ministerstva. Je to ddno tim, Ze vSeobecné ustavni pozadi
je rozdilné - napf. existence jedno- ¢i dvoukomorového legisla-
tivniho systému, vymezeni legislativnich a vykonnych kompetenci,
vyvéazenost moci mezi hlavou stitu a premiérem ¢i vladou. Svou roli
mohou hrat také narodni podminky a vyhody teritoridlni decentral-
izace a mistniho systému samospravy. Zkusenosti ostatnich pristupu-
jicich i clenskych zemi mohou napomoci k ujasnéni nazorti na
rozdéleni odpovédnosti jednotlivych trovni vefejné spravy.
V neposledni fadé musi byt vzat zietel na zptisob financovani.

Prislusné zakony také zajisti zdklady preshranicni spoluprice na
regiondlni ¢i mistni drovni, transnarodni mezivladni spoluprice
a spoluprace s Evropskou komisi na poli uzemniho pldnovéni a re-
giondlni politiky. To také bude vyznamnym pfispévkem integrované-
mu programu evropského prostorového rozvoje predstavovaného
ESDP, zvlasté v ramci integrované prostorové politiky, formulované
v ¢asti 1ILD.

Trvale udrzitelny rozvoj,

uzemni planovani a regionalni politika

Neni sporu o tom, Ze je v zjmu puvodnich i novych ¢lenskych
zemi uplatiiovat strategii trvale udrzitelného rozvoje. To je tizce spo-
jeno s tietim vyznamnym okruhem aktivit ESDP. VSeobecné vzato
jsou ale podminky a vynalozené naklady vyrazné rozdilné mezi pfis-
tupujicimi a ¢lenskymi zemémi. Tak naptiklad zasluhou mistni kon-
centrace zneiStujictho primyslu (chemického, energetického, hut-
niho) nebo vojenskych zafizeni museji pfistupujici zemé vynaloZit
obrovské prostiedky z dani na dekontaminaci a ochranu pidy
a podzemni vody.

Tak muze vzniknout konflikt mezi environmentdlni a mistni
politikou: Vzhledem k nizkym piijmim a nizkym datiovym kapac-
itim muZe byt na politiky vyvijen tlak, aby penize investovali do re-
giondlnich rozvojovych programii misto toho, aby stejnou sumu dali
na boj se zneCisténym Zivotnim prostfedim. Je to proto, Ze regionalni
rozvojové programy jsou silné kofinancovany evropskymi struktural-
nimi fondy, zatimco environmentalni politika spada pod vnitrostatni
odpovédnost.

Je ovSem pravda, Ze takovy konflikt miZe vzniknout i v ¢lenské
zemi, kterd dostane podstatnou podporu ze strukturdlnich fondtt EU.
Je tu ale stdle rozdil - jednak bude mit vétsina z pfistupujicich zemi
dlouhodobé mnohem nizs§i dailovou kapacitu nez zemé ¢lenské, jed-
nak je u nich znecisténi a kontaminace podstatné vyssi.

4.3 Zavéry pro tfi hlavni okruhy €innosti ESDP

Predchozi Ctyfi body ukazaly, Ze problémy, jimiz se zabyva ESDP,

jsou dulezité jak pro pristupujici, tak pro ¢lenské zemé, ale Ze jejich

naléhavost, néklady i uZitek se mohou mezi témito dvémi skupinami

zemi vyrazné liSit. V této ¢asti prispévku budou nastinény zavéry pro

tfi hlavni okruhy ¢innosti ESDP:

* Vyvazenéjsi a polycentricky systém mést a vztah mezi méstem
a venkovem.

* Rovnost dosazitelnosti infrastruktury a znalosti.

+ Setrné vyuziti a rozvoj piirodniho a kulturniho dédictvi.

Vyvazenéjsi polycentricky systém mést
a vztah mezi méstem a venkovem
Je bezesporu zadouci, aby vSechny zemé mély vyvazeny poly-

centricky systém mést, zaloZzeny na zlepSenych vztazich mésta
a venkova. Ekonomika aglomeraci v daném méfitku, urbanni sys-
témy s vysokym, ale nikoli nadmérnym stupném urbanizace rozhod-
né pispéji rozvojovému potencidlu svého regionu a celé zemé.

To plati prakticky opét jak pro pfistupujici, tak pro clenské zemg.
Pokud ale zemé nemd dostatecné mnozstvi pfiméfenych aglom-
erovanych urbannich systému, dobfe vybavenych nezbytnou infras-
trukturou, stavaji se pozitivni dopady na okolni venkovskou oblast
mensimi a polarizacni dopady vétsimi. A jako disledek bude také
nizsi produktivita prace, pfijmy anebo zaméstnanost.

Prestoze primérné hustoty obyvatelstva nejsou vyrazné odlisné,
jsou zde znacné rozdily ve vyhodach méstskych systémi mezi
zemémi stfedni a vychodni Evropy a ¢lenskymi zemémi co do jejich
venkovského okoli. Dokonce v piipadé stejného poctu obyvatel
a stejné hustoty se v pfistupujici zemi stévaji vyhody venkovskych
oblasti jako ¢asti takového systému nizsi uz z kvantitativnich pficin.
Navic jsou zde vyznamné vazby na ostatni faktory: centralni nebo
periferni umisténi, vybaveni infrastrukturou. Ostatni véci jsou stejné:
centralizovany méstsky systém ma vys$§i rozvojovy potencidl nez
periferni a silné "materidlni" infrastrukturni sit¢ zajiStuji lepsi bazi
pro zvySeni hodnoty "nemateridlnich" méstsko-venkovskych siti.

Je dilezité uvédomit si, Ze vyhody, plynouci z polohy a vybaveni
(od umisténi v aglomeraci, funkéni strukturu po infrastrukturu), jsou
také zavislé na konstitucné instituciondlnim ramci, v némz tyto mést-
ské systémy a regiony funguji. VSeobecné Ize fici, Ze tyto vyhody
budou vétsi, jestlize bude na regiondlni i lokdlni trovni zajiStén
dostatek prostoru pro vlastni iniciativu v kombinaci s odpovédnosti a
dostatkem financi.

Rovnovaha dosazitelnosti infrastruktury a znalosti

V regionech s dostate¢nou infrastrukturou je velka Sance dalSiho
zhodnoceni zlepSenim pfistupu ke stavajicim infrastrukturnim ka-
pacitam. Srovnéni Clenskych a pfistupujicich zemi ale opét ukazuje,
7e ty druhé maji mnohem nizsi kvantitativni i kvalitativni vybaveni
infrastrukturou, tzn. Ze budou potiebovat mnohem vice piimych in-
vestic do infrastruktury. Tam, kde je podstatné nizsi vybaveni infras-
trukturou (coz je piipad vétSiny pfistupujicich zemi), stivé se pridana
hodnota, kterou by bylo Ize obdrzet, také nizsi. Musi byt tedy peclivé
analyzovano, jaky Cisty prospéch Ize ocekavat od zlepSeni piirtistku
kapacit existujici infrastruktury ve srovnéni s témi, které jsou vysled-
nici kombinovaného rozvoje téchto kapacit se zlepSenym pfiristkem.

V této souvislosti doporucujeme vénovat zvySenou pozornost
celkovému slozeni infrastruktury v rdmci daného méstsko-
venkovského systému. Velmi nizké vybaveni konkrétnim druhem in-
frastruktury miZe v jistém rozsahu ptedstavovat hrdlo lédhve, které
nemiZe byt kompenzovano zlepSenim jiného druhu infrastruktury.
Existuji sice "nahrazujici efekty”, napf. mezi riznymi podkategorie-
mi dopravni infrastruktury (silnice, Zeleznice, letisté, piistavy), ale v
téch hlavnich kategoriich nemize napfiklad dobra dopravni infras-
truktura kompenzovat deficit vzdélavaci a zaméstnanecké kategorie a
vyzkumnych kapacit. Kvalita existujicich kapacit infrastruktury mize
byt navic tak Zalostnd, Ze neni mozné zajistit troveni sluzeb, srov-
natelnou s kvantitativné stejnym vybavenim v ¢lenské zemi. Stanovit
hlavni kvantitativni i kvalitativni "hrdlo lahve" s pfedstavou bu-
doucich investic predstavuje efektivnéjsi strategii, nez expanze vsech
infrastrukturnich kapacit proporcionalni a simultdnni cestou.

Setrné vyuZiti a rozvoj p¥irodniho a kulturniho dédictvi
Tento cil je vyznamnym prvkem integrované strategie trvale
udrzitelného rozvoje, tak jak bylo schvaleno ve druhém ¢lanku Ams-




terdamské smlouvy. ESDP zduraziiuje, Ze piirodni dédictvi vyZaduje
konkrétni akce, odpovidajici danému regiondlnimu charakteru
a okolnostem. Obzvlasté to plati pro vétSinu zemi a regiont
stfedni a vychodni Evropy. Nékteré zemé udrzuji rozlehlé oblasti
takika v piirodnich podminkéch, témét nedotknuté znecisténim. Ty-
to oblasti bude nezbytné chranit zejména proti zemédélské a
prumyslové expanzi, stejné jako proti expanzi lidskych sidel. Potfe-
by téchto oblasti ale nemohou byt jednoduse opomijeny, jelikoZ je
dalezité vytvorit strategie, uvadéjici v soulad ekonomicky rozvoj s
ochranou piirodniho dédictvi. To vyZaduje peclivé navrZeny systém
regulaci, zaloZeny na relevantnich prvcich acquis communautaire.

Jsou zde ale také oblasti s vysokou koncentraci siln¢ zneCistu-
jiciho prumyslu. K tomu pfistupuje problém (re-)konverze byvalych
vojenskych oblasti. Zasluhou privatizace velké ¢asti byvalych stt-
nich podniki nemiZe byt na nové majitele uplatiovan princip
"zneCiStovatel plati". Nové demokracie museji prevzit odpovédnost za
Spatnou politiku svych predchudct. Zde nepostaci pouhé regulativy,
bude nutno vynalozit velké vefejné prostiedky. Vzhledem k nizkym
datfiovym piijmim postkomunistickych zemi bude financni zatéz
ohromna. Z toho vyplyva, Ze naklady, vynaloZené na trvale udrZitelny
rozvoj, se vyrazné li§i mezi pfistupujicimi a ¢lenskymi zemémi.

Voda je také velmi citlivym pfirodnim zdrojem. Problém vody je
izce svazan s vySe zminénym problémem zneCiSténi. Vzhledem
k tomu, Ze rozsahld dosud zneciSfovand povodi pfechdzeji statni
hranice, tento problém zasahuje zarovenl dvé nebo vice zemi. TotéZ
se tykd ochrany proti povodnim. Problémem navic je obcasnd "vodni
valka" - naptiklad podunajskych zemi - jestlize néktera z nich pouzi-
je pfili§ vody pro své vlastni Gcely (vyroba elektfiny, zavlaZzovani).
ReSeni téchto problémi vyZaduje na konsensu zaloZenou
transndrodni spolupréci.

Ochrana krajiny je také kulturnim problémem. V nékterych pri-
padech museji byt urovndny stfety zdjmi, jindy je ddlezité spise
tviréim zplsobem organizovat rozvoj krajiny, nez zachovavat stava-
jici situaci tak, jak to formuluje ESDP. Dal$im vyznamnym tikolem
je ochrana kulturniho dédictvi - historickych aredld, budov, mést-
skych Ctvrti apod. V obou piipadech se zda, zZe neexistuji vyraznéjsi
rozdily mezi Clenskymi a pfistupujicimi staty (opét s vyjimkou
rozdilti, danych naklady a financovanim).

Regulacni pozadavky, pokud jde o budouci vyuziti ptirodnich
a kulturnich zdroju a o finan¢ni disledky zdédénych environmental-
nich problémi, by mély byt vedeny separatné. Obzvlasté by nemély
byt (zne)uzity financni argumenty k ospravedInéni laxniho pfistupu
k environmentalnim prvkim acquis communautaire - tzv. eco-dump-
ing by nemél byt povolen.

5. Strategické a politické navrhy

Vyse uvedené uvahy vedou k nasledujicim strategickym a politickym

zavérim:

(1) V pripravné fazi pfipojeni je uZitecné, aby jednotlivé pristupujici
zemé nejednaly a nerozhodovaly v izolaci a nezavisle, ale aby
naopak spolupracovaly jak navzdjem, tak se sousedicimi ¢lensky-
mi zemémi, pokud dané problémy maji dulezité pieshrani¢ni
dopady. Tyto dopady se mohou tykat dvou ¢i tfi, ale také v$ech
sousedicich zemi stfedni a vychodni Evropy, ¢i dokonce soucas-
nych Clenskych zemi. Posledné jmenovand moznost pfipadd v
tivahu u rozsdhlych environmentélnich problémt mezi néz patii
napf. sklenikovy efekt. (Je zde zfetelnd souvislost s Agendou 21.)

(2) Navrhy Evropské komise na novy program INTERREG III by
mély byt zohlednény jak pro preshrani¢ni spolupraci mezi ¢len-

skymi a pfistupujicimi zemémi, tak zejména pro transnarodni
spoluprdci mezi pfistupujicimi zemémi. Tyto programy by se
také mély zabyvat problémy na nizSich, nezli transevropskych,
bilateralnich ¢i trilateralnich drovnich, ale pfimo spjatymi s
témito projekty tak, aby co nejvice usnadnily jejich pouZiti pro
dotéené regiony (napf. jde o integraci silnic, Zeleznic, vodnich
cest, letist, pristavl, vzdjemného propojeni dopravy, o telekomu-
nikace, energetiku a vodni hospodafstvi, o vzdélani, odborny
pracovni rist a vyzkumna pracovisté jako zéklady nemateridlni
sitové spolupréce).

Tato spoluprace byla do jisté miry zapocata na zakladé programu

INTERREG IIC a ¢astecné také podporena programy PHARE a

TACIS:

* V baltské oblasti (VASAB 2010) spoluprace zahrnuje ¢leny
EU Dinsko, Némecko, Finsko a Svédsko, piistupujici zemé
Estonsko, Litvu, LotySsko a Polsko, a dale Bélorusko, Norsko
a Rusko.

* MSOE zahrnuje 18 zemi (Clenské zemé Rakousko, Némecko,
Recko a Itdlii, pfistupujici zemé Bulharsko, Ceskou republiku,
Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko, navic
Albénii, Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko, Makedonii, Mol-
davsko, Ukrajinu a Jugoslavii).

* Clenské zemé (Dansko, Némecko, Nizozemi, Norsko, Svédsko
a Spojené kréalovstvi) iniciovaly spolupraci v oblasti Severniho
more.

V roce 1993 navic tzv. Viszegradské zemé - Madarsko, Polsko

a byvalé Ceskoslovensko - zaloZily Stfedoevropskou oblast vol-

ného obchodu (CEFTA), ktera v soucasnosti zahrnuje také Ru-

munsko a Slovinsko, zaméfenou na volny primyslovy obchod
do r. 2001. Jiny projekt, Jihoevropska kooperativni iniciativa, za-
loZena Spojenymi staty v souvislosti s jejich mirovymi aktivitami

v této oblasti, nedoznal vyrazného pokroku.

(3) Kazda ze zemi stfedni a vychodni Evropy by méla v souvislosti s
piipravou na ¢lenstvi v ESDP realizovat funkéni horizontalni ko-
ordinaci mezi ministerstvy a ufady, odpovédnymi za uzemni
planovani a regiondlni rozvoj na celostitni trovni. EU a ¢lenské
zem¢é mohou v uplatiiovani tohoto ukolu pomoci poskytnutim
dodatecnych informaci a nabidkou technické a administrativni
podpory.

To bude pro EU celkovym piinosem:

* nutnd opatfeni mohou byt realizovéana rychleji a plynuleji;

e zejména v rdmci transevropské dopravy, telekomunikacnich

a energetickych siti bude zlepSena nejen integrace mezi

soucasnymi a budoucimi ¢leny EU, ale také mezi pfistupujici-

mi ¢leny navzdjem;

v neposledni fadé bude pro podniky vSech zemi piinosem

snizovani naklad anebo nértst produktivity, jelikoZ také mez-

inarodni obchod bude dfive zkompletovan.

(4) Navrh a uplatiovani regionalizovanych zésad v rdmci partnerstvi
predstavuje hlavni rysy regiondlni politiky EU. Je tedy duleZité,
aby se také pfistupujici zemé staly schopnymi vytvofit na prin-
cipu decentralizace, subsidiarity a partnerstvi (s védomim bu-
douci participace na rozhodovacim procesu v ramci EU) takové
zésady spolecné se svymi mistnimi a regiondlnimi jednotkami.
Pristupujici zemé tak stoji pfed dvojnasobnym tkolem:

* na jedné stran¢ vytvofit nezbytné regiondlni jednotky a insti-
tuce a vybavit je odpovidajicimi kompetencemi, které budou
v souladu s celostatnimi podminkami a které budou zaloZeny
na principu subsidiarity;




¢ na stran¢ druhé uskutecniovat koordinaci prostorové a regiondl-
ni politiky jednak s politikou fiskdlni a subsididrni, jednak
s politikou konkurencni a environmentalni.
Oba tkoly vyzaduji koordinovanou politickou tvorbu na celostét-
ni drovni a mohou byt doplnény ustavnimi a izemnimi reforma-
mi tak, aby vytvorily regiondlni jednotky se samospravnymi
kompetencemi véetné odpovédnosti a financovani. Tyto reformy
jsou ovSem z politického hlediska velmi citlivé - zemim stfedni a
vychodni Evropy by mél byt dén dostate¢ny cas na peclivé
posouzeni vSech pro a proti a na stanoveni dobfe vyvazenych
feSeni. Po vice ¢i méné dlouhé obdobi pfemény by EU a ¢lenské
zemé mély akceptovat, Ze predbézné podminky participace na
tvorbé regiondlni politiky EU budou tvorit dstiedni vlady a
odpovédna ministerstva pristupujicich zemi.

(5) Dalsim dulezitym tkolem je koordinace prvku fiskalni, sub-

sididrni, environmentdlni a zemédélské politiky, majici silny
prostorovy vliv tak, aby odpovidala acquis communautaire a
zaroven se vyvarovala deformaci konkurence vcetné "eco-
dumpingu". Bude nutno nalézt rovnovédhu mezi zajmy pfistupu-
jicich zemi co do selektivniho a pomalého uplatiiovani néklad-
nych prvki acquis communautaire a naopak zdjmy Clenskych
zemi EU. Za seridzni Ize pokladat takové feseni, které umozni
plistupujicim zemim v pribéhu obdobi zmén pifijmout kaz-
dorocné vyvazeny balicek provadécich smérnic regulativ.

(6) Zasady tizemniho planovani a regionalni politiky by mély byt za-

loZeny na jasném pochopeni rozdilu mezi zdroji, urCujicimi
moznosti regiondlniho rozvoje a faktory, ovliviiujicimi jejich
vyuziti. To dovoluje vytvorit adekvéatné rozliSené dvouvrstvé
strategie pro regionlni rozvoj, jez mohou byt snadno uplatnény
pii presndrodni, presregiondlni a presmistni spolupréci tam, kde
se to jevi byt prospésnym.

(7) Mezi zdroji, charakteristickymi faktorem vysoké potenciality,

predstavuje silny politicky néstroj infrastruktura, a to navzdory
narGstajicimu privatizaénimu trendu. Je tomu tak proto, Ze in-
frastruktura je doposud ve velké mife financovana ¢i podporova-
na z vefejnych fondd. To se tykd investic do novych nebo existu-
jicich infrastrukturnich kapacit, stejné jako investic, zaméfenych
na zlepSeni dosazitelnosti a vyuziti téchto existujicich kapacit.
Patrnd je zde vazba na druhy okruh ¢innosti ESDP (rovnovéha
dosazitelnosti infrastruktury a znalosti). Vétsina stfedo- a vycho-
doevropskych zemi vSak ma v infrastruktufe vyrazny kvantita-
tivni 1 kvalitativni deficit. To znamena, Ze tvorbé novych kapacit
musi byt v mnoha pripadech vénovéna prioritni pozornost.

(8) Stupen aglomerace urbannich systémd se nachdzi nékde up-

rostfed vzhledem k mozZnostem politického ovlivnéni. Odpovida-
jici rdmcové regulativy a stimulujici politické zésady mohou
prispét k vyvaZzenému polycentrickému systému mést a novému
vztahu mésto-venkov. S ohledem na ekonomickd méfitka pfispi-
vaji urbanni systémy a sité s vysokym, ale ne pfehnanym stup-
ném aglomerace vyrazné rozvojovému potencidlu daného re-
gionu a zemé. Tam, kde pfistupujici zemé nema dostate¢né
mnozstvi adekvatné aglomerovanych urbannich systému a siti,
jsou ale pozitivni dopady, predpokladané pro venkovské oblasti
v okoli soucasnych mést niz$i a polarizacni efekty vyssi.

(9) V ramci centrdlniho nebo okrajového umisténi a stavniho rdmce

jsou vyhody z daného urbanniho systému zavislé také na materialni
bazi infrastruktury. V této souvislosti bude muset byt bran zvlastni
zetel na celkové slozeni infrastruktury, dostupné v daném méstsko-
venkovském regionu a na moznd "hrdla lahvi" (prahy). Aby ta ne-

jvyrazngjsi z nich (kvantitativni i kvalitativni) bylo Ize - s predpokla-
dem budoucich investic - identifikovat, je nutno zvolit efektivnéjsi
strategii, neZ pouhy simultanni rozmach vSech infrastrukturnich ka-
pacit. Strategie urbannich siti musi tedy byt v pfistupujicich zemich
pred svym uvedenim v praxi peclivé zvazena.

(10) Podobné tvrzeni plati také pro sektorovou strukturu. Zde jsou ram-

cové podminky (ve formé napf. trzni dosazitelnosti, konkurence,
védy, vyzkumu a environmentalnich regulaci) otevieny pro poli-
tické intervence. Nicméné pouze ve velmi rozvinutych regionech
predstavuji sluzby zasadni riistovy potencidl. Pro pristupujici zemé,
je tedy navrZeno nesoustiedit pozornost pouze na terciérni sektor
(jako je tomu u ESDP), ale také na primysl a (u nékterych zemi)
zeméd@lstvi. Z toho vyplyva, Ze i zde je nezbytny velmi peclivy,
adresny pfistup jak z pohledu dané zemé, tak i regionu.

(11) Pokud jde o tfeti okruh Cinnosti ESDP (uvédzlivd organizace

a rozvoj prirodniho a kulturniho dédictvi), jsou vSeobecné vzato
principy ESDP akceptovatelné. Pfirodni a kulturni dédictvi
nepochybné také predstavuje vysoky potencidl pro regiondlni
rozvoj. V pripadé komplikovangjsi zdédéné environmentdlni zatéze
(napf. problémy se zneCisténim vody) a zdroven nizsich finanCnich
mozZnosti pristupujicich zemi je ale také v tomto okruhu Cinnosti
nutny diferencovanéjsi a na konkrétni regiony zaméteny piistup.

(12) Jako pomoc k piekonani rozdili mezi legislativnimi a administra-

tivnimi systémy jednotlivych stath je navrZeno iniciovat tvorbu "na
miru Sitych" prvkd pro feseni jednotlivych problémt jako mode-
lovych feseni pro bi- ¢i multilaterdlni pfeshrani¢ni spolupréci. To
zjednodusi administrativni a danové procedury preshranicnich aktiv-
it. Datlové problémy mohou byt feSeny v rdmci existujicich smluv o
dvojim zdanéni mezi danymi zemémi a mohou mit formu bilateral-
nich nebo multilaterdlnich dohod. Na jejich zdkladé a na zakladé
zkuSenosti z dosavadnich programi preshranicni spoluprace mohou
dotcené regionalni a mistni orgény verejné spravy usetiit jak Cas, tak i
penize. Evropska komise pak mize vyuzit takto ziskanych vysledki
k tvorbé principti, prvkl a mozZnosti, aplikovatelnych v ramci celé
Evropské unie. Tak se 1ze do budoucna vyhnout tomu, aby kazdy
preshrani¢ni projekt zacinal nanovo, Ize zredukovat naklady na tvor-
bu novych feseni, lze urychlit rozhodovaci proces a zjednodusit
vyménu takto ziskanych zkusenosti.

(13) Evropska sit monitorovani izemniho pldnovani (The European

Spatial Planning Observatory Network - ESPON) miize vyrazné
prispét vSem témto ukolim tim, Ze soustfedi odborné znalosti
¢lenskych zemi a zdokonali databézi pro analyzy a vyhodnoceni,
a ze vypracuje strategické scénére v uzké spolupraci s ¢lenskymi
zemémi a Evropskou komuisi.

(14) Spoluprice mezi ¢lenskymi staty mize byt zdokonalena a real-

izaci transevropskych siti 1ze urychlit, pokud budou Evropské unii
svéfeny politické kompetence pro prostorovy rozvoj v celoevrop-
ském méfitku. Tyto nové kompetence by mély byt vykonavany
kooperacni formou mezi ¢lenskymi stity a Evropskou komisi. To
by také usnadnilo jednani se zemémi stfedni a vychodni Evropy
a nésledné uplatiiovani schvalenych vystupli. Vzhledem k tomu,
7e to také znamena prevod ¢asti narodni suverenity Evropské unii,
zda se byt korektni nabidnout ¢lenskym zemim jasnéjsi rozliSeni
kompetenci pro uzemni planovani a regiondlni politiku, za-
loZenych na principu subsidiarity, v rimci jejich vlastnich tizemi.
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Poznamky:
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2)

Viz: Dieter Biehl et alia, Spatial Perspectives for the Enlargement
of the European Union, Frankfurt am Main, 20 April 1998

V disledku nutnosti restrikce prezentuje kapitola velmi povsech-
ny prehled dostupnych informaci. Zdroji pro tyto udaje jsou ze-
jména AGENDA 2000, statistiky OSN a Svétové banky, a v nék-
terych ptipadech také informace, poskytnuté irady jednotlivych
zemi. Detailnéjsi udaje Ize ziskat ve studii, uvedené ad 1).

3)

4)

Viz: European Commission, The Contribution of Infrastructure to
Regional ~ Development, 2 vols.,, Series Documents,
Brussels/Luxembourg 1987

Viz: Dieter Biehl, Rural Development Potentials and their
Utilization in the Context of a New Urban-Rural Partnership: The
Policy Dimension, referat pfipraveny pro seminaf ESDP v Sala-
mance, 15.-16. fijna 1998






