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Clanek se zaméruje na téma integrace cizincii v Ceské republice, a to predevsim perspektivou lokdlni tirovné. V prvé Casti
predstavuje dostupna fakta, teoreticka ukotveni integrace a soucasné pojeti integrace migrantii na lokalni vrovni ze strany
narodnich politik. Nasledné priblizuje aktudalni publikaci s nazvem Doporuceni pro obce v oblasti integrace cizincu. Zde se
Clanek zameéruje na body, které se ukdazaly ve vzajemném souziti mezi majoritou a nové (i drive) prichozimi jako klicove.

Uvod

I kdyz pocet cizincti v CR zatim nedo-
sahuje hodnot vétSiny evropskych sta-
ti, mnozstvi pfichozich na nase uzemi
dlouhodobé¢ stoupa a k jejich pozvolné-
mu nardstu dochazelo i v dobé pande-
mie. V roce 2020 dosahl pocet legalné
pobyvajicich cizincti 5,9 % [CSU 2020]
z celkového poctu obyvatelstva. Vy-
znamna Cast cizinct se v CR usazuje
trvale, stava se stabilni soucasti Ceské
spolecnosti a tvoii tak i pomérné¢ vy-
znamnou socidlni skupinu. NartUstaji-
ci pocet cizinct, ktery stat predevSim
z ekonomickych divodt povoluje, vede
k tomu, ze k integracnim opatfenim
musi piistupovat nejen stat, ale pfi tvor-
be svych politik i mistni samospravy.

Prestoze vétSina prichozich v dlouho-
dobém horizontu sméfuje do mést [viz
napt. Vertovec 2007], jsou to stale Cas-
téji 1 mensi mésta ¢i obce, které v sou-
vislosti s narGstajici migraci ¢eli no-
vym vyzvam [Scholten 2020]. Mensi
obce se pak ocitaji v uplné jiné situaci
nez velkomésta, ktera byvaji migran-
tim nejen vice oteviena, ale mnohdy
také disponuji vice ¢i méné Gcinnymi
integracnimi (v EU 15 Castéji nazyva-
nymi inkluzivnimi) politikami, které
cili na souziti migrantd a vétSinové
spolecnosti [Van Breugel a Scholten
2020]. Vyzvam, kterym v oblasti inte-
grace migranti Celi mensi obce, byla
v minulosti vénovana omezena pozor-
nost. V soucasnosti se v§ak v EU i fadé
dal§ich zemi dostava aspekt lokalni
integrace mimo velkomésta do popie-
di. Rada regioni tak na lokalni irovni
prijima opatfeni, kterd byvaji vyrazné
z medialniho pokryti tohoto tématu
zdat. To ovSem nic neméni na skutec-
nosti, ze fada obci je stale v situaci,

kdy musi fesit kazdodenni souZiti s mi-
granty bez toho, aby mély potiebné
zdroje, znalosti, zkusenosti ¢i kapacity
pro praci s touto cilovou skupinou.

Vzhledem k tomu, Ze integrace se pie-
vazné odehrava pravé v lokalni roviné
a na jeji GspéSnosti se vyrazné pode-
pisuji kazdodenni interakce — vztahy
v misté bydlisté, na pracovisti, ve Skole
i v ramci komunitniho Zivota, je role
samosprav v ramci integrace migrantQ
stale vice akcentovana. Opomenout ne-
1ze ani to, Ze pokud se vzajemné souziti
zkomplikuje, pociti bezprostfedni na-
sledky Fada obyvatel obce, a je ziejmé,
ze dopady nezvladnuté integrace by
se nejvice projevily pravé v mistnich
podminkach. Role obci v integracnim
procesu je tudiz klicova, a to i ptes du-
lezitou, nezpochybnitelnou a nenahra-
ditelnou ulohu statu.

Nasledujici ¢asti textu pak struéné shr-
nuji zakladni data k migraci do CR
a pred pfiblizenim samotné publikace
Doporuceni pro obce v oblasti integra-
ce cizincut struéné predstavuji teoretické
koncepty integrace cizincl a na néj na-
véazané pojeti ze strany narodni politiky.

Migrace do CR

Ceska republika se v poslednich dva-
ceti letech jasné profiluje jako cilova
zem¢ migrace. Pocet migrantti dlou-
hodobé¢ nartista i pfes minimalni pocet
osob s udélenou mezinarodni ochranou.
Ke konci roku 2020 pak pocet migran-
tf dosahl 634 790 osob [CSU 2020].
Obcané ostatnich statti Evropské unie
tvofi o néco méné nez polovinu (42 %)
migrantd v CR. Rada expertnich studii
[napt. Krejc¢i a Leontiyeva 2012] vsak
naznacuje, ze mimo oficialni statistiky
zije v CR i znaéné mnoZstvi ob&anti
EU, ktefi se v CR neregistrovali (coz
je sice jejich zakonnou povinnosti, ale
jeji neplnéni je bez sankce).

Nartst celkového poétu odrazi prede-
vS§im piichod ekonomickych migrantt,
s odstupem nasleduji divody slouceni
rodiny. Stejné tak nartst trvalych po-
bytt dokumentuje zvySujici se pocty
dlouhodobé usazenych migrantt, pies-
toze jen malo z trvale usazenych ci-
zincl ziskava ceské obcCanstvi. Narod-
nostni sloZzeni migrantd pak vyznamné
ovliviluje 1 nastaveni narodnich inte-
gracnich politik. Pomineme-li vyse uve-
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denych 42 % obc¢anti EU (tj. véetné Slo-
vaki), ktefi dlouhodobé nebyli v CR
povazovani za cilovou skupinu integra-
ce, jsou dvé nejvyznamnéjsi skupiny
migrantl (Ukrajinci a Vietnameci) dlou-
hodob¢ vnimany jako pomérné snadno
se integrujici, coz se muze podilet i na
tom, ze integrace migrant (na rozdil
od migraénich politik) neni v CR pfilis
tematizovana.

Z geografického pohledu je pak ziej-
mé, ze tretina vSech migrantd je usid-
lena v hlavnim mésté Praze nebo Stre-
doceském kraji, kde Zije ale jen asi
25 % obyvatel Ceska. S velkym od-
stupem lze pak najit véts§i procentualni
zastoupeni migrantll v druhém nejvét-
$im mésté Brné a v prihranic¢nich ob-
lastech, a to zejména u zapadni hranice
s Némeckem. Rozmisténi migrantti na
mapé CR je tak nerovnomémé vyraz-
néji, nez by jen odpovidalo rozmisténi
obyvatelstva celkem. Celkoveé vyssi
zastoupeni migrantd ve velkych més-
tech napovida, Ze pro jejich rozmisténi
jsou vyznamné dva obecnéjsi faktory:
(1) koncentrace pracovnich mist s po-
ptavkou po pracovnicich z ciziny, vét-
Sinou v prumyslu a ve sluzbach a (2)
koncentrace nabidky pracovnich mist
v pokro€ilych odvétvich sluzeb, coz
je typické pro metropolitni oblasti.
V malych a stfednich méstech byva
zastoupeni migrantll vyraznéji vazano
na pracovni pfilezitosti v primyslu ¢i
nékterych odvétvich sluzeb. [Cerycho-
va et al. 2020]

Teoretické ukotveni
= koncept integrace
migranta

V soucasnosti je v evropské tradici in-
tegrace migrantli vnimana jako proces
usazeni se, interakce s hostitelskou spo-
le¢nosti a socialnimi zménami, které na-
sleduji [Garcés-Mascarefias a Penninx
2016, s. 11]. Proces integrace migranti
je pak pohanén interakci mezi dvéma
stranami: na jedné strané stoji pfistého-
valci s odlisSnymi a rlizné se promému-
jicimi charakteristikami, riznym usilim
a snahou se adaptovat, a na stran¢ dru-
hé piijimajici spolecnost a jeji nasta-

Podil cizinch na celkovém poétu obyvatel v CR v roce 2020

2Zdroj: Reditetstvi sluZby
cizinecké policie Mv,
data k 1. 1. 2020

veni nové prichozi piijimat [Jelinkova
a Valenta 2021]. Rizné politiky inte-
grace migranti jsou Casto popisovany
jako ,,narodni modely integrace®, které
v sobé zahrnuji narodné a historicky
zakofenéné zpusoby ramce integrace
pfist¢hovalct [Brubaker 1992]. Ackoli
dnes jsou (vétSinou jiZ opousténé) na-
rodni modely integrace spi§ pfedmétem
akademickych debat, 1ze na nich dobie
pojmenovavat limity i pfinosy jednot-
livych pfistupti. Velmi zjednoduSené
nastinime, ze: (1) asimilacionisticka per-
spektiva nabizela rychlé nabyti prav, ale
zarovei ocekavala maximalni pfizptso-
beni se hostitelské spolecnosti, oproti
tomu (2) politiky segregace zaclenovani
migrantl do spolecnosti (Casto s pied-
stavou jejich budouciho odchodu) ne-
ocekavaly a ani o to neusilovaly a (3)
politiky multikulturalismu v sob¢ zahr-
novaly narok nov¢ ptichozich na udrze-
ni (nejen) kulturni identity, ale zaroven
akcentovaly obohacujici prvek diverzity
[Bertossi a Duyvendak 2012]. Vétsina
evropskych statil vSak v souCasnosti pii-
stupuje k modelu tzv. ob¢anské integra-
ce. Tedy pojeti integrace, které ocekava
zaclenéni nove prichozich do hostitelské
spolecnosti z pohledu ekonomické akti-
vity, jazyka, znalosti hostitelské zemé
atp., ale zaroveil vnima proces integrace
jako dvoustranny, kdy se méni i piijima-
jici spolecnost, kterda vytvaii pro nové
(¢i drive) prichozi inkluzivni podminky
a oproti asimilacionistickému pfistupu
je nenuti (pfi zachovani respektu k po-

radktim hostitelské zem¢) ztracet vlast-
ni kulturni (a jinou) identitu [viz napf.
Goodman 2010].

Uchopeni integrace
ze strany narodnich politik

Obecnym dokumentem, ktery vymezuje
kli¢ové principy pro ceskou integracni
politiku, vytycuji Zdsady koncepce in-
tegrace cizincu ptijaté v roce 1999. Na
tyto Zasady navazala o rok pozdéji prv-
ni Koncepce integrace cizincii na vzemi
CR (dile KIC), ktera obecné principy
konkretizovala formou cili a potieb-
nych opatieni a tikolti pro jednotliva mi-
nisterstva, jichz se agenda tyka. V poz-
déjsich letech (2006, 2011 a 2016) byla
KIC revidovana, aktualni koncepci je
tak Koncepce integrace cizincii — ve
vzdjemném respektu z roku 2016." Co
se tyCe dalSich klicovych dokumentt,
je tieba zminit, ze Ministerstvo vnitra,
které celou agendu integrace migrantQ
koordinuje, kazdoro¢né vladé predklada
ke schvaleni Zprdavu o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincii v CR, ktera
ma piinaset i hodnoceni realizace KIC
za uplynuly rok. V navaznosti na to pak
vlada schvaluje tikoly a prostfedky pro
jednotlivda ministerstva v Postupu pfi
realizaci aktualizované Koncepce inte-
grace cizinct (dale Postup) na dalsi rok.
Postup v podstaté vytycuje kazdoro¢ni
narodni akéni plan v oblasti integra-
ce migrantd. I prestoze v této oblasti

1) Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2016 &. 26 o Aktualizované koncepci integrace cizincti — Ve vzajemném respektu a o Postupu pii realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizinct v roce 2016.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CiSLO 5/2021




doslo k fadé vyznamnych pozitivnich
posuntlt a do agendy se zapojuje stale
vic aktivnich aktéru, zustava fada Casto
klicovych vyty¢enych ukold nenaplné-
na a predstavuji tak jen nastolené vize
[Potizek 2018]. To se do velké miry
tyka i integrace na lokalni urovni, ktera
je od roku 2006 sice stale zminovana,
ale namisto ptivodni vize aktivnich obci
je postupné stale vice akcentovana role
Center pro integraci cizincl (dale jen
CPIC ¢i Centra) v jednotlivych krajich.
Prestoze vybudovani téchto Center ve
vSech krajich lze opravnéné povazovat
za uspéch, diraz na aktivnéjsi zapojeni
obci (i krajit) je tieba vnimat (nejen ve
strategickych dokumentech) prave kvili
jejich nezastupitelné roli jako Zadouci.

Publikace Doporuceni pro
obce v oblasti integrace:
vznik a obsah

S narGstem poctu cizinct zacina fada
ceskych samosprav vétSinou v reakci
na konkrétni vyzvy vytvaret vlastni
integracni strategie (napi. Praha nebo
Brno), nebo realizuji konkrétni projek-
ty a opatfeni (napt. Havlicktiv Brod)
¢i k tématu zfizuji specialni pracovni
skupinu, ktera se ma vzajemnému sou-
7iti vénovat (napf. Ceska Lipa). Praxe
pak ukazuje, ze piestoze k znacnému
mnozstvi aktivit (vétsinou na projekto-
vé bazi) v CR doglo a prenositelnych
piikladii dobré i $patné praxe z CR
i zahrani¢ni existuje mnoho, konkrét-
néjsi doporuceni pro obce, jak v oblas-
ti integrace migrantli postupovat, do
nedavna chybélo.

Role obci v integratnim procesu pfi-
tom neni snadna. Na jednu stranu ne-
mohou az na vyjimky ovlivnit, kolik
lidi a odkud se na jejich uzemi pfisté-
huje. Na stran¢ druhé na né rostouci
pocet prichozich cizinci klade stale
vetsi a veétsi naroky. A ackoliv obce
nemaji ze zakona explicitné uloZenou
povinnost podilet se na procesu inte-
grace, maji relativné hodné zadkonnych
povinnosti (které vyplyvaji napt. ze
zakona o socialnich sluzbach, skolské-
ho zakona ¢i zakona o obcich aj.), vici
véem osobam na svém Uzemi, mezi

které Casto spadaji i cizinci s trvalym
¢i dlouhodobym pobytem [Cerychova
et al. 2020]. V reakci na omezené in-
formacni zdroje tak Ministerstvo pro
mistni rozvoj podpofilo publikaci s na-
zvem Doporuceni pro obce v oblasti
integrace cizinci.? Publikace odpovi-
da na poptavku samosprav o komplex-
nim a vystizném, ale zaroven stru¢ném
a jasném navodu, jak se s tématem in-
tegrace migrantd prakticky a uspésné
vypotadat. Zde je tfeba dodat, ze cile-
né vychazi z obsahlejsiho a komplex-
né¢jstho materidlu s nazvem Manual
lokalni integrace migrantii v Ceské
republice,” na ktery neziidka odka-
zuje a ktery byl vydan Sdruzenim pro
integraci a migraci v roce 2020. Vyse
uvedené materialy pak, stejné jako
tento ¢lanek, stoji na 21 polostruktu-
rovanych rozhovorech s predstaviteli
trech kraji (Prahy, Libereckého kraje
a Jihomoravského kraje) a vybranych
obci v téchto krajich, ktefi se tématem
integrace migrantli zabyvaji nebo se
s nim setkavaji. Rozhovory byly rea-
lizovany mezi lety 2017 a 2021, pfi-
¢emz klicové rozhovory probéhly opa-
kované s rozestupem tfi let. Poznatky
byly doplnény informacemi z dvouleté
terénni prace, strategickych materiald
i odbornych studii. Vyznamné byly
i desitky kratsSich rozhovori s predsta-
viteli obcanské spoleCnosti, migranty
i zahrani¢nimi aktéry.

Nasledujici ¢ast naseho ¢lanku nasti-
nuje klicova zjisténi a doporuceni zmi-
nované publikace pod body (1) Koho
se integrace tyka, (2) Jak a proc integ-
rovat a (3) Integrace v praxi.

(1) Koho se integrace tyka

Pripomenme, Ze integrace cizinci je
proces postupného zaclefiovani (pfi-
slusnika) minoritni skupiny do vétsino-
vé spoleénosti a jejiho kazdodenniho
zivota, do struktur a vazeb spole¢nos-
ti domaciho obyvatelstva. Evropské
i Ceské dokumenty pojimaji integraci
jako dvoustranny proces, kdy se pfi-
zpusobuji jak nové (¢i diive) prichozi,
tak pfijimajici spolecnost. Nové ¢i dii-
ve prichozi pfitom netvoii jednolitou
skupinu. Krom jiného se 1i§i divodem

ptichodu, urovni vzdélani, kulturou, ja-
zykovou (ne)piibuznosti, ale i vyhlid-
kami, o¢ekavanimi a pfedstavami o své
budoucnosti. Zaroven jejich situaci
zasadné ovliviluje i pobytovy status,
ktery maji, protoze jednotlivé osoby se
dle kategorie pobytu lisi ve svych pra-
vech a povinnostech. Pravé informace
a porozuméni tomu, v jaké (pobytové)
situaci cizinci jsou, do zna¢né miry
ovliviiyje i to, jakym zptisobem k nim
budou obce pfistupovat. Ze strany obci
tak toto vyvolava i potfebu alespon
zakladni predstavy o pobytovych sta-
tusech (viz tabulka nize). Nicméné¢ je
dobré si uvédomit, ze a¢ je rozdéleni
dle pobytovych statusti nepochybné
dalezité, neodrazi zaroven schopnosti,
povahu, potieby, vzdélani ani cile jed-
notlivych migranta.

Definice integrace migrantti neni v sou-
asné dobé (2021) v CR upravena 7ad-
nym zédkonem, piestoze se diive zmi-
nénych koncepénich dokumentt i fady
pravnich piedpist (zakon o pobytu ci-
zinct, zakon o azylu, zakon o statnim ob-
anstvi CR, zakon o zaméstnanosti aj.)
uzce tykad. V samotném procesu in-
tegrace pak hraje klicovou roli tsi-
li vSech zucastnénych, pfipravenost
obou stran, zohledfiovani prav a po-
vinnosti, alespon snaha o otevienost
a také vcasnost zapoceti procesu in-
tegrace. Klicova je i spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry na horizontalni
i vertikalni Grovni, coz v CR ziistava
vyznamnou vyzvou.

Na stranu migrantii klade CR pomér-
né nemarginalni a ziejmé pozadavky.
Akcentovana je ekonomicka aktivita
(pfipadné jiny ucel pobytu) véetné nut-
nosti nezavislosti na ¢eském systému
socialniho zabezpeceni. Od roku 2021
pak nové ptichozi musi béhem prvniho
roku absolvovat placeny tzv. adaptac-
né — integracni kurz. A po péti letech,
kdy vétSina cizinch mize pozadat
o vyrazné jist&jsi trvaly pobyt, musi
k této zadosti dolozit znalost ¢eského
jazyka na irovni A2. Podminky k zis-
kani ceského obcanstvi pak vyzaduji
nejen uroven znalosti Ceského jazyka
na urovni B2 a slozeni testu z ¢eskych
realii a trestni bezGihonnost, ale i to, ze

2) Publikace je voln¢ dostupna na: https://www.obcepro.cz/data/doporuceni_pro_obce v_oblasti_integrace cizincu.pdf
3) Manual je volné dostupny na: https://www.migrace.com/adm/_upload/docs/manual_simi_1612778687.pdf
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Pobytové statuty migrantii, ukdzka z Doporuceni pro obce v oblasti integrace
cizincii i Manudlu lokdlni integrace migrantii v Ceské republice

je Zadatel integrovan do ¢eské spolec-
nosti z hlediska rodinného, pracovniho
i socialniho. Oproti tomu pozadavky
na pifijimajici spolecnost zlstavaji
v daleko abstraktnéjsi roving a k veétsi-
né opatieni dochazi bohuzel az v reak-
ci na pal€ivéjsi problémy.

(2) Jak a proc integrovat aneb mno-
hostrannd spoluprdce a strategic-
ké planovani

Na lokalni trovni hraji mezi integrac-
nimi aktéry ustfedni roli mésta a obce
prostiednictvim svych tfadi a instituci,
v praxi je v8ak nutné aktivni zapojeni
a dobra vtle ze strany vSech mistnich
aktérti. Aby byla spoluprace mezi sa-
mospravou a jejimi partnery efektivni,
vyzaduje obsahlou komunikaci vSemi
sméry a nutnost nastavit si koordino-
vané postupy pro akceschopnost. Pro
oblast integrace je tak pfizna¢na mnoho-
strannd spoluprace na horizontalni i ver-
tikdlni urovni, v ramci které probihaji
vSechny slozky strategického planovani
(mapovani, planovani, implementace,

vyhodnocovani). V horizontalni roviné
se jedna o spolupraci mezi odborniky
na jednotlivé vefejné politiky, které in-
tegracni politika protina (napf. politika
zameéstnanosti a trhu préce, socialni sou-
drznosti, vefejného zdravi, vzdélavani,
regionalniho rozvoje, ndrodni bezpec-
nosti, ochrany lidskych prav a rovnych
pfilezitosti atd.). Ve vertikalni roviné
probiha spoluprace mezi lokalni, regio-
nalni, narodni a mezinarodni urovni
prostfednictvim setkavani zastupci sa-
mosprav, neziskového sektoru, obcan-
ské spolecnosti, akademické obce, statni
spravy ¢i narodnich vlad.

Ze zkuSenosti subjekti aktivnich na
poli integrace migranti se nabizeji riz-
né praktické kroky na podporu sitovani
a mnohostranné spoluprace, které lze
zvazit a snadno provést i v dalSich ob-
cich (at’ uz jednotlivé ¢i v navrhova-
ném potadi):

1. Ur¢it ¢i vytvorit funkci koordinatora
pro agendu integrace v ramci tifadu
samospravy.

2. Stanovit si cile a priority, ¢eho ma
samosprava ve spolupraci s aktéry
dosahnout.

3. Identifikovat relevantni aktéry v obci
¢i kraji.

4. Ujasnit si druh a rozsah predpokla-
dané spoluprace.

5. Vytvofit procesy pro vzajemnou ko-
munikaci a sdileni informaci.

6. Pripojit se k existujici lokalni siti
aktérd integrace nebo vytvofit sit
vlastni.

7. Diskutovat dil¢i témata tykajici se
integrace v ramci platforem v jinych
oblastech vefejné spravy.

8. Rozvijet mnohostrannou spolupraci
v praktické roving.

9. Pipojit se k evropské nebo mezina-
rodni siti inkluzivnich mést.

Priklad z praxe: Organizace Centrum
pro integraci cizinci (CIC) poskytova-
la v ramci projektu Nas spolecny kraj
podporu obcim ve Stiedoceském kraji
(zejm. Kolin, Kutna Hora, Nymburk)
v situacich spojenych s prichodem ¢i
dlouhodobym pobytem  jednotlivcii
i skupin migranti. Pomohla vytvorit
fungujici sité aktéri, kteri spolecné
resi otazky integrace migrantii a za-
vadi do praxe lokalni integracni stra-
tegie. Ve spolupraci s experty vznikla
koncem roku 2019 lokadlni analyza in-
tegrace migrantii na Kolinsku.

I kdyz existuje mnoho moznosti a na-
strojii, jak integraci v praxi uchopit,
zakladem jsou systematicky pfistup
a nutnost vychazet z konkrétni situa-
ce v dané obci. Na prvnim misté proto
stoji dobra znalost mistniho prostiedi
a orientace v daném tématu, kterd by
meéla byt vysledkem komplexniho ma-
povani situace a dobré prace s daty.
Pocet cizinct v jednotlivych obcich je
dohledatelny na strankach Ministerstva
vnitra, vzdy s aktualizaci k novému
roku. Data vsSak obsahuji pouze uda-
je, zda se jedna o muze ¢i zeny, kolik
z téchto migrantt je mladSich 15 let,
zda maji trvaly nebo ptechodny pobyt,
a zda se jedna o obCany EU ¢i tietich
zemi. Rada obci projevila zajem i o po-
drobngjsi data (napf. narodnost), o ty
je vsak tieba s patfiénym odtvodnénim
pozadat Reditelstvi sluzby cizinecké
policie. Uzitecné je vést v patrnosti, Ze
dostupna data mohou byt od praxe od-
liSna. Zejména v ptipade¢ vétsiho mnoz-
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stvi cizincl je tak ziskana data vhodné
doplnit terénnim Setfenim. I dostupné
datové prehledy vsak poskytuji zaklad-
ni voditko o zastoupeni migrantl v ob-
cich, coz je uzitecné pii vytipovavani
lokalit s vétSim zastoupenim migrantt.
Prestoze systematicka prace s témito
daty a na n¢ navazanymi opatfenimi
v CR chybi, mivaji krajska Centra na
podporu integrace cizincl i nevladni
organizace pracujici s migranty, pokud
v dané lokalit¢ ptsobi, o lokalitach
s vét§im zastoupenim cizincl vétSinou
dobry piehled.

Podklady a poznatky ziskané z mapo-
vani pak mohou Iépe pfispét k rozho-
dovani o tom, jaka integracni opatfeni
pfijmout a jak je spravné nastavit, aby
odpovidala zjisténym potfebam, a aby
jejich realizace byla efektivni. Oporu
pro vybér feseni a jejich planovani Ize
pak hledat v jinych sférach vetejnych
politik a obecnych principech strategic-
kého tizeni. V zasad¢ vSak vzdy proces
mapovani sestava ze tii hlavnich fazi:
ptipravy, sbéru dat a jejich vyhodnoceni.

Priklad z praxe: Pardubice — Priro-
doveédecka fakulta Univerzity Karlovy
a Multikulturni centrum Praha vypra-
covaly v letech 2014 a 2015 Metodiku
prevence rezidencni segregace a pod-
pory integrace cizincii v lokalitach
koncentrace zahranicnich pracovnikil.
Metodika byla overena v lokalite Hiirka
v Pardubicich, kde vyzkumnici vyuziva-
li Sirokou Skalu dat, véetné informaci
z rozhovorii s mistnimi obyvateli, in-
stitucemi a zaméstnanci firmy Foxconn
a ze dvou verejnych setkani uskutecne-
nych s vedenim mestského obvodu Par-
dubice Ill. Sebrand data o migrantech,
Jejich socialnim postaveni ¢i proble-
mech, o lokalité jako takoveé i o kapa-
citach a nazorech mistnich aktéri byla
vyuzita pro vytvoreni doporuceni na
zlepSeni Zivota obyvatel lokality Hiirka
a sousedictho sidlisté Dubina.

Zminovany piiklad z praxe se dotkl
dalsiho z témat vztahujicich se k vza-
jemnému souziti, a to dobrovolné ¢i
nedobrovolné residencni segregace.
Residencni segregace obecné vede
i pfes mozné pozitivni efekty (napf.
socialni sité, pocit sounalezitosti)
k oslabeni soudrznosti spolecnosti, ke
zvyseni vyloucenosti urcitych skupin

obyvatelstva a k posileni nerovnosti,
coz vytvari predpoklady pro socialni
konflikt. Pozornost tomuto tématu je
tieba vénovat v prvé fadé pii planovani
uzemniho rozvoje (napf. umisténi pri-
myslovych zon), pii¢emz prave diraz
na vzajemné souziti a prevence vytvo-
feni téchto lokalit byva tim nejlepsim
(i nejlevnéjsim) feSenim. V praxi je
pak dilezitym prvkem i prvotni iden-
tifikace socialnich skupin v nerovném
postaveni a lokalit jejich koncentrace
[Sykora et al. 2015] a rozhodnuti, na
jaké lokality zacilit preventivni opat-
feni, mezi ktera lze zaradit spolupraci
mezi jednotlivymi mistnimi aktéry,
lepsi obcanska vybavenost, dopravni
dostupnost, zvyseni informovanos-
ti vefejnosti ¢i cilené aktivity obce
na osoby v segregovanych lokalitach
[vice viz Metodiky identifikace lokalit
segregace a prevence rezidenc¢ni segre-
gace a podpory integrace, 2015].

Pokud se vratime k planovani integrac-
nich politik na lokalni Grovni obecné,
lze vyuzit zkuSenosti ze strategického
fizeni v jinych oblastech vefejné spravy
(napf. komunitni planovani, strategie
rozvoje). Zaroven je vSak potfeba mit
na zieteli néktera specifika oblasti inte-
grace, zejména jeji prifezovy charakter
do celé tady dalsich vetejnych politik.

Priklad z praxe: Méstska cast Praha 3
Jiz od roku 2010 zahrnuje aktivity na
podporu integrace cizincit do svych ko-
munitnich planii. V aktualnim Komunit-
nim planu rozvoje socialnich a navaz-
nych sluzeb na méstské casti Praha 3
na obdobi 2020-2024 jsou cizinci vy-
mezeni jako samostatna cilova skupina,
pro kterou je navrzena sada specific-
kych opatreni, na jejichz implementaci
se prevazné podileji mistni neziskové
organizace pracujici s migranty.

Rada obci pak realizuje vlastni projek-
ty v oblasti integrace cizinct (publika-
ce pak podrobné pfiblizuje dostupné
grantové zdroje) a v nékterych pfipa-
dech prichazi i s vlastnimi dotaénimi
programy. At jiz pifi realizaci nebo
podpote projektd se v praxi osveédCily
nasledujici kroky: Vychazet z priorit,
které obec ma — Byt koncepcni, ne
reaktivni — Inspirovat se jiz existuji-
ci dobrou praxi — Zvolit realné cile
a postupy — Konzultovat s aktéry

a vzit v potaz prostiedi realizace ak-
tivit/projektu — Realizaci projektu/
aktivit monitorovat a informovat o ak-
cich — Sledovat a podporovat prova-
zanost integraCnich aktivit v obci. —
Vyuzivat vystupy predchozich projek-
ti — Evaluovat.

Priklad z praxe: Pokud jde o narodni
dotacni titul MV s nazvem Projekty obcit
na podporu integrace cizincii na lokal-
ni urovni, v roce 2012 realizovala obec
Jesenice projekt Tolerance k odlisnosti,
zaméreny na budovani kapacit majo-
ritni spolecnosti a komunitni aktivity.
Projekt reagoval na zvysujici se pocet
déti-cizincii v MS a hradila se z néj ¢in-
nost dvou asistentii a tlumocnika.

(3) Integrace v praxi

Pravé vySe zminéna mnohostranna
spoluprace a strategické planovani jsou
odpovédi na to, jaké kroky musi obec
podniknout, aby pfispéla k moznosti
cizincl se integrovat do ¢eské spolec-
nosti. Pokud se podivame na praktické
kroky, tak nejlepsich vysledkd v ob-
lasti integrace cizincli dosahuji obce,
které cizince hned po pfichodu sezna-
mi s prostfedim a fungovanim instituci
a zpristupni jim poskytované sluzby,
podpoii jejich zapojeni do komunitnich
aktivit a zaroven dobfe komunikuji se
vSemi obyvateli obce o piijatych opat-
fenich i situaci v lokalité. Cizinci se na
utrady obraceji v zavislosti na typu své-
ho pobytu z riznych divodi — napii-
klad kvuli povinnosti $kolni dochazky
dati travicich v CR vice neZ tii mésice,
parkovacim kartam, Zzivnostenskému
opravnéni a dalsi agendé. Aby sluzby
obecniho ufadu byly dobfe pristupné
i migrantim, ktefi se dosud v ¢eském
prostfedi neorientuji nebo neumd;ji
jazyk, je dulezit¢ nejdiive prekonat
jazykovou a kulturni bariéru, ktera za-
méstnance ufadu a cizince Casto déli.
Jednim z prvnich kroki je proto zajis-
téni kontaktu na tlumoc¢nika nebo in-
terkulturniho pracovnika alespon pro
nejcastéji zastoupené jazykové skupi-
ny cizincl. Interkulturni pracovnik je
profesional, ktery podporuje migranty,
majoritni spolec¢nost a vefejné instituce
pfi vzéjemné komunikaci a posilovani
pratelského souziti ve spolecnosti. Je
nejen jazykové, ale také interkulturné
vyskolen, vyborn¢ zna ¢eské prostiedi
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i plivodni prostfedi migranta, ma pre-
hled o cizinecké legislativé a ovlada
alesponn zaklady socialni prace, psy-
chologie a krizové intervence. Sluzby
interkulturnich pracovnikd jsou casto
bezplatné poskytovany skrze nezisko-
vé organizace v ramci grantt, a ufad ani
klienta tudiz nic nestoji. Seznam téchto
pracovniku, jsou-li v obci aktivni, by
tedy nemél chybét na zadném oddéleni
ufadu. Pro vice informaci o interkul-
turnich pracovnicich pisobicich v kraji
1ze kontaktovat prislusné CIC.

Aby cizinci nezili v nezadouci izolaci,
je potieba je zapojit do Zivota v misté
bydlisté, cemuz mohou obce napomo-
ci. Vytvareni sousedskych vztaht a pl-
nohodnotné zapojeni do lokalni komu-
nity dava cizinclim pocit sounalezitosti
a posiluje socialni soudrznost obecné.
Utast cizincti na déni na mistni Grovni
zaroven umoziuje vyuzit jejich kultur-
ni a socialni potencial, poskytuje obcim
lepsi prehled o jejich potiebach a si-
tuaci a prispiva ke zlepseni kvality Zi-
vota vSech obyvatel obce. Vzajemné-
mu poznavani a aktivni ucasti cizinci
na zivoté v obci vyrazné napomaha je-
jich zapojeni do bézné spolkové a dob-
rovolnické Cinnosti. Naptiklad zapo-
jeni cizincl do mistniho sportovniho
klubu nebo hasi¢ského sboru umoziu-
je, aby sdileli spole¢né zajmy a zkuSe-
nosti s ostatnimi obyvateli. Zapojeni
cizincli do komunitnich aktivit vyraz-
né usnadni dobra informovanost. Za-
kladem jsou ptehledné webové stranky
a prispévky na socialnich sitich v jazy-
cich nejpocetnéjsich skupin cizinci,
nebo alespon v angli¢ting. Vhodné je
také Sifit informace prostiednictvim
regionalnich ¢i radni¢nich novin nebo
informacnich letdkd umisténych na
vetejné dostupnych mistech. Pro Sifeni
informaci mezi migranty v obci je dale
kli¢ové identifikovat nejdulezité;si lo-
kalni aktéry v oblasti integrace — tzv.
influencery.

Zcela klicova je i komunikace s vét-
Sinovou spolecnosti o integraci. Mi-
grace a integrace cizinci do Ceské
spolecnosti jsou c¢eskou vetejnosti
Casto vnimany negativné, i prestoze
vétsina Ceskych ob¢anli nema s cizin-
ci vetsi osobni zkuSenost. Zaroven
ve spolecnosti citelné chybi zakladni
informovanost o tématu. Tato situace

otevira velky prostor pro Sifeni po-
plasnych zprav, a je snadno zneuZzi-
telnd populisty a extremisty ze vSech
stran politického spektra. To nasledné
prispiva k vytvareni konfliktti a napéti
ve spolecnosti. Zaroven se ve spolec-
nosti objevuje zajem o autority, které
se mohou k tématu fundované vyjadfit
a jsou v o¢ich vefejnosti divéryhodné.
Mistni samospravy, které jsou vnima-
ny jako daveéryhodnéjsi nez instituce
na urovni statu, proto mohou a mély
by hrat v debaté o integraci dulezi-
tou roli. Na komunikaci s vefejnosti
je ovSem tieba se dikladné pfipravit
a vyvarovat se chyb. Mezi zéakladni
chyby v komunikaci o migraci a inte-
graci patii opakovani a prohlubovani
kulturnich, rasovych ¢i nabozenskych
predsudki, hodnoceni skupin migran-
th a jejich chovani a pouzivani emoci-
onalnich a nepodlozenych argumenta.
Vyplaci se naopak mluvit o konkrét-
nich vécech, které se obyvatel obce
tykaji ¢i budou tykat, disledné vysvét-
lovat situaci, byt otevieni a za kazdych
okolnosti vécni.

Zaveér

Uspé&$né integrace piedstavuje dillezi-
ty, ale zaroven i dlouhodoby a mnoh-
dy nejednoduchy proces, jehoz stézej-
ni Cast se odehrava na lokalni urovni
[Scholten 2013]. Proces integrace je
pfitom vyzvou nejen pro cizince sa-
motné, pravé mistni samospravy maji
v procesu integrace mimotadné vy-
znamnou roli. Ta pfitom neni snadna,
nebot’ od samosprav ocekava zajem,
invenci, znalost terénu a kontakt s rea-
litou, koncepéni ukotveni, kvalitni
projektové ftizeni, politickou podpo-
ru i systemati¢nost. Podpora procesu
integrace cizincl pak vychazi ze Si-
rokého spektra divodul, nekteré obce
naptiklad cili na socialni soudrznost,
jiné se tématem zabyvaji az v reakci
na konkrétni situaci a dalsi akcentuji
prevenci, nebot’ si uvédomuji, ze du-
sledky nezvladnuté integrace dopadaji
pravé na samotné obce.

V publikaci Doporuceni pro obce
v oblasti integrace cizincii vydané Mi-
nisterstvem pro mistni rozvoj jsme pro-
to shromazdili co nejvice relevantnich
informaci z teorie i praxe se zamérem

uleh¢it samospravé v jeji kazdoden-
ni Cinnosti v oblasti integrace cizincl
a zéroven poskytnout obcim potfebnou
metodickou podporu. Nekteré zkuse-
nosti samosprav jsou pochopitelné jen
obtizné ptenositelné. Zamérné jsou pro-
to popsany tak, aby z nich bylo mozné
pouzit pouze ty informace, které jsou
pro danou obec, mésto ¢i kraj relevantni
a prizpisobit je specifickym podmin-
kam a situacim, v nichz se fakticka inte-
grace odehrava. Zajemce o podrobnéjsi
navody nastinénych témat pak odkazu-
jeme na podrobnéjsi material, kterym je
Manual lokalni integrace migranti
v Ceské republice. Ob& publikace jsou
kompatibilni a pro snazsi orientaci vy-
uzivaji i stejné ¢i podobné texty, grafiku
a schémata. Prostupuji je pak priklady
dobrych praxi a odkazy na dilezité kon-
takty a zdroje.

Predstavovana publikace je pak prvnim
vyznamngj$im piispévkem do debaty
o roli obci v tématu lokalni integrace
cizincl. Pokud tato publikace pomtize
k realizaci dobrych praxi a poslouzi jako
metodické voditko, naplni své poslani.

Publikaci Doporuceni pro obce v ob-
lasti integrace cizincii podpofilo v roce
2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj
v edici MMR pro obce.

Text ¢lanku vznikl v ramci programu
Progres Univerzity Karlovy Q18 — Spo-
le¢enské védy: od viceoborovosti k me-
zioborovosti.
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ENGLISH ABSTRACT

Integration of foreigners in municipalities: Facts and recommendations, by Marie Jelinkova & Pavla Cerychova

Based mainly on local perspectives, this article discusses the integration of foreigners in the Czech Republic. The opening
part presents data available, theoretical mainstays of integration and current approaches of national policies to integration
of migrants at local level. The publication Recommendations for Municipalities on the Integration of Foreigners is then
described, focusing on points that have proved to be of key importance for the coexistence of the majority and recent
incomers. In the conclusion, the article enumerates persistant challenges and refers to proven sources of information ap-
plicable both in the short term and continually.
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