Viadimir Mackovi¢

Tento prispévek byl prednesen na semindri Asociace pro urbanismus a tizemni pldnovdni v Jihlavé v fijnu 2003. Semindr byl zame-
fen na problematiku vizemntho pldnovdni na regiondlni tirovni (informace o semindri byly zverejnény v ¢isle 6/2003 tohoto casopisu,).
Autor se ve svém prispévku zabyvd problematikou oborovych koncepct, které maji vliv na pldnovdni a utvdrent krajiny. Pojeti pris-
pévku je do urcité miry nekonvencni, protoZe soustieduje a srovndvd obory relativné vzddlené jako je zemédélstvi a lesnictvi
na jedné strané a rekreace a cestovni ruch na strané druhé. Autor usiluje o systematiku pristupit a zdroveri strucné popisuje
vyvoj oborovych koncepci v poslednich deseti letech. Prispévek je zverejnén bez zdsadnich viprav v podobé, v jaké byl na semind-

7i prednesen.

Tento piispévek uvadi prehled Cinnosti a lidskych aktivit,
které svou podstatou ovliviluji vyuZiti a utvéreni ,,volné krajiny*.
Konkrétné se tykd:

— lesnictvi,

— zemé&d€lstvi,

— téZby nerostnych surovin,

— rekreace a cestovniho ruchu.

Ke spole¢nym znakiim oblasti lidské ¢innosti, které jsou sledo-
vény v tomto bloku patfi:

- VyuZivéani specifickych piirodnich danosti, které jsou viza-

ny na rizné segmenty krajiny jako napriklad:

Z hlediska ochrany piirody:

* biotopy:
— ptirodnich a piirodé€ blizkych spolecenstev,
— chranénych a ohrozenych rostlinnych a Zivo¢isnych organisn.

Z hlediska zeméd€lské vyroby a produkce dieva:

* potfebné atributy a ,,parametry* tizemi:
— produkéni predpoklady pudy,
- mezo a mikroklimatické podminky,
— svazitost a expozice ke svétovym strandm.

Z hlediska zdsobovani vodou:

* zvySeny vodohospodéisky vyznam tzem,
* vodohospodaisky citlivé oblasti.

Z hlediska tézby:

* soustfedény vyskyt nerosti.

Z hlediska rekreace:

e rekreacni atraktivita dzemi,

* rekreacni potencial Gzemi.

— VyuZivini a zdvislost na biologickych procesech
* zeméde€lskd vyroba,
e produkce dieva,
* prirodni rekultivace poskozenych ¢asti izemd.

—DelSi casovd amplituda potfebnd k dosaZeni sledovaného
efektu
* péstovani zemédélskych plodin,
e produkce dieva,
e chov domaécich zvifat,
e procesy Slechténi,

NoX s

* revitalizace ficnich systém.
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— Nelze pouZit obvyklé ekonomické hodnoceni lidskych akti-
vit v krajiné, pokud se maji zahrnout napiiklad:

* hodnoty piirodnich vstupt,

e ndklady na odstranéni negativnich dopadii na piirodni
a Zivotni prostieds,

* spotieba neobnovitelnych pifrodnich zdrojt,

* poskozeni ¢i zniceni jedinecnych biotopd,

¢ vyhynutf rostlinného ¢i Zivo¢iSného druhu.

V souladu se zamétenim celého semindfe, jsou v prispévku
uvddeény predevsim vazby a zdleZitosti souvisejici s regiondlni tirov-
ni. Z hlediska tizemniho planovani jsou sledovany zejména aktivity
a opatfent, z kterych vyplyvé potieba stavajici zplsob vyuZiti tizemi
bud stabilizovat nebo naopak vyrazné zménit. Uzemni ochrana
a posouzeni navrhovanych zmén v tzemi patfi mezi hlavni cile
tizemniho planovani. Soucasti referdtu je rimcova charakteristika
vyvoje volné krajiny ve vazbé na spolecenské zmény.

Rekapitulace zakladnich aktivit pusobicich
ve volné krajiné

Spolecenské zmény, které probihaji po roce 1989, se svym
zplsobem promitaji do utvdfeni a vyuzivani krajiny. Pro lep§i
pochopeni souvislosti, jsou v dvodu strucné rekapitulovany hlav-
ni spoleenské faktory, které ovliviiuji utvafeni volné krajiny.

Hlavni pozornost je vénovana zemédélstvi, které se tykd nej-
VELST Casti tizemi. V tzem{ plsobi jak plosné obhospodatovanim
zemédelskych pozemkd, tak i bodoveé umisténim objektl ¢i zafi-
zeni. Trendy v zemédélstvi do roku 1990 a jejich dalsi vyvoj lze
charakterizovat nsledujicimi pojmy:

* pldnované hospoddrstvi (byly naplanovany kvéty péstovanych
plodin, zvitat, apod. ) s cilem zajistit stdtu sobéstacnost ve vyro-
bé zékladnich potravin mirného pdsma. Po roce 1990 ,,zemé-
delska politika statu v trZznim prostiedi nabird stabilizovanéjsi
podobu pomalym tempem. Z hlediska volné krajiny md vyznam
zvétSujici se diraz na mimoprodukéni funkce zemédélstvi.
Dosud vsak pomér dotaci na vyrobu a na mimoprodukéni funk-
ce je vyrazné ve prospéch produkce;

* velkovyroba (zeméd€lska vyroba ziskdvala primyslovy charakter
— pracovni doba, dovolené, délba préce, tizka specializace apod.).
Zemédélské pozemky byly svym ploSnym rozsahem a tvarem
ptizplisobovany parametrim a poZadavkim velkovyrobni techni-
ky. Stit prispivd ¢i pln€ hradi investi¢ni opatfeni zaméfend
k intenzifikaci vyuZiti zeméd€lskych pozemki. Zejména systé-
mové velkoplo$né odvodnéni se negativné promitalo do krajin-
ného detailu zatrubnénim drobnych vodoteci, vysouSenim mok-
fadi a jinych prirozenych rezervodri vody. Utelové komunikace
mély umoznit pojezdy zeméd€lské techniky s ndfadim v pracov-
ni poloze. Proto byla doprovodnd zeleti navrhovéna pouze jedno-
stranné. Vysoké procento zornéni predstavovalo vyznamny cil
tvorby zeméd€lské krajiny. Pro udrZeni rozsahu orné pidy byla
legislativou stanovena investordm povinnost provadét tzv.
nahradni rekultivace, v piipadé zdboru zemédélské pudy. VEtsi-
nou se jednalo o likvidaci, dne§nim pojmem feceno, interakénich
prvkd, zornéni ddolnich niv apod. Vlastnictvi pozemku identifi-
kovatelnych v terénu podmituje existenci trhu se zemédélskou

s v

pidou. Komplexni pozemkové tpravy (KPU), které maji fesit jak

vlastnické vazby, tak ochranu a tvorbu krajiny, nepostupuji
potfebnym tempem. Price zdrzuji komplikace pii ziskdvéni pod-
kladu a kontaktl na vlastniky, vysokd finan¢ni nro¢nost geode-
tickych praci a postupné sniZzovani vetejnych prostiedki na jejich
vypracovéni. Také zdjem vlastnikll o jejich vypracovéni, ktery
mé byt jednim z hlavnich podnétii pro zadani KPU, je nizky.
V krajiné se objevuji pozemky leZici ladem z divodu nadpro-
dukce zemédelskych komodit. V zdzemi sidel se vyskytuje fada
neobhospodarovanych zeméd€lskych pozemkd, které maji jejich
vlastnici v imyslu nabidnout pro vystavbu ¢i jiné nezemédélské
vyuZitf a tim zvySit jejich hodnotu. V oblastech, kde hospodarti
transformované zemédélské podniky se vyraznéji nesnizilo pro-
cento zornéni a ani velikost ¢i tvar velkovyrobnich zemédélskych
pozemki se nezménil;

koncentrace (jednim z pouZivanych prostfedkdl k dosaZzeni
pozadované efektivity zemédélské vyroby byla jeji koncentra-
ce). Velikost hospodafskych obvodi jednotlivych zemédél-
skych podniki se pohybovala v fddech n€kolika tisicti hektart.
Koncentrace chovanych zvifat v jedné lokalit€¢ dosahovala,
podle jednotlivych kategorii zvitat, stovky ¢i tisice kusi. Ztra-
cela se pifimd vazba mezi zemédelskym podnikem a obci, pro-
toZe podnik obvykle hospodafil na tizemi n€kolika obci. Po roce
1990 byla fada zemédélskych staveb vydédna jako ndhradni res-
tituce. Komplikace nastdvaji v aredlech, kde jednotlivé objekty
byly vyddny riznym vlastnikim. Pivodné dcelové budovany
aredl mé4 najednou polyfunkéni vyuZiti. Rada velkovyrobnich
objektll a zafizeni prestala mit potfebné hospodarské zdzemi,
aredly jsou pro soucasny stav zeméd€lské vyroby predimenzo-
vany. Komplikace pii novém vyuZiti zeméd¢lskych aredli zpa-
sobuje také skuteCnost, Ze jsou rozdilni vlastnici objektu
a pozemku, na kterém byl objekt postaven;

uZivatelsky princip (vlastnictvi zeméd€lské pudy bylo zcela
potlaceno). Prevazovalo druZstevni vlastnictvi. Znacny rozsah
zemédélské pidy patfil stdtu. Samostatné hospodafici rolnici,
ktet{ obhospodarovali svoji pidu, ptedstavovali prakticky zane-
dbatelnd procenta. Ve Stiedoceském kraji napiiklad soukromni-
ci obhospodafovali 279 ha orné pudy z celkové vyméry
72 242 ha orné piidy v kraji. Na rozdil od Polska, kde zemédél-
stvi bylo z vice nez 90% procent zaloZeno na soukromych
zeméde€lcich. V rdmci souhrnnych pozemkovych tprav byla
navrhovdna blokace zemédélskych pozemku tak, aby vyhovo-
vala poZadavkim koncentrace a parametriim techniky. NavrZe-
né bloky obvykle vymezovaly silnice, Zeleznice, vétsi toky
a lesni komplexy. Mensi vodotece byly navrhovany k zatrubng-
ni. Dokonce se uvazovalo o ruseni a zornéni nékterych komu-
nikaci 3. tfidy tak, aby byl vytvoren dostate¢né velky hon.
Soukromné hospodaticim zemédélcim byly pridélovany ,bez
ohledu na vlastnictvi, pozemky, které nebylo mozné zatradit do
honu. V soucasné dobé je naopak uZivatelské hledisko zcela
opomijeno, coZ také neni pro zeméd€lskou vyrobu piiznivé.
S ohledem na skutecnost, Ze nékteré dotace se odvijeji od sku-
te¢né obhospodarované plochy, vytvaii MZe registr dle uziva-
telt zemé&delské pudy;

e chemizace (k dosazeni planovanych vynosi v rostlinné vyrobé
byla aplikovdna chemickd vyZiva a chemickd ochrana rostlin ve
znaéném rozsahu). V pifpadech uZiti nevhodného piipravku ¢i
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nadmérné koncentrace byl ohroZen vodni reZim povrchovych
1 podzemnich vod ¢i rostlinné nebo Zivocisné organismy vysky-
tujici se v zemédélské krajin€. Slabd ekonomick4 situace vétsi-
ny zemédélskych podnikd méla z hlediska krajiny pfiznivy
dopad. Dédvky hnojiv i chemické ochrany byly s ohledem na
jejich cenu podstatné sniZzeny. V zeméd€lské krajin€ se tato sku-
teCnost projevila postiehnutelnym zvySenim biodiverzity vcet-
né vodnich spolecenstev. Vliv zeméd€lské prvovyroby na zne-
¢isténi vod se sleduje v EU a do nasf legislativy se tato skutec-
nost projevila vymezenim zranitelnych oblasti, které jsou na
zékladé identifikace povrchovych nebo podzemnich vod zne-
C¢isténych nebo ohroZenych dusi¢nany ze zemé&de€lskych zdroja.
Narizeni vlady ¢. 103 ze dne 2003 stanovuje postupy pro pou-
Zivéani a skladovéni hnojiv a statkovych hnojiv, stiiddni plodin
a provadeéni protierozivnich opatfeni ve zranitelnych oblastech.
Obdobné reaguje vodni zdkona na nepfiznivé dopady na vodni
tUtvary vypousténim odpadnich vod z velkych aglomeraci
vymezenim citlivych oblasti;

* vlastnictvi (byl obnoven institut vlastnictvi). Komplexni pozem-
kové dpravy maji mezi hlavnimi cili ochranu a tvorbu krajiny
a vymezeni vlastnictvi v terénu. Finan¢ni a technickd ndrocnost
potfebnych geodetickych praci, komplikace pfi zjiStovan{ kontak-
tl na vlastniky vyvoldvaji pomalé tempo obnovy vlastnicky iden-
tifikovatelnych parcel. To ndsledné neumoziuje dostatecné uplat-
fovat trh se zeméd€lskymi pozemky. Restituce nebyla dosud
dokon&ena. Rada vlastnikii zeméd&lské pidy, zejména v zdzemi
aglomeraci a vétSich sidel mad v imyslu zhodnotit sviij majetek
prodejem piidy pro vystavbu ¢i jiné nezeméd€lské vyuZiti;

* forma hospodareni (Statn{ statky byly zruSeny a zbyvajici statni
puda, kterd nebyla vyuZita pfi restituci je nabidnuta na prode;j).
Jednotnd zeméd¢lskd druZstva jsou transformovana na druZstva
vlastnikil ¢i jiné formy pravnickych osob. Puvodni vlastnici
obvykle pro sviij vysoky vék bud po restituci vibec nezacali
nebo brzo skoncili se samostatnym zeméd€lskym hospodatenim.
V soucasné dobé vlastnici, kteff hospodaii pouze na vlastni piidé,
obhospodafuji pouze cca 9 % zemédglské pudy v CR. Pesto, Ze
vice neZ 90 procent zemédélské pudy je obhospodatovano jejich
ndjemci, nenf tato skutecnost vyraznéji promitina do feSenf kra-
jiny v komplexnich pozemkovych dpravach. Ty fesi organizaci
pudniho fondu tak, aby mél kazdy vlastnik své parcely dopravné
piistupné bez ohledu na to, kdo na nich hospodaii a do jakych
pozemkil jsou zahrnuty. Zemédelskd vyroba neni z fady divodd,
které nesouvisi s krajinou, v popfedi zdjmu o podnikani. Struk-
tura zemédélskych podnikil z obdobi pred rokem 1990 byla zru-
Sena a nov4 jesté neni plné vykrystalizovand. V kazdém piipadé
se primérnd vyméra zemédélské pudy piipadajici na jeden
zemédelsky podnik vyrazné sniZila. Podniky hospodafici na vice
nez 1000 hektarech se vyskytuji v podstatné nizZ§im rozsahu.
Zeméd¢lstvi neni ve spolecnosti ,,Zivotni filozofii“, byla pferuse-
na rodové vazba zeméd€lcl a zeméde€lskd vyroba neni v trznim
prostredi ekonomicky atraktivni zdleZitost, kterd by mohla upou-
tala vétsi zdjem o podnikan;

o titlum zemédélské vyroby (slozité problémy souvisejici s pri-
mymi dotacemi zemé&délské produkce, mezindrodnim trhem
zemédélskych komodit a podobnymi ekonomickymi a politic-
kymi zaleZitostmi se v krajiné projevuji tim, Ze ¢ast zeméd€lské

pudy neni potiebné vyuZivat k produkei). Hledaji se zptisoby
jak zajistit jeji kultivaci a tim zajistit jeji kulturni charakter,
typicky pro evropskou krajinu. Ta byla z piirodni krajiny pie-
tvdtena po staleti a je nedilnou soucdsti husté struktury osidle-
ni. S dtlumem zeméd€lské produkce také souvisi skutecnost, Ze
fada zemédélskych staveb v krajiné i v sidlech prestala mit
vyznam pro zemedélstvi.

V lesnim hospodareni nejsou tak patrné spolecenské
zmény jako v zeméd¢lstvi. Zdkladnim faktorem je opét obnove-
ni institutu vlastnictvi. Lesni pldnovdni m4d mnohaletou tradici,
kterd byla po roce 1995 rozsitena o dalsi stupeti — oblastni plany
rozvoje lesu. V krajiné se nepfiznivé projevuji ,.Cerné” t&Zby
dfeva, které jsou v rozporu s lesnimi hospodaiskymi plany.
Nektefi restituenti méli zdjem sviij majetek urychlené zpenézit.
Les prodali firmdm, které vyuZily nékteré nesrovnalosti v prav-
nich ptedpisech a les nechaly pokdcet i kdyZ jeSté nedosdhl
mytniho véku. Obvykle pouZité technologie téZby jsou nesetrné
k tizemi.

Tézba nerostnych surovin narazZela tésné po roce 1990 na
odpor velké ¢asti vefejnosti. Dosavadni zkusenosti ukazovaly na
fadu problému v krajing, Zivotnim prostiedi ¢i osidleni. Jako pii-
klad 1ze uvést odpor proti prizkumu moZnosti té€Zby zlata
v Mokrsku ¢i Kasperskych hordch, t€Zba kamene na Tlustci apod.
Po roce 1990 zdsadni zména opét souvisi s vlastnictvim. Nevy-
hradni suroviny jsou soucdsti pozemku a vlastnik tedy muze dat
podnét k t€zbé. Pfi Spatném ekonomickém vyhodnoceni uvazo-
vané té7by muze dojit ke krachu podnikatele po kterém mohou
v krajin€ zustat ,,negativni stopy“. V t€Zb€ nerostnych surovin
dochdzi k ,,tvrdym* podnikatelskym stretim, do kterych je nékdy
vhodné vmanipulovdna vefejnost.

Rekreace je v Ceské krajiné charakterizovdna mnoZstvim
individudlnich rekreacnich objekti. V 80-tych letech byla napii-
klad ve Stfedoceském kraji vydéna stavebni uzdvéra na vystavbu
chat. Pozdéji byl tento zdkaz ¢4stecn€ zmirnén moZnosti dosta-
veb ve stavajicich chatovych lokalitich, pokud tam jesté byly
vhodné nezastavéné pozemky. Dal§im rekrea¢nim fenoménem
Ceské krajiny jsou zahrddkové osady ¢i zahradkové kolonie. Po
roce 1990 nékteri restituenti projevovali zdjem své pozemky ve
volné krajiné prevést do kultury zahrada a pronajmout ¢i prodat
zahrddkdrim. Tyto zdméry byly Castym problémem pri feSeni
tizemnich pldni obci.Vyznamna st krajiny v CR m4 vyrazny
rekreacni potencidl. Regiondlni drovné se tykaji zejména plosné
a investi¢né rozsahlé zdméry cestovniho ruchu. U zdmért tykaji-
cich se rekreace je nutné posuzovat jejich pfimy primét do tizemi
a vyhodnotit zmény, které vyvold jak jejich realizace, tak nasled-
ny provoz.

Charakteristika aktivit pusobicich v krajiné

Lesnictvi

Hlavni prévni predpisy:

e Zakon ¢. 289/1995 Sb. ,,lesni zakon*.

* Vyhlaska ¢. 83/1996 Sb. ,,0 zpracovani oblastnich plani rozvo-
je lest a 0 vymezeni hospodéiskych souborii®.
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Oblastn{ plény rozvoje lesti (OPRL
Charakteristika OPRL
— Zpracovavaji se pro piirodni lesni oblasti, které jsou vymeze-
ny v ptiloze ¢. 1 vyse uvedené vyhlasky.
* Pfirodni lesn{ oblast.
* Souvislé tzemi s obdobnymi pfirodnimi podminkami pro
les.
* Na tizemi CR vymezeno 41 lesnich oblasti.

— Schvaluji se na obdobi 20 let (v odiivodnénych ptipadech lze
i na jiné obdobf).

— Jsou metodickym ndstrojem, ktery vyjadfuje:
* oblastné diferencované uplatnéni statni lesnické politiky,
* rdmcova doporuceni pro zpracovéni lesnich hospodérskych
pldnt a lesnich hospodafskych osnov (zpracovévaji vlastni-
cilesa).

— OPRL zad4vi a schvaluje Ministerstvo zemédglstvi CR. Pod-
minkou schvéleni je zdvazné stanovisko stdtni sprdvy ochrany
pfirody z hlediska zavddéni geograficky nepuvodnich druhu
lesnich dievin.

Obsah OPRL
— Réamcové stanoveni funkéniho potenciondlu lesti dané oblasti
pro:

* Funkci produként:
— vyhled produkénich moZnosti,

¢ Funkce mimoprodukéni, zejména funkei:
— vodoochrannou,
— pidoochrannou,
— rekreacni,
— reprodukéni (zachovéni a rozvoj genofondu),
— ochrany pfirody.

* Piehled verejnych zajmi deklarovanych zejména:
— prostiednictvim kategorizace lest,
— vyhledem jejich vyvoje.

* OPRL uvédi piehled:
— prekryvu tcelovosti les,
— prioritnich funkef lesa,
— stretdl z4jmu.

¢ Uvddi dlouhodobd opatieni:
— pro ochranu lesa,
—ndvrh vymezeného a schvaleného tizemniho systému

ekologické stability.

* OPRL navrhuje feseni dopravniho zpfistupnéni lesa, vyZa-

duji-li to mistni podminky.

Vystupy OPRL
— Mapy (zpravidla v méfitku 1:10 000 az 50 000) vyhotove-
né na podkladé stitnich mapovych dél v analogové a digi-
talni formé.
— Tabeldrni prehledy.
— Text.
Oblastni pldny jsou vefejné piistupné na pfislu$ném orgdnu
statni spravy lest a u povéfenych pravnickych osob.

Nérodni lesnicky program (NLP)

Usneseni vldy Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 se tyka
Ndrodniho lesnického programu. Jeden z bodt NLP se tykd jeho
realizace v regionech. Usneseni vlddy doporucuje hejtmanim
zohlednit zdméry Programu pfi realizaci sttednédobych politik
kraji a zpracovat Regiondlni programy rozvoje lesniho hospo-
défstvi. V nich by méla byt:

¢ doplnéna koncepce NLP o regiondlni rozmér,

* roz§ifen pocet uvaZzovanych opatfeni o dalsi, reagujici na spe-
cifické regiondlni aspekty.

Vyrazny regiondlni rozmér maji napiiklad:

e moznosti raciondlniho vyuZiti dlouhodobé neobdéldvanych
zemédé€lskych pozemk jejich zalesnénim,

o regiondlné diferencovand turistickd a rekreacni navstévnost
lesu,

* specificky regiondlni tradice pfi feSeni architektury objekti
a staveb, které vyuZivaji difvi jako hodnotny a esteticky cenny
materidl.

Prvni dva odstavce maji pifimy primét do Gzemi (vymezeni
oblasti k zalesnéni; vymezeni oblasti se zvySenym vyznamem
pro rekreaci a cestovni) a jejich vazba na tizemni pldn je zfejma.

UZsi vazby lesniho a tizemniho pldnovani na drovni kraje
* Rozsah feSeného tzemi a méfitko grafickych vystupi

OPRL svym rozsahem feSeného tizemi a méfitkem grafickych
vystupti mé nejblize k izemnim planim, které pofizuji kraje.

* Vefejny zdjem v Gzemi
Jednim z cild dzemntho pldnovéni je vymezeni a ochrana
vefejného zdjmu v dzemi. OPRL vymezuji vefejny zdjem
v lese. Oba materidly by mély byt koordinovédny a ve shodg.

¢ Rekreacni funkce

Vice informaci k vymezeni oblasti s vy$§im vyznamem pro
rekreaci a cestovni ruch mé k dispozici tizemn{ plén, ktery by mél
byt jednim podkladi pro vypracovéni piislusné ¢asti OPRL.

* Dopravni zpfistupnéni lesa

Névrh dopravniho zpfistupnéni lesa, ktery piipadné obsahuje
OPRL, by mél byt v traséch mimo les dopracovdn a zakotven
v tizemnich pldnech.

* Stiety z4jmu

OPRL mohou obsahovat piehled stfeti zdjmd, pokud budou pti
jeho zpracovani zjistény. K cilim dzemntho planovani patii fese-
ni Gzemnich stretd.

Zemédélstvi

Zem@délské pida tvoif 54,1% z celkové vyméry CR a pred-
stavuje tedy rozhodny podil feseného izemi v tizemnich pldnech.
Na rozdil od lesniho hospodafstvi, nejsou pro zeméd¢€lstvi koor-
dinované zpracovdvany materidly obdobné OPRL (vyhodnoceni
a rozliSeni potencidlu tzemi pro produkci a mimoprodukcni
funkce) a zaméfeni (vyjadient statni politiky v dané oblasti, pod-
klady pro stanoveni rozsahu ,,4jmy* vlastnikim) jako m4 k dis-
pozici lesni pldnovani. Pfi rozhodovéni o pfipravovanych zmé-
ndch v dzemi chybi na regiondlni Grovni (na lokdlni trovni lze
Caste¢né vyuzit informace vyplyvajici z bonitovanych pudné
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ekologickych jednotek - BPEJ) informace tykajici se napiiklad:
— stanoveni potencidlu zemédélské pudy pro:

* funkci produkén,

* funkce mimoprodukéni;
— prehled vefejnych zdjmu a priorit funkci souvisejici se ZPF.

Mimoprodukéni funkce zemédélstvi

Statni zemédélskd politika vyjddiend dotacemi a podptrny-
mi programy se v zemé&d€lstvi vyraznéji projevuje po schvile-
ni zdkona o zemédélstvi ¢. 525/1997 Sb. Paragraf 2 tohoto
zdkona vytvari pravni podklad pro poskytovani financ¢nich
podpor formou dotaci, podpurnych programu ¢i vyrovnavacich
prispévka. Tykaji se jak zemédélské produkce (§ 2 odst. 1), tak
vefejného zdjmu na plnéni mimoprodukénich funkci zemédél-
ského ptidniho fondu. Natizeni vlady ¢. 505/2000 Sb. stanovu-
je ,,Podpurné programy k podpore mimoprodukénich funkci
zemédélstvi, k podpote aktivit podilejicich se na udrZeni kraji-
ny, programy pomoci k podpote méné piiznivych oblasti a kri-
téria pro jejich posuzovani“, Kritéria pro poskytnuti dotaci dle
podptlrnych programti nerozliSuji v tizemi cilové krajinné seg-
menty, ve kterych by mohla mit realizovand krajinnd opatieni
nejvétsi d¢innost. Uzemni planovani by mohlo vytvofit prostor
pii pofizovani tizemnich pldnt pro diskusi a projednéni dife-
renciace tzemi z hlediska sméfovani vefejnych prostiedki do
mist, kde realizace krajinnych opatieni bude mit nejvétsi efek-
tivitu.

V paragrafu 12 vySe uvedeného vlddniho nafizeni jsou uve-
deny nésledujici podplrné programy k podpofe mimoprodukc-
nich funkci zemédélstvi a k podpofe aktivit podilejicich se na
udrZovan{ krajiny. Jednd se o:

Agroenviromentdlni programy

— Zména struktury zeméd€lské vyroby zatravnénim zeméd¢l-
skych pozemkil orné pldy s cilem:
« redukovat vodni erozi,
* sniZit riziko kontaminace povrchovych vod,
* zvysit retencni schopnost krajiny.

— Pastva hospodéiskych zvitat jako ¢innost pfispivajici k udrZo-
van{ krajiny v ndleZitém stavu.

— Céste¢né vyrovnani ztrat v disledku hospodateni Zadatele
v rdmci ekologického zemé&delstvi.

Podptirné programy na podporu zeméd€lskych aktivit zaméfe-
nych na ochranu slozek Zivotniho prostiedi

— Vépnéni orné pldy s padni reakei do 5,5 pH.

— Zalozen{ prvki USES.

Podptirné programy na podporu zmény struktury zemédélské
vyroby

— Zalesnénim zemédélskych pozemki.

— ZaloZenim porostil rychle rostoucich dievin.

Kritéria pro poskytnuti dotace na jednotlivé podpirné pro-
gramy charakterizuji poZadovand opatieni a jsou specifikova-
ny podminky, ktera musi spliiovat Zadatel. Sir§f tizemni vazby
a souvislosti pro umisténi jednotlivych opatfeni nejsou uve-
deny.

Venkov a multifunkéni zemédélstvi
Nérodni rozvojovy pldn (NDP) uvadi zemédé€lstvi jako svoji
5. prioritni osu, kterou rozpracovdvd Operacni program ,,Rozvoj

venkova a multifunkéni zemédélstvi (dale jen OP Zemédélstvi).
Utelem zpracovani OP Zem&délstvi je mimo jiné zajisténi trvale
udrzitelného rozvoje venkova. Jeden z jeho cilll souvisi s téma-
tem tohoto bloku piispévkl — zachovani kulturni krajiny. Vétsi-
na priorit na obdobi 2004-2006 vsSak souvisi piimo s prvo-
vyrobou (finan¢ni prostfedky na rekonstrukci, modernizaci
a vystavbu novych zemédélskych staveb, na zavddéni nové tech-
nologie, ochranu pred povodnémi, na uspofdddni vlastnickych
prav k pozemkim). Venkovské osidleni nepostacuje rdmcoveé
rozlisit kritérii celostdtni drovné. Regiondlni troveni Gzemnich
pldnt muZe zachytit ,krajové” odliSnosti chdpani venkovského
prostoru.

Programy rozvoje kraje

Jednotlivé kraje maji zpracovany Programy rozvoje kraje.
Jejich soucdsti je Seznam opatieni. Z kapitoly ,,Zeméd€lstvi
a venkov* 1ze uvést pifklady navrZzenych opatfeni, které souvisi
s volnou krajinou:
—rozvoj ekologického zemédelstvi,
— diverzifikace vyuziti pudy pro zemédélské i nezemédélské ¢in-

nosti,

—rozvoj agroturistiky.

V kapitole ,,Zivotni prostiedi, ochrany piirody a krajiny* jsou
uvedena dal$i opatfeni, kterd maji svij konkrétni primét do
lizemi:

— odstranéni starych ekologickych zatéZ,

— rekultivace ndsledkd t€Zby nerostnych surovin,
— revitalizace vodnich toka a krajiny,

— ochrana druhové diversity,

— ochrana vodnich zdroju.

UZsi vazby tvzemniho planovani a zemédélstvi na krajské
drovni
* Produk¢ni a mimoprodukéni funkce dzemi

Na rozdil od lest, neni zeméd€lsky piidni fond v regiondlnim
méfitku roz¢lenén z hlediska jeho produkénich a mimoproduké-
nich funkei. Pfi zpracovani Gizemnich plani pofizovanymi kraji,
by bylo mozné na regiondlni Grovni splnit jeden z Gikoli izemni-
ho pldnovani uvedeny v § 2 pism. b) — regulace funkéniho a pro-
storového uspofddani Gzemi.

¢ Venkovské osidlent

Rozvoj venkova patii k prioritdm ,,Ndrodniho rozvojového
planu CR*. Celostétni kritéria pro vymezeni venkovskych oblas-
ti je vhodné upfesnit na regiondlni trovni. Uzemni planovani
predstavuje jeden z moZnych prostiedkil, kde 1ze regiondlni spe-
cifika venkovského osidleni promitnout do izem.

¢ Ochrana vybranych krajinnych segmenti

Nekteré Césti uzem{ plni ve zvySené mife funkce, které jsou
ve vefejném zdjmu (vodohospoddfsky vyznam, biodiverzita,
vysoké piirodni ptedpoklady pro zeméd€lskou produkci, jedinec-
né prirodni podminky pro péstovéni specidlnich zemédélskych
plodin — vinnd réva, chmel).
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Nerostné suroviny
Hlavni pravni predpis:

Zékon o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zdkon)
ve znéni zdkona CNR &. 541/1991 Sb. v aktualnim zné&ni.

TéZba nerostnych surovin byla zatazena do tohoto ptispévku
pro jeji vyrazny vliv na utvéareni krajiny. V zdvislosti na charak-
teru a rozsahu téZby mohou ovlivnit krajinu i na regionalni trov-
ni. Jednd se zejména o:

— Pii hlubinné t&€Zbé:
e terénni propady, poklesy ovlivnéni vodniho rezimu,
e odvaly, sklddky hlusiny.
— Pii povrchové tézbé:
e piimé naruSeni zemského povrchu,
* potieba ndsledné rekultivace.

Horni zdkon rozliSuje vyhrazené nerosty, které jsou konkrét-
né specifikovany. LoZiska vyhradnich nerostd jsou ve vlastnictvi
statu. Ostatni nerosty jsou nevyhrazené a jsou sou¢dsti pozemku.
Jednd se o loZiska kamene, $térkopisku a cihlafskych surovin. Za
vyhradni loZiska vSak stdt v minulosti prohldsil i nékterd primy-
slové vyznamnd loZiska nevyhrazenych nerostll. Hlavnimi krité-
rii pro rozhodovani o rozsahu nalezi$té surovin k t€7bé jsou kri-
téria ekonomickd (nabidka a poptdvka na trhu, rentabilita t€Zby
v dané lokalité a v daném Case, pouZitd technologie t€Zby a zpra-
covéni vytéZeného nerostu apod.).

O vyuziti vyhradnich loZisek muZe rozhodovat stit, ktery je
vlastni. Trochu jind situace je u nevyhrazenych nerosti, které
jsou soucdsti pozemku a s jejich vyuzitim musi souhlasit prede-
v§im vlastnik. Nevyhrazené nerosty se t€Zi povrchovym zplso-
bem, ktery:

* na loZisku znehodnoti stdvajici charakter povrchu Gzemf,

¢ vice ¢i méné zatéZuje t€¢Zbou své okoli,

* vyvold potfebu provést rekultivaci vytéZené plochy.

UzZsi vazby tizemniho planovani a téZby nerosti na krajské

drovni

« Uzemni limity
Tézba, konkrétné dobyvaci prostory a chrdnénd loZiskovd
lzemi, predstavuje v tzemnich pldnech limit pro jiné vyuZiti.
V zdvislosti na jejim rozsahu miZe dosdhnout i regiondlniho
vyznamu.

Rekultivace

Nasledné vyuziti izemi a z ného vyplyvajici zpisob rekultiva-
ce muiZe rdmcove vyplynout z urbanistické koncepce obsazené
v tizemnim planu kraje. Casto rozsah ploch potiebnych k rekul-
tivaci md regiondlni vyznam.

Surovinov4 politika

Surovinova politika kraje by méla mimo jiné zaujmout stano-
visko k potencidlni t€Zbé nevyhrazenych nerostt (k lokalizaci,
rozsahu a ndsledné rekultivaci). Principy lze promitnout do
tzemniho pldnu, ktery predstavuje zdsadni podklad pro dzem-

ni fizeni, ve kterém se rozhoduje o t€7bé nevyhrazenych neros-
ta.

Rekreace a cestovni ruch

Na regionalni Grovni se rekreace a cestovni ruch miiZe projevit poza-
davky na vyuZiti izemi s vazbou na tizemni plan regiondln{ drovné:
— Na zmény vyuZziti 4zemi:
* umisténim soustavy golfovych hfist,
e umisténim rekreacnich parkt (viz Rajchéfov).
— Na vymezeni:

* oblasti vhodnych pro agroturistiku,

* vymezenim lesi se zvySenym vyznamem pro rekreaci.
— Na promitnuti:

* krajské koncepce, kapitol tykajicich se rekreace a cestovni-
ho ruchu,

e lizemni ochrany krajinnych segmenttl s rekrea¢nim poten-
cidlem, pred vyuZitim, které by moZnosti rekreace sniZilo ¢i
zcela vyloucilo.

Rekreace a cestovni ruch se Casto prekryvd svymi ndroky na

tizemi s ochranou piirody. Uzemni plén predstavuje néstroj,
jehoZ prostrednictvim Ize hledat kompromisni feSent.

Zavéry

Dosavadni pfistup dzemniho pldnovani k problémim volné
krajiny 1ze oznacit jako ,,rozpacity“. To se tykd i regiondlni drov-
né, kterd vznikem samosprdvy na trovni kraji, konecné ziskala
svého ,,garanta®. Regiondlni drovei tak prestdva byt ,bezprizor-
ni“. Otdzkou vSak stdle ziistdvd, které ikoly plni ¢i md plnit kra-
jina v regiondlnim méfitku a kdy budou mit kraje finanéni pro-
sttedky na prosazovani ,krajské politiky vztahujici se k volné
krajiné. K jejich spln€ni md pfispét i izemni pldnovani, které md
dany dkoly a pravomoce stavebnim zdkonem. Krajiny se tykd
naptiklad koordinace:

* ¢innosti, které ovliviiuji rozvoj Gzemi,

* funkéniho a prostorového usporddani tizemi.

V soucasné dobé€, kdy vznikd fada oborovych koncepci a strate-
gickych plani rozvoje tizemi, roste aktudlnost a vyznam této role
tizemniho planovani zejména na regionalni Grovni. Existuje riziko,
7e oborové koncepce budou mechanicky prebirdny do feSeni Gzem-
niho planu. Divodem miZe byt bud zjednoduseny piistup zpraco-
vatele UP nebo striktni pozadavek piedkladatele koncepce. Oba pii-
stupy neumoZiiuji hleddni potfebného kompromisniho feseni.

K hlavnim kritériim, které ovliviiuji pfistup k feSeni volné
krajiny patif:

e vlastnictvi (muZe byt dotceno ze zdkona, ve vefejném zdjmu
a za nahradu);

* verejny zdjem (Casto pouZzivany pojem, ale obvykle v obecné
roving. Uzemné pldnovaci proces miZe piedstavovat prostie-
dek, kterym lIze vefejny zdjem vymezovat v Gzemi, piipadné
stanovovat v tzemi priority. Na rozdil od soukromého vlastnic-
tvi nemd vefejny zdjem, tak jednoznacného ,obhdjce”. Pfi
podrobnéjsim rozboru pojmu vefejny zdjem zjistime fadu jeho
nuanci ¢i modifikaci.

Za absolutni vefejny zdjem, ktery se tyka prakticky vSech bio-
logickych organismi, lidskou populaci z toho samoziejmé nevy-
jimaje, lze oznaclit zabezpeceni podminek v dzemi, nezbytnych
pro existenci Zivota:

* energeticky zdroj,

e vzduch,

¢ vodu,
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* odpovidajici Zivotni prostor (v odborné literature nazyvany
ekologicka nika).

Na prvni pohled se zdd, Ze se jednd piili§ o teoretické,
abstraktni ¢i filozofické vymezeni pojmu vefejny zdjem, které
je vzddlené praxi uzemniho pldnovéani. Pfi tom vSak pravé
tizemné pldnovaci ¢innost piimo i nepiimo ovliviiuje (napf.
regulaci ¢innosti v tzemi, rozhodovanim o zméndch vyuzZiti
tizemi) vodni reZim v uzemi, existenci ekologickych nik pro
razné druhy organismu (jedna z podminek biodiverzity) a tim
i pro jednotlivé populace a ptirodni spoledenstva. Kulturni kra-
jina pfitom musi plnit funkci ekologické niky pro lidskou popu-
laci (produkéni funkce — produkce dfeva, produkce zemédél-
skych komodit apod.; umozZnit rizné formy relaxace — rekreace,
cestovni ruch apod.).

Na jednotlivych trovnich lze tak mluvit o vefejném zdjmu
celostatnim, kraje ¢i obce. Ve vsech pifpadech, zejména kdyz
v praxi prevazuje ke krajin€ slozkovy piistup nad systémovym,
vsak dosud nemd vefejny zdjem jednoznaéné vymezeni a ,,aktiv-
ni obhdjce* jako je tomu u osob fyzickych ¢i pravnickych.

V tivahu je nutno dale brat nasledujici faktory:

* setrvacnost prirodnich procesii — fada procesu, které probi-

haji v Zivé i nezivé piirodé maji dlouhou setrvacnost. Jejich

cilend zména, napiiklad revitalizace Ficnich systému, se
miZe projevit se zna¢nym zpoZzdénim;

* zpétnd vazba — u vétsiny lidskych zdsaht do krajiny nelze
okamzité ¢i v kratké dobé ovéfit zpétnou vazbu a dopady na
pfirodni prostiedi. Z tohoto diivodu se obtiZné vyhodnocuje
jejich ucinnost, ptipadné zajistuji potiebné korektivy;

* potieba systémového pristupu k feseni krajiny — dosud pre-
vazuje resortni prosazovani zdjmu v tzemi. Polyfunkéni
charakter krajiny vSak vyvoldva potfebu systémového pii-
stupu. Jeho piikladem byla teorie izemniho systému ekolo-
gické stability, kterd se pres 10 let promitd do tizemné pla-
novaci praxe. Na ni by bylo mozné ukézat prednosti, slabé
stranky a rizika takového piistupu. To uZ vsak presahuje
prostor tohoto piispévku. Regiondlni trovenl tzemnich
plént, na rozdil od dzemnich planu obcf, jiz zahrnuje rdm-
cové Clenéni uzem{ z hlediska vodohospodarského — diléi
povodi; piirodovédného — biochory, bioregiony; lesniho —
piirodni lesni oblasti; zemédélského — oblasti vysokych pii-
rodnich pfedpokladi pro produkci. Zasahy do dzemi
a potfebnd krajinnd opatieni je potfebné posuzovat v téchto
SirSich systémovych souvislostech;

* diferenciace obecné ochrany prirody a krajiny — piirodni
soustavu nelze chranit pouze formou zvlasté chranénych
tizemi. Krajina vyZaduje riznorody piistup i kdyZ nedosa-
huje parametrti pro zv14Stni ochranu.

Ing. Viadimir Mackovic
Ateliér U-24, Praha
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