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Barbora Spicarova Staskova

Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV) se aktivné podili na Feseni krize dostupnosti bydleni v Ceské republice. Jiz od roku
2016 MPSV diky projektu Podpora socidlniho bydleni pomdhd obcim a neziskovym organizacim s vlastnimi projekty finan-
covanymi z OPZ+ pri ziskdvdni stabilniho bydleni pro lidi v bytové nouzi. Text se zaméruje na predstaveni zdkladnich uda-
ju o osobdch v bytové nouzi, které vychdzi mj. ze S¢itdni klasifikace ETHOS, stejné jako na predstaveni vysledku 70 projekti
socidlniho bydleni. Tyto projekty v praxi odpilotovaly zdkladni ndstroje zdkona o podpore bydleni, kterymi jsou predevsim:
asistence v bydleni pro podporu klientt pfi zabydlovdni v bytech, kontaktni mista pro bydleni v obcich s rozsitenou ptsob-
nosti (ORP) nebo garance, které poskytuji zprostredkovatelé zajistujici mj. komunikaci mezi ndjemcem a soukromym prona-
jimatelem. Zdkon o podpore bydleni, ktery aktudlIné prochdzi schvalovacim procesem v Parlamentu, by mél vstoupit v plat-
nost v lednu 2026 a MPSV je spolugestorem (gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj - MMR). Vedle legislativnich opatreni
MPSV spolupracuje s dalsimi resorty na podpore dostupného a energeticky setrného bydleni, pInéni strategickych materidlG
¢inastavovdni socidlniho klimatického fondu. Pripravilo dalsi vyzvu z evropskych fondu na socidlni bydleni (600 mil. K&), v niz
si aZ do cervna mohou obce, neziskové organizace aj. poddvat své projekty.

Krize je v poslednich letech jednim z nej-
akcentovanéjsich pojmG v souvislosti
s bydlenim. Titulky hlasaji: ,Cesky trh
s bydlenim patfi k nejhorsim v EU. Problém
md pfes milion lidi; ,V Praze je nejvice ne-
dostupné bydleni v Evropé, a krize se ddle

“"

prohlubuje’/ ,Pdd na dno. Cesi musi na

bydleni Setfit nejdéle v celé Evropé” Ne-
jde o medialni nadsazku, ale o realitu.
Bydleni v Cesku je podle Akademie véd
nejméné dostupné za poslednich 35 let.
V tomto ohledu patfime k nejhorsim ze-
mim v rdmci Evropy, uvadi to opakované
i data Deloitte Property Indexu. Zatimco

napf. Svédi ¢i Finové si koupi pramérné
velky byt za osm roénich platd, Cesi jich
na néj musi vydat tfinact, coz predstavu-
je paty nejvyssi pocet v EU." Vysoké jsou
i vydaje spjaté s bydlenim. Primérné
na né domacnosti vynalozi 26 % svych
pfijmd, coz odpovida Sestému nejvys-

'www2.deloitte.com/cz/cs/pages/press/articles/cesko-je-v-dostupnosti-bydleni-nejhorsi-v-cele-evrope-a-praha-je-mezi-metropolemi-

predposledni.html

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIIl — CISL0 1/2025



$imu podilu v EU? ale neni vyjimkou
i 40 %, nebo dokonce 70 %. Zvysil se
i podil domacnosti v energetické chudo-
bé. Z analyzy Energetickd chudoba 2023
zpracované pro MPSV mij. vyplyv4, ze se
v ni nachazi pfiblizné 1,3 milionu obyva-
tel CR. Pocet takovych osob dle o¢eké-
vani v dobé energetické krize mezi lety
2020-2023 vzrostl z plivodnich 770 tisic.
Extrémni energeticka chudoba dopada
na 440 tisic osob, které maji velmi vyso-
ky podil vydajli na pfijmech, nemohou
dostate¢né vytapét byt nebo je trapi
dluhy na energiich?

Nedostupnost bydleni dolehla i na stfed-
ni tfidy, ale naprosto zasadni dopad
ma na nizsi pfijmové spoleenské vrst-
vy. SocidIni pracovnici obci a socidlnich
sluzeb pii své préci velmi Casto fesi s kli-
enty zakédzku nedostupného bydleni,
vysokych vydajli na né a dalsi problémy
souvisejici s bydlenim, jez maji velky do-
pad na kvalitu Zivota celé domécnosti.
Problémy v rodiné, které mohou vyplyvat
i z pfeplnénych bytl, Zivota na ubytov-
né, v nevyhovujicim bydleni, pfezivani
u pfibuznych aj. se mohou v extrémnich
situacich promitat az do odebrani déti.
Pres pokracujici trend poslednich let
v celkovém snizovani poctu déti umisté-
nych v détskych domovech do 3 let, bylo
dle Setfeni MPSV a Nadace J&T zjara 2024
v takovych zafizenich 60 % déti pravé
z dlvod( problému s bydlenim. Obtize
rodiny v oblasti bydleni byly druhym nej-
Castéjsim dlvodem, hned po zanedbava-
ni zakladnich potreb ditéte (65 %) a pred
financni situaci rodiny nebo omezenou
rodi¢ovskou kapacitou (53 %).*

Scitdni osob z vybranych kategorii klasi-
fikace ETHOS?, které zadal projekt MPSV
Podpora socidlniho bydleni v roce 2022
a probihalo mezi lidmi bez stfechy nad
hlavou, v ubytovacich zafizenich, azy-
lovych domech a ve vybranych katego-
riich nejistého a nevyhovujiciho bydleni,

identifikovalo mj. 12 000 lidi, ktefi Ziji
vylozené na ulici® Data za dalsi kate-
gorie aktualizovala v roce 2024 Platfor-
ma pro socialni bydleni ve své Zprdvé
o vylouceni z bydleni’ .V bytové nouzi se
podle ni nachazi pfiblizné 161 000 lidi
vcetné 62 000 déti. Celkem ma néjaky
druh zavaznych problémi s bydlenim
1,6 milionu obyvatel CR. Zprava rovnéz
priblizuje, jak z bytové nouze, chybéji-
ci prevence a stavajiciho legislativniho
vakua profituji obchodnici s chudobou.
Specificky pak ukazuje, jak bytova nou-
ze dopada na déti. MPSV a jeho projekt
scitdni mezinarodni klasifikace ETHOS
opakuje v roce 2025.

Cisla MPSV o bytové nouzi nebo jejim
ohrozeni vyuzila i Zprdva z hodnoceni
dopadu regulace (RIA)S, ktera byla ex-
perty pfipravena k zdkonu o podpore
bydleni. Pravé praci na tomto zakoné
a pripravovanych doprovodnych vystu-
pech (metodiky, vyhlaska, vzdélavani
aj.) se tymy na MMR, ale i na MPSV v po-
slednich tfech letech velmi intenzivné
vénovaly. Data ziskana diky projektu
Podpora socidlniho bydleni, a pfedevsim
v terénu odpilotované poznatky, pred-
stavuji uplatnéni evidence based policy
v praxi. Diky prostfedkim EU v operac-
nim programu Zaméstnanost+ bylo od
roku 2016 realizovéno jiz pfes 70 pro-
jektd obci a neziskovych organizaci,
které poskytly k lednu 2025 pres 3 700 li-
dem socialni bydleni, z toho vice nez
1 550 détem.’ Podle reprezentativniho
vyzkumu vefejného minéni ppm factum
pro MPSV si v roce 2024 pies 93 %' lidi
prélo, aby v kazdém vétsim mésté bylo
misto, kde mu pomuzou pfi problémech
s bydlenim. Takové kontaktni mista pro
bydleni (KMB), ktera radi a pomahaji li-
dem s problémy v bydleni, byla rovnéz
Uspésné odpilotovana diky projekttm.
Vedle téch projektovych vznikla jiz i dal-
§i a aktualné jich po celé CR funguje 28."
Zakon puvodné pocital s KMB na viech

obcich s rozsitenou plsobnosti (ORP),
ale po legislativni Upravé by jich mélo
byt celkem 115, plus méstské &asti Pra-
hy. Zapojit se ale budou moci nadale
véechna ORP, pokud budou chtit pro-
blém bydleni fedit a nabidnout i pro
obcany svého spadového Uzemi sluzby
KMB, nebot byl zachovan tzv. princip
opt-in. Zasadnim pfinosem KMB je jeho
preventivni funkce - je to misto, kam se
lidé obréti, kdyz maji prvni problémy
s bydlenim.

Velkym pfinosem budou diky zakonu
i byty soukromnik(, které diky garan-
cim a prostfednikovi umozni zabydleni
socialné potfebnym. Skute¢nost, Ze to
funguje, opét potvrzuji cisla z terénu:
pies 55 % bytl z aktudlné probihajicich
41 projektd na socidlni bydleni poskytli
soukromnici, a to Casté&ji ti mensi. Kli¢o-
vym pfinosem zékona bude i asistence
v bydleni. Pfevazné socidlni pracovnici
budou prostfednictvim poskytovate-
[0 asistence pomahat lidem zvladat
problémy s udrzenim bydleni. Oproti
socidlnim sluzbdm bude u asistence
vyuzito tzv. vykonové financovani a po-
kud bude kontaktnim mistem pro byd-
leni pfizndna, bude nezbytné ji ze strany
najemnik( vyuzivat. Jak se totiz v praxi
potvrdilo, udrzet si bydleni zvlddnou
i lidé, ktefi fadu let Zili na ulici, v uby-
tovnach nebo jiném substandardnim
bydleni (85 %), pokud jim je s odpovi-
dajici intenzitou poskytovana podpora
socialni prace. Projekt MPSV veskeré své
poznatky publikuje na webovych stran-
kach www.socialnibydleni.mpsv.cz nebo
ve webindfich na YouTube kanale."

Aktudlné je také moznost do 30. 6. 2025
na MPSV podat projekt ve vyzvé ¢. 64
OPZ+, ve kterém je pfipraveno 600 milio-
n{ K¢ na projekty na socialni bydleni.®
Ty budou financovat aktivity nepod-
porované zdkonem o podpore bydleni
a zaméfi se na uzsi cilovou skupinu so-

2www.penize.cz/nakup-a-prodej-nemovitosti/463878-cesky-trh-s-bydlenim-patri-k-nejhorsim-v-eu-problem-ma-pres-milion-lidi
3 https://socialnibydleni.mpsv.cz/novinky/2576-energeticka-chudoba-2023
4“www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Zprava_o_DD3_2024_8000duvodu+a+MPSV.pdf/d6735cb4-0fa2-f137-d64c-071b50929163

®Mezindrodni typologie bezdomovectvi.

¢https://socialnibydleni.mpsv.cz/download/dokumenty/47-souhrnn_zvren_zprva.pdf
7 https://cdn.prod.website-files.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/67051b21b2774f44ad64218a_zprava2024_compr.pdf
8https://mmr.gov.cz/getmedia/6fcaf210-612f-47df-861a-2a72732e8e08/RIA.pdf.aspx?ext=.pdf

? https://socialnibydleni.mpsv.cz/projekty

%https://socialnibydleni.mpsv.cz/novinky/2578-vyzkum-verejneho-mineni-ohledne-bydleni-2024

" https://socialnibydleni.mpsv.cz/socialni-bydleni/temata/kontaktni-mista-pro-bydleni

2www.youtube.com/@projektpodporaSB/videos

Bwww.esfcr.cz/vyzva-064-opz-plus

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIIl = CISL0 1/2025

TEMA




cidlniho bydleni, kterd bude nejspise
pfi zabydlovéni propadavat. Jednd se
o lidi, kterym efektivné pomaha pfi-
stup Housing First." Vedle 1) pfimého
zabydlovani bude mozné financovat
2) podpdrna systémova opatieni, ktera
pomohou ukotveni socidlniho bydleni
v Uzemi a posili spolupraci mezi rliznymi
aktéry (obcemi, krajem, nestatnimi ne-
ziskovymi organizacemi aj.) nebo 3) za-
jisti pfenos dobré praxe. Projekty ve vysi
1 az 25 milion(i K¢ bude mozné realizovat
max. 36 mésic(, nejdéle do 30. 6. 2028.

Jak ve vyzvach OPZ+%, tak i v zakoné
se nadale pracuje s kritériem bydleni,
které neni segregované, a hlida se také
koncentrace. K tomu se vyuzivaji mapy
lokalit socidlniho vylouceni a segrega-
ce, které plivodné pro MPSV pfipravil
tym expertd z Prirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy a nadale s nimi pra-
cuje Agentura pro socidlni zacleriova-
ni.’® Ministerstvo financi pfipravilo dalsi
nastroj, kterym je cenova mapa najem-
niho bydleni, jez poskytuje informaci
o aktualni trzni cené (komer¢niho) na-
jemného."” Jeho vyse piedstavuje strop
pro byty v zakoné o podpore bydleni,
¢imz pfispiva v boji s obchodniky s chu-

dobou, ktefi vyzaduji neadekvatni cenu
za Casto substandardni bydleni.

Dalsim nastrojem MPSV pro podporu
lidi v bytové nouzi jsou samoziejmé so-
cidlni davky. Aktualné je v Poslanecké
snémovné zakon o dévce statni socialni
pomoci.'® Ten ma dva hlavni cile: G¢inné
feSit pfijmovou chudobu domécnosti
a motivovat klienty k aktivnimu fede-
ni své situace. Klicové prvky zahrnuji
zjednodudeni administrativy (namisto
Ctyf spravnich fizeni jen jedno), digitali-
zaci procesll a poskytovani jedné kom-
plexni davky." Dojde tedy ke zruseni sa-
mostatnych davek prispévek a doplatek
na bydleni, z nichZ se stane jedna ze Ctyf
komponent jednotné davky.

V neposledni fadé se MPSV vénuje
spolupraci s Ministerstvem Zivotniho
prosttedi (MZP) a dal3imi resorty na té-
matech jako jsou Fit for 55, v¢etné So-
cidlniho fondu pro klimaticka opatieni,
energeticky zranitelnému zdkaznikovi
a dalsim tématdm i na evropské drovni,
kterd maji Uzkou souvislost s dostupnos-
ti bydleni. Je to také jeden z klicovych
Ukoll Strategie socidlniho zacleriovdni
2021-2030%. V roce 2025 budou rov-

néz zahjeny prace na pfipravé nové
Koncepce socidlniho bydleni, ktera letos
kon¢i a chtéla by se vénovat i tématu
bezdomovectvi. Budou pro ni zasadni
cisla z nového Scitdni klasifikace ETHOS
a nebere na lehkou vahu rozhodnuti Ev-
ropského vyboru pro socidlni prava, jenz
ve svém rozhodnuti z r. 2024 konstato-
val, ze Ceska republika porusuje pravo
na bydleni, které garantuje Evropskd so-
cidlni charta®'. Tuto situaci by mél zlepsit
zdkon o podpore bydleni a také dalsi
kroky ze strany vystavby cenové dostup-
ného najemniho bydleni pfi MMR, stej-
né jako posileni asistence a socidlni pra-
ce ze strany MPSV. Dostupnost bydleni
se nevyiesi z roku na rok, ani jedinym
opatfenim. Je to komplex fady opatreni
a spoluprace resortt. Ta se po mnoha le-
tech vyznamné zlepsila, ¢ehoz diikazem
je pripraveny zékon, ktery by mél nabyt
uUcinnosti v lednu 2026.

Barbora Spicarovd Staskovd, M. A.
hlavni garant projektu

Podpora socidlniho bydleni

ajeho systémové zavddeniv CR
Ministerstvo prdce a socidlnich véci

ENGLISH ABSTRACT

Activities of the Ministry of Labour and Social Affairs in the Field of Affordable Housing, by Barbora Spicarova Staskova

The Ministry of Labour and Social Affairs (MoLSA) is actively involved in addressing the housing affordability crisis in the
Czech Republic. Since 2016, through the Social Housing Support project, MoLSA has been helping municipalities and
non-profit organizations implement their projects financed by Operational Programme Employment (OPE+) to provide
stable housing for people in housing need. This article focuses on key data regarding individuals in housing need, based
on the ETHOS classification survey, and introduces the results of 70 social housing projects. These projects have piloted
essential tools of the Housing Support Act, including housing assistance to support clients in settling into new homes
and housing contact points in municipalities with extended powers (MEP), which are guaranteed by intermediaries to
facilitate communication between tenants and private landlords. The Housing Support Act, currently undergoing the
parliamentary approval process, is expected to come into force in January 2026, with MoLSA as a co-organiser (the lead
authority being the Ministry of Regional Development - MRD). Besides legislative measures, MoLSA cooperates with
other ministries to support affordable and energy-efficient housing, implementing strategic policies, and establishing
the Social Climate Fund. Additionally, it has launched a new call for social housing projects funded by European funds
(CZK 600 million), allowing municipalities, non-profit organisations, and other entities to submit applications until June.

“https://socialnibydleni.mpsv.cz/socialni-bydleni/housing-first

Swww.esfcr.cz/documents/21802/20907539/Seznam-+lokalit+reziden%C4%8Dn%C3%AD+segregace.xlsx/b8aad036-7b39-474a-b853-
e32a3f70cabb?t=1733141189237

'®https://web.natur.cuni.cz/segregace/aplikace/lokality/

7www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/podpora-projektoveho-rizeni/cenova-mapa

"Bwww.mpsv.cz/revize-socialnich-davek

*www.zakonyprolidi.cz/monitor/7871300.htm

2www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030?typ=struktura

2 https://msp.gov.cz/web/msp/rozcestnik/-/clanek/%C4%8Desk%C3%A1-republika-poru%C5%A1uje-pr%C3%A1vo-na-bydlen%C3%AD-shledal-
evropsk%C3%BD-v%C3%BDbor-pro-soci%C3%A1In%C3%AD-pr%C3%A1va-1
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