PRIMESTSKE NAKUPNE CENTRA
- DALSIA Z VYZIEV PRE UZEMNE PLANOVANIE

V diioch 6. - 7. marca 2000 sa
v Smoleniciach (SR) konalo zasadnutie
Pracovného spolocenstva ARL (Akademie
fiir Raumforschung und Landesplanung)
pre strednt a vychodni Eurépu. Podujatie
tematicky volne navizovalo na otizky
suburbanizdcie diskutované na pred-
chadzajicom stretnuti v madarskom
Keszthelyi v oktébri minulého roku. Prave
jav suburbanizicie ide ruka v ruke s tren-
dom vzniku velkych ndkupnych centier,
ktoré sa stali typickym javom sprevddza-
jicim okrajové Casti sidobych miest.
Cielom stretnutia nebolo len zozndmit sa
s priebehom vyvoja a sticasnou situdciu
v jednotlivych krajindch, ale hlavne hlbsie
analyzovat priciny a dosledky rozvoja
ndkupnych centier a napokon, pokusit sa
odpovedat na otizku, ako by sa k tomuto

javu malo stavat tzemné pldnovanie.
Problematiku predstavili na regiondlnych
prikladoch prizvani odbornici z ustred-
nych orgdnov verejnej spravy, vyskum-
nych pracovisk a vzdeldvacich institticii
zo zucastnenych krajin.

Primestské ndakupné centrd ako fenomén
dneSnej doby

Velkokapacitné zariadenia obchodu sa
stali hospodarsky uspeSnymi formami
podnikania. St uz dlhSie pretrvavajicim
trendom a teSia sa neustdle vzrastajicej
oblube medzi obyvatelstvom. Obyvatelia
rozsiahlu ponuku rdznych druhov tovarov,
na niz$ie ceny, na $pecidlne sluzby a vabi
ich aj silny zézitok z nakupovania.

Za poslednych 40 rokov doslo vo
zmendm v prevddzkovani a budovani mal-
oobchodnej siete. Zmeny sa sustredili na
premiestnenie z tradi¢nych centier miest
do periférii, kde sa zacali obsadzovat
ovela vicsie stavebné objekty ako
predtym v centrdch. Cielom investorov
a najmé obchodnikov, ktor{ si vyZziadali
toto nové smerovanie vo vystavbe mal-
oobchodnych zariadeni bolo ziskat velké
efektivne budovy na lacnych pozemkoch
okrajov miest, ktoré by boli lahko dostup-
né pre majitelov dut. V tychto polohach si
k dispozicii velké nezastavané parcely bez
komplikovanych ~ majetkovopravnych
vztahov a v neposlednom rade s tu
volnejSie podmienky reguldcie. Mimo-
chodom, tie pozemky, ktoré boli predtym
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polnohospodéarskou podou, mali len
zlomkovi cenu v porovnani s tymi, ktoré
lezia v centrach. Uvedeny vyvoj podnietili
nielen vysoké ceny pozemkov v centrach,
ale aj napriklad nadmerné rozdrobenie
pozemkov, ¢o je i dnes hlavnym problé-
mom v usili o revitaliziciu maloobchodne;
siete centier miest.

Vznik tychto centier podporuji aj
pozvolné zmeny ndkupného spravania sa
obyvatelov - ti sice navStevuji obchody
menej Casto, zato celkovo za nakupy utra-
caju viac a su tieZ ochotni za nikupmi
zvicSovania predajnych ploch za sucas-
ného znizovania poftu maloobchodnych
jednotieck  prebieha nepretrzite do
dnesnych dni a ni¢ nenasvedcuje pre jeho
z4sadny obrat.

Nékupné centrd obvykle nebyvaji
rozmiestnené v tlzemi rovnomerne (to
plati hlavne pre rozsiahlejSie mestské
aglomerécie), ale koncentruji sa do istych
uzlov - pélov rozvoja alebo rozvojovych
osi pozdiz dopravnych tepien. Tak vznika-
ju Specifické mestské Strukttiry s atribitmi
samostatného urbanneho organizmu. Pre-
toze su viazané na automobilovi dopravu,
ich spddové tuzemia byvaji velmi rozsi-
ahle. Z tohto dovodu v rdmci takejto kon-
centrovanej Struktire otdzka konkurencie
nie je natolko naliehavd, naopak,
konkurencia je Ziadand, lebo umoziiuje
zékaznikovi vyberat si zo SirSej ponuky.

Struktira  nakupnych  zariadeni
v primestskych oblastiach sa v zahranici
formuje uz od 60. rokov. Vyvoj tychto
zariadeni presiel od jednoduchych foriem
adicie samostatnych zariadeni obchodu az
po gigantické nakupné parky. Dnes uz
nestoja v popredi zdujmu zékaznika
pontikané produkty a sluzby - CiZe tovary,
ale zarukou uspechu je poskytnuty zazitok
- zébava, vzrusenie i relaxécia - vSetko ¢o
mdze pritahovat dalSich konzumentov.
Teda popri samotnom tovare budd
v budticnosti plnit tlohu magnetov zauj-
mu prave ponuky doplnkovych aktivit. Uz
dnes maji najnovsie otvarané ndkupné
parky a centrd multifunkény charakter.
V ramci ich teritérii vznikaji drady, byty,
Sportové plochy a zariadenia, reStauricie,
zabavné a multimedidlne centrd ¢i iné ne-
tradi¢né atraktivity. Ide o celosvetovy
trend masového rozsahu, ktory sa velmi
rychlo udomdcnil i v naSich konCinach.
Podla druhu a sortimentu pontikanych to-
varov, sluzieb a pripadnych doplnkovych
aktivit a tiez podla ich priestorového
rozsahu predstavuju Sirokd Skalu réznych

druhov obchodnych zariadeni ale aj termi-
nologicky rozsiahlu skupinu reprezento-
vani hypermarketmi, shopping centrami,
nakupnymi a zdbavnymi parkami, $pecial-
izovanymi centrami, Factory-outlet cen-
trami a podobne.

Lokalizacia tychto zariadeni je zaroven
aj ich stratégiou umiestnenia na trhu, ktora
im zabezpeci ekonomickd vystavbu,
raciondlnu prevadzku a dostatocny ndkup-
ny spad zakaznikov. Preto sa Casto up-
latniuju lacné halové objekty, s hojnym up-
latnenim typizécie; pritom novovybu-
dované objekty tvoria len Cast z nich.
V stredoeurdpskych krajindch ostalo
z minulej éry mnoho volnych pdvodne
priemyselnych alebo skladovych objektov,
ktoré teraz vyuZzivaji ndkupné centrd.
V poslednom case sa vsak niektoré z tych-
to provizérnych objektov rusia a nahradza-
ji  novostavbami s  atraktivnej$im
vzhladom. Uprednostiiuje sa rieSenie stat-
ickej dopravy priamo na teréne, Co je na-
jlacnejSie rieSenie vzhladom na relativne
nizku cenu pozemkov v okrajovych polo-
hach. Medzi typické crty primestskych
ndkupnych centier patri ich poloha na di-
alni¢nych tepnach a rychlostnych komu-
nikédcidch mesta, pripadne na vyznamnych
zbernych komunikacidch. Vic¢sina z nich sa
zameriava vyhradne na motorizovaného
zékaznika a Casto st dostupné len indi-
vidualnou automobilovou dopravou.

Situdcia v jednotlivych stredoeurdpskych
krajindch: regiondlne priklady zo Saska,
Ralaiska, Madarska, Slovinska, Ceskej re-
publiky a Slovenska

Kratkym dvodnym prispevkom otvoril
podujatie predstavitel bavorskej Univerzi-
ty Bayreuth Prof. Dr. Dr.h.c. Jorg Maier.
Tému tohto stretnutia oznacil za velmi ak-
tudlnu a to nielen v zdpadoeurépskych
krajinach, kde trend vystavby ndkupnych
centier uz dlhsi ¢as kulminuje, ale najma
v transformujucich sa krajindch stredne;
Eurépy, ktoré zazivaju prudky rozmach
tychto foriem maloobchodu ako dosledok
liberalizécie ekonomiky.

P. Golle z dradu vlidy v Chemnitz
vystipil s prispevkom, v ktorom hodnoti
situdciu v Sasku. Podotyka, Ze Sasko,
ktoré bolo sicastou NDR, preslo v oblasti
obchodu a sluzieb podobnym vyvojom
ako ostatné stredoeurdpske transformu-
juce sa ekonomiky. Tu vSak tento proces
prebehol o nieco skdr a spociatku sa zda-
lo, Ze vdaka podpore starych spolkovych
krajin bude menej namdhavy. Najvyssi
prirastok ploch velkokapacitnych zari-

adeni obchodu bol zaznamenany v roku
1992, neskor dynamika ndrastu prudko
poklesla. Pre dalsie expanzivne projekty
a extenzivny rozvoj uz neostalo miesta,
pretoZze po tomto kratkom oZziveni sa
naplno prejavila kriza, posiliiovand velmi
nepriaznivym demografickym vyvojom.
Zmeny v legislative prebichali paralelne:
Uz v roku 1990 vosiel do platnosti zdkon
0 tlzemnom usporiadani, ktory vyriesil
problém krajinského pldnovania, no az
neskdr sa ucinné ndstroje pldnovania
dostdvaji na nizSie drovne uzemnej
spravy. Vyhodou je, Ze mozno bez problé-
mov preberat kompatibilné modely zo za-
padnych spolkovych krajin. Vyznamni
tlohu moderatora investi¢nych aktivit
v oblasti maloobchodu by mohol zohrévat
mestsky management a marketing, no na
svoje systematické nasadenie v praxi,
bezné v zdpadonemeckych mestich, este
len Caka.

B. Richter z tdradu dolnorakiske;
vlady na dvod zhodnotila vyvoj maloob-
chodu a jeho Strukturdlne zmeny v up-
lynulych desatrociach - podla jej slov
vznik novych typov obchodnych zariadeni
umoznilo zvySenie mobility zdkaznikov
od 60-tych rokov. Ako sa ukazuje na prik-
ladoch z Rakuska, spociatku zasiahli zme-
ny obchod s potravinarskym tovarom a to-
varom dennej spotreby. Neskor sa do
nakupnych centier presiva aj priemyselny
tovar a najnovsie mozno pozorovat vznik
roznych zdhradnych centier a trhov so
stavebnym materidlom. Mnohé sa zacali
integrovat s roznymi druhmi sluzieb. Na-
jviac takychto zariadeni sa koncentruje vo
Viedni a Dolnom Rakisku, ktoré profituje
z potencidlu polohovych vizieb na hlavné
mesto. Prdve z Dolného Rakiska
pochadzali tri predvedené modelové prik-
lady: Shopping City Siid, Factory-Outlet-
Center v Parndorfe a nakupné centrum
v Horne. B. Richter sa nazdéva, Ze nédkup-
né centrd su nielen ndkupnymi miestami
stii¢asnosti, ale maju perspektivy udrzat si,
¢i dalej posilnif svoje postavenie aj
v buddcnosti. Mozno pozorovat neustile
zvicSovanie plochy takychto zariadent,
pretoZe plati jednoduchd rovnica - ¢im
vicsie, tym ekonomicky uspesnejsie.
Napokon vyzdvihuje skutocnost, Ze v eu-
ropskom meradle méd Rakisko velmi
vysokt hustotu velkokapacitnych zari-
adeni obchodu (169 m* na 1000 oby-
vatelov, Co je takmer dvojnasobok porov-
nani s Nemeckom).

Na legislativne aspekty pldnovania a us-
merfiovania rozvoja nakupnych centier sa
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zameral A. Kanonier. Konstatuje, ze
pokusy o ich regulaciu sa v Rakusku pod-
nikaji uz od zaciatku 70. rokov, avsak len
s Ciastoénym tspechom. Uloha planovitého
usmerfiovania priestorového rozvoja pri-
pada priestorovému usporiadaniu na ko-
mundlnej, regiondlnej i krajinskej drovni,
no na republikovej Grovni niet koordinécie,
hodnoti situdciu A. Kanonier. Dalej uvidza,
7e legislativa vzfahujiica sa k priestorové-
mu usporiadaniu je v Rakisku znacne kom-
plikovana a neprehladnd, pretoZe kazda
krajina ma v tejto oblasti vlastné zakon-
odarstvo, hoci principidlne su si tieto sys-
témy v 9 spolkovych krajinach podobné.
Avsak v detailoch sa podstatne liSia, ¢o
plati aj pre projekty nakupnych centier,
ktoré podliehaju Specidlnemu regulacnému
rezimu. Podla novely dolnorakiskeho
zéakona o priestorovpom usporiadani z min-
ulého roku sa uz pri lokalizacii neuplatiuji
nijaké obmedzujtice kritérid z povodného
systému centrdlnych miest, podmienkou
vSak ostdva posudzovanie vplyvu projektov
na Zivotné prostredie. Naopak, v niektorych
dalsich spolkovych krajinach su stanovené
vybrané hierarchické trovne centier ako
kritéria umiestiiovania velkokapacitnych
zariadeni obchodu.

DalSie dva prispevky sa tykali situicie
v Madarsku. Nakupné centrd a ich dosled-
ky na rozvoj miest demonstroval na prik-
lade Budapesti T. Tiner. V tuvode
pripomenul proces formovania novych
hospodarskych a obchodnych vztahov
v Madarsku po roku 1989. Je zrejmé, Ze
najlepsie z tohto procesu vyslo madarské
hlavné mesto, kde sa dnes sdstreduje az
50% kupnej sily krajiny, hoci jeho podiel
na pocte obyvatelstva je sotva polovicny.
Tento fakt vysvetluje aj mimoriadnu kon-
centraciu velkokapacitnych zariadeni ob-
chodu v Budapesti - viac ako 80% sa ich
nachadza prave tu. Proces ich vzniku vSak
nebol kontinudlny. Obdobie rokov 1989-
1995 mozno oznacit ako pripravni fazu,
ked vzniklo len 5 obchodnych centier.
Skutoény rozmach nastiva v roku 1996,
ked sa sprevadzkovalo dalSich pif a tento
trend nepretrzite pokracuje, pricom Uplné
nasytenie trhu sa predpoklada uz coskoro,
asi okolo roku 2002. Ale dovtedy ma este
v Budapesti vzniknit pravdepodobne na-
jvacsi ndkupny park v strednej Eurdpe
s celkovou plochou 135 000 m’. ,,Shop-
pingy*, hypermarkety a ndkupné parky sa
tak stali neodmyslitelnou sicastou obrazu
dnesnej Budapesti a zohravaju tlohu urcu-
Jucich prvkov v Struktire mesta. Postup-
nost ich vzniku pripomina Spirdlu; jej zaci-

atok bol poloZeny v centre, odkial sa odvi-
ja az do periférii. Prvé obchodné domy sa
zacali budovat v centralnych Castiach este
pred rokom 1989, potom sa tazisko pre-
nieslo do prstenca okolo vntitorného mesta
a po vyCerpani priestorovych rezerv
v tychto lokalitdch vznikaji v 2. polovici
90. rokov ndkupné mega-centrd na
severovychodnom a juhozdpadnom okraji
mesta, ¢o podnietilo suburbanizacné efek-
ty. V meste nie si obchodné aktivity rozmi-
estnené rovnomerne, ale sformovali sa
pozdiZz novych obchodnych osi, ktoré
reprezentuji  dialnice M1, M3, MS5.
V poslednom c¢ase sa objavuji Coraz
nalichavejSie problémy s nedostatkom
odstavnych ploch - zrejme sa ich projek-
tanti spoliehali na dobrt dostupnost linka-
mi metra a primestskej kolajovej dopravy,
¢o spociatku skutocne eliminovalo indi-
vidudlnu dopravu.

Konkrétnym prikladom nédkupnych
centier, hoci skor z architektonickej stranky
venoval pozornost Z. Erd. Vyjadruje ostri
kritiku na adresu medzinarodného Stylu ich
architektiry, ktory je v rozpore
s madarskymi ndrodnymi tradiciami, no
pritom sa bezohladne aplikuje kdekolvek.
Vo svojom prispevku protestuje proti koz-
mopolitizmu, priam stelestiovanému tymito
urbanistickymi komplexmi.

Ako sme sa dozvedeli od V. Drozga
z Mariboru, aj v Slovinsku preZivaju
nakupné centrd v sicasnosti skutocny
,boom". Motorom rozvoja s zahrani¢né
investicie a vSeobecne priaznivd klima
v obchodnom sektore. V roku 1999 pri-
padal na ndkupné centrd 25%-ny podiel
z celkovej sumy predajnych ploch - v tom-
to ohlade sa Slovinsko dostdva na trovei
porovnatelni so zdpadnymi krajinami.
Sucasna Struktira velkoplosnych obchod-
nych zariadeni rata spolu 26 nakupnych
centier, z toho 7 s plochou vicsou ako
20 000 m* Nachidzaju sa v mestach,
ktoré maju funkciu regiondlnych centier,
s vynimkou dvoch, ktoré nedosahuji ani
10 tisic obyvatelov. Oproti Madarsku, kde
st takmer bezo zbytku koncentrované
v hlavnom meste, tu sa uplatiiuje dis-
perzny model ich lokalizacie. Napriek re-
lativne rovnomernej sieti ndkupnych cen-
tier, vys$$iu koncentraciu mozno zazname-
nat vo vychodnej casti krajiny, hoci
hospodarsky vyspelejsi je zapad Slovins-
ka. Ako dodidva M. Pak, vysvetlenie
mozno najst v Sirokom zazemi nakupnych
centier hlavného mesta, ktoré uspokojuji
dopyt v celej zdpadnej Casti. Navyse, vy-
chodne poloZené oblasti Slovinska moZu

profitovat este aj z klientely zo susedného
Chorvitska i Madarska.

M. Pak sa dalej podrobnejsie zaobera
polohou ndkupnych centier vo vztahu
k mestskému centru. Podobne, ako v os-
tatnych krajinach, su lokalizované vacsi-
nou na okrajoch miest, pricom hlavnym
dévodom je aj tu cena pozemkov. Ako
modelovy priklad bolo predstavené
nakupné centrum BTC v Ljubljani, toho
Casu najvicsie v Slovinsku. Na jeho pos-
tupnom rozrastani sa a profildcii
pontikanych aktivit bolo mozné sledovat
vietky typické fazy vyvoja podobnych
centier. Z obchodu s vypredajovym to-
varom v opustenych skladovych halach,
ktoré zacalo vznikat kratko po roku 1990
sa postupne stalo »centrum
neobmedzenych moZznosti“ s 230 obchod-
mi, reStaurdaciami, bankami, diskotékami,
zébavnym parkom, mutlimedidlnym cen-
trom a televiznym Stidiom. V suvislosti
s otdzkami planovania velkokapacitnych
zariadeni obchodu odznel poznatok, Ze
kompetentné organy Statnej spravy
doposial neuplatiuju nijakd reguléciu ale-
bo planovitd alokaciu nakupnych centier,
ktord by aspoil smerovala ich rozvoj
v ramci istych mantinelov. No podla
pripravovanej celoStatnej koncepcie
priestorového rozvoja budd moct byt tieto
zariadenia umiestiiované len v centrach
vyssieho a stredného vyznamu. Otazky
reguldcie vSak s lepSie vyrieSené na
lokalnej drovni, pretoZze v planovacej
dokumentacii miest sa bezZne pouZivaji vo
vytipovanych polohdch tradi¢ne chapané
regulacné prvky.

Prispevok M. Kornera sa zaobera
situdciou v Ceskej republike. AZ do roku
1994 boli tzemné plany inovované len
v malom pocte miest a problematiku reg-
uldcie ndkupnych centier opominali. Zauji-
mavym postrehom je skutoCnost, Ze im-
pulzy pre vznik takychto zariadeni dali
prvé komercné aktivity objavujice sa
pozdiZ ddleZitych cestnych tahov - tymi
boli autosalony a autoopravovne. ISlo
o spontanny krystalizacny proces a aZ na
vynimky sa nejednd a komplexné pléno-
vanie. Dnes sa Coraz viac prejavuju prob-
lémy s ich nevhodnym, castokrat
provizornym  dopravnym  napojenim
a obzvlast v Prahe je vypukly problém ne-
dostatocne dimenzovanych parkovacich
pldoch. Podobne ako v inych krajinach, aj tu
vacsinou vznikli v mimomestskych polo-
hach, kde ich rozvoj neobmedzovali nijaké
regulativy. I preto ide (aZ na vynimky)
o podpriemernt architektdiru, ktord pro-
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tire¢i obrazu okolitej krajiny. V Prahe ma-
ju silny potencidl rozvoja radidlne péasy
pozdiz vypadovych komunikécii (pri di-
alnici D1 su planované viaceré lokality).
M. Koérner upozoriiuje najmé na absenciu
koordinovanych postupov jednotlivych
mestskych Casti a obci pozdiZ tychto do-
pravnych radidl. V zépase o pritiahnutie
atraktivnych komerc¢nych aktivit je rivalita
medzi mestami silnd aj v inych Castiach
krajiny (zndmym prikladom je Hradec
Kralové <> Pardubice).

Podla Z. Prikryla je v Brne pocet
nakupnych centier oproti Prahe poddimen-
zovany. Problémom je, Ze vicsie obchod-
né centrd sa lokalizuju tam, kde si lacné
pozemky a nie tam, kde by to bolo vyhod-
né. Kumulacia vyznamnych maloobchod-
nych aktivit zasiahla len juzny okraj mes-
ta - nachddzajii sa pozdiz dopravnej trasy
na Vieden a dialnice D2 (Hypernova, In-
terspar, Tesco). Spadové tzemie tychto
centier tvori asi 50 - kilometrovy okruh
a pokryva celd juzni Moravu. Vo
vystiZznom prehlade maloobchodnych
zariadeni autor prispevku hodnoti situdciu
v Brne a z nej vyplyvajice priestorové
dosledky na formovanie urbanistickej
Struktiry. Tu sa zmiefiuje sa o typickom
fenoméne stredoeurdpskych miest - trho-
viskéach, ktoré predstavuju silni konkuren-
ciu pre tradicné formy maloobchodu.
V ich spoloénom posobeni mozno scasti
vidiet pri¢inu zédvazného problému nesta-
bility obchodov v centre mesta. K tomu
mozno dodat, Ze niektoré zapadné
metropoly rieSia tento problém tzv. pas-
portizéciou podnikatelskych aktivit.! Pod-
statou pasportizatného procesu ako regu-
lacného néstroja je stabilizécia obchodnej
siete. KIticové obchody su pasportizované,
t.j. je stanoveny predmet ich Cinnosti a je-
ho dodrziavanie je pre ndjjomcov obchod-
nych priestorov zévizné. Tento systém sa
napriklad dspeS$ne pouziva v Parizi uz
mnoho desafroci.

J. Jerdabek a K. Réb z Ministerstva
pro mistni rozvoj CR nacrtli vo vzfahu
k problematike velkokapacitnych zari-
adeni obchodu postavenie tzemného
pldnovania v Ceskej republike ako (v pod-
state) jediného, ale zato dostatoéne kom-
plexného a u¢inného stiboru ndstrojov.
Uzemné plany dosial nedokazali predvi-
dat rychle zmeny v tizemi a preto vacSinou
nepocitali s rozvojom takychto zariadeni.
Podstatni zmenu tohto stavu prindsa
zakon ¢. 83/1998 Sb., ¢im sa stdva
orgdnom tuzemného pldnovania obec.
Vykon pravomoci orgdnu uzemného

planovania obcami zodpoveda
celoeurépskemu trendu smerujiceho
k posilneniu tlohy uizemnej samospravy.
Obce lepsie poznaju svoje aktudlnu
i vyhladovu situdciu a tym, Ze ziskali
kompetencie organu izemného planovania
sa posilnila ich pradvomoc pri presadzovani
zéujmov blizSich obCanovi i pri vyjedna-
vani so sukromnym sektorom alebo in-
vestormi. Autori prispevku dalej popisuju
systém tizemného planovania V Ceskej re-
publike, jeho néstroje a kompetencie,
ktoré sa vztahuji aj na lokaliziciu a reg-
ulaciu velkokapacitnych zariadeni ob-
chodu. Zdoraziiuju, Ze moznosti regulacie
spocivaji predovSetkym v doslednom up-
latitovani nastrojov UP.

M. Krumpolcova zo Slovenskej agen-
tiry zivotného prostredia uviedla strucni
analyzu vyvoja slovenského maloobchod-
ného trhu; podla nej hlavnou brzdou
rozvoja je maly, geograficky roznorodo
Clenity trh s nizkou hustotou i droviiou
hospodérskej infrastruktiry. Takisto pri
porovnani ukazovatelov individualnej
spotreby  Slovensko zaostdva viac ako
napr. v inych makroekonomickych ukazo-
vateloch. M. Krumpolcova tieZ poukazuje
na znacné diferencie medzi si¢asnou a op-
timalnou predajnou plochou v jed-
notlivych okresoch SR. V zéverecnej Casti
referdtu  vyzdvihuje ulohu tuzemného
planovania ako najkomplexnejsicho
siboru nastrojov, vhodnych pri regulacii
ndkupnych centier. V sicasnosti pripravuje
Ministerstvo hospodarstva zékon o velko-
plosnych obchodnych jednotkiach za
ticelom stanovenia legislativiych opatreni.
Tie budud v silade so schvilenym tzem-
nym pldnom obce upravovat podmienky
povolovania lokalizicie a vystavby velko-
plosnych obchodnych jednotiek. Hlavnym
zretelom je podporit udrzatelny rozvoj ob-
chodnej siete v obciach a mestach. Okrem
toho, Slovenskd agentira Zivotného
prostredia spracovava z poverenia Minis-
terstva Zivotného prostredia rdmcovy ma-
teridl navrhu Standardov minimalnej vy-
bavenosti krajskych a okresnych miest,
ktory ma slizif ako podklad pre Stitnu
spravu a samospravu pri spracovavani
UPD regiénov, miest a obci. Podla tohto
dokumentu je lokaliza¢nym kritériom pre
vznik velkoplosnych obchodnych zari-
adeni typu hypermarket velkost sidla nad
50 tisic obyvatelov.

K situédcii na Slovensku sa vyjadrila aj
L. Vitkova. Za Specifikum slovenského
obchodu v ramci stredoeurépskeho
priestoru pokladd stile znacny pocet

mensich domadcich obchodnych
spolocnosti podnikajiicich na regionélnej
trovni. PretoZe nemaju dostatok investicii
na budovanie novych prevadzok, vyuZiva-
JU existujticu siet obchodnych domov a su-
permarketov. Do skupiny typickych
reprezentantov velkokapacitnych zari-
adeni mozno dnes zaradit len hypermarket
Tesco v Nitre a ,,Shopping Parc Soravia“
v Bratislave. V sucasnosti na Slovensku,
hoci zatial len v Bratislave, prebieha vys-
tavba a projektova priprava niekolkych
velkych nakupnych centier. Su financov-
ané zahrani¢nym kapitdlom a budd niest
vietky rysy ich zdpadoeurépskych ekvi-
valentov. UZ tohto roku sa ocakdva
otvorenie Polus centra - prvé velké ob-
chodné centrum bude sicastou poly-
funkéného komplexu so zabavnym
parkom, administrativou a byvanim. Vda-
ka velkym priestorovym rezervam, ktoré
sa tu, na vnutornej hranici vonkajSiecho
mesta ponukli, ziska velmi atraktivnu
polohu. Rovnako aj dalSie dva planované
projekty nevzniknu na periférii, ale tieZ na
rozhrani centra a vonkajSej Casti mesta,
obe v mestskej Casti Petrzalka. To dokazu-
je, Ze zna¢né priestorové rezervy vo vnttri
slovenskych miest, eSte zdaleka nie vycer-
pané, dokdzu podobné projekty vhodne
vyuzit, bez toho aby spdsobovali prob-
lémy zéberu polnohospodarskej pddy
a roztacali suburbanizacni $piralu, ako to
mdzeme vidiet na prikladoch okolitych
krajin. Ucastnici zasadnutia pozitivne
hodnotili skuto¢nost, Ze Slovensku sa za-
tial podarilo vyhnit sa problémom a pri-
amym $koddm vyplyvajiicim z masivneho
rozvoja primestskych ndkupnych centier.
Preto ostal ¢as dokladnejsie sa na tito
situdciu pripravit a poucit sa zo skisenos-
ti z ostatnych krajin.

7da sa, 7e kym v okolitych krajinach je
uz dopyt po novych forméich zariadeni
maloobchodu z vicsej miery saturovany,
Slovensko sa nachidza prave kdesi na
Startovacej linii. Ak sa udrzi kontinudlny
ekonomicky rast a dlho ocakdvand per-
spektiva postupného zvySovania kipnej
sily spotrebitelov, Slovensko nemézu
obist globalne trendy smerujice k interna-
cionalizdcii, globalizicii a koncentracii
vyroby a distribicie. Priciny toho, Ze vys-
rozbieha az teraz, su viaceré. Ako potvrdili
referujiici z Madarska, Slovinska a Ceskej
republiky, zahrani¢ny kapitdl zohrava pri
vzniku takychto rozsiahlych projektov
klticovu tlohu. Preto moZeme za jednu
z hlavnych pricin absencie velkych nakup-
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nych centier na Slovensku povaZovat
véhavy pristup zahrani¢ného kapitalu a je-
ho minimalnu pritomnost v ekonomike
krajiny. Dopyt po takychto sluzbach
samozrejme existuje, no kvoli prihranicnej
polohe Bratislavy je markantny odliv
domacej kipnej sily za hranice Slovenska,
hlavne do Rakuska, ale i Madarska
a Ceskej repubiky za lepsimi ndkupnymi
podmienkami, ¢o vyvoldva uzavrety cyk-
lus pri¢in a nasledkov.

Dopady vystavby a prevddzky ndkupnych
centier

O prednostiach velkych ndkupnych
centier ako novych gravitacnych Struk-
tdrnych uzloch, vyhodach vyplyvajicich
z koncentracie ponuky najrozmanitejsich
tovarov a aktivit i skutocnosti efektivne-
jSieho predaja, bola re¢ uz v ivode ¢lanku.
Z urbanistického a tzemnoplanovaciecho
hladiska vSak prevlada kriticky pohlad na
primestské nakupné centrd, t.j. vnimanie
zaostrené na ich negativne dosledky. Je to
pochopitelné, pretoZe ich doslednou analy-
zou mozno podchytit negativne vyvojové
trendy a pripadne vcas proti nim zakrocit
prostrednictvom ndstrojov pldnovania.

Vystavba a prevadzkovanie takychto
zariadeni sa Casto dostdva do rozporu
s principmi udrzatelného rozvoja. Ich ex-
tenzivny rozvoj vedie k enormnym
zdberom polnohospodarskej pddy alebo
k strate zelenych uzemi na okrajoch miest.
Vpadom do predtym pokojnych predmest-
skych obytnych Stvrti prinaSaji neziaduici
ruch a prudky narast dopravnej zataze.
Velmi ¢asto sa poukazuje na ich nepriame
negativne dosledky pre mestské centrd.
Vdaka rozmachu primestskych ndkup-
nych centier maji mnohé krajiny dost
velky problém s tpadkom centier miest,
odkial sa vystahovala znacna ¢ast maloob-
chodnych aktivit. To nemoZno braf na
lahkd vahu, pretoZe upadok centra mesta
bude znamenat negativne dopady aj na in-
ych obyvatelov mesta a rieSenie tohto
problému si napokon vyziada vloZenie
verejnych finanénych prostriedkov do pro-
jektov urbanistickej rekonstrukcie.”

Vyhody ndkupnych centier su
vykipené predizenim dochadzkovych vz-
dialenosti ~a  vynltenou  stratou
bezprostredného  kontaktu  obytnych
suborov so zakladnou vybavenostou. Tre-
ba si uvedomit, Ze napriek svojej masovej
ndvStevnosti nie sU tieto centrd vyuzivané
vSetkymi socidlnymi a vekovymi skupina-
mi obyvatelstva rovnako. Ti, ¢o nedisponu-

U vlastnym automobilom, alebo im takyto
sposob nakupovania nevyhovuje, s
diskriminovani, pretoZe stracaji moZznost
uspokojovania svojich zékladnych potrieb
priamo v mieste svojho bydliska - Cize to-
var dennej spotreby uz nemdézu nakupit
»,za rohom“. Aj proklamovany fakt
prirastku novych pracovnych miest
z takychto aktivit je prinajmenSom sporny;
kedZe prinasaju vyssiu efektivnost predaja,
vystacia v prepocte na jednotku predajne;
plochy s men$im poctom zamestnancov.
Avsak v menSich obciach, vyuzivajicich
svoj priaznivy polohovy potencidl mdze
byt pozitivny efekt zamestnanosti silnym
rozvojovym impulzom. NemoZno sa Cu-
dovat, Ze sa obce biju o investicie a tym aj
o potencidlne zisky plyntice do obecnych
pokladnic a obvykle sa uZ menej zaujima-
ji o to, ¢i ndkupné centrum vznikne na
okraji, alebo v centre mesta, a aké bude
mat nasledky napriklad pre dotknuté
skupiny obyvatelov.

V mnohych pripadoch sa objavila ostra
kritika architektonického zaClenenia objek-
tov nékupnych centier do jestvujicich ur-
bannych Struktdr a vyhrady sa tykaju aj ich
samotného vzhladu. Vystavba nakupnych
centier vyrazne ovplyviluje obraz mesta
a krajiny, pretoZe nadsadend mierka objek-
tov posobi rusivo az agresivne. VSadepri-
tomné obklopujtce parkoviskd znemoZziiu-
jU napojenie na okolité stavebné Struktiry.
KedZze pozornost zdkaznikovi sa venuje
len vo vnitri objektov, ich vonkajSiemu
vzhladu sa Casto neprikladd adekvatny
vyznam a preto sa Casto ani neliSia od
priemyselnych objektov. Niekedy su zase
budované v hollywoodskom alebo gyc¢ovo-
romantizujicom Style pripominajicom
napr. ranfe divokého zdpadu. Ani
v Smoleniciach sa diskusia tymto otdzkam
nevyhla, napriek tomu, Ze neslo o odborné
podujatie architektov, ale odbornikov
z oblasti priestorového planovania.

Alokacia kapacitnych maloobchodnych
zariadeni Casto prindsa dynamiku do systé-
mov osidlenia na lokalnej, regiondlnej
i nadregiondlnej trovni, mozZe dokonca
zésadne menit ich hospodérsky vyznam so
spatnymi vplyvmi na dané uzemie.
V diskusii ¢asto skloiiovany tzv. systém
centralnych miest dodnes uplatiovany
v Nemecku a Rakusku, preferujici ako
ako najzévaznejSie kritérium strediskovosti
pri lokalizécii rozsiahlejSich investicnych
projektov, bol naopak kritizovany pre svo-
ju skostnatenost, pretoze ma tendenciu
konzervovat existujice Struktiry a brzdit
nevyhnutné inovac¢né procesy.

Moznosti usmeriovania a pldnovania
rogvoja
Ukézalo sa, Ze aj v krajinich s dlhou
tradiciou regulacie takychto zariadeni je
tc¢innost planovacich nastrojov (hodnotena
mierou dosahovanych pozitivnych efektov)
dost nizka a negativnym dosledkom
lokalizacie tychto zariadeni sa i tak
nemozno tplne vyhnit, Uzemni planovaci
si Coraz viac uvedomuji, Ze v trhovom
prostredi by nemali vyrazne zasahovat do
konkurenénych vztahov v maloobchode
zékazmi a obmedzeniami. AvSak akcepto-
vanie alebo podpora konkurencie znamena
poskytovat pre investicné zdmery v mal-
oobchode kontinudlne k dispozicii nové
plochy a zmierif sa s tym, Ze to povedie
k ¢iastoénému tpadku v inych oblastiach.
Ak sa by sa nadalej pouzival klasicky
systém planovania zhora-nadol, ostala by
jeho akceptédcia nizka, o napokon vzdy
viedlo k nedostato¢nému presadzovaniu
idei tzemnych pldnov. Preto sa postupne
pristipilo k delegovaniu kompetencii na
verejné organy lokdlnej samospravy, ktoré
mozu usmernovat vznik a polohu takychto
zariadeni prostrednictvom roznych néstro-
jov a opatreni (napr. aj danovej politiky).
No v popredi zdujmu obci stoja obvyk-
le ich financné zaujmy a kedZe obce uz
dnes disponuju silnymi kompetenciami, je
velkym problémom zabranif im v real-
izécii nevhodnych projektov. Teraz, ked sa
vicsina krajin vydala na cestu neoliberal-
izmu a deregulacie si mnohi kladu otazku,
¢i vdbec je v silade s ich ekonomickym
a politickym smerovanim pravo zasahovat
proti tymto projektom. VSemocnost
trhového mechanizmu sa tak dostdva do
priameho sporu s planovanim. Odbornici
z Rakiiska a Nemecka vSak odpordcaji
zasahovat prostriedkami regulativneho
planovania aspoii v najpalCivejsich problé-
moch, aby sa vylicilo obsadzovanie per-
iférnych poloh (na zelenej like), poskod-
zovanie Zivotného prostredia alebo nad-
merné zvySenie dopravnej zataze. Tiez
mozno udelenie uzemného rozhodnutia
podmienit splnenim istych podmienok,
napriklad, v mnohych pripadoch maloob-
chodnici museli prispiet na skvalitnenie
zariadeni  verejnej dopravy, alebo
zabezpecCit napojenia na hlavné dialnicné
tahy, aby sa predislo dopravnym zapcham.
Vysledky zasadnutia opét potvrdili sku-
to¢nost, Ze vSeobecne, v otdzkach planova-
nia panuji medzi zapadoeurdpskymi kraji-
nami a transformujicimi sa stredoeurép-
skymi krajinami podstatné rozdiely nielen
v existencii roznych systémov planovania,
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ale v prvom rade v predstave, akii mieru
zédsahov podporovat. Masivny rozvoj tych-
to foriem obchodu zaskocil neddvno liber-
alizované ekonomiky krajiny nepripravené
a tak ndhlemu vzniku pocetnych primest-
skych nékupnych centier nestélo ni¢ v ces-
te. Kym v Nemecku a Rakusku planovanie
tychto zariadeni na vsetkych hierarchickych
trovniach viac ¢i menej Uspesne funguje,
opaénym prikladom je  Slovinsko
a Madarsko, kde sa ponechalo mechanizmu
trhového hospodérstva volné pole pdsob-

nosti a regulacné nastroje planovania sa
takmer vobec neuplatiovali.

V kazdom pripade, zasadnutie prinies-
lo viac nez len putavi prehliadku na-
jroznejsich foriem nakupnych centier, ho-
ci mnohé otazky okolo hladania univerzal-
nych nastrojov planovania a usmeriiovania
rozvoja tychto zariadeni, na ktoré malo
zasadnutie povodne ambiciu odpovedat,
ostali neuzatvorené. Mozno povedat, Ze sa
podarilo asponl identifikovat spolo¢ni
bazu problémov v suvislosti so vznikom
tychto zariadeni, ktord by mohla byt vy-

chodiskom pre mozné rieSenia i pokracu-
jucu diskusiu na tito tému.
Jaroslav Copldk
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