NEW YORK: TVORBA A ROZVOJ
VEREJNEHO MESTSKEHO PROSTORU"

Jifi Palacky

Verejny prostor mést prozivda v soucasné dobé svoji renesanci. Financni investice do jeho rozvoje a managementu pred-
chozich desetileti dnes umoznuji verejnosti vstup do prijemného prostiedi méstskych parki, jejichz kvalita byla do nedav-
na nemyslitelnd. Mluvime o Bryant Parku, Brooklyn Bridge Parku, Central Parku, o High Line a o dalsich newyorskych
parcich, kvalitnich nejen z hlediska umisteni v ramci husté osidlené méstské struktury, ale i z hlediska konzistence a kvality
celkového designu a inovativniho reSeni individualniho sezeni. Ddale mluvime o moznostech konani skupinovych akci nej-
ruznéjsiho druhu, flexibilité prostorového a funkcniho usporddani, provozni a prostorové variabilité, systémovém manage-
mentu, atraktivité prirodné koncipovaného prirozeného vzhledu zahradnich uprav reflektujicich stridani rocnich obdobi,
otevienosti riiznorodému Zivotnimu spektru a konecné také o proménlivosti a rozmanitosti vyuziti téchto parkat.

Aktivni pfistup mésta pii zavadéni me-
chanismt podporujicich jeho udrzitel-
ny rozvoj vede také k potfebné rege-
neraci zanedbanych méstskych uzemi,
k proménam téchto uzemi ze zavazki
na aktiva a k pfesunu zajmu od desig-
nu méstskych budov k designu volnych
méstskych izemnich rezerv v kontex-
tu soucasnych sociopolitickych a envi-
ronmentalnich zmén. Vysledky tohoto
pristupu mizeme sledovat jiz dnes na-
piiklad pravé v rapidné se rozvijejicich
demokratickych méstskych aglomera-
cich typu New Yorku.

Vliv voinych méstskych
prostoru na udrzitelny
rozvoj mést

Z hlediska posouzeni vlivu volnych
méstskych prostort na udrzitelny roz-
voj mést jsme se vydali do New Yorku,
do High Line, do Bryant Parku, Brook-
lyn Bridge Parku, Paley Parku a dalsich
sledovat, méfit, popsat a zjistit nazory
uzivateli, manazerti, odbornikti i auto-
ri téchto parkd. Tyto vybrané vefejné
méstské parky povazujeme na zakla-
dé studia literatury a mnozstvi ohlast
ve védeckych i popularnich ¢lancich
za pozitivni modelové piiklady obnovy
zajmu vefejnosti o jejich vyuZiti pro re-
laxaci, sport a odpoc€inek a za priklady
uplatnéni inovativnich, zpocatku ex-
perimentalnich a alternativnich metod
jejich fizeni, které po letech zku$enos-
ti vyustily v jejich stabilni a udrZitelny
rozvoj, v podminky charakteristické pro
misto, dobu a okolnosti jejich vzniku.

Ve vefejném méstském prostoru se
stfetdvdme s programovym fizenim
nebo kuratorovanym uménim, s pri-
vatnim managementem v partnerstvi
s vefejnym a obCanskym sektorem,
udrzitelnou a mistné specifickou kraji-
nou (ekosystémem) s nizkymi naroky
na udrzbu, se sezonni obménou kvétin,
skladacimi pfenosnymi zidlickami,
s moznostmi volného pfipojeni k inter-
netu nebo k volnému odbéru elektfiny
prostiednictvim Wi-Fi sité a napéje-
cich stojand.

Park High Line prochazi mezi 17. a 30.
zapadni ulici ¢tvrti Chelsea s nejvyssi
koncentraci uméleckych galerii v New
Yorku i na svété. O to, aby se navstév-
nici s uménim stfetavali 1 v prostoru
vlastniho parku se od roku 2009 stara
kuratorka uméni parku High Line — Ce-
cilia Alemani. Uméni a predevSim so-
chy se stava soucasti dialogu architek-
tury a historie mista a sousedni urbanni
krajiny. Kuratorka ma rovnéz na sta-
rosti, aby se uméni nestalo turistickym
prodejnim artiklem, ale podporovalo
jedine¢nou atmosféru mista.

V piipad¢ Bryant Parku se o pfipra-
vu celoro¢niho programu a vetejnych
i komer¢nich akci stara tym dohlizejici
na organizaci, zalezitosti turistl a bran-
ding (budovani obchodni znacky) parku
pod vedenim feditele Ethana Lerchera.

Otéazkou, na kterou hledame odpovédi,
je, zda pfinos téchto prostord pro zlep-
Seni kvality méstského zivota vyvazi
vydaje spojené s jejich rozvojem, Gdrz-

bou a managementem a jaky ma tento
vzajemny vztah v koneéném dusledku
vliv na jednotlivé pilife udrzitelného
rozvoje mést. V§imame si proto vlivu
volnych prostori na socialné spravedli-
vy a ekonomicky zivotaschopny rozvoj,
ekologickych a ekosystémovych fese-
ni vedoucich ke snizeni efektu mést-
skych tepelnych ostrovii, managemen-
tu destovych vod, sniZovani mnozstvi
vzduchem S$ifenych necistot, rozvoje
vefejného zdravi prostfednictvim pod-
pory chiize obyvatel nebo outdoorovych
sport ve zdravém prostiedi mésta.

Rozvoj volnych méstskych
prostoru a parku

z pohledu amerického
narodniho experta
Adriana Benepeho

Nasledujici text je autorizovanym za-
pisem rozhovoru s Adrianem Benepem
na téma vlivu volnych méstskych pro-
stordl na udrzitelny rozvoj mést (Palac-
ky et al., 2015) a je soucasné prvnim ze
série tii rozhovort uspofadanych v roce
2015 s pfednimi newyorskymi archi-
tekty a odborniky na tuto problematiku.
Rozhovor se uskutecnil ve stiedu 4. lis-
topadu 2015 v kontaktnim centru nezis-
kové organizace Trust for Public Land,
sidlici v budové na Broadwayi 666
v New Yorku (ve ¢tvrti zvané ,,NoHo*).

Adrian Benepe vystudoval Zzurnalistiku
na Kolumbijské univerzité v New Yor-
ku. Radu let piisobil na newyorském
méstském oddéleni pro rozvoj parkd

1) Piispévek je soudasti vyzkumného projektu ,,Vyznam volnych prostort pro udrzitelny urbanni rozvoj”, GA CR 15-052378S.
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a rekreace. Za tUfadu starosty Micha-
ela Bloomberga (2002-2013) pisobil
na pozici komisafe pro oblast méstského
a krajinného planovani a rozvoj mést-
skych parkt. Podilel se na obnové his-
torickych parkti Central Park a Battery
Park a piispél k zalozeni novych parkd,
mezi které patii Hudson River Park,
Brooklyn Bridge Park a také High Line.
Je rovnéz jednim z narodnich expertd
na propojeni vetejného, soukromého
a neziskového sektoru pfi rozvoji a man-
agementu vetejného prostoru. Podilel se
na vzniku a podpote nékolika newyor-
skych organizaci typu ,,business impro-
vement district (BID, méstské oblasti
Caste¢né spravované a financované
mistnimi podniky) a ,,urban park conse-
rvancy“ (soukromé organizace spravuji-
ci méstské parky), napt. Madison Squa-
re Conservancy a newyorského Historic
House Trust. V soucasné dobé pisobi
na pozici feditele pro rozvoj méstskych
parkll v neziskové organizaci Trust for
Public Land v New Yorku.

Jiti Palacky: Zajima nas predevsim Vas
nazor na to, jakym zptisobem a za ja-
kych podminek mohou volné prostory
a parky prispivat k rozvoji svého okoli,
k jeho socialni a demografické stabi-
lit¢, k bezpecnosti pohybu a ke stabi-
lizaci ekonomického rozvoje mésta
a jeho ¢tvrti. Je podle Vas mozné in-
vestice do rozvoje volnych méstskych
prostorti pribézné sledovat a ziskat
celistvy prehled o jejich vlivu na kva-
litu zivota lidi na urbanizovanych
uzemich? Jaky vyznam ma propojeni

vefejného, soukromého a neziskového
sektoru pfi rozvoji a managementu ve-
fejnych prostorti ve Spojenych statech
americkych? V New Yorku jsme se za-
mefili na dva ptipady odlisnych pfistu-
pu k rozvoji méstskych parkl — v obou
pripadech se jedna o ptivodné zane-
dbané volné prostory. Jednim z nich
je nedavno dokonceny linearni park
High Line (Corner et al., 2015) a dru-
hym je jiz fadu let prosperujici Bryant
Park (Thompson, 2006). Jaké jsou po-
dle Vas vyhody a omezeni téchto dvou
pristupl k financovani rozvoje a ma-
nagementu vefejnych prostori? Jaky
model byste doporucil planovacim
se zajmem o rozvoj volnych prostori
v evropskych méstech?

Celkovy obraz

Adrian Benepe: Jedenact let jsem pra-
coval jako newyorsky komisaf pro
rozvoj parki. Z poslednich 35 let jsem
dvacet sedm stravil na newyorském
méstském oddéleni pro rozvoj parku,
kde jsem vystiidal mnohé dalsi pozice.
Pred tfemi lety jsem pfesel do organi-
zace Trust for Public Land. V nyné&jsi
praci pomaham prosazovat a zakladat
meéstské parky po celych Spojenych
statech. Jsme stfedn¢ velka nevladni
neziskova organizace s piiblizné 340
zaméstnanci, ktefi pracuji ve tiiceti
kancelatich po celé zemi. V nékterych
kancelafich je jen jeden pracovnik,
takze jsme relativné mala, ale piesto
celkem silna organizace.

Pohled do Central Parku 7 vyhlidkové terasy Rockefellerova Centra

- v

Myslim, ze pfedevS§im ve méstech je
na parcich a volnych prostorech nejdi-
Pfi své praci jsem zjistil, Ze je zasadni
parky nepovazovat pouze za piijemna
mista, kam si jdete hrat nebo posedét.
Parky zajiStuji Groven sluzeb. Nékdy
tomu fikame kumulovand hodnota
nebo znasobené hodnoty parkt. Parky
maji ekonomickou hodnotu a zajist'uji
urcitou soudrznost komunity. Ve Spoje-
nych statech hlavné od zastanct parkd
Casto uslysite, ze bez kvalitniho sys-
tému parkd neexistuje kvalitni mésto.
A my opravdu americkd mésta podle
jejich parkti hodnotime. Mame systém
ParkScore, ktery hodnoti urcita zaklad-
ni kritéria a hleda odpovéd’ na otazku,
nakolik mésta tato kritéria spliuji. Po-
dle toho sestavujeme zebiicek mést.

Hodnotime pét kritérii. Prvnim je pro-
centni podil méstské plochy vyclenény
pro parky. Jako dalsi zohlediiujeme me-
dian velikosti parkt, ¢imz v podstaté
vyjadiujeme, ze ¢im je park vétsi, tim
lepsi, protoze muze nabidnout napii-
klad vice sluzeb nebo sportovist. Nej-
dulezitéjsim kritériem je dosazitelnost
parku do deseti minut. Tady nas zajima
pocet obyvatel, kteti bydli dostate¢né
blizko parku, hfist¢ nebo ptirodniho
arealu, aby do nich dosli pésky za deset
minut, nebo ktefi od nich bydli do osmi
set metri.. Poté posuzujeme investice,
tedy kolik ¢ini celkové vydaje mésta,
statu nebo federalni vlady na parky,
veetné investi¢nich nakladd a naklada
na provoz a udrzbu, na vSech Girovnich
na jednoho obyvatele. Nezapocitavame
ale soukromé investice, takze naptiklad
nemtizeme zohlednit finanéni prostied-
ky, které ziskaji organizace Friends of
the High Line nebo Central Park Conse-
rvancy. To zavéry trochu zkresluje, pro-
toze New York do parkl ve skute¢nosti
diky soukromym investicim investuje
mnohem vic penéz nez jina mésta. My
je ale nezahrnujeme, zajimaji nas pouze
investice vetejného sektoru. Poslednim
kritériem je zafizeni parkl, kterému
fikdme ,,vybavenost“. Cilem je postih-
nout celou §ifi demografické struktury,
a proto se soustfedime na hfiste, bas-
ketbalové kose, vybavenost pro traveni
volného ¢asu, kryta sportovisté, vyba-
venost pro seniory i na psi hfist¢ nebo
parky pro psy. Zafizeni pro psy jsou fe-
noménem, v New Yorku jich je asi sto.
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Zdroj: http://parkscore.tpl.org
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Karta s informacemi o vybraném mésté a jeho kvalité pro Zivot obyvatel 7 hle-
diska posouzeni kvality jeho parkii. Informace jsou zpristupnény prostiednic-
tvim systému ParkScore, provozovaného organizaci Trust for Public Land.

ParkScore hodnoti 75 nejlidnatéjsich

mést v USA podle parkii, které nabizeji,

z hlediska procentniho podilu méstské plochy vyclenéné pro parky, medid-

Parky predstavuji zakladni feSeni za-
kladnich problému. Zastupci mnohych
mest by vam fekli, ze na parky nemaji
penize kvuli vysokému poc¢tu chudych
obyvatel a $patnym vysledkim v ob-
lasti vefejného zdravi. Nejprve chtéji
vyfesit tyto problémy. My tvrdime, Ze
jich mnoho vyfesi tim, ze zalozi park.
To byla i ¢ast argumentace, kterou
jsem prednesl starostovi Bloomber-
govi, kdyz schvaloval program Milli-
on Tree. Sprava lesii Spojenych statd
provedla studii nazvanou STRATUM,
ve které se v zdsadé uvadi, ze navrat-
nost kazdého dolaru, ktery mésto in-
vestuje do ,,pouli¢nich® stromil (stro-
mu vysazenych na chodnicich nebo
podél nich), bude pét dolarh a padesat
centli ve vyhodach plynoucich z eko-
systémovych sluzeb (snizeni ucinku
meéstskych tepelnych ostrovii a absorp-
ci zne€isténi a destovych vod) a v hod-
noté nemovitosti. Naseho starostu teh-
dy velmi zajimalo finanéni vyjadieni
celé véci a ja jsem mu fekl: ,,Vypada to
na navratnost pét set procent, tak pojd’-

me investovat spoustu penéz a vysadit
milion stromt.“ A skuteéné se vysadil
milion novych stromki. Dulezité je,

nu velikosti parki, dosaZitelnosti parku do deseti minut a celkovych vydaji
na parky na jednoho obyvatele. Cervené plochy na mapé upozoriiuji na oblasti,
kde se vyskytuji problémy na poli socidlni spravedinosti (TPL, 2015).

Vsem méstum podle vybavenosti udéli-
me body, pfi¢emz lze v kazdé kategorii
ziskat maximalné dvacet bodu.

Dosazitelnost za deset minut chtize
odpovida Etyticeti bodim. New York
ma v této kategorii velice vysoké hod-
noceni, nejlépe se v USA umistilo San
Francisco. Snazime se hodnoceni urci-
tym zpusobem vyvazovat tim, Ze na-
piiklad mésto s malymi parky dostane
malo bodi za jejich plochu, ale muze
ziskat plny pocet za dosazitelnost
do deseti minut. Jde o to, Ze i v malém
parku se miZete projit, ¢ist si nebo si
zacviCit, jen se do n€j musite dostat.

Nasim hlavnim zadmérem je docilit toho,
aby do nejblizsiho parku byli za deset
minut pésky schopni dojit vSichni oby-
vatelé americkych mést. Jedinym cilem
vsak neni dosahnout konkrétniho parku
za pouhych deset minut, ale také do-
sahnout ekonomickych hodnot, hodnot
v oblasti Zivotniho prostfedi, ekosys-
témovych sluzeb, soudrzné komunity,
hodnotnych nemovitosti a lepSich vy-
sledkti v oblasti vefejného zdravi.

Zebticek sestavujeme vzdy na jaie a poté
vytvaiime mapy s barevné odlisenymi
oblastmi a vyznaCenymi misty, kde par-
ky chybi. Svétle zelenou barvou jsou za-
kresleny oblasti, v nichz vSichni dojdou
pésky do parku za deset minut. Oranzo-
vé jsou oznaceny oblasti, kde obyvatelé
park v dosahu deseti minut chiize nema-
ji. Svétle Cervena barva symbolizuje, ze
se do parku za deset minut nedostanou
a soucasné je v oblasti vysoka mira
chudoby a velké mnozstvi malych déti.
Cervena nas upozoriiuje na oblasti, kde
se vyskytuji problémy na poli socialni
spravedInosti, a proto se na tato mista
musime zaméfit. Mame velmi pokrocilé
nastroje, které jsou soucasti programu
s nazvem ,,Climate-Smart Cities* a fun-
guji na principu stovky rtznych vrstev
v GIS. Diky nim muzeme fesit problé-
my v oblasti klimatu (méstské tepelné
ostrovy nebo zaplavy), vefejného zdravi
a chudoby. Mapa dale zobrazuje nevyu-
zité pozemky v majetku mésta. Nekdy
lze umisténim parku na nevyuzité po-
zemky vyfesit vSechny tyto problémy.
Vsechny tyto udaje se snazime zanést
do mapy GIS ve spolupraci s mésty.

ze ted’ mésta na naSich datech (naSem
hodnoceni a metodologii) stavi mést-
ské planovani, a za to jsme velmi radi.

Ve spodni tfetiné zebticku ParkScore
najdete spoustu novéjsich a modernéj-
Sich mést na jihu a jihozapadé USA,
kterym v 19. stoleti chybéli urbanisté,
jako byl Frederick Law Olmsted, od-
bornici s vizi parkového systému. Mi-
nneapolis, ktery se s méstem St. Paul
déli o prvni pticku, mél v 19. stoleti
urbanistu-vizionare, ktery navrhl cely
parkovy systém, jehoz soucasti byly
iparky Chain of Lakes a Grand Rounds
a silnice, ktera sled parkll v samostatné
parkové Ctvrti propojovala. Nic tako-
vého nikdy nevzniklo naptiklad v Los
Angeles. V Minneapolisu jsou parky
vSude. Nejsou sice tak snadno pristup-
né jako v New Yorku nebo v San Fran-
ciscu, ale vede v nich spousta péknych
cyklostezek a cest pro koniské kocary,
které parky propojuji. MizZete sednout
na kolo a jet dvé st¢ mil, aniz byste
museli sjet z cesty, coZ je ohromné.
Zije se tam skvéle.
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Tak vypada obecny ramec nasi prace.

Ukazkou c¢asti nasi prace je zakladni
ramec nebo strategie, kterou jsme po-
jmenovali Parks for People. V jejim
ramci probiha skute¢na tvorba parkd,
tady parky navrhujeme a budujeme.
Tato ¢innost se ale dotkne jen malého
poctu lidi.

Skutecné velkych zmén mtizeme dosah-
nout, kdyz lidem pomizeme dosadhnout
toho, ze budou mit park v okruhu do de-
seti minut chize, coz zase inspiruje dal-
§i. Mame v planu usporadat vzdélavaci
kampait zaméfenou na ,pfistup shora
dolti“. Checeme oslovit starosty, piedsedy
obcanskych sdruzeni, regionalni politiky
a prednést jim: ,,Z tohoto diivodu je tieba
zajistit, aby parky byly dosazitelné pées-
ky za deset minut, a lze toho dosdhnout
pomoci téchto finanCnich nastrojl, na-
stroji managementu a partnerstvi vetej-
ného a soukromého sektoru.“ Vime, ze
mnohem vice miizeme dosahnout tim, Ze
budeme ovliviiovat a inspirovat ostatni,
nez tim, ze vSe budeme délat sami. Ani
kdybychom ze¢tyinasobili svoji ¢innost
na misté pii zfizovani konkrétnich parkd
vlastnimi silami, na celostatni urovni by-
chom moc nedosahli. Musime mit na pa-
méti obecny ramec.

Historie obnovy
a rozvoje parku High Line
a Bryant Park

Ptali jste se mé na to, co si myslim
o parcich High Line a Bryant Park.
Rekl bych, Ze se jedna o dva obrovské
uspéchy, zvlaste kdyz se podivate na to,
jak Bryant Park vypadal pied 30 lety.
Pamatuji se na to, protoze jsem tam
chodil. Pted tficeti lety lidé do Bryant
Parku nechodili, protoze to bylo nebez-
pecné. Chodili tam pouze ti, co si chtéli
koupit drogy. Totéz se dalo fict o vét-
$in€ naSich parkd. Parky v newyorské
ustfedni obchodni Ctvrti s nejdrazsimi
nemovitostmi v zemi byly v podstaté
opusténé a ovladané zlocinci a kazdy,
kdo do nich vkrocil, se mohl stat obéti
zlo€inu. A to mluvim o téch nejhez¢ich
parcich, takze si dovedete predstavit,
jak vypadaly parky v chudsich ctvrtich.

V 70. a 80. letech 20. stoleti byla v za-
sadé kvalita parkd v celém New Yorku
velice nizkd. Na samém konci 70. let
se vSak poméry zacaly ménit. Mésto se
praveé dostavalo z velmi vazné financ-
ni krize a byl zvolen novy starosta.
Jmenoval se Ed Koch a v ufadu zGstal
dvanact let. Jako absolvent mistnich
statnich vysokych $kol byl kreativni,

¥
§
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=
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Pohled do Bryant
v budové na Sesté Avenue

Parku 7 okna organizace Bryant Park Co

rporation, sidlici

zapaleny a velmi inteligentni. Kvalita
newyorskych parktl se zacala zlepSo-
vat pravé za pisobeni starosty Kocha
a jejich obnova neustale pokracuje
i po skoro cCtyficeti letech.

Jako prvni starosta Koch zaméstnal
velmi inteligentniho, dynamicky uva-
zujiciho mladika jménem Gordon Da-
vis a dal mu na starost oddéleni pro
rozvoj parku, a to i pfesto, Ze se Davis
nikdy pfedtim parky ani v nejmensim
nezabyval. Davis se nijak neproslavil,
ale podle mého nazoru byl nejlepsim
novodobym komisafem pro rozvoj par-
ki. Kromé spousty dalsich véci zavedl
program Park Ranger, jehoz cilem bylo
do parkti opét ptilakat navstévniky. N¢é-
kolika mladym idealistim nasadil klo-
bouky strazcti parku a vyslal je do par-
ki. Byl jsem jednim z nich. Bylo to
na jafe roku 1979 a ja jsem m¢l zrovna
po vysoké. Hlidkoval jsem pésky nebo
v auté, piipravoval programy a ucil
jsem déti poznavat ptirodu. Jako strazci
jsme v parku museli mit urcité vystupo-
vani. Chovali jsme se pratelsky, nosili
jsme uniformy, ale také jsme dohlizeli
na to, aby nikdo neporusoval zakon.
Tehdy pfisel zlomovy okamzik.

Davis také poprvé povéril jednotlivee
vedenim jednotlivych parkd, Central
Parku a Prospect Parku. Pfed samostat-
nymi oddé€lenimi, ktera by méla na sta-
rost navrhovani a vystavbu, provoz
a bezpecnost celého parkového systé-
mu, dal pfednost spraveim podle hes-
la: ,,Vy budete spravcem tohoto parku
a budete v ném dohlizet na vse.“ Prv-
nim spravcem Central Parku jmenoval
Elizabeth (Betsy) Barlow Rogersovou
a ta poté zalozila partnerstvi mezi ve-
fejnym a soukromym sektorem v podo-
bé organizace Central Park Conservan-
cy (Donahue a Zeckhauser, 2012).

V Americe je vétsina kulturnich instituci
(muzei, divadel, tanecnich skupin a vy-
sokych skol) podporovana ze soukro-
mych zdroji. Finanéni prostfedky pro
n¢ ziskavaji soukromé rady sestavajici
z fadovych obcantl. Z velké ¢asti jsou ze
soukromych darti financovany a provo-
zovany radou soukromych osob Lincol-
novo centrum, Americké prirodovédné
muzeum, Metropolitni muzeum uméni,
Guggenheimovo muzeum a muzeum
Whitney. Neékteré tyto instituce lezi
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Pohled 7 Bryant Parku do usti 41. zapadni ulice. Ledové kluzisté je jako ustied-

ni soucdst zimniho programu Winter Village otevieno verejnosti od konce iijna

do zacatku biezna.

v New Yorku na méstskych pozemcich,
fika se jim kulturni instituce a dostava-
ji urcité financni prostredky od mésta.
Metropolitni muzeum a Americké pfiro-
dovédné muzeum ziskavaji prostredky
z vefejného i soukromého sektoru.

Elizabeth Rogersova pievzala koncept
rad soukromych osob, které mohou za-
jistit finan¢ni prostfedky a zviditelnéni,
a jako prvni tento model pouzila u par-
ki. Bohati, vlivni Newyorcané, kterym
na parcich zalezelo, se tedy zacali za-
pojovat do jejich obnovy. U Bryant
Parku se v t¢ dobé pouzival jiny model:
,,business improvement district. Tento
model vznikl proto, Ze skupina vlastni-
ki nemovitosti se béala, ze Bryant Park
snizuje hodnotu jejich majetku. Mys-

lenka byla takova, Ze revitalizaci parku
by se mohla zvysit hodnota majetku.
Za vytvotenim mechanismu pro revita-
lizaci Bryant Parku stal tedy do zna¢né
miry komercni zdjem. Jedna z vudcich
postav této iniciativy byla spojena s no-
vinami New York Times. Pro¢ by ale
noviny mély mit zajem o Bryant Park?
Pfimo vedle parku totiz mély kancelar
a vlastnily i celou budovu. Takze autofi
tohoto modelu jednali v urcitém osvi-
ceném spoleCenském (vlastnim) zajmu.

Co si na zakladé téchto prikladi musi-
me uvédomit, je to, ze méstské vedeni
soukromému sektoru, ale predevsim
soukromym osobam, umoznilo podilet
se na rozhodovani o osudu téchto par-
ka. To je klicové.

V tom je Bryant Park blizky parku
High Line. Vedeni mésta mélo v umy-
slu Zelezni¢ni trat’ High Line strhnout.
Vlastnici nemovitosti v této oblasti vi-
déli jen starou, rezavéjici konstrukei,
kterda znehodnocovala jejich nemovi-
tosti a ohrozovala dalsi rozvoj. Situaci
poté zménily nasledujici dvé véci.

Prvni z nich byla spolecnost Friends
of the High Line. Robert Hammond,
Joshua David a dalsi si fekli: ,,Vzdyt
ta zeleznice je krasna. Méli bychom ji
zachranit. Zaroven v téhle ¢tvrti nejsou
zadné parky, tak co kdybychom ji pie-
meénili na néjaky nadzemni park, néco
velmi inovativniho?* Mésto nejprve ne-
projevovalo zadny zajem. Pak se o véc
zacal zajimat Michael Bloomberg, ktery
tehdy kandidoval na starostu, a Gifford
Miller, predseda méstské rady (¢asteéné
i proto, Ze na univerzité bydlel s Rober-
tem Hammondem), a mésto New York
v tom uvidélo zajimavou prileZitost.
Drive téméft vyhradné primyslova ¢tvrt
se zacala ménit na Ctvrt’ reziden¢ni. Ru-
Sily se zde primyslové podniky a rost-
ly obchodni zajmy. Ve ¢tvrti se zacalo
bydlet a stdvala se modni. Mésto se
domnivalo, ze by mohlo tuto transfor-
maci hodnot urychlit zménou zénovani
v Gzemnim planu, a zavedlo program
West Chelsea Rezoning, ktery v pod-
stat¢ umoznil developerim uplatiovat
prava na vystavbu na bulvarech mimo
High Line a stavét tam vétsi budovy.
Friends of the High Line a West Chelsea
Rezoning spolu nemusely nutné souvi-
set, ale objevily se zaroven.

Abych to shrnul, kvili jistym starym
vlastnickym pravim mélo pravo staveét
za trati High Line jen n€kolik develope-
rt, ale program West Chelsea Rezoning
a zfizeni parku High Line vedly v této
oblasti k enormnimu rozvoji vystavby.
Pfi vysi investic zhruba dvé az Ctyfi
miliardy dolarti bylo postaveno Ctyficet
dva novych budov, které méstu pfina-
Seji hodnoty, protoze jejich obyvatelé
plati dan¢ a pfi kazdém prodeji druz-
stevniho bytu nebo bytu v soukromém
vlastnictvi se musi uhradit dan z pievo-
du nemovitosti. Mésto tedy diky tomuto
ekonomickému rozvoji dosahuje piijmi
a — nevid¢l jsem to ¢erné na bilém, ale
co vim z doslechu — pfesahly uz nové
Cisté piijmy z dani vysi nakladti mésta
na ziizeni parku High Line.
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Prithled 7 prostoru amfitedtru umisténého v parku High Line skrze prosklenou
sténu smérem do ndmésti na desdté Avenue

Do High Line se investoval velky ob-
jem vefejnych financnich prostiedkd —
160 miliont dolarti. Objevuji se nazory,
ze vse bylo zrealizovano z prostiedki
soukromych, ale tak tomu neni. Ob-
rovské investice §ly z vefejnych penéz
a zbyvajici podil byl kombinaci soukro-
mych sbirek a poplatkl od developert,
ktefi pfi vystavbé novych budov v bliz-
kosti High Line pfispivaji do zvlastniho
fondu. Celkové naklady na High Line
pii sedmi akrech, coz jsou zhruba tfi
hektary, dosahly 240 milionti dolarg.
Takze si vezméte: naklady na vystavbu
tithektarového parku byly 240 miliont
dolart. Je to zdaleka nejdrazsi park,
ktery se kdy vybudoval (ackoli to se
mezitim mohlo zménit). Jeden z nej-
drazsich parkt na svété z néj délaji i na-
klady na vystavbu jednoho akru.

Tak to jisté nebude fungovat vsude,
ale navratnost této investice jiz byla
amortizovana novymi pfijmy mésta.
Podobné obrovské navyseni hodnoty
nemovitosti muzete vidét i pres ulici
od Bryant Parku.

Modely obchodniho
zlepsSovani - BID

a pozemkové spolky typu
sconservancy“

Rad bych vam ve tficeti vtefinach vy-
svétlil pojem BID (business improve-
ment district). Business improvement
district je v podstaté dobrovolné se-
bezdanéni. Z nasledujicich divodt

mize skuteéné fungovat jen v komerc-
nich oblastech, alesponi v New Yorku.
Vsechny budovy okolo Bryant Parku
jsou komerénimi nemovitostmi. To
znamena, ze v jejich hornich patrech
jsou kancelafe a pod nimi obchody
a maloobchodni provozovny. Aby bylo
mozné business improvement district
vytvorit, k ¢emuz se vyuziva urCity
pravni mechanismus, musi ho schva-
lit mésto. Bryant Park byl tpIné prvni
BID, jehoz ustfednim bodem byl park
aun¢hoz vétsina vyhod BID smétovala
do tohoto parku. Byla vytvofena mapa
okolni oblasti a jeji autofi pfisli s touto
myslenkou: ,,Navrhujeme, aby vSechny
budovy v této zon¢ byly soucasti BID
a platily dodate¢nou ¢astku ve smyslu
mimotadné dang, kterou bude vybirat
meésto, ale bude se prevadét business
improvement districtu — neziskovému
vyboru slozenému z majiteli nemovi-
tosti, volenych ufednikl a dalsich. Pe-
nize, které se diky této dodate¢né dani
vyberou, ptjdou na zlepSovani prosto-
rd uvniti BID.* Cilem vétsiny BID je
pouze zlepsit okoli napiiklad poklada-
nim hezé¢ich chodniki, dal§im zvySova-
nim bezpecnosti, vysazovanim stromi
nebo instalaci vetejného osvétleni, ale
v tomto ptipadé se penézni zdroje sou-
stted’'ovaly do parku.

Pokud si 51 % majitelt nemovitosti
odhlasuje zfizeni BID, musi pfispivat
i ostatni majitelé. Tato dan se odviji
od velikosti budovy. Poplatek busi-
ness improvement districtu se v pri-
béhu let fakticky nezvysil. V ptipadé

Bryant Parku se zjistilo, ze lze vétsi
prostiedky ziskavat prostfednictvim
jinych forem piijmu, jako napftiklad
z restauraci, kavaren a spole¢enskych
akci, a mésto tak nevynaklada zadné
penize. V soucasnosti se do Bryant
Parku z vetejnych prostiedkt neinves-
tuje ani dolar. Je zcela sobéstacny diky
poplatkim BID v ro¢ni vysi pies mi-
lion dolarti, pficemz vynosy ro¢né do-
sahuji mnohem vyssich ¢astek, fadove
minimalné 7 miliond dolart. Oddéleni
pro rozvoj parkd uzavielo s BID do-
hodu, ktera BID umoziiuje si vynosy
ponechat, ale jen za podminky, Ze park
bude vefejny. Mésto vykonava do-
hled, ale v§echny penize z provozu re-
stauraci a kavaren, ze spolecenskych
akci, zimnich zahrad, trhd a kluzist
zustavaji Bryant Parku. V New Yorku
se jinak obvykle prostfedky z podni-
kani v parku, napf. z provozu restaura-
ci ¢i kavaren, odvadéji méstu do vseo-
becného fondu.

BID si pralo zfidit i sdruzeni Friends
of the High Line pfi rozvoji parku
High Line. To pfedstavovalo problém,
protoze u mnohych budov v této oblas-
ti se nejedna o budovy komercni, ale
obytné a nagjemné je v mnoha béznych
najemnich domech v New Yorku re-
gulovéano statem. Rika se tomu stabi-
lizace najemného. Pokud tedy chcete
uvalit zvlastni dan, vlastnik budovy
s regulovanym najemnym nema moz-
nost toto bfemeno pifevést. Nemtize
zvysit najemné, aby tuto mimotad-
nou dan uhradil. Proto je tézké zavést
BID v oblastech s vétSinou rezidenc-
nich budov. Majitelé nemovitosti by si
toto zdanéni museli sami odhlasovat
a v piipad¢ High Line bylo zapojeno
prili§ mnoho vlastnikl, nastal pfili§
velky odpor a lidé fikali: ,,UZ maji dost
penéz. Nepotiebuji dalsi.“ Z tohoto
davodu se BID pro High Line nepoda-
filo prosadit.

Poté se ,,pratelé parku High Line* roz-
hodli, Ze by chtéli park provozovat
na podobném principu, jako je kon-
cept Central Park Conservancy. Zalo-
zili proto sdruZeni Friends of the High
Line a vytvofili mechanismus pro
provoz parku. Mésto s nimi uzavielo
dohodu stanovici, Zze se budou o park
starat a ziskavat pro n¢j finan¢ni pro-
stiedky, ale v pifipad¢, Ze vynosy pfe-
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Zavérecnd tieti Cast parku High Line byla veiejnosti oteviena v zdii roku 2014.
Pohled sméiuje k iece Hudson. Park se svaZuje smérem vpravo kolem lokomo-

tivniho depa Western Rail Yards.

kro¢i urcitou hranici, ¢ast z nich pfi-
padne méstu, které se tak v budoucnu
také docka svého podilu.

Teoreticky i podle pisemnych doku-
mentt, by mésto mélo v parku High
Line zajistovat bezpecnost, ale kazdy
rok o trochu omezuje vydaje. Myslim,
ze ji zajistuje jen v minimalni mite.
Béhem nékolika poslednich navstév
parku jsem zadnou ostrahu nevidél.
Mésto také musi provadét kontroly
celé konstrukce, a pokud zjisti néjaky
zasadni stavebni problém, musi za-
platit opravu. Nema nicméné zadnou
povinnost zajistovat udrzbu, uklid,
provoz nebo zahradnické sluzby. To
je zcela na spolecnosti Friends of the
High Line, ktera ziskava finan¢ni pro-
stiedky tradi¢ni formou dard od mece-

nasu a putuji k ni vynosy, dary a po-
platky z okolnich budov. Financovani
se zajist'uje témet vyhradné ze soukro-
mych zdroju.

Ve mésté existuji 1 jiné modely, orga-
nizace nazyvané ,,conservancy*. Con-
servancy, tedy neziskovy spolek, ktery
park provozuje, ma tieba Central Park.
Conservancy nespravuje finance parku
— ty jdou zpét do méstské pokladny —
ale mésto této organizaci plati popla-
tek za spravu parku.

Samoziejmé Ze tato partnerstvi vetej-
ného a soukromého sektoru vyvolava-
ji obavy z toho, ze bohati by si mohli
najit zpusob, jak vyloudit chudé. Tyto
obavy jsou opravnéné a ja bych jako
feSeni navrhoval, aby mésto jako ve-

fejny vlastnik pozemkd vzdy mélo
posledni slovo. Tak lze zajistit, aby
bohati lidé, ktefi zajiStuji financni
prostiedky a s parkem pomahaji, ne-
mohli rozhodovat o jeho budoucnosti.
Nemohou vytvaret pravidla. Nemohou
rozhodovat o tom, jaké akce se v parku
uskuteéni a jaké ne. Tak to ve skutec-
nosti funguje v ptipadé parkd Bryant
Park a High Line. Jednani rady, jejimiz
¢leny mohou byt ¢lenové mistni samo-
spravy stejn¢ jako starosta mistni ¢asti
nebo kontrolor, se u€astni Komisar pro
rozvoj parkl. Je to zplsob, jak moc
dané soukromé skupiny regulovat.

Obecné bych fekl, ze je dilezité do zi-
vota parku zapojit obCany, protoze za-
jmy mésta a jeho schopnost pecovat
o parky se méni spolu s prioritami no-
vého starosty 1 s ekonomickymi zmé-
nami. Zapojenim vefejnosti je mozné
zajistit, aby se udrzoval stale stejny za-
jem a udrzba. Central Park ma spolek
conservancy od roku 1982 a kazdym
rokem se park vylepSuje. V minulosti
zde probihaly cykly investic a odpro-
dejt, ale pfitomnost neziskové skupiny
zajistujici soukromé prostiedky tyto
situace vyrovnava.

Dal se prostfednictvim téchto partner-
stvi do zivota parku zapojuji vlivni
obcané. Mozna 7Ze se zaméfuji pre-
devsim na ,,svij park™, v jehoz radé
sedi, ale zaroven o parcich premysleji
v obecné roviné. VSem pratelim vy-
pravéji o tom, jak je ten dany park di-
lezity, a kdyz uspotadaji velky vedirek
na jeho podporu, pomaha to ziskavat
pozornost.

Spolky conservancy funguji i ve velmi
chudych ctvrtich. Jeden byl zalozen
pro feku Bronx, ktera protéka nejchud-
§im okresem v celém staté. Povedlo se
zde zalozit neziskovou skupinu, part-
nerstvi se spolky na ochranu Zivotniho
prostiedi a mistnimi obyvateli, jeZ se
zamétuje na parky podél feky Bronx.
Dati se ji mimotadng Gspésné z vefej-
nych financi obnovovat feku a zakla-
dat parky na jejich biezich. Zpocatku
se spolek Bronx River Aliance hodné
soustiedil na prosazovani vlastnich
zajmu a byl pon¢kud nepratelsky, ale
brzy se lidé v ném naucili se svym
vlivem zachazet, byt o néco méné
svarlivi a nakonec mésto pfislo s na-
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vrhem. Nabidlo, ze jmenuje spravce
parku, ktery by tuto alianci vedl. Jed-
nalo se o neobvyklé sdruzeni méstské
samospravy a né€kolika velmi politic-
ky angazovanych, téméf radikalnich
mistnich ekologickych skupin. Kdyz
se vSak sesli, zjistili, Ze maji velmi
podobnou vizi. Odstranili znecisténi,
vytvofili nékolik nadhernych parkd
podél feky a zafungovalo to. Pfineslo
to nesmirny tspéch.

Takovy neéekany tspéch ma samo-
zfejmé 1 druhou stranu mince, a zde
vstupuje do hry pojeti ,,zelené tak ako-
rat“ nebo ,,hezkého tak akorat™ (Wolch
et al., 2014). Tato filozofie je tak tro-
chu protireakci k soukromym investi-
cim do vefejnych park. Pokud totiz
park zrevitalizujete moc, zvysi se tlak
ze strany developeri a jsou vytlaceni
chudi obyvatelé. Vznikd potom zaji-
mava situace, témef ironicka, kdy lidé
prosi: ,,Nevylepsujte prosim nas park.
Boji se, ze to ptilaka developery a do-
jde k pfestavbé levného bydleni na by-
dleni pro bohaté klienty.

Tento strach povazuji za opravnény,
ale myslim si, ze bychom neméli ne-
chavat parky v hrozném stavu jen pro-
to, aby tam nikdo nechtél znovu bydlet.
To nedava smysl. Nevéiim na ,,zelené
tak akorat.”“ Podle mého nazoru by se
mely zajistit dalsi formy ochrany: na-
priklad trvale cenové dostupné bydle-
ni. Neméli bychom lidi trestat a odpirat
jim kvalitni park jen proto, Ze se par
lidé boji ztraty bydleni. Méli bychom
budovat trvale cenové dostupné byd-
leni a usilovat o vytvafeni ¢tvrti s roz-
manitymi ekonomickymi aktivitami.

V Americe existuje nadace Knight
Foundation, ktera ma velky zijem
o feSeni hlavnich pfi¢in a snazi se vy-
mycovat chudobu. Podle ni v chudych
ctvrtich nestaci jen rekultivovat parky
a investovat do téchto ¢tvrti nesmysl-
né vysoké ¢astky. Misto toho je v nich
tieba vytvaret prilezitosti k tomu, aby
se zde seSly rozmanitéjsi ekonomic-
ké aktivity, které pomohou motivovat
chudé lidi. Zastupci nadace véfi, Ze ra-
sova a ekonomicka integrace je velmi
dalezita. Nevim, jestli je to pravda, ale
je to zajimava myslenka. Je pravda, zZe
pouhé rozdavani penéz vse nevyresi.

Obnova nabFeznich parku
Brooklyn Bridge Park
a Hudson River Park

New York se proménil v laboratof pro
experimenty v oblasti alternativnich
forem budovani parkd, revitalizace
parki, udrzby parkt a partnerstvi vetej-
ného a soukromého sektoru. Nejnovej-
§i model financovani parkd se pouziva
ve dvou rozsahlych parcich, které byly
v New Yorku vybudovany v minulych
deseti letech: v Brooklyn Bridge Parku
a Hudson River Parku.

Abyste témto dvéma piipadim poro-
zuméli, musite trochu znat d&jiny New
Yorku, jehoz plivodni nazev znél New
Amsterdam. Nizozemci, ktefi sem pfi-
jeli za obchodem, nevybudovali nabie-
7i bezcelné, ale praveé kvili obchodu.
Do vody umistili tolik mol, doku, lodi,
pfistavist, skladd a dopravnich siti, ze
byste se do ni nedostali ani ji nezahlédli.
Tak New York vypadal prvnich 350 let.

1,

3

No¢ni atmosféra Brooklyn Bridge Parku, Casti zvané Pier 2. Vyhled pies ieku
East River smérem na Manhattan.

Existovalo vSak nékolik vyjimek. Ro-
bert Moses na nabtezi zrealizoval né-
kolik péknych parkd, do nichz byly
zaclenény i dopravni komunikace West
Side Highway a Riverside Park. Tehdy
poprvé méli Newyoréané parky na na-
brezi (Meyer a Saunders, 2013). Dale
vytvofil Gzky systém nabteznich parkd
v Brooklynu.

Poté se mnoho let nic nedélo. K cile-
nym pokustim o zpfistupnéni nabiezi
dochazi vlastné az v poslednich dvace-
ti letech. Tyto zmény nevychazeji jen
z pristupu, ktery se snazi oteviit na-
brezi pro ucely rekreace, ale prameni
také z toho, Ze vymizela odvétvi, ktera
nabfezi vyuzivala. Veskera nakladni
lodni doprava se pfesunula do hlubo-
kovodnich piistavl, zacala vyuzivat
kontejnery a zde jiz nebylo potfeba
tolika dokut. Také se vytratila odvétvi,
ktera byla zavisla na lodni dopravé.
Na Dolnim Manhattanu uz nebyl za-
stoupen zpracovatelsky primysl, takze
nebylo vyuziti pro Zelezni¢ni trat’ High
Line ani pro zdejsi nebo brooklynska
mola a pfistavisté. Tehdy nastal roz-
hodujici okamzik, kdy se mésto za-
myslelo nad tim, jak se vSemi témito
opusténymi misty nalozi. Bylo jasné,
ze lodni doprava uz se neobnovi. Po-
dle pivodniho zaméru méla na vSech
téchto plochach vzniknout bytova za-
stavba. V ramci jednoho planu se do-
konce méla na zapadnim biehu feky
vybudovat Sirokd podzemni dalnice
s nazvem West Way. Material se mél
zavazet do feky a nad podzemni dalni-
ci méla byt umisténa bytova zastavba
a parky. Poté, co tento projekt narazil
na soudni spory, jejichz cilem bylo
ochranit zivotni prostiedi, se mésto
namisto toho rozhodlo zfidit zde park.
Nekolik piistavnich hrazi bylo zacho-
vano pro ucely lodni dopravy a na né-
kolika vyrostly vynosné budovy, kryta
sportovisté a restaurace, ale zbyvajici
hraze se proménily v pasovité parciky
vybihajici do vody.

Aby byl projekt ekonomicky, potie-
bovalo mésto, aby tyto parky byly fi-
nan¢né nezavislé. Mésto si uvédomilo,
ze prijde o vSechny diivéjsi piijmy
z najmi, ale pfistoupilo k tomu tak-
to: ,,V poradku. Do kazdého parku
mizeme investovat 400 milionti do-
lartt z méstského rozpoCtu a statnich
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prosttedkt, ale potom bude muset
byt sob&staény.“ Udrzba néabieznich
parkt je velmi nakladna, a proto byly
uvniti parku vyclenény plochy pro
ekonomické aktivity, aby si park mohl
na udrzbu vydg¢lat.

Pokud jde o vybavenost, i nadale zde
v mens$i mife funguje vodni doprava
— severni ¢ast je vyuzivana vyletnimi
lodémi. V ¢asti zvané Chelsea Piers se
nachazi velky soukromy kryty sportov-
ni aredl s vybavenim pro gymnastiku,
basketbal, ledni hokej a plavani. Jsou
zde k dispozici luxusni fitness centra,
televizni a filmova studia, restaurace,
stravovaci zafizeni a dokonce i golfo-
vé odpalisté. Ze vsech téchto zafizeni
plynou zisky soukromym vlastnikiim
hrazi, kteti zase musi platit njem par-
ku. Vystavba méla prob&hnout jesté
na jedné hrazi, ale namisto toho bylo
rozhodnuto, Ze se misto toho prodaji
prava na vystavbu (prava na vyuziti
nezastavéného svislého prostoru — ,,air
rights*) na druhé stran¢ feky a bude
povolena stavba rozsahlé budovy
v ulici naproti parku. Z této vystavby
se poté parku vrati hodnota prav na vy-
stavbu. To je velmi neotfelé feseni.

Vysledky u Brooklyn Bridge Par-
ku byly jesté lepsi. Pivodné mélo
byt na zajistovani pifijmi vyclené-
no dvacet procent zdejSich pozemku
(na nichz dfive stavala mola a skla-
dy, ale v té dobé uz byly prazdné),
na kterych by za timto G¢elem vznikly
restaurace, kavarny, divadla a dalsi
zafizeni. Lidé z vedeni parku si vSak
potom uvédomili, Ze vynosy spoleh-
livé produkuji pouze bytova vystavba
a hotely. Park lezi v pékné lokalité
a bylo tedy jisté, Ze budou schopni na-
jit investory. Z propoctu jim vyslo, Ze
z pronajmu pozemku pro bytovou vy-
stavbu na okraji nového parku by roc-
né mohli ziskat 15 miliont dolart. Na-
vic se jim povedlo zmensit zastavéné
uzemi z dvaceti procent na pouhych
deset. Presn¢ takhle to v soucasnosti
v Brooklyn Bridge Parku funguje. Je
kompletné financovan z vynosu zis-
kanych z vystavby obytnych budov
a hoteld, a nikoliv mecend$i nebo
z darti. Je zde jen Sest malych obyt-
nych komplext, které zabiraji deset
procent z celkovych osmdesati akri
a pokryvaji naklady parku.

Atmosféra Brooklyn Bridge Parku, Cdsti zvané Pier 1. Pohled pies ieku East River

smérem na Manhattan. V pozadi p¥i usti ieky se ty¢i do mlhy odénd socha Svobody.

Nekteti lidé zijici v sousedstvi poté,
co na tento obchod pfistoupili, nyni
samoziejmée fikaji, ze ve svém parku
vysoké budovy nechtéji (pfestoze je
pred deseti lety odsouhlasili). Ackoli
tam predtim park nikdy nebyl a tyto
budovy jsou soucasti rozvoje uzemi,
nyni se vyvijeji snahy, aby se v Brook-
lynu vystavba téchto budov zastavila.
Nekteti velmi bohati obyvatelé ctvrti
sousedici s parkem maji strach, ze jim
nové budovy budou branit ve vyhledu.

Nejzajimaveéjsi na celé zalezitosti je,
ze v novych budovach mély byt byty
s takzvanym trznim najemnym. To
znamena s jakkoli vysokym ndjem-
nym, které si ndjemci mohou dovo-
lit. Z téchto budov je ni¢im neruseny
vyhled na Manhattan, zatoku a so-
chu Svobody, takze by si zde bydleni
mohli dovolit pouze velmi bohati lidé.
Tento projekt byl ale tak uspésny a re-
alizoval se za pusobeni nového sta-
rosty, ktery hodné podporuje cenové
dostupné bydleni, Ze se nékdo rozhodl
prosadit zde trvale cenové dostupné
bydleni pro stfedni tfidu a chudé. Na-
sledné se od obyvatel této ctvrti zacalo
ozyvat: ,,Pockat! Vy ménite dohodu.
Nechceme tu zadné dostupné bydleni.

Pokud jste schopni vyd¢lat dostatek
penéz a mit cenové dostupné bydleni,
snizte ty budovy a na cenové dostupné
bydleni zapomente.“ V soucasnosti se
tedy na nabfezi Brooklyn Bridge Par-
ku odehrava velka drama.

Tento park je skvéle navrzen. Neby-
la zde zadna pfiroda, ale podafilo se
vytvofit romantickou krajinu s kopci,
udolimi, travniky a stromy, lokalitu
vyuzivajici ve velké mife obnovitel-
nych zdroji. VSechna destovéa voda se
zachycuje a znovu vyuziva. Byly zde
vytvoreny umelé mokiady, pouzil se ka-
men ze starého mostu i dievo ze staré¢ho
skladiste. VSe v parku je produktem né-
jaké formy recyklace. Park navrhl velmi
dobry ateliér krajinaiské architektury
Michael Van Valkenburgh Associates
(MVVA). Toto studio provadi krasné
krajinné upravy za pouziti modernich
materiald. Jejich estetika je moderni,
ale zaroven otevien¢ romanticka. Praveé
v jizni ¢asti parku zvané Pier 6 otevieli
usek s uzasnymi loukami plnymi zla-
tobylu a aster. Zda se, jako by tam byl
odjakziva, pfitom byl ale otevfen teprve
letos. Tito krajinafsti architekti jsou mi-
moiadné talentovani.
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Prenositelnost
americkych modelu
do evropského prostiredi

Ptali jste se, ktery z téchto modelt by se
dal vyuzit v Evropé, pfedevsim v men-
Sich méstech s men§imi moznostmi in-
vestic. V Evropé, a pfedevSim v zemich,
které pfesly z komunismu na kapitali-
smus, stale probiha silny ekonomicky
rozvoj. Developefi vydélavaji velké
penize, které vsak bohuzel n¢kdy konci
v n&ci kapse. Naprosto férové vefejné
procesy se hledaji jen téZko. Nicméné
hem prospéchatského, kapitalistického
pfistupu) je, ze vase vystavba bude mit
vétsi hodnotu, pokud vedle ni bude le-
zet park. Podobné cena vasi vystavby
stoupne, pokud se zrevitalizuje stavajici
park. Muzete vytvofit systém ziskava-
ni hodnot zalozeny na tomto pfistupu:
»,Nechame vas postavit budovu, a do-
konce o trochu vyssi, nez by jinak bylo
povoleno, ale musite investovat do né-
jakého parku (nebo néjaky stavajici
revitalizovat). Dam vam dalsi ptiklad
z New Yorku. Reknéme, e na brook-
lynském nabtezi je fada starych skladist’
a tato oblast je v izemnim planu ozna-
Cena jako vyrobni aredly. Pokud by si
majitelé prali izemni plan zménit tak,
aby tyto plochy mohli vyuzit pro bydle-
ni, a budou zde chtit postavit tficetipa-
trové bytové domy namisto dvou- nebo
tiipatrovych vyrobnich budov, mohlo
by mésto fict: ,,Zménu Gizemniho planu
zvazime, ale museli byste na nabfezi
pted vasi budovou zfidit vefejny park.
Ponesete naklady na jeho vybudova-
ni a Gdrzbu. Mate dvé moznosti: bud’
ho budete udrZovat sami, nebo budete
hradit naklady a budeme ho udrzovat
my. Podminkou vsak je, ze park musi
byt vetejny. A abychom nezapomnéli,
tady mate prostorové regulativy (pro-
toze my je pro tento ptipad mame vy-
pracované).“ Nové parky, které¢ jsou
kompletné financovany a udrZzovany ze
soukromych zdroju, ale jsou oteviené
pro vefejnost, v soucasnosti vznikaji
na brooklynském nabtezi ve Ctvrtich
Greenpoint a Williamsburg.

To je jeden systém, ktery by podle
mého nazoru mohl v evropskych
méstech fungovat. Pokud se v nich
realizuji soukromé komer¢ni staveb-
ni projekty a na strané developerl je

ol gt e vlllﬁﬂn'i_u'.r'l |

Prithled Kent Avenue 7 méstské Ctvrti Williamsburg v Brooklynu smérem

na Manhattan a ieku East River. Nalevo je pamdtkové chranéna Sestipod-
laZni budova byvalého skladu potravin firmy Austin, Nicholas & Co., navrie-

nd na pocatku 20. stoleti architektem Cass Gilbertem. Dnes je v renovované

historické budové bytovy ditm s modernimi loftovymi byty, vybaveny fitness

centrem, privdtni dvoranou a vlastnim parkovdanim. Napravo je rezidenéni

vy$§kova budova sousedici s Edge Parkem.

o né patrny enormni zajem stejné jako
védomi slusnych ziskd, potom miize-
te vystavbu vefejnych parkt zaclenit
do predpist tykajicich se tzemniho
planovani. Toho ale nemate Sanci do-
sahnout, pokud si developeii koupili
starostu a ovladaji ho.

Je potieba mit odvazné politiky a poli-
ticky proces, ktery tyto zmény umozni.
Vim, Ze se 0 néco podobného pokouseli
v Praze. NezZ vSak dosahli cile, tato sna-

ha byla nahle pferusena. Tady mohou
byt uzitecné nastroje Gizemniho plano-
vani a dokonce lze nasadit kapitalisticky
imperativ: ,,Ano, mizete tu vydélavat.
A kdyz vytvorite pekny park a oteviete
jej pro vefejnost, muzete vydélat jesté
vic.“ Pak jste pfistoupili na jejich hru.

Spojené staty se od zbytku svéta lisi
svou tradici mecenasu, kteti podporuji
vefejné instituce, jako jsou muzea, diva-
dla, univerzity, nemocnice nebo skoly.
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Hudson River Park je soucdsti nabieZni promendady Manhattan Waterfront Greenway, tahnouci se v délce 50km podél

Manhattanu. Park je nejvice vyuZivdan pro cyklistiku a vychazkovou chiizi.

Vsem témto organizacim davaji penize
soukromi darci tak, jak je v Americe
zvykem, kdyZz zbohatnete. V Evrop¢ lidé
plati vyssi dan¢ a zajistovani téchto slu-
zeb nechavaji na vlade, ale vSechno ma
samozrejmé své meze. Dokonce i v ze-
mich s velmi vysokym zdanénim, jako
je Svédsko nebo Norsko, zjistuji, ze jim
stale chybi penize na vystavbu a udrzbu
park, a tak jsou parky pofad na posled-
nim misté. VSechny finan¢ni prostiedky
investuji do bezplatného zdravotnictvi
auniverzitniho vzdélani. Vse je zdarma,
ale samoziejmé to neni zadarmo.

V Evropé je téméf nemozné vytvofit
kulturu mecenasstvi podporujiciho
parky, protoze tady ta tradice zkratka
neexistuje. Zacind se rozvijet v se-
verni Evropé: v Kodani zrealizovali
celou fadu projektl, v jejichz ramci
na vystavbu parktl poskytli finan¢ni
prosttedky prtimyslnici. Pokud pie-
svédcite alespont jednoho vlivného
prumyslnika nebo developera o vy-

znamu parkll a pfiméjete ho investo-
vat do nového parku, ostatni ho budou
nasledovat. Uvédomuji si ale, Ze se to
snadno fekne, ale htire déla.

Dalsi moznou cestou je zavadéni smér-
nic, jaké mame v New Yorku. Jedna
smérnice (nikoli zdkon) stanovi, ze
mame mit jeden hektar parkli na tisic
obyvatel. To je vSak velké mnozstvi
lidi a v mnohych ¢tvrtich se nenajde ani
ten jeden hektar. Na tisic obyvatel pak
pfipada méné nez desetina akru parko-
vé plochy. Kdyz chce ale n¢kdo zreali-
zovat novou vystavbu, musi si obstarat
hodnoceni dopadii na zivotni prostiedi,
aby zddvodnil, pro¢ bude na vice lidi
pfipadat jesté mensi plocha. To dosta-
va politiky pod tlak, protoze se to stava
vefejnou zalezitosti a lidé se zacina-
ji ptat: ,,Tak kde bude ten novy park?
Kam se podély ty investice?* Proto
musi v Americe a v Kanadé develope-
fi v mnohych méstech platit poplatek
na zfizovani novych parkl nebo revi-

o

talizaci parkt stavajicich. Tento systém
popravdé moc dobie nefunguje napii-
klad v husté zastavéném centru Toron-
ta, kde uz prost¢ zadna volna plocha
na vystavbu novych parkdi nezbyva.
Pfinejmensim zde vSak chapou, Ze to,
ze se mnozstvi obyvatel na jeden parcik
neustale zvysuje, pfedstavuje problém.
Kdyz se jim naskytne pfilezitost presta-
vét prumyslovou zoénu, jako je Sugar
Beach, na novy park nevahaji ji vyuzit.

Pripada mi, Ze ve vasi zemi by moh-
lo pomoci, kdyby se zménily predpi-
sy a izemni planovani a zaclenila se
do nich povinnost vyclenovat na par-
ky urcité minimalni podily vefejnych
ploch. To by mohl byt jeden zptisob,
jak ziskat vice parkl. Pokud vsichni
musi dodrzovat vSechny ostatni pla-
ny, at’ uz pro umisténi silnic a chod-
nik@l nebo na dodrzovani pozadavkl
v oblasti zivotniho prostiedi, musi
byt mozné vynutit si vysadbu stromt
po péti metrech. Nedélejte to jen pro-
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to, Ze je to zasluzné. Udélejte to proto,
ze kazda investice do parku se vam
vrati. Vlady vydavaji hromady penéz
na vefejné zdravi kvuli znecisténému
ovzdusi, prilisnému horku a nedo-
statku pohybu obyvatel. Pokud vlada
investuje do parkil, nejenze ziska lep-
§i zivotni prostfedi, ale vybere vice
na danich. Celkem vzato lidé na stav-
bu budovy v blizkosti hezkého parku
vynalozi vice penéz.

Pti zfizovani Hudson River Parku byla
zadana studie o dopadu parku na hod-
notu nemovitosti. Park poslouzil jako
dobra laboratof, protoze zde predtim
zadny park nebyl a poté zde byl zalo-
zen park novy. Studie prokazala oka-
mzité zvySeni hodnoty nemovitosti
o dvacet procent. Jeden blok od parku
stoupla o patnact procent. Dva bloky
od n¢j o deset procent. Studie nazna-
¢uje pfimou korelaci mezi blizkosti
parku a hodnotou nemovitosti.

Tato cisla jsou zajimava pro dvé sku-
piny lidi: developery, ktefi se snazi mit
vetsi zisky, a vladu, kterd chce vybrat
vice na danich. Nevim, jak to funguje
v Ceské republice, ale ve vét§ing mést
po celém svéte, kde probiha soukroma
vystavba, se na danich vybere vice.
Pro navrhovani parkt tedy existuji vy-
znamné finanéni motivy.

Doufam, ze pro vas tyto informace bu-
dou uzite¢né. Dulezité je pochopit, Ze
neexistuje jeden model, ktery by fungo-
val v kazdé situaci. Ve skutecnosti jich
existuje mnoho. Jen musite byt kreativni
a snazit se najit ekonomicky rozhodujici
faktor, na ktery by politici mohli slySet.
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ENGLISH ABSTRACT

New York: Creation and development of public urban space, by Jifi Palacky

Public space in cities is experiencing a renaissance. In recent decades, financial investment in its development and
management has made it possible for the public to enter the pleasant environment of urban parks for a quality of experience
that was unthinkable not so long ago. Bryant Park, Brooklyn Bridge Park, Central Park, High Line and other parks in
New York are located in densely populated urban structures and characterized by highly consistent design, innovative
solutions of individual seating and flexible spatial and functional arrangement. The quality of these parks is based on
various factors, such as the operational and spatial variability that enables them to host various events, efficient systems
management, the attractiveness of a natural garden layout appearance reflecting the rotation of the seasons, openness to
various life spectra and changeability and variability of use.
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