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Pripominkovani vuzemnich planii (PUP) je ndstroj na bazi webové aplikace slouzici pro zverejnéni navrhu vzemniho pldanu
a pro sbér a vyhodnoceni pripominek ke zverejnénému navrhu. Jedna se o moderni ndstroj v procesu porizovani vizemné
planovaci dokumentace, zpristupnuje dokumentaci komukoliv a kdekoliv. Mezi hlavni cile pri zavedeni toho ndstroje patii
zefektivneni prace porizovatele, usnadneéni prace zpracovatele vizemniho planu, elektronicka evidence pripominek a na-
mitek v ucelené geo-databazi, osvéta problematiky vizemniho planovani Siroké verejnosti, transparentnost projedndvani
tizemniho planu a elektronizace ve verejné sprave."

Uzemni planovani

Problematika tizemniho planu je mul-
tioborové odveétvi, v némz ma hlavni
slovo architekt-urbanista a v harmonic-
ké spolupraci s inzenyry z jednotlivych
oblasti utvaii celek, jez ma co nejlépe
slouzit obyvatelim dané obce/mésta.
Neméné¢ dulezitym prvkem, ktery do pro-
cesu tvorby vstupuje, jsou samotni obca-
né, ktefi v obci Ziji, a neni jim lhostejny
jeho dalsi vyvoj, at’ uz z pohledu svéto-
obcana, ¢i z toho divodu, Ze zde vlastni
né&jakou nemovitost. Jejich Gicast nastava
uz pii spolecném jednani pfi tzv. ndvrhu
uzemniho planu, tedy jakési prvotiny,
kterou urbanista-architekt na vefejném
projednani piedstavi vefejnosti.

Dutilezitym ukolem nejen verejnosti, ale
také tzv. dotéenych organt? je ptipo-
minkovat predstaveny navrh, pri¢emz
Sirokd vefejnost a obyvatelé se veétsi-
nou zajimaji o bezprostredni okoli, kte-
ré se bud’ jich samotnych ¢i jejich ne-
movitosti dotykd. Obcané a obcanska
sdruzeni maji tak moznost spolupodilet
se na budouci podob¢ obce/mésta.

Uzemni plan je z hlediska mést/obci
kument pro jejich dalsi rozvoj, a proto
by nemél zlstat bez povSimnuti. Tvor-
ba a schvalovani téchto dtlezitych do-
kumentti spada do kompetence Grada
uzemniho planovani obci s rozsifenou

pusobnosti (ORP), kde tuto ¢innost za-
stava potizovatel® izemniho planu.

ORP Jihlava ma na starosti, kromé
svého uizemniho planu, dalSich 78 obci
spadajicich do jeho spravniho uze-
mi. Utad tizemniho planovani (UUP)
v Jihlavé ma tak na starosti pofizeni
jejich uzemnich plania. Chtéji-li obce
zustat konkurenceschopné, je pofizeni
uzemniho planu téméf nutnosti, aby se
mohli nadale i do budoucna rozvijet
a utvaret podle aktualnich potieb.

Magistrat mésta Jihlavy pfistoupil
k ptipominkovani izemnich plant kon-
cepcné a stanovil metodiku pro tvorbu
a digitalni grafické zpracovani uzem-
nich plant, aby v celém jeho spravnim
obvodu byly do budoucna tyto plany
prehledné, lehce Citelné a predevsim
jednotné a dostupné diky webovym
aplikacim. Sjednocené postupy se ne-
tykaji pouze vyslednych produktu, ale
i faze tzv. ptipominkovani, kdy do pro-
cesu vstupuje vefejnost a dotcené or-
gany. Krom¢ usnadnéni a zefektivnéni
prace porizovatelim, bylo zamérem
vtahnout do procesu piipominkovani
co nejsirsi vefejnost, zvlaste pak mladsi
generaci, pro kterou je vypocetni tech-
nika neodmyslitelnou soucasti zivota.
Od projednavani na nasténkach se tak
dostavame do prostfedi informacnich
technologii, pravé v oblasti GIS, které
dnes hybou svétem.

Projekt PUPik

Na zacatku byla vize pracovnikl tfa-
du izemniho planovani a GIS oddéleni
Magistratu mésta Jihlavy, zpfistupnit
proces pfipominkovani co nejSirSimu
okruhu lidi v libovolném case a mis-
té. Zadouci bylo vyuzit GIS techno-
logie, které ma ufad jiz k dispozici.

Mrkni se na PUPik!
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Doposud bylo standardnim feSenim
pripominkovani v podob¢ vytisténi na-
vrhu izemniho planu a jeho vyvéseni
na ufedni desku ¢i n¢kde v prostorach
magistratu. Chtélo to zménu!

1) Projekt pfipominkovani tizemnich pland on-line ziskal fadu ocenéni: Zlaty erb Kraje Vysoc¢ina 2012 (Nejlepsi elektronicka sluzba), Skutek roku
Kraje Vysoc¢ina 2012, EGOVERNMENT the Best 2013 — KPMG (projekty mést a obei — 1. misto), Cena za Inovaci ve vefejné spravé 2013
vyhlagované Ministerstvem vnitra. Pfeshrani¢ni ocenéni v projektu angazovanci 2013 — mistni agenda 21, IT projekt roku 2014

2) Dot&ené organy sleduji pii potizovani UPD a v izemnim fizeni ochranu specialnich zajm.

3) Pofizovatel — ptislusny obecni ufad, krajsky Gfad, Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo Ministerstvo obrany, ktery pofizuje Gizemné planovaci
podklady, uzemné planovaci dokumentaci, vymezeni zastavéného uzemi nebo politiku izemniho rozvoje (zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon)

4) Geograficky informacni systém (GIS) je na pocitacich zalozeny informaéni systém pro ziskavani, ukladani, analyzu a vizualizaci dat, ktera maji
prostorovy vztah k povrchu Zemé. Geodata, se kterymi GIS pracuje, jsou definovana svou geometrii, topologii, atributy a dynamikou.
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V dob¢ rozvoje internetovych mapo-
vych aplikaci se myslenka webové
aplikace zdala byt tou spravnou ces-
tou, jak naro¢né faze vzniku tzemni-
ho planu zvladnout rychle, jednoduse
a efektivné. Sbér namitek a ptipominek
k nové vznikajicimu Gzemnimu planu
je pouze jednou z ¢asti v sahodlouhém
procesu jeho pofizeni. Nezbytné je
také jednotlivé pozadavky, pfipominky
a namitky vyhodnotit — tento dil prace
zUstava na strané pofizovatele.

Myslenka vzniku cilené aplikace, kte-
ra by mohla usnadnit pfipominkovani
a vyhodnocovani pozadavkl v procesu
pofizovani uzemnich pland, neni sice
prvni, ktera se v Ceské republice obje-
vila, avsak je stale ojedinéla. Prikopni-
kem v tomto sméru byl Utvar rozvoje
hlavniho mésta Prahy, kde v minulosti
novy tzemni plan podobnym zpiso-
bem jiz pfipominkovali. ZkuSenosti
a inspirace, které jsme v piipravné fazi
ziskali, nas pfivedli k nazoru, ze pro-
jekt Pripominkovani uzemnich plana
(PUP) on-line neni jen realnym, ale
s ohledem na budoucnost téméf nut-
nym spravnym krokem vpied.

Zakladnimi kritérii pak byla jedno-
znac¢né jednoduchost a rychlost apli-
kace, ktera by m¢la byt pro tento ucel
vyvinuta. Na zakladé¢ poptavkového
fizeni byla jako zhotovitel tohoto
projektu vybrana oborna firma, ktera
svym technickym feSenim dopomohla
vzniku portalu PUP.

Propagace

Vznik portalu byla véc jedna a zpro-
sttedkovani Siroké vefejnosti véc dru-
ha. Proto se pfipravny tym rozhodl
rozjet masivni propagacni akci vse-
mi moznymi prostfedky, které budou
efektivni, dostupné vSem a predevsim
s co nejniz§imi naklady. K tomuto
ucelu bylo vyuzito opakované otisk-
nuti ¢lanku v Novinach jihlavské rad-
nice, tisk a distribuce informacnich
letakt, vyvéseni plakatd ve vSech pro-
sttedcich MHD v Jihlavé, vyvésenim
17 velkoformatovych poutacéu city li-
ght na zastavkach MHD, v neposledni
fadé to pak byly prispévky na webu
meésta a postovanim na facebooku.
Od svého spusténi se tak portal PUP
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Mapova aplikace pro pripominkovani

stal desatou nejnavstévovanéjsi stran-
kou webu mésta nejen diky libivému
nazvu PUPIk, ktery byl hnacim moto-
rem propagace.

Sbhér pripominek

Mapova aplikace pro pripominkovani
je tim hlavnim nastrojem, ktery je ve-
fejnosti k dispozici a kde samotny sbér
pozadavkt probiha.

Vzhledem k tomu, ze Magistrat mésta
Jihlavy disponuje technologii Esri Arc
GIS Server 10.0, byla jasna platforma,
nad kterou tato aplikace vznikne. Diky
moznostem, které ArcGIS Server nabi-
zi, bylo mozné vyuzit ptedpfipravenou
a konfigurovatelnou aplikaci ArcGIS
Viewer for Flex a nefesit vyvoj od tpl-
ného zacatku. Pro tento ucel bylo nutné
vytvofit specialni ,,widgety” (nastro-
je), které zajistily pozadovanou funk¢-
nost. Jednalo se zejména o nastroj pro
sbér samotnych pripominek a nastroj
seznamu vrstev.

Samotny sbér pripominek probihal for-

mou privodce:

— zadani kontaktnich udaji (a);

— zakresleni tvaru (vybérem parcel
nebo volnym zakresem) a zadani
textu pfipominky (b);

— kontrola zadanych udajt (c).

Kontaktni tidaje a zejména e-mail bylo

nutné vyplnit pro dalsi ptipadny kon-

takt s zadatelem. Po odeslani pozadav-
ku dochazi v pozadi ke spusténi n¢ko-
lika dal$ich procest:

— uloZeni pfipominky do geodatabaze;

— geoprocesingova sluzba pro zjiste-
ni dotcenych parcel;

— automatické napojeni na spisovou
sluzbu EZOP (Softhouse) pomoci
webovych sluzeb, vytvoreni spisu
se zadanymi Udaji od zadatele, vy-
generovani ¢isla jednaciho;

— vytvofeni PDF dokumentu, ktery
vznikne na zéklad¢ Sablony se za-
danymi daji, obsahuje ¢islo jednaci
a mapu se zakreslenym pozadavkem;

— odeslani tohoto PDF dokumentu
e-mailem zadateli jako zpétna vaz-
ba a informace, ze se jejich poza-
davek podafilo ulozit a byl pfijaty
v systému zodpovédnym pofizo-
vatelem na UUP.

Mapova aplikace nabizi i fadu dalSich
moznosti, jak si nove vznikajici uzem-
ni plan prohlizet, jak s nim dale pra-
covat. Jsou zde moznosti pro vyhleda-
vani parcel, méfeni, tisk nebo ulozeni
zobrazené mapy. Je mozno piepinat
mezi jednotlivymi vykresy a nastavo-
vat prithlednost pro porovnani nového
a stavajiciho platného izemniho planu.
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Priavodce zaddavanim poZadavku pripominkovani

Siroka vefejnost nebyla jedind, ktera
timto zptisobem pozadavky zadavala.
Aplikace slouzila pro zadani pozadav-
ki a namétu také pracovnikiim magist-
ratu. Po ukoncenti oficialniho ptipomin-
kovani se zde zadavaly ty pozadavky,
které piisly pisemnou formou. To bylo
nutné proto divodu, aby vSechny doslé
pozadavky byly obsazeny v jedné ,,vrst-
ve&“ a mohlo se se vSemi dale pracovat
pfi fazi vyhodnocovani.

Vyhodnoceni pripominek

Pro vyhodnocovani doslych pozadavka
slouzila jind, tentokrat jiz interni, tzv.
databazova aplikace. Ta byla vytvorfena
nad platformou T-WIST.

Je zde souhrn vSech doslych pozadavka
(ke grafické i textové Casti uzemniho
planu) a primarné slouzi k tomu, aby
meéli pofizovatelé prehled o celkovém
poctu pozadavkti, mohli si je tridit
do okruhii, a pracovat tak s uzsi pod-

Idendifikdtar 20730

skupinou. Ale tim hlavnim je sbér vy-
jadreni garanti k piipominkam, které
slouzi jako podklad pro sestaveni zave-
re¢ného vyhodnoceni. Tedy urceni, zda
ma zpracovatel uzemniho planu tento
pozadavek zapracovat, ¢i nikoliv.

Kromég této zakladni ulohy jsou zde také
dalsi funkce, které maji usnadnit a po-
moci v samotném procesu vyhodnoco-
vani. Témi jsou napf. generovani riz-
nych sestav, filtrovani pozadavki nebo
automatické generovani odpovédi, které
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Aplikace pro vyhodnocovani poZadavki
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jsou opét automaticky pomoci webo-
vych sluzeb odesilany zadatelim pro-
stfednictvim spisové sluzby. Tyto a dalsi
moznosti jsou pravé témi prostredky,
které dokazou velmi usnadnit a zrychlit
samotny proces vyhodnocovani.

Zkusenosti s vyuzivanim
aplikace

Potizovatelé, ktefi s aplikaci aktivné
pracuji, na ni shledavaji piedevsim
tyto pfinosy:

— historie vSech pfipominkovani a rych-
1¢ odhledani konkrétniho pozadav-
ku i zpétné;

— komunikace se zadavateli pfipomi-
nek prostednictvim databaze e-mai-
10, které jsou pfi zadavani pfipomin-
ky soucasti zadavaciho formulare;

— export tiskovych sestav pro zastupi-
telstvo, komisi, pracovni materialy
s hypertextovym odkazem do mapy;

— napojeni na spisovou sluzbu — odpa-
da generovani a dopisovani ¢isel jed-
nacich k jednotlivym pfipominkam;

— rychla prace napfi¢ vykresy, diky
rychlé mapové aplikaci.

Prvnim pripominkovanim
to nekongéi

Prvni pfipominkovani, které se timto
zpisobem uskutecnilo, bylo aplikova-
no na navrh nového uzemniho planu
meésta Jihlavy. To probéhlo v obdobi
cerven — zafi 2012. B&hem tohoto ob-
dobi bylo ze strany vefejnosti zadano
168 podnétl. Nejvetsi nartst navstév-
nosti portdlu byl zaznamenan tésné
pfed vefejnym projednanim névrhu.
Poté bylo nutné zadat ty, které pfisly
papirovou formou, v prabéhu byly za-
dany také pozadavky ze strany pracov-
nikll magistratu (tzv. interni). Celkem
se tedy seslo 733 pozadavk!

Druhé pfipominkovani se tykalo opét
Jihlavy, ale tentokrat se jednalo o sou-
bor zmén ¢. 8 stavajiciho tizemniho
planu. Toto pfipominkovani probihalo
v listopadu a prosinci 2012. Neoceka-
val se tak velky zajem, protoZe toto
zapracovani vychdzelo pifimo z pod-
nétl a pozadavkd. Naopak se dalo
ocekavat, ze se budou opakované za-
znamenavat pozadavky jako u nového
uzemniho planu.

Nasledovalo dalsich devét pfipomin-
kovani noveé vznikajicich tzemnich
planu v ramci ORP Jihlava. Celkem
pres aplikaci PUP proslo jedenact pii-
pominkovani, ve kterém bylo pfijato
a vyhodnoceno vice nez 1 200 pfipo-
minek. Pocet pfipominek byl pfimo
umérny velikosti obce a druhu izemné
planovaci dokumentace (novy tizemni
plan x zména tzemniho planu).

V nasledujicich mésicich se budou
objevovat dalsi nova pfipominkovani
pro ostatni noveé vznikajici ¢i ménéné
uzemni plany v ORP Jihlava. Pomoci
portalu PUP chce ufad uzemniho pla-
novani v budoucnu projednavat veske-
ré dalsi nové vznikajici Gzemni plany
obci v ORP Jihlava.

Prvotni vize o jednoduchém a libivém
portalu pro pfipominkovani tak byla
naplnéna. Podafilo se vytvorit aplika-
ci, ktera svou jednoduchosti a rych-
losti neodrazuje od prace, ale stava se
radosti, predev§im pak v ocich vefej-
nosti. Portal se stal béznou soucasti
¢innosti pracovnikti Gfadu uzemniho
planovani v Jihlave.

Ing. Jan Toman Caha
Ing. Jaroslav Skrobdk
Statutarni mesto Jihlava

Ing. Ivona Komdrova
Mestsky urad Kravare

ENGLISH ABSTRACT

Comments on Spatial Planning in Jihlava, by Jan Toman Caha, Jaroslav Skrobak and Ivona Komarové

Comments on Spatial Planning is a tool based on a web application supporting the publication of drafts of spatial plans
and the collection and assessment of comments. It is a modern tool used in the process of elaboration of spatial planning
documentation which makes the documentation accessible to anybody, anywhere. There are several objectives for the
implementation of this tool, such as making the work of contractors more effective, making the work of those who elaborate
spatial plans easier, electronic filing of comments and objections in a comprehensive geo-database, education of the public in
terms of spatial planning, transparency in debates on spatial plans and computerization in public administration.
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