VZDELAVANI PRO UZEMNI
PLANOVANI, KTERE CEKA

NA SVOU PRILEZITOST

Robin Thompson

Dovolte mné, abych bez okolki vyslo-
vil sviij ndzor na to, jaké schopnosti by
méli mit Skolitelé v planovani. Budu ho-
vorit o nerovnovéze, kterou pozoruji mezi
nabidkou a poptévkou v oblasti planovani,
a budu se zevrubnéji zabyvat tim, co by
Skolitelé méli zajistit pro praxi.

Jako Clovék s pétatficetiletou praxi se
domnivdm, Ze je stile vice zapotiebi
hlavné zdkladnich dovednosti interakce,
jimiz se planovéani odliSuje od jinych pro-
fesi. Pfed mnoha lety definoval Britton
Harris planovace jako ,,odborniky na in-
terakci®. Stéle plati, Ze jejich zvlastni
hodnota spocivd ve schopnosti integro-
vat politiku a aktivity napfi¢ jednotlivy-
mi resorty a mezi riznymi urovnémi
tzemi — od mezindrodni az ke skute¢né
mistni; to se kombinuje s dovednosti ko-
munikovat a vyjedndvat se Sirokou sku-
pinou investord. Mé soucasné zkuSenosti
pii vypracovavani Strategie tGzemniho
rozvoje pro Londyn — prvniho zdkonem
pozadovaného tzemniho planu ve Velké
Briténii, ukdzaly piimo, za jak obtizné to
povazuji jiné profese. Dokonce ve vy-
znamnych resortech, jako je zdravotnic-
tvi, Skolstvi a bezpecnost a v hlavnich
pramyslovych odvétvich tento pldn té-
mét zcela chybi. BohuZel mi zastupci
téchto resorti naznacili, Ze zatim sou-
Casni planovaci bojuji o prosazeni téchto
tradi¢nich postupt koordinace sektorové
politiky.

Nezda se mné ovsem, Ze by pldnovaci,
kteti absolvovali $koly pro planovani,
méli tyto dovednosti integrace a komuni-
kace v dostate¢né mife. Mé zobecnéni je
zaloZeno pievazné na zkuSenostech z Vel-
ké Britdnie, ale nase diskuse v Evropské

radé urbanistt mne vede k nazoru, Ze
v mnoha ¢astech Evropy je situace po-
dobnd (i kdyZ se mohu mylit: Newman
a Thornley V, Salet a Faludi? tvrdi, Ze si-
tuace v anglosaském svété je znacné od-
lisnd). Pro¢ tedy nedovedou Skoly pro
planovéni tyto zdkladni dovednosti pred-
jimat a pamatovat na né? Mnoho problé-
mu spociva v relativné slabych vztazich
dodavatelt profesionali — §kol pro pldno-
vani — k poptdvce ze strany zaméstnavate-
14 a ovSem ze strany studentl — piijemct
vzdélavani. To vedlo ve Velké Britnii
k takové situaci, Ze studenti vychdzejici
ze $kol pldnovani jsou informovéni o sou-
casnych a budoucich potfebach zamést-
navatelt jen velice malo.

Nerovnovaha mezi

nabidkou a poptavkou
Prvnim divodem pro to je Cas — za-

ostdvani mezi zménami poptavky ze stra-
ny praxe a schopnosti Skoliteldi této po-
ptavce vyhovét. Toto zpozdéni je kumula-
tivnim dasledkem:

* Doby potiebné k tomu, aby Skoly pro
pléanovéni pochopily zmény v poptavce,
které budou Casto vyjadieny velmi ne-
jasné: prioritou praktikd asi nebude upo-
zortiovani $kol pro pldnovani na to, co
potiebuji od jejich novych absolventi.

* Instituciondlnich pratahd, protoze
chtéji-li nestastni ucitelé dosdhnout
uznani zmény, absolvuji imornou by-
rokratickou kalvarii.

e Odporu studentil ke zméndm: v nazo-
rech studentd se podle mych omeze-
nych zkuSenosti projevuje zastaralé
a konzervativni vnimani trhu prace.

* Prostého faktu, ze k vypracovani no-
vych kurzi je zapotiebi nékolika let.

Vysledkem toho ve Velké Britanii je,
7e na trh prace pfihdzi mnoho absolven-
tl, ktefi jsou vybaveni znalosti regulativ-
niho, implementacniho a projektového
planovani, po némz byla poptavka (do té
miry, pokud byla viibec) v dobé M. That-
cherové, ale ktefi neovladaji strategické
a prostorové planovani, které je pozado-
vano v poslednich 7 nebo 8§ letech. V po-
slednich dvou desetiletich ov§em docha-
zi ve specializacich nabizenych v kur-
zech ve Velké Britanii k zfetelnému posu-
nu od strategického k mistnimu a operac-
nimu (RTPI)®. Vysledkem je a bude sta-
le ve vétsi mife nadbytek planovacl se
znalostmi regulativli a mistniho pldnové-
ni a citelny nedostatek planovacd se zna-
lostmi strategického prostorového pléno-
véani. Vlada Velké Britdnie ma kvali to-
muto nevhodnému studijnimu programu
tolik starosti, Ze ndm na dstavu pfi Uni-
verzit¢ v Londyné neddvno poskytla fi-
nancéni prostfedky na vypracovani nové-
ho kurzu strategického planovani a regio-
nélniho rozvoje.

Tyto problémy vyvstavaji zCasti v di-
sledku prohlubujiciho se odtrzeni univer-
zitnich kateder od praxe. VétSina praktika
a zvlasteé star$i ,,zaméstnavatelé” sami po-
zoruji zmény v poptdvce asi jen velmi mé-
lo. Obvykle reaguji spiSe na jednotlivé
kratkodobé tlaky, nez by se zabyvali dlou-
hodobou perspektivou. Zaméstnavatelé té-
méf vzdy zdlraziuji spiSe potfebu prak-
tickych dovednosti lidi, ktefi mohou svou
préci vykonévat hned, neZ potiebu znalos-
ti postupti a uméni premyslet, jichZ je
vskutku zapotiebi dlouhodobéji (hovoiim
o tom vSem ddkladnéji v Teorii a praxi
plédnovani: Thompson)*.
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Skoly pro pldnovani se stdle vice vzda-
luji od pfinost, které by mohli poskytnout
praktikujici pldnovaci, zejména kvuli
mzdové propasti mezi Skolstvim a praxi
(zjistil jsem, Ze je enormni). Priklangji se
vice k vyzkumu (ktery je ve Velké Britanii
veden spise nez aplikaci v praxi univerzit-
ni dokonalosti) a také k zplsobu vyjadio-
véani v univerzitnich diskusich, ktery je pro
lidi z praxe (a mdm podezfeni, Ze i pro
mnohé vysokoskolské odborniky) nepro-
niknutelny. Skoly pro planovani musi zno-
vu prosadit samy sebe a sviij klicovy vliv
na poptévku. Svého pohledu mimo $kolni
zdi, univerzitnich ndstroji a mozkového
potencidlu by mély vyuZivat spise k tomu,
aby praxi fidily, nez aby ona fidila je. At
opravnéné, nebo neopravnéné, sdilim do-
jem mnoha kolegl z praxe, Ze univerzitni
odbornici v pldnovani ziidka nabizeji tako-
vé inovace a vedeni, jaké si pamatuji z do-
by, kdy jsem jako mlady praktik zacinal®.

Vstup do britskych Skol byl zklama-
nim jak pokud jde o pocet, tak i o kvalitu.
To vede k nedostatku kvalifikovanych od-
bornika. Zda se, ze k tomu doSlo na za-
kladé dojmu, Ze planovani jako kariéra
i jako forma intelektudlniho usili je nea-
traktivni (Grant)®. To je zvlIast tragické,
protoze materidl pro vzdélavani v pléno-
vani zahrnuje tolik problémt, které
v dnesni spolecnosti stoji ve stiedu zdjmu.

Oziveni zakladnich
planovacich dovednosti
Ceho je tedy potieba? Trvale efektiv-
nim modelem vzdélavani planovacli ve
Velké Britanii je koncepce zdkladnich zna-
losti a dovednosti, kterd vede k moznos-
tem dalsi specializace. V nepredvidatelné
budoucnosti to pravdépodobné bude platit
dal. CIiff Hague (s nimZ jsem pied dvaceti
lety fidil koncepci ,,zakladniho* vzdélava-
ni v planovani pfes RTPI) vis v Brné
obstastiioval vizi budoucnosti fizené spo-
tfebitelem, v niZ se mnoho soucasnych
praktickych ndstroji — rozvojové plany
a provadéci predpisy — stane okrajovymi
nebo nadbytecnymi. I kdyZ nutné nesdilim
Cliffav nazor, Ze v budoucnosti budou za-
méstnavateli pldnova¢i McDonalds a Ni-
ke, souhlasim s tim, Ze statutdrni a imple-
mentacni zdkladna uzemniho planovani
relativné zesldbne (jak k tomu podle
Newmanova a Thornleyova tvrzeni docha-
zi v mnoha evropskych zemich). Tento
proces se ve Velké Britdnii jiz vskutku
zrychluje v souvislosti s publikovanim
vladnich navrhii na zjednoduseni a uvol-

néni statutdrniho systému a na zavedeni
novych forem planovéani napfic¢ resorty na
Siroké zdkladné, jako jsou strategie Evrop-
ského spolecenstvi (DTLR)”.

Ma vlastni koncepce zdkladniho vzdé-
lani v planovani by se zaméfila na jeho in-
teraktivni a strategické kvality. Zda se mné,
7e ty fesi dopady globalizace, které vyZza-
duji, aby v politickém rozhodovani vefej-
nosti byly vypracovany reakce zahrnujici
mnohem Sirsi strategické méfitko (viz né-
které pripadové studie v Healey et al.)®.
Existuje imanentni poptdvka po ristu na
evropské, transnaciondlni, regiondlni a sub-
regiondlni Grovni Neni to omezeno na Vel-
kou Britanii, ktera ovSem v narodnim a re-
gionalnim planovani zdstala pozadu. Znac-
kovi vidcové, jako jsou Nizozemci, jsou
nyni spojovdni s tim, co se libi Irsku, které
zvefejnilo ndvrh celostdtniho dzemniho
plénu. Irové se viibec nikdy nepoucili, Ze
kdyZ hraji evropskou hru a zabyvaji se
ucinky globalizace a ekonomického ristu,
vyZaduje to zcela odliSny fad planovéni.

V praxi jsem ziskal zkuSenost, kterd
tento nazor potvrdila. Pfizers, jedna z nej-
vétSich farmaceutickych spolecnosti na
svété, hrozila, Ze své sidlo ve vychodnim
Kentu opusti. To by pro uvedeny zaosta-
vajici subregion byla pohroma. Bylo jas-
né, Ze spolecnost potiebovala strategickou
odpovéd na své sdéleni, na bytové, ekolo-
gické a jiné tlaky. Reakce ze strany subre-
gionu a mnoha agentur byla Zivotné dile-
zitd pro docileni uspésného vysledku, pri
jehoZ implementaci mistni a izemni pla-
novani selhalo.

Za druhé, koncepce tzemniho plano-
véani jako integrované politické reakce na-
pii¢ resorty je pravdépodobné trvald.
V soucasnosti existuje mnoho svédectvi
o tom, jaké Skody miiZe resortni politika
napachat. Ve Velké Britdnii, kterd ma
v tomto ohledu tendenci zaostévat, byly
na resorty zdravotnictvi, Skolstvi a bez-
pecnosti kladeny nové a naro¢né pozadav-
ky, aby vypracovaly strategické plany re-
spektujici jejich SirSi kontext. Aby mistni
organy vefejné spravy vypracovavaly stra-
tegie Evropského spolecenstvi, musi kro-
mé toho pracovat s celou fadou zdjmo-
vych skupin. Tyto aktivity vyzaduji doved-
nosti integrace a komunikace, které ne-
spadnou prosté z nebe. Tato situace vold
po dovednostech pldnovaci. VétSinou
vSak dochazi k plytvani myslenkovym po-
tencidlem planovaci: jsou pfilis soustredé-

ni na problematiku rozsifovani zadnich
traktd budov a psani pétisetstrainkovych
dokumentt, které budou ¢ist pouze profe-
siondlové a pravnici.

Jako zdkladni znalosti by se mél tedy
ucit proces integrace. To by rozvinulo do-
vednosti komunikace a jednani: jak uvést
do souladu zajmy jednotlivce a kolektivu,
soukromé a vefejné, zajmy trhu a statu,
mistni a strategické, ekonomické a ekolo-
gické zajmy? To by bylo stimulem naucit
se, jak se prizpiisobit ve svete, ktery se std-
le méni. Jak tvrdi Grant, $koleni by mélo
pldnovace vybavit schopnosti fungovat ve
spolecnosti budoucnosti, vychdzejici z in-
formaci. Mélo by mu poskytnout pruzné
dovednosti, napiiklad fesSit sty¢né treci
plochy mezi zdravotnictvim a planovanim
— problém, ktery pied 5 lety neexistoval
a nyni vzbuzuje znacnou pozornost. Stu-
denti vyzbrojeni témito zdkladnimi do-
vednostmi by méli byt s to rozvijet Siro-
kou Skalu specializaci jako reakci na stle
se rozSifujici oblasti tvorby politiky.

S témito problémy se potykdme ve
Velké Britanii, kde zalozil RTPI Komisi
pro vzdélavani (kterd poradala ,,slySeni“
teprve vcera). Jejim tkolem je rozhodo-
vat, jak by mél Institut reagovat na méni-
ci se pozadavky na spolecnost a vzdéla-
vani. Z téchto reakei je jiz nyni ziejmé,
ze jsme uznali, Ze existuje napéti mezi
pranim vytvorit kvalitni profesiondlni za-
kladnu pragmatického uzemniho plano-
vani a uvédoménim si, Ze pokud méd mit
planovani své misto v hlavnim proudu
tvorby politiky ve vetfejném i soukromém
sektoru, musi Institut rozsifit svou za-
kladnu a uvolnit své vzdélavaci smérnice
a regulativy. Mij hlas pro tuto komisi
jsem jiz uvazil. Musime se uvolnit a vy-
bavit se pro $ir$i, prostorovou roli. Nasi
Skolitelé potiebuji sebedvéru, aby nas
timto smérem vedli.

Workshop AESOP o vzdéldvdni pro
pldnovdni v Evropé
Videri, 15. brezna 2002

1)  Urban Planning in Europe (Urbanistické pldno-
vdni v Evropé), P. Newman a A. Thornby (1996)
Routledge.

2)  The Revival of Strategic Spatial Planning (OZi-
veni strategického izemniho pldanovdni) W. Salet
a A. Faludi (2000).

3)  Viz RTPI, Survey of the Specialised Studies Offe-
red by Planning Schoools (Prehled specializova-
nych studii nabizenych Skolami pro pldnovdni)
(1994).
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7)

8)

. Re-defining planning: the Roles of Theory and
Practice, (Novd definice pldnovdni: role teorie
a praxe, R Thompson v Planning Theory and
Practice (Teorie a praxe pldnovdni) (2000), sv.
1, ¢.1,5.126-133.

Myslim napriklad na dopad pldnovacich systé-
mii v dobé, kdy jsem zahdjil svou profesni kari-
éru — at si o tom dnes clovék mysli cokoli.
Planning as a Learned Profession (Pldnovdni
Jjako naucend profese), M. Grant v Plans and
Planners (Pldny a pldnovaci), sv. 1., &1,
5.21-26.

UK Planning Green Paper: Planning: Delive-
ring a Fundamental Change (Zelend kniha pld-
novdni Velké Britdnie: Pldanovdni: provedeni zd-
sadnich zmén), Department of Transport, Local
Government and tzhe Regions (odbor dopravy,
mistnich orgdnii verejné sprdvy a regionit, 2001.
Making Strategic Spatial Plans (Vypracovdvdni
strategickych iizemnich pldnii), vyd. P. Healey,
A. Khakee, A. Motte a B. Needham (1997) UCL
Press.

Pozndmka redakce:

Tematika Skoleni odbornikii pro vizemni
pldnovdni je velice Zivd, je mozno Fici
,vrouci témér ve vSech evropskych ze-
mich. Clinek R. Tompsona velice pie-
svédcivé poukazuje na propast mezi od-
bornym Skolstvim a vyvijejici se praxi.
Pro cCtendre, ktei'i nejsou sezndmeni
§ britskym systémem tizemniho pldnovd-
ni a prislusného Skolstvi je nutno upo-
zornit na urcité rozdilnosti od systému
naseho. ,,Planovac‘ (planner) je profese,
propojujici kvalifikaci urbanisty, socidl-
niho a ekonomického pldnovace, a do ur-
Cité miry i environmentalisty a regionalis-
ty. Je nutno konstatovat, Ze jeho znalosti
a dovednosti na tiseku tviirétho urbanis-

tického navrhovdni (urban design) jsou
mensi, neZ nasich architektii — urbanistii.
O to §irsi jsou jejich dovednosti v oblasti
municipdlni politiky a izemniho manage-
mentu.

,,Skoly pro pldnovini* (Planning Scho-
ols) jsou zfizeny pri britskych univerzi-
tdach a je jich v Angli, Walesu i Skotsku
celd rada. Jejich zaméreni i uroveil se
muize ISit.

Krdlovsky institut iizemniho pldnovdni
(Royal Town Planning Institute — RTPI)
Je odbornou stavovskou instituct, kterd je
zodpovédnd za kvalifikaci a vzdéldvdni
pldnovacu, hdji jejich zdjmy a podporuje
Jjejich dalsi odborny ruist, véetné mezind-
rodni spoluprdce.
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