Roman Vodny

V predeslych cislech casopisu byly publikovany ¢lanky, které se podrobné vénovaly novele stavebniho zdkona, provede-
né zakonem ¢. 225/2017 Sb., ktera nabyla ucinnosti ke dni 1. ledna 2018. V souvislosti s tim pripravilo Ministerstvo pro
mistni rozvoj také novelu vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o vuzemné analytickych podkladech, vizemné planovaci dokumentaci
a zpusobu evidence vuzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vyhlasky ¢. 458/2012 Sb. (ddle také jen ,,vyhlaska*®).

Navrh novely vyhlasky pfipravilo ministerstvo kratce poté,
co byl ve sbirce zakond vyhlasen zakon ¢. 225/2017 Sb. (coz
se stalo 31. Cervence 2017). Meziresortni pfipominkové fi-
zeni bylo zahajeno 13. zafi 2017 s terminem pro uplatnéni
pfipominek do 5. fijna 2017. Uplatnéno bylo celkem 120 za-
sadnich pripominek, z toho vétsina z nich sméfovala k Pfi-
loze €. 1 vyhlasky, ktera stanovuje seznam sledovanych jevi
pro tizemné analytické podklady (dale také jen ,,UAP®), a 75
pfipominek doporucujiciho charakteru. Na Legislativni radu
vlady byl navrh odeslan dne 5. prosince 2017, Komise pro
spravni pravo €. 2 (dale jen ,,pracovni komise) navrh pro-
jednala dne 18. prosince 2017, jeji stanovisko ministerstvo
obdrzelo hned nasledujiciho dne s pozadavkem na Gpravu
celkem 7 bodu.

Po upravé byla vyhlaska na zacatku ledna 2018 odeslana
do Sbirky zakont, kde byla uvefejnéna ve stejnopisu castky
¢. 9 dne 29. ledna 2018 jako vyhlaska ¢. 13/2018 Sb. Dnem
uvefejnéni nabyla vyhlaska ucinnosti.

1. Davody novelizace

K ptipravé navrhu vyhlasky bylo pfistoupeno v prvni fadé
v souvislosti s ptijetim zakona ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni
zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi sou-
visejici zakony (dale jen ,,novela stavebniho zakona“), ktery
piinasi, kromé jinych zmén, zmény v oblasti izemné¢ analytic-
kych podkladi a izemné planovacich dokumentaci.

Prvnim cilem novely byla vyznamna uprava ¢asti druhé vy-
hlasky tykajici se uzemné analytickych podkladi. Cilem této
upravy je v prvni fadé prehlednéjsi usporadani souborné do-
kumentace uzemné¢ analytickych podkladi jako povinné pofi-
zovaného uzemné planovaciho podkladu ve dvoji podrobnos-
ti, na Grovni obci s rozsifenou plsobnosti a na Grovni krajt.

Druhym cilem byly dil¢i apravy v &asti tieti vyhlasky ty-
kajici se izemné planovaci dokumentace. Ty jsou vyvolany
jednak novelou stavebniho zakona, a dale také pozadavky

aplikacni praxe. Z novely stavebniho zakona vyplyva ptede-
v§im zavedeni povinnosti zajistit vyhotoveni uplného znéni
uzemné planovaci dokumentace po vydani posledni aktuali-
zace nebo zmény (dfive ,,pravni stav*), a dale téZ moznost
zpracovat izemni plan s prvky regula¢niho planu. Z aplikaé-
ni praxe dale vyvstal pozadavek, aby vyhlaska stanovovala
nejen obsah, ale téz strukturu zavaznych ¢asti tzemné pla-
novaci dokumentace.

Tietim cilem novely byla tprava ptiloh vyhlasky. Ty jsou
upravovany jednak ve vazbé na zmény vyvolané novelou
stavebniho zakona a zmény dalSich pravnich ptedpisu,
jednak s ohledem na potieby aplikaéni praxe. Navrhova-
na Uprava odstrafiuje zejména tyto nedostatky, pti¢emz je
kladen diraz na zachovani dosavadni zakladni struktury
obsahovych nalezitosti zejména tizemné planovacich do-
kumentaci. Upravy (zésadniho nebo forméalniho charakte-
ru) byly u¢inény ve vSech pfilohach vyhlasky, s vyjimkou
ptilohy ¢. 6 (Obsah zadani uzemniho planu). V souladu se
stanoviskem pracovni komise vSak byly vSechny ménéné
ptilohy nahrazeny jako celek, z divodu lepsi poznatelnosti
predpisu pro adresata pravni normy.

2. Zakladni pojmy

Do § 2 odst. 1 vyhlasky se dopliiuje novy pojem urbani-
sticka kompozice, ktery je soucasné doplnén i do piilohy
¢. 7. Urbanistickd kompozice bude nové souéasti urbanis-
tické koncepce. Zatimco urbanisticka koncepce stanovi za-
kladni pfedstavu o rozvoji izemi obce, ochrany jeho hodnot
a jeho plosného a prostorového uspoifadani, urbanisticka
kompozice fesi v podrobnosti pfiméfené dané tizemné pla-
novaci dokumentaci (dale také jen ,,UPD*) prostorovou
skladbu vybranych prostorti a prostranstvi, ¢asti zastavby
(v pripadé feseni v podrobnosti regulacniho planu i staveb)
a krajinnych prvkd, kterymi se rozumi vyznamné krajinné
prvky [viz § 3 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich piedpisi]
a jim charakterem obdobné ¢asti krajiny, v€etné stromu,
skupin stromi a stromofadi. Urbanisticka kompozice ne-
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predstavuje novinku. V uzemnich planech je urbanisticka
kompozice fesena jiz v souc¢asné dobg€, neni vSak jmenovité
zminéna. Jeji jmenovité zminéni tak posiluje jeji vyznam
a odstranuje pochybnosti, ve které ¢asti obsahu uzemniho
planu ma byt fesena.

Cilem urbanistické kompozice je vytvareni a ochrana vza-
jemnych harmonickych kompozi¢nich vztahti v izemi, a to
vzdy s ohledem na hodnoty a podminky v Gizemi. Soucasti
definice ve vyhlasce je i prikladny vycet vztahii, které ma
s ohledem na lokalni podminky urbanisticka kompozice
vytvaret a chranit. V zavislosti na podrobnosti feseni pra-
cuje napriklad se strukturou zastavby, s pohledovymi hori-
zonty, panoramaty, urbanistickymi a pohledovymi osami,
pruhledy, dominantami, pfiméfenym méfitkem a propor-
cemi, pfipadné i s gradaci, kontrastem, rytmem, symetrii
a asymetrii, podobnosti apod.

Dal$im nové definovanym pojmem je v § 4 odst. 2 vyhlas-
ky uplné znéni uzemné planovaci dokumentace. Nové zad-
na zména nebo aktualizace UPD nenabude u&innosti bez
toho, aby byla doruéena jak samotnd zména (aktualizace)
UPD, tak také uplné znéni UPD po této zméné (aktualiza-
ci); z toho divodu bylo nutné definovat, co v§e ma uplné
znéni UPD po jeji zméné (aktualizaci) obsahovat.

Uplné znéni zahrnuje textovou a grafickou &ast izemn pla-
novaci dokumentace ve znéni platném po aktualizaci zasad
uzemniho rozvoje nebo zméné tzemniho nebo regulacniho
planu. V odivodnéni uzemné planovaci dokumentace je
soucasti Uplného znéni koordinacni vykres, ktery plni ze-
jména funkci prokazani vztahu navrzeného feseni k limitim
vyuziti izemi. Je ale také velmi vhodnym podkladem pro
rozhodovani v Gizemi, protoze obsahuje ucelené informace
dalezité pro toto rozhodovani.

Pomérné koplikované formulovana druha véta zminéného
odstavce, kterd se tyka ptipadu tizemniho planu pro vy-
mezenou ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy, je vysledkem
projednavani navrhu na pracovni komisi. Vyznamné vsak
je, ze i v tomto piipadé je obsah uplného znéni izemniho
planu (dale také jen ,,UP*) po jeho zmé&né totozny s jakym-
koliv jinym uzemnim planem.

Poslednim novym pojmem je pojem strojové citelny format,
ktery byl zaveden do nového § 20a a do § 165 stavebniho
zakona zakonem ¢&. 225/2017 Sb. Puivodni definice byla pro
potieby uzemné planovaci ¢innosti mnohem Sirsi, pfi projed-
navani na pracovni komisi vsak doslo k vypusténi celé druhé
véty této definice. Definice obsazena v § 2 odst. 3 vyhlasky
tak v zasad¢ kopiruje pouze definici uvedenou v § 3 odst. 7
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, ve znéni pozd¢jsich predpisi, na ktery je formou po-
znamky pod ¢arou ucinén odkaz pfimo ve stavebnim zakoné.

Vypusténa druha véta tento pojem zpiesiiovala jako: Strojove
Citelny format pro potieby uizemné planovaci cinnosti tedy ob-
sahuje textovou a grafickou cast vcetne zdrojovych datovych

souborii ve vektorové formé editovatelné ndstroji, pomoci
nichz byla dokumentace zpracovana, v souradnicovém systé-
mu Jednotné trigonometrické sit¢ katastralni. Tato véta tedy
byla vypusténa, byla v§ak pfesunuta do divodové zpravy.

3. Zmény u uzemné
planovacich dokumentaci

3.1 Struktura UPD

Novela vyhlasky nové piinasi pozadavek, aby tizemni pla-
ny a regulacni plany (dale také jen ,,RP*) byly zpracovany
nejen pouze podle obsahu uvedeného v pfislusné piiloze
vyhlasky (materialni pozadavky), ale také shodné s jeji
strukturou, tedy ¢lenény a fazeny v logické navaznosti jed-
notlivych kapitol tak, jak jsou ve vyhlasce uvedeny (for-
malni pozadavky).

Tento pozadavek se neuplatni u zdsad izemniho rozvoje a to
z toho divodu, Ze vypustit pozadavek na dodrZeni struktury
bylo vyZadovano ve stanovisku pracovni komise, a Ze byl
véazan na rozpor, ktery vznikl v pribéhu meziresortniho pfi-
pominkového fizeni s Hlavnim méstem Prahou, resp. Institu-
tem planovani a rozvoje. Ten ve své ptipomince pozadoval,
aby struktura UPD nebyla &inéna zavaznou, ale byla pone-
chana na profesionalni ivaze konkrétniho projektanta. U této
pfipominky bylo dosazeno nakonec jisté dohody az pted jed-
nanim pracovni komise (viz dale, Giprava § 13 vyhlasky).

Je vsak vhodné na tomto misté alespon ¢astecné rozvést,
pro¢ se nove zavadi pozadavek na dodrzeni nejen obsahu,
ale i struktury UP a RP. DodrZeni struktury mé za cil zejmé-
na sjednotit textovou &ast jednotlivych UP a RP, které jsou
zavazné pro rozhodovani v uzemi, a vést tak k vétsi prehled-
nosti pro Ufady, které v uzemi rozhoduji nebo do né&j vstupuji
jinym zptsobem, ale také pro fyzické a pravnické osoby.

Tento pozadavek je podlozen mj. i rozsudkem Nejvyssiho
spravniho soudu ¢j. 4 As 138/2017-33 ze dne 27. 9. 2017,
a to zejména v bodech [57], [58] a [59] odivodnéni, kde
se mj. uvadi: ,,Stézi by bylo mozné akceptovat stav, kdy by
kazda obec pfistupovala k uzemnimu planovani zcela od-
liSnym zptisobem, jednotlivé tzemni plany by nebyly ani
ramcové srovnatelné a tzemni planovani v sousednich ob-
cich by nemélo zadné styéné body. Dotcené osoby i dotéené
organy by musely podrobné studovat metodicky naprosto
odlisné regulace a nemohly by ptedvidat, jaké bude mit tato
regulace konkrétni dopady do jejich prav ¢i na jimi chranéné
vefejné zajmy.“ UPD je vydavana formou opatieni obecné
povahy podle spravniho fadu. Opatieni obecné povahy jako
abstraktné-konkrétni spravni akt je smiSenym aktem na po-
mezi mezi obecné zavaznym pravnim piedpisem a spravnim
rozhodnutim, ktery v§ak ma v mnoha ohledech bliZze k nor-
mativnim aktim. Vztahuje se vzdy k urcité konkrétni situaci
(zde konkrétng predmét regulace v UPD pro dané uzemi),
ale okruh jeho adresatu je neurcity, opatfeni obecné povahy
je zavazné pro vSechny adresaty vefejné spravy.
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Pozadavek na dodrzeni struktury, jak jiz bylo konstatovano
vyie, je viak uplatnén pouze u tzv. ,,zavazné asti UP a RP.
Obsah ¢asti odtivodnéni vyplyva nejen z této vyhlasky, ale
také ze stavebniho zakona a spravniho fadu, proto u této
casti neni vyzadovano zachovani struktury.

Tato uprava navazuje na zakonné zmocnéni uvedené v § 193
stavebniho zakona, které zmociiuje ministerstvo vydat vy-
hlasky k provedeni mj. § 43 odst. 6 a § 61 odst. 3. Uvedena
ustanoveni uvadeji, Ze nalezitosti obsahu izemné planova-
cich dokumentaci stanovi provadéci pravni ptedpis. Takto
uvedena textace zmocniuje ministerstvo urcit nejen obsah
UPD, ale také jejich strukturu. Uvedené zmociiovaci ustano-
veni se promita i v textu pfislusnych ustanoveni této vyhlas-
ky a nové také v nazvech ptislusnych pfiloh k této vyhlasce.

Déle je nezbytné konstatovat, Ze izemné planovaci dokumen-
tace jsou vefejnymi listinami zavaznymi pro rozhodovani
v uzemi a jako takové museji byt jednoznaéné a srozumitel-
né pro vSechny aktéry, ktefi do uzemi vstupuji, tedy zejména
pro adresaty vefejné spravy (vlastniky dotéenych nemovitos-
ti, investory, vefejnost a dalsi subjekty), organy statni spravy
(stavebni utrady, dotcené organy, atd.) a uzemni samospravy.
Cilem je ptitom sjednoceni vystupti ze zavaznych &asti UPD
tak, aby obsah a struktura textové ¢asti a vzhled vykrest gra-
fické &asti zavazné ¢asti UPD byly na izemi CR shodné. Tim
dojde téz k urychleni a zjednoduseni rozhodovacich procest
v daném uzemi (hlavni cil a zadani pro novelu stavebniho
zakona), protoze prislusny stavebni ufad nebude nucen pra-
covat s nékolika riznymi, v mnoha piipadech i znacné¢ for-
malné riznorodymi, tzemné planovacimi dokumentacemi.

Argument, Ze struktura UPD (zejména nejcastéji pouziva-
ného tzemniho planu) ma byt ponechana na profesionalnim
uvéazeni projektanta, je mylny. UPD neni uméleckym dilem
a kreativni pfistup projektanta by proto mél byt vyjadien
predevsim v navrhu jednotlivych koncepci (tedy v ptipadé
uzemniho planu urbanistické koncepce, koncepce vefej-
né infrastruktury, koncepce uspotradani krajiny a koncepce
plosného a prostorového usporadani) pfi respektovani ome-
zeni vyplyvajicich zejména z pravniho prostiedi. Ptitom
pravé navrh koncepci predurcuje sméry rozvoje piislusné
obce mnohdy na desitky let doptedu. Struktura textové ¢asti
a grafické vyjadfeni téchto koncepci (zejména barevné fe-
Seni vykrest) v grafické ¢asti jsou poté pouze formalnim
popisem a zobrazenim navrzené koncepce. Analogii je tvor-
ba projektové dokumentace konkrétni stavby, kde vkladem
architekta nebo projektanta je vlastni navrh objektu, jeho
hmotové uspofadani, rozvrzeni mistnosti, jejich uspotrada-
ni apod., opét pfi respektovani pravniho prostiedi. Vlastni
vyjadfeni téchto navrhi ve vykresové dokumentaci je vSak
striktn€ upraveno napf. platnymi normami a neni (ani nemu-
ze byt) ponechano na profesionalni ivaze projektanta (zda
napt. bude konkrétni ¢ara ¢erchovana ¢i plna), a to tak, aby
mohla byt navrzena stavba viibec spravné realizovana.

Je téz nezbytné poznamenat, Ze cilem neni unifikace véc-
ného feseni, které je obsahem UPD, nebot’ vécné feseni
(jak je ostatné jiz popsano vyse) je hlavnim profesionalnim

tikolem projektanta UPD. Tento piistup pozadavek na do-
drzeni struktury textové ¢asti zZadnym zptisobem nenarusu-
je a neomezuje.

Finalnim vysledkem snah o feSeni vySe uvedeného sporu
s hlavnim méstem Prahou, resp. Institutem planovani a roz-
voje, je uprava § 13 odst. 1, do néjz byla vlozena véta Pro
uzemni plan hlavniho mésta Prahy se struktura textové casti
uzemniho planu uvedena v priloze ¢. 7 pouzije primérene,
pokud z povahy véci nelze postupovat obdobné. Tato pomér-
n¢ slozita formulace v zasadé uvadi, ze u Uzemniho planu
Prahy se pozadavek na dodrzeni struktury (ale pouze u tex-
tové ¢asti) nemusi dodrzet (pouZzije se pfiméfené), ale pouze
v pripadech, kdy bude jednozna¢né zdivodnéno, Ze nelze
postupovat shodné (obdobng). Diivody, pro¢ nebyla u texto-
vé ¢asti uzemniho planu dodrZena také predepsana struktura,
se uvedou v odtivodnéni uzemniho planu. Lze pfedpokladat,
7e se musi jednat o zvlasté vyznamné a zasadni divody.

Na zavér je vhodné poznamenat, Ze pozadavek na dodrzeni
struktury (vedle obsahu) je nové stanoven také pro vyhodno-
ceni vlivii izemniho planu na udrzitelny rozvoj izemi (pii-
loha €. 5). Jedna se o jedinou upravu v piiloze €. 5.

3.2 Uzemni plan

Pro zvlast’ rozsahla uzemi zejména velkych mést se nové
umozinuje vydat vykres zakladniho ¢lenéni a samostatné vy-
kresy koncepce usporadani krajiny a koncepce vetejné infra-
struktury i v méfitku 1: 25 000. Vyhlaska vSak nedefinuje, co
se rozumi pojmem ,,zv1ast’ rozsahlé uzemi®. Zhodnoceni, zda
se v konkrétnim pfipadé jedna o zvlast’ rozsahlé tizemi ¢i ni-
koliv, je ponechano na profesionalni Givaze pofizovatele UP.

U uzemniho planu s prvky regulacniho planu (§ 43 odst.
3 stavebniho zakona) pro vymezenou ¢ast uzemi obce se
umoziuje vydat tuto ¢ast izemniho planu v méfitku katas-
tralni mapy. U vykresu $irSich uzemnich vztaht se ptipadné
uvadi i mefitko 1:50 000 nebo 1:25 000.

Vyrazngjsi Gpravy doznala pfiloha ¢. 7 (nové nadepsana
jako ,,Nalezitosti obsahu tizemniho planu®). V ¢asti L. odst.
1 pism. c) se nové uvadi, Ze urbanisticka koncepce obsa-
huje také urbanistickou kompozici a dale se v jejim ramci
také vymezuji plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti (zde
se predpoklada pouze jejich jmenovité vymezeni).

Soucasti koncepce vetejné infrastruktury [¢ast 1. odst. 1
pism d)], ktera zahrnuje mj. vetejnou dopravni a technickou
infrastrukturu, musi jednozna¢né byt také vymezeni ploch
a koridorti véetné stanoveni jednoznac¢nych podminek pro
jejich vyuziti.

Koncepce usporadani krajiny je mé€néna zejména ve vazbe
na novelu stavebniho zakona, ktera v § 43 odst. 1 staveb-
niho zakona vyZaduje, aby tizemni plan vymezoval kromé
zastavitelnych ploch a ploch piestavby také plochy zmén
v krajiné. Obdobné¢ jako u urbanistické koncepce se také
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u koncepce usporadani krajiny jmenovité vymezuji ptislus-
né plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti, které jsou sou-
casti feSeni krajiny v pfislusném UP.

Upravuje se také znéni pismene f) v ¢asti 1. odst. 2 prilohy
¢. 7 tak, aby 1épe odpovidalo ustanovenim § 17 pism. d)
a § 18 pism. a) a b) zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povo-
lani autorizovanych architekti a vykonu povolani autorizo-
vanych inZenyrd a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozdgjsich predpist, ze kterych tento pozadavek vychazi.

Dalsi upravy v odstavci 1 a vlozeni nového odstavce 3
souviseji s novym pozadavkem na dodrzeni nejen obsa-
hu textové casti uzemniho planu, ale také jeho struktury.
Z odstavce 1 jsou vypusténa pismena j) a k). Pozadavek
na ukonéeni textové Casti uzemniho planu udajem o po-
¢tu listd textové ¢asti a poétu vykresii k nému pfipojené
grafické ¢asti zlistava, je v8ak noveé zaclenén jako text bez
oznaceni pismene do odstavce 1. Uzemni plan bude vzdy
ukoncen udajem o poctu listli textové ¢asti a poctu vykre-
st k nému pfipojené grafické ¢asti, takze tento pozadavek
musi byt soucasti odstavce 1. Pozadavek na vymezeni fe-
Sené¢ho uzemi se muze uplatnit pouze v pfipadé hlavniho
mésta Prahy (§ 43 odst. 4 stavebniho zdkona), a proto je
nové zaclenén do odstavce 3, pfiCemz i v tomto piipadé
bude textova ¢ast ukoncena tidajem o poctu listd uzemniho
planu a poctu vykrest k nému pfipojené grafické ¢asti.

V grafické &asti UP reaguji Upravy zejména na novelu sta-
vebniho zékona. Do § 43 odst. 1 stavebniho zakona byl no-
velou vlozen jiz zminény pozadavek, aby uzemni plan vy-
mezoval kromé¢ zastavitelnych ploch a ploch prestavby také
plochy zmén v krajiné. Obdobné jako zastavitelné plochy
a plochy prestavby je zZadouci, aby tyto plochy zmén v kra-
jiné byly zobrazeny jak ve vykrese zakladniho Clenéni, tak
v hlavnim vykrese. Vykres zakladniho ¢lenéni bude déle ob-
sahovat také vymezeni ¢asti UP s prvky regulaéniho planu
a u hlavniho vykresu se dale pfimo uvadi, ze mj. obsahuje
také zakresleni uzemniho systému ekologické stability.

Nové pismeno e) navazuje na moznost zpracovat a vydat
uzemni plan s prvky regulacniho planu (§ 43 odst. 3 staveb-
niho zakona). Pokud bude zpracovan izemni plan s prvky re-
gula¢niho planu, umoziuje se, aby byl zpracovan samostatny
vykres té ¢asti uzemniho planu, ktera obsahuje prvky regulac¢-
niho planu. Podle navrhu upravy § 13 odst. 2 této vyhlasky je
potom mozné tento vykres vydat v méfitku katastralni mapy.

V casti II. (odGvodnéni uzemniho planu) se jedna zejména
o0 Upravy, které souviseji pfimo s novelou stavebniho zako-
na, a to se zavedenim zkraceného postupu pofizeni zmén
uzemnich pland a pozadavku na vyhotoveni tplného znéni
uzemnich pland po jejich zméné.

Dale se vklada nové pismeno d), které také navazuje
na moznost zpracovat a vydat uzemni plan s prvky regu-
la¢niho planu. Protoze vsak i nadale plati, Ze uzemni plan
nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsahem re-
gula¢nimu planu, je nezbytné, aby prvky regula¢niho planu

byly v odiivodnéni uzemniho planu specifikovany, a aby
bylo zdiivodnéno, pro¢ byly vymezeny. Tim bude postave-
no najisto, které prvky regulacniho planu tzemni plan vy-
mezuje, a divody, které k jejich vymezeni vedly.

V grafické &asti odivodnéni UP nebyly novelou provedeny
zadné zmény.

3.3 Zasady uzemniho rozvoje

V piipadé zésad uzemniho rozvoje (dale jen ,,ZUR) byly
tpravy spise formalniho charakteru. U ZUR se v souladu se
stanoviskem pracovni komise nevyzaduje dodrzeni struktury
dle prilohy €. 4. V této pfiloze (noveé pojmenované obdobné
jako ptilohy €. 7 ,,Nalezitosti obsahu zasad uzemniho rozvo-
je*) jsou tak provedeny zmény, které byly vyvolany novym
ceskym prekladem Evropské tmluvy o krajing, ktery byl
zvetejnén ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢. 12/2017
Sb. m. s. (Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, kterym se
vyhlaSuje opravené znéni ¢eského piekladu Evropské timlu-
vy o krajing, vyhlasené pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.).

V ¢asti I1. (odtivodnéni zasad izemniho rozvoje) se zejmé-
na jedna o obdobu Uprav popsanych v ptiloze ¢. 7, tedy
upravy, které souviseji pfimo s novelou stavebniho zakona,
a to se zavedenim zkraceného postupu pofizeni aktualizace
zasad uzemniho rozvoje a pozadavku na vyhotoveni tpl-
ného znéni zdsad uzemniho rozvoje po jejich aktualizaci.

3.4 Regulaéni plan

Regulacnich plant se tykaji (mimo shora uvedeného) prede-
v§im upravy pfiloh €. 8, 9, 10 a 11. VSechny jsou vkladany
nové, byt u vétsiny z nich se jedna pouze o upravy charak-
teru spiSe formalniho. U pfilohy ¢. 8 (nové nazvané ,,0b-
sahové nalezitosti podnétu k pofizeni regulacniho planu‘)
a prilohy ¢. 10 (nové nazvané jako ,,Obsahové nalezitosti
zadosti o pofizeni regula¢niho planu®) se pojem ,,identifi-
kacni Cislo* nahrazuje spravnym pojmem ,,identifikacni ¢is-
lo osoby* (soulad se zakonem ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisit), pfi¢emz z ptilohy
¢. 10 byl dale vypustén cely bod 2 v ¢asti B (vazba na nove-
Iu stavebniho zakona provedenou zakonem ¢. 39/2015 Sb.)
a nové byl upraven bod 6 v ¢asti B (vazba na novy § 184a
vlozeny do stavebniho zédkona zakonem ¢. 225/2017 Sb.).

Z ptilohy ¢. 9 bylo vypusténo dosavadni pism. j). Opét se
provedenou zakonem ¢. 39/2015 Sb., kterym se méni zakon
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakont (zakon o posuzo-
vani vlivli na zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich piedpi-
st, a dalsi souvisejici zdkony. Od této novely jiz neni moz-
né pofizovat regulacni plany z podnétu nahrazujici izemni
rozhodnuti u téch zamérl, které podléhaji posouzeni vlivil
na zivotni prostiedi. Tim se tento bod stal nerelevantnim.
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Upravy byly dale provedeny v piiloze ¢. 11 (nové pojme-
nované jako ,,NaleZitosti obsahu regulacniho planu®). I zde
je nové pozadovano dodrzeni nejen obsahu, ale také struk-
tury. Na to vaze uprava provedena v odstavci 1 a vloze-
ni nového odstavce. Doplnéni nové véty do odstavce 1 je
analogii doplnéni obdobné véty do prilohy ¢. 7. Dale se
v odstavci 3 stanovuje, Ze v pfipadé, Ze ¢asti uvedené v od-
stavei 2 véené pfimo souviseji s problematikou feSenou
v odstavci 1, pti zpracovani regulacniho planu se podrazuji
pod v odstavci 1 uvedena pismena a netvofi ve strukture
regulaéniho planu samostatné body. Divodem pro zvoleni
tohoto feSeni je potieba zajistit, aby vécné souvisejici body
byly vedeny v jedné kapitole textové ¢asti, ¢imz by se mély
odstranit nejednoznacnosti a moznosti riznych vyklada
v ptipadnych konfliktech tykajicich se regulacnich plant.

V ¢asti II. (odiivodnéni regula¢niho planu) se jedna zejmé-
na o upravy, které souviseji piimo s novelou stavebniho za-
kona, a to se zavedenim zkraceného postupu pofizeni zmén
uzemnich pland a pozadavku na vyhotoveni uplného znéni
uzemnich pland po jejich zméné.

4. Uzemné analytické podklady
4.1 UAP obecné

Zasadnich zmén doznala ustanoveni tykajici se izemn¢
analytickych podkladd, a to jak § 4 vyhlasky, tak zejména
prilohy ¢. 1.

Uprava § 4 spodiva v zasadn&jsi zméné celkového pojeti
obsahu a struktury uzemné analytickych podkladi. Divody
pro tuto upravu vychazeji jednak ze zkuSenosti z aplikacni
praxe, jednak z novely stavebniho zédkona, ktera prodluzuje
termin pro Uplné aktualizace ze 2 na 4 roky. Z tohoto diivodu
bude tieba klast velky diraz na pribézné aktualizace. Pro
tento ucel je pak nezbytné, aby byl mnohem jednoznacnéji
stanoven obsah a struktura izemn¢ analytickych podkladd
obci i kraju.

Z aplikacni praxe vyplynul pozadavek na odstranéni vyu-
ziti klasické SWOT analyzy v oblasti izemniho planovani.
Dosavadni zkusenosti ukazuji, ze tato metoda se pro po-
tieby tizemniho planovani jevi jako nevhodna, protoze se
jedna primarné o nastroj ekonomické analyzy a planovani.
SWOT analyza podle definice spociva v rozboru a hodnoce-
ni soucasného stavu predmétu hodnoceni (vnitini prostredi)
a soucasné situace okoli pfedmétu hodnoceni (vnéjsi prostie-
di). Ve vnitinim prostedi jsou identifikovany silné a slabé
stranky, které jsou vymezeny vnitinimi faktory efektivnosti
predmétu hodnoceni ve vSech vyznamnych oblastech. Vnéjsi
prostiedi jsou oblasti, které hodnoceny pfedmét sam nemuze
ovlivnit. Konkrétni izemi je v§ak pomérné obtizné vyhodno-
covat podle téchto kritérii, nebot’ se v ném stietavaji nejriz-
néjsi protichtidné zajmy a pozadavky, pfi¢emz ani tzv. vnitini
prostiedi nemusi byt hodnoceny celek s to ovlivnit.

Z téchto divodu se jako vhodné jevi zjednodusit zptuisob
zpracovani vyhodnoceni udrzitelného rozvoje. Navrzenym
zjednodusenim, spocivajicim ve vyhodnocovani pozitiv-
nich a negativnich stranek izemi, bude mozné plynule na-
vazat na predchozi aktualizace UAP.

Zasadni upravu doznalo i dosavadni ¢lenéni rozboru udrzi-
telného rozvoje uzemi na celkem 10 tematickych okruht.
Uprava byla vyvolana zejména potfebami aplika&ni praxe.
Dosavadni ¢lenéni bylo shledano jako znaéné nevyvazené
z pohledu tfi pilifG udrzitelného rozvoje, kdy tento vycet
obsahoval 5 témat z environmentalniho pilife, 2 témata pro
hospodaisky pilif a 3 témata pro socialni pilif. Nové navr-
zené Clenéni obsahuje témat 13, pfi¢emz tato témata jsou
vice zobecnéna a jsou doplnéna o dals§i vyznamna témata,
kterd byla dosud opomijena, jsou vSak dulezita z pohledu
uzemné planovacich ¢innosti (napf. bezpeénost a ochrana
obyvatel, prostorové a funkéni uspofadani izemi, struktura
osidleni nebo $ir§i uzemni vztahy). Toto nové ¢lenéni by
mélo 1épe odpovidat potfebam praxe izemniho planovani,
aniz by doslo k vypusténi nékterého z dosud jmenovanych
témat (dochazi pouze ke generalizaci — zobecnéni). Nové
se zavadi toto Clenéni také pro podklady pro rozbor udrzi-
telného rozvoje Gzemi, protoZe vlastni rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi na podklady pfimo navazuje.

Pozadavek na vyhodnoceni vyvazenosti vztahu uzemnich
podminek se nové nahrazuje vyhodnocenim uzemnich
podminek a potencialt dle jednotlivych pilift udrzitelného
rozvoje uzemi (vazba na § 18 stavebniho zakona). Uréeni
problémt k feseni se rozsifuje i na uréeni problém, které
jsou fesitelné v izemnich studiich.

Zavadi se novy pojem ,,databaze izemn¢ analytickych pod-
kladd, ktera obsahuje idaje o izemi, zjisténi vyplyvajici
z pruzkumu uzemi, dalsi dostupné informace a pfipadné data
vznikla analyzou shromazdénych informaci. Konstatovani,
7¢ UAP obsahuji i databazi jevi, je pouze potvrzenim stava-
jiciho stavu, protoze datova slozka je nedilnou sougasti UAP
jiz od jejich zavedeni stavebnim zakonem z roku 2006 a byla
dosud soucasti podkladd pro rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi. Vyznamné je, Ze vyhlaska nové stanovuje, ze databa-
ze je pribézné aktualizovana, coz odpovida pozadavku § 28
odst. 1 stavebniho zikona. Obsah databaze UAP je i nadale
stanoven v priloze ¢. 1 vyhlasky. Ptiloha €. 1 je ponechana
rozdélena na Cast A a Cast B, tyto ¢asti vSak jiz nejsou spe-
cificky uréeny pouze pro izemné analytické podklady obci,
resp. uzemné analytické podklady kraje, ale je stanoveno,
7e UAP obci se zpracovavaji minimalné v rozsahu piilohy
¢. 1 asti A a UAP kraje v miniméalnim rozsahu piilohy ¢&. 1
¢asti B, a to vzdy v rozsahu a podrobnosti potiebnych pro
zpracovani prislusné uzemné planovaci dokumentace (tedy
uzemnich pland a regulacnich planti na urovni obci, resp.
zasad Gizemniho rozvoje na trovni kraje). Divodem pro tuto
upravu je skutecnost, Ze dosavadni striktni ¢lenéni piimo
neumoznovalo krajim ziskavat data z prilohy ¢. 1 Cast A,
ackoliv tato data prokazatelné pro svou tizemné planovaci
¢innost nezbytné potiebuji. Dosavadni praxe také ukazuje,
7e krajsky Grad v zajmu dobré spravy intenzivné spolupra-
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cuje s ufady izemniho planovani ve svém spravnim obvodu.
Tato spoluprace se tyka jak potizovani aktualizaci izemné
analytickych podkladu, tak i spravy dat, resp. databaze, ze-
jména vedenim spole¢ného jednotného geoportalu, kde jsou
tato data prezentovana a zobrazovana (napf. vazba na § 166
stavebniho zakona).

Uprava odstavce 5 predstavuje zpresnéni pozadavku na po-
skytovani tzv. udaji o izemi, ktery je jiz v¢élenén v novele
§ 27 odst. 3 stavebniho zékona. Jednou z nejdilezitéjsich
informaci ohledn& dat UAP je presnost poskytnutého tidaje
0 Uzemi, resp. méfitko zpracovani tohoto idaje. Tento idaj
vsak dnes neni ve vétSin€ ptipadi znamy. Znat presnost dat
UAP je pomérné diilezité zejména z diivodu Sirokého spek-
tra pouziti téchto dat — od velké piesnosti, ktera je Zadouci
pfi rozhodovani v uzemi, az po mensi piesnost, ktera je za-
douci naptiklad pii potizovani ZUR. Znalost struktury dat
poskytnutého udaje o izemi je nutna pro spravnou interpre-
taci udaje o izemi, jeho zafazeni a zpracovani. Nové je téz
vyzadovano, aby udaje o uzemi byly predavany ve vekto-
rové digitalni forme¢ a v soufadnicovém systému Jednotné
trigonometrické sit¢ katastralni.

Nové se také umoziuje, aby poskytovatel udaje o izemi, de-
finovany v § 27 odst. 3 stavebniho zakona, mohl své preda-
vané udaje o uzemi vcetné pasportu poskytnout pfimo pro-
stfednictvim krajského ufadu. Tato uprava by méla zna¢nym
zpusobem zmirnit administrativni zatéz, ktera dosud mohla
poskytovatelim plynout v souvislosti s poskytovanim tida-
ju o uzemi. Tyka se to zejména poskytovatell s celostatni
plisobnosti (napt. Reditelstvi silnic a dalnic, Sprava Zelez-
niéni dopravni cesty, Agentura ochrany piirody a krajiny CR
apod.). Tito poskytovatelé dosud museli sva data poskyto-
vat 205 obcim s rozsifenou pisobnosti (a hlavnimu méstu
Praze) jednotlivé za jejich spravni obvody. Tato praxe byla
dlouhodobé zdrojem rtznych komplikaci a jevila se jako
znaéné neefektivni. Jiz od 3. Gplné aktualizace UAP tak bylo
umoznéno témto poskytovatelim poskytovat sva data pro-
stfednictvim krajskych tfadi pti dodrzeni vSech pozadavki
a povinnosti plynoucich jednak ze stavebniho zakona a jed-
nak z vyhlasky. Tato praxe se ukazala byt pomérné efektivni,
nicméné pouhé metodické osetteni se jevilo jako nedostatec-
né, a proto bylo pfistoupeno ke zminéné uprave.

Upravy v obsahu grafické &asti UAP jednoznatng uréuji,
které vykresy jsou soucasti podkladl pro rozbor udrzitelné-
ho rozvoje uzemi a které jsou soucasti rozboru udrzitelného
rozvoje uzemi. S ohledem na skute¢nost, ze vykresy jsou
spise doprovodnou slozkou tizemné¢ analytickych podkladt
(i s ohledem na rozsah feseného izemi), je do odstavce 6 vlo-
zena povinnost jejich pofizeni zejména v ramci uplné aktu-
alizace izemn¢ analytickych podkladi. V ramci prubéznych
aktualizaci je jejich pofizeni ponechano na spravnim uvazeni
potizovatele, pokud vyhodnoti potfebnost aktualizace grafic-
ké &asti UAP té2 v ramci prib&zné aktualizace.

4.2 Prilohaé¢. 1

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ptiloha ¢. 1 zlstava i nadale Cle-
néna na Cast A a Cast B, tyto ¢asti vSak jiz nejsou piimo
pojmenovany jako obsah UAP obci, resp. UAP kraje (sou-
vislost s upravou § 4 vyhlasky).

U ptilohy €. 1, ¢ast A i B, se upravuje vycet sledovanych jevil
vypusténim, upravou nebo doplnénim vybranych sledova-
nych jevi. Cilem bylo doplnéni novych dostupnych jevi, lo-
gické ¢lenéni s ohledem na obsazena témata, vypusténi jevd,
které se ukazaly byt méné potiebné nebo jsou nedosazitelné
a jednoznac¢na definice vcetné ur¢eni minimalniho obsahu
sledovanych jevli. Neméné dilezitym cilem bylo jasné de-
finovana mira podrobnosti dat UAP, a také vypusténi téch
sledovanych jevi, které jiz nadale nebyly relevantni nebo
nemély oporu v pravnich ptedpisech, pfi¢emz ne vSechny
jevy mély (a nadale maji) ptimou oporu v pravnim piedpise;
oporu v pravnim piedpise nemaji zejména jevy, které maji
vyznam pro uzemni planovani (napt. mnohé jevy tykajici se
urbanistickych a kulturnich hodnot v tizemi). Jednozna¢nou
oporu v pravnich predpisech maji pak zejména tzv. udaje
o uzemi, definované v § 27 odst. 3 stavebniho zakona.

S ohledem na sledovani a vyhodnocovéni datové &asti UAP
v tzv. datovych modelech bylo nezbytné, aby ¢isla jeva, kte-
ré jiz dale nebudou sledovany, resp. budou sledovany v od-
liSném rezimu, nebyla dodatecné obsazena. Proto néktera
Cisla jevi zuistala nadale neobsazena. Na druhou stranu jsou
vkladéna cisla s pismennym rozliSenim z toho diivodu, aby
¢lenéni jevl bylo i nadale po logickych celcich (tedy tak,
aby tematicky shodné jevy byly fazeny u sebe).

Podrobny popis jednotlivych jevii a jejich obsahu bude
pfedmétem piipravované aktualizace pfislusnych metodik.

4.3 Prilohy¢.2a3

U pfilohy €. 2 dochazi zejména k doplnéni pasportu o in-
formaci o kontaktni osobé¢, ktera poskytovany udaj o izemi
(data) zpracovala a je pfipadné kompetentni poskytnout
v piipad¢ nutnosti dopliujici informace. Dopliuje se také
informace o identifikatoru datové schranky jako o v sou-
¢asné dobé& nezbytné informaci pro pofizovatele UAP.

V oddilu II. pasportu se méni nazev bodu ¢. 4 na ,Nazev
a popis Udaje o uzemi* a soucasné se tento bod rozdéluje
na ¢ast a) ,,Nazev udaje o uzemi“ a ¢ast b) ,,Popis udaje
0 Uizemi*“. Divodem Gpravy nazvu bodu ¢. 4 a jeho rozdéleni
je, Ze nazev a popis udaje jsou dve rozdilné informace. V od-
dilu II. pasportu, bod ¢. 7, ¢ast d) se upravuje nazev na ,,mé-
fitko mapového podkladu, nad kterym byl udaj o uzemi
zpracovan®. V pasportu bylo dosud uvadéno métitko ma-
pového podkladu, nad kterym byl udaj o Gizemi zobrazen,
coz je pro predstavu o presnosti poskytnutého udaje o izemi
nerelevantni — udaj o Gizemi lze zobrazit nad mapami velké-
ho méfitka stejn€ jako nad mapami malého méfitka. O mife
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presnosti predaného idaje o tizemi rozhoduje to, nad jakym
mapovym podkladem, resp. nad jakym méfitkem mapového
podkladu, byl Gidaj o izemi zpracovan.

V oddilu II. pasportu, bod ¢. 7, ¢ast f) se ve 4. odrazce
dopliuje slovni spojeni ,,...a pouzitych atributi®. Datovy
model je v podstaté souhrn pravidel, ktera urcuji format,
nazev, strukturu, obsah dat aj. Pokud neni pfedany tdaj
o Uzemi v digitalni podobé fadné¢ popsany, a to nejen po-
pisem datovych vrstev, ale i popisem a vysvétlenim pou-
zitych atributt, mize dojit ke zkresleni dat, jejich $patné
interpretaci, chybnému pouzivani, nebo i ke ztraté potteb-
nych informaci.

V priloze €. 3 dochazi k upravam, které promitaji do do-
kladu o projednani izemné analytickych podkladt platné
znéni stavebniho zakona. Zejména byl upraven II. oddil
prilohy, ktery nové popisuje zptisob projednani UAP, véet-
n¢ informace o vysledku jejich projednéni.

5. Upravy registraénich lista

Uprava registraéniho listu Gizemni studie spoivajici ze-
jména v doplnéni zaskrtavaciho pole s informaci, zda byla
uzemni studie pofizena jako podminka pro rozhodovani
v tizemi v souladu s § 43 odst. 2 stavebniho zakona, a dale
upiesnéni fadku ,,Ukonceni moznosti vyuZziti Gzemni stu-
die” ve vazbé na § 30 odst. 5 stavebniho zakona.

Upravy u registraénich listi uzemné planovacich doku-
mentaci spocivaji zejména v doplnéni fadka tykajicich se
evidovani zpravy o uplatiovani zasad Gizemniho rozvoje
nebo tzemniho planu oddélené od zadani aktualizace za-
sad uzemniho rozvoje nebo zmény tizemniho planu. Dalsi
upravy navazuji jednak na zavedeni zkracenych postupti
pofizovani aktualizaci a zmén izemné planovacich doku-
mentaci, jednak na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
¢.j. 5 As 85/2015 — 36 ze dne 27. Cervence 2016, podle
kterého ,,spravni akt, kterym se v pfezkumném fizeni pro-
vedeném dle § 174 odst. 2 spravniho fadu rusi izemni plan
obce, je tieba pokladat za opatieni obecné povahy.*

6. Zavérem

Ptilohou k tomuto ¢islu ¢asopisu Urbanismus a izemni roz-
voj je také tzv. srovnavaci text vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.,
ve znéni novely provedené vyhlaskou ¢. 13/2018 Sb., vcet-
né divodové zpravy. Tento text by mél usnadnit v§em, ktefi
s vyhlaskou pracuji, orientaci v provedenych zménach. Je
vsak potieba dale upozornit, ze text neprosel legislativni
ani jazykovou korekturou, a Ze se nejdné o oficialni znéni
ani vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., ani vyhlasky ¢. 13/2018 Sb.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Odbor vzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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