Vladimir Mackovié¢

Nase spolecnost se hlasi k udrzitelnému rozvoji vizemi. Uzemni planovéani ma k jeho napliiovani prispivat jednak navrhem
licelného vyuziti tizemi a jednak jeho prostorovym usporddanim. Uzemi s prevahou zemédélské piidy byva oznacovino
Jako zemédélska krajina. Je diilezité si uvédomit, Ze vice nez polovinu tizemi CR tvori zemédélsky piidni fond, a Ze se jej
ucelné vyuziti a prostorové usporadani také tyka. Ale vyuziti zemédélské pudy je pravem viastnika, potazmo najemce puidy.
A usporadani zemédelského puidniho fondu resi komplexni pozemkové vpravy. Co tedy prislusi uzemnimu planovani? Nad

tim se zamysli tento prispévek.

Uvodni éast objasiuje autorova vychodiska k pojmiim vizemni planovani a zemédélska krajina z hlediska jejich poten-
cidlnich vzajemnych vazeb. Rozborova cast rekapituluje spektrum ndstrojii uzemniho planovani z hlediska jejich poten-
cidlnich vazeb na atributy zemédelské krajiny. V navrhové casti je prezentovan namét mozného vyuziti potencidalnich va-
zeb uzemniho planovani a zemédélske krajiny s cilem zajistit podminky pro jeji udrZitelny rozvoj. Zavérecna kapitola ma
formu odpovédi na otazky, které se dotykaji zemédelské krajiny, vizemniho planovani a jejich vzajemného vztahu.

Uvodni éast

va vychodiska k pojmiim uzemni pla-
novani a zeméd¢lska krajina z hlediska
jejich potencialnich vzajemnych vazeb.

Uzemni planovani

Uzemni planovani predstavuje pomysl-
nou sadu nastroji, prostiednictvim kte-
rych 1ze v zeméd¢€lské krajiné:

Specifikovat, odiivodnit a vymezit
vei'ejné zajmy v zadaném segmentu
krajiny

Benefit pro zemédélskou krajinu:
Prostrednictvim uzemné planovaci do-
kumentace Ize verejnym zajmum v kra-
Jjiné zajistit uzemni ochranu.

Rozhodovat 0 zménach v izemi a sta-
novovat jim relevantni podminky pro
jejich realizaci

Benefit pro zemédélskou krajinu:

Pro rozhodovani v krajiné je diilezite,
Ze lze posuzovat nejen zdamery sta-
vebni, ale vyhodnocovat i potencialni
dopady zameérii na déleni ci slucova-
ni pozemkii, zameéry na zmény vyuziti
uzemi (jako jsou terénni upravy, zme-
ny druhu pozemkaii ¢i upravy pozemkaii,
které maji vliv na schopnost vsakovani
vody). Déleni ¢i slucovani pozemkii
a zmeény vyuziti uzemi mohou mit vy-
razny dopad na prostorové usporadant
krajiny. Predstavuji tak dulezity nd-
stroj krajinare pri formulaci podminek

vztazenych k plocham s rozdilnym zpii-
sobem vyuZiti.

Koordinovat v FeSeném segmentu
krajiny verejné i soukromé zaméry
a ¢innosti ovliviiujici rozvoj uzemi
Benefit pro zemédélskou krajinu:
Uzemni planovani md exkluzivitu na
koordinaci urbanistického rozvoje osid-
lent s ochranou prirodnich slozek a mi-
moprodukcnich funkci krajiny v reSe-
ném segmentu.

Na druhé strané Gizemnimu planovani
nepfislusi stanovovat podminky, o kte-
rych nemlze rozhodnout stavebni ufad.
Jedna se naptiklad o zaméfeni, formy
¢i zpusoby zemédélského hospodateni,
o vysi davek chemické ochrany ¢i vy-
zivy. Uzemni plan by ani nemé&l umis-
tovat konkrétni opatfeni, ale ma pro
né&j vymezit plochu ¢i koridor. Pfesto se
v nékterych uzemnich planech stano-
vuje rozsah a lokalizace péstovanych
plodin; urcuje velikost davek na ochra-
nu a vyzivu rostlin, terminy a zptsoby
orby apod.

Zemédélska krajina

Zemédélska pida ma tfi vyznamné
potencialy. Ty se do uzemi promitaji
ucelovymi pozadavky na vyuziti uzemi
a na jeho usporadani. Kultivace tizemi
pro péstovani domestikovanych rostlin
zacala jiz davno v minulosti. Napfiklad
zhruba 9 500 let pf. n. 1. bylo péstova-
no osm zakladnich neolitickych plodin.

Zemédélska plda dale plni fadu mimo-
produkénich funkei, z nichz dominuje
svym rozsahem a vyznamem retence at-
mosférickych srazek. A za tieti predsta-
vuje dominantni, ale vy¢erpatelny zdroj
pro vymezovani zastavitelnych ploch.
Uzemni planovani je pod stilym tla-
kem, Casto parcialnich zajmi, lokalizo-
vat stavebni zaméry na ,,zelené louce*.
Jednotlivé zaméry uvazovanych zabora
zemédélské pudy vSak nepostacuje po-
suzovat jen z hlediska dotéenych tiid
ochrany zemédélské pudy. Rozhodnuti,
jehoz dusledkem je trvalé odnéti zemé-
délské pudy, musi zvazit také dopady
pozadovaného zaboru pudy na dotéeny
segment zemédelské krajiny, na ubytek
jeho produkéni a mimoprodukéni funk-
ce. Obdobng, jako kdyz se piipravuje
rekonstrukce stavby, je poticba védét,
které zdi jsou nosné. I pii uvazovanych
zasazich do krajiny je potfeba znat
a zachovat ,,nosné pilife polyfunkéni
kulturni krajiny. Vymezovani zastavi-
telnych ploch na zemédélskych pudach
a rozhodovani o podminkach vyuziti
zabirané zemédélské pudy lze pova-
zovat za exkluzivni vazbu zemédélské
krajiny na uzemni planovani.

Zemédelska cast kulturni krajiny plni
Sirokou paletu funkci (naptiklad ekolo-
gickou, estetickou, rekreaéni, tézebni).
Specifické postaveni maji dvé jeji funk-
ce, a to produkéni a vodohospodaiska.
Tyto funkce predstavuji zasadni limity
pro udrzitelnost rozvoje spole¢nosti. Je-
jich prostfednictvim jsou totiz zajisto-
vany zakladni zivotni potfeby obyvatel,
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tj. voda a potraviny. Zjednodusen¢ fe-
¢eno se jedna o kvalitu a kvantitu pudy,
na které lze péstovat zemédélské ko-
modity. A z hlediska vodohospodarské
funkce se jedna o to, jak charakteristi-
ky zemédélské krajiny ovliviyji ¢i do-
konce determinuji maly kolob&h vody.
Atmosférické srazky, které dopadnou
na zemsky povrch, pfedstavuji na tze-
mi na$eho statu jediny zdroj pro dopl-
néni zasob povrchové i podzemni vody.

Z hlediska udrzitelného rozvoje zeme-
délské krajiny je tedy nutno sledovat
jeji kvalitativni, kvantitativni charak-
teristiky a nadstandardni potencialy pro
vySe uvedené funkce zemédélské kra-
jiny. Pro udrzitelny rozvoj zemédéelské
krajiny je potieba zajistit:

o rozsah pudy, na kterém bude mozné
produkovat potfebné mnozstvi po-
travinarskych komodit i pro genera-
ce budouci;

o rozsah a parametry zemédélské
pudy, které umozni dostate¢nou re-
tenci srazkovych vod,

o udrzitelnou existenci nezbytného roz-
sahu pfirodnich a pfirodé blizkych
spolecenstev, které svym rozsahem
a rozmisténim v krajiné pfispéji k po-
tfebné mife ekologické stability na lo-
kalni Grovni;

o revitalizaci nebo renaturaci nevhod-
n¢ upravenych diléich povodi;

o zachovat a v potfebné mife doplnit
atributy pudniho fondu, které pod-
poruji retenci vodnich srazek;

o systémove feSenou prostupnost uze-
mim, kterd umozni obyvatelim re-
kreacni nebo relaxacni pohyb v kra-
jing.

Vychodiska pro vztah uzemniho
planovani a zemédélské krajiny

Mezi vychodiska pro vazby tzemni-
ho planovani a zemédélské krajiny 1ze
zaradit vefejny zajem, nezbytnost kon-
cepcniho pfistupu ke zménadm v kra-
jiné a moznost koordinovat zaméry
a ¢innosti, které ovliviuji rozvoj uze-
mi. Koordinace by méla mit ve jmeno-
vateli komplexni pfistup k udrzitelné-
mu rozvoji Uzemi.

Vei'ejny zajem
Udrzitelnou existenci fady funkei kra-
jiny lze povazovat za vefejny zajem.

Za nezbytné vefejné zajmy v krajiné
1ze oznacit ty funkce, které maji zasad-
ni vazbu na nezbytné lidské potteby,
tj. Cisty vzduch, pitnou vodu, Ziviny
a na kvalitativni parametry prostiedi.
V polyfunkeni krajing, kterou tvori vel-
ky soubor vlastnikd, je potiebné zajistit
ochranu vefejnych zajmi. V feSeném
uzemi je nutné vefejny zajem specifi-
kovat, vymezit a odivodnit. Pokud je
nezbytné dotknout se vlastnickych prav
a tato prava pfitom omezit, musi byt
v dané lokalité vefejny zajem dostatec-
né prokazan. U mimoprodukénich funk-
ci krajiny je obvykle obtizné prokazat,
7e je nelze plnit jinde. To jsou ¢asté po-
zadavky soudnich rozhodnuti.

Zmény v izemi

Zmény v uzemi, o kterych se rozhodu-
je v procesu izemniho planovani, mo-
hou ovlivnit udrzitelny rozvoj krajiny.
Na jedné stran¢ je zadouci v n¢kterych
prostorech zmény v uzemi omezit nebo
zcela vyloucit. A na stran¢ druhé jsou
v krajiné prostory, kde je potieba pro-
vést pozitivni zménu. K tomu lze vy-
uzit instrument vefejné prospésného
opatieni. Ob¢ popsané potieby lze fesit
v pofizované UPD. Ta stanovi podmin-
ky vztazené k plocham s rozdilnym
zpusobem vyuziti a ur¢i hlavni, pfi-
pustné a nepfipustné vyuziti.

Koordinace

Uzemni planovani ma v pofizované UPD
moznost koordinovat aktualni zameéry
a ¢innosti, které mohou ovlivnit rozvoj
uzemi. Vyznamna je zejména moznost
ptimé konfrontace a nasledné koordino-
vat ochranu zvySenych hodnot krajiny
a zaméry promitané do uzemi.

Rozborova ¢ast

Zemédélska krajina = ramcova
charakteristika

Zemédé€lskou krajinu chapu jako seg-
ment kulturni krajiny, ve kterém je
vyrazné zastoupen zemédelsky ptdni
fond. Forma a intenzita zemédélského
hospodateni pfispivaji k utvafeni po-
suzované zemédélské krajiny.

Charakteristiky soucasné zemédelské
krajiny v CR vznikaly v druhé polovi-
né¢ minulého stoleti. Centraln¢ fizené
zmény v zemédélstvi zapocaly kolek-

tivizaci v padesatych letech a z hle-
diska dopadti do krajiny vyvrcholily
koncentraci zemédé€lské velkovyroby.
V 70. a 80. letech minulého stoleti byla
v zeméd¢€lské krajiné provadéna tada
tzv. intenzifikacnich opatfeni. Jako
ptiklady 1ze uvést velkoplosné odvod-
novani systematickou drendzi, zatrub-
novani malych vodnich tokt, kaceni
nelesnich dfevin, ruSeni polnich cest,
nivelizace terénu rusenim mezi a zava-
zenim terénnich muld a udolnic s cilem
vytvaret bloky orné pidy v fadu stovek
hektari. Metou byla zemédélska kra-
jina transformovana do ,,primyslové*
podoby, ktera méla umoznit intenzivni
formy obhospodafovani zemédelské
pldy velkovyrobni technikou.

Zemédélska krajina tak postupné ziskala
uspoiadani a parametry, které vyhovuji
i soucasnému trznimu, pievazné najem-
nému, hospodafeni na zemédélské pude.
Mezi hlavni atributy soucasné zeméd¢l-
ské krajiny patii zejména: neimérné vy-
soky podil orné pidy; nadmérné rozsah-
1¢ bloky souvisle obhospodatfované orné
pady; neimérné dlouhé linie soustiedé-
ného odtoku povrchovych vod; vyraz-
ny podil ZPF je ohrozen silnou erozi.
Vyssi nachylnost pid k erozi se odviji
od nékolika faktor@. Jedna se napiiklad
o blokaci orné pudy, péstovani plodin
s nizkou protierozni Gi¢innosti (napt. ku-
kufice) ¢i nedostatek humusu v ornici.

V soucasné dobé cca 70 % zeméedelské
pudy je obhospodafovano najemci.
Hospodateni na pronajaté zemédelské
pudé nemotivuje k udrzitelnému hos-
podateni, spiSe naopak. VéEtSina sou-
casnych uzivateli ZPF nema duvod
a potfebu ménit stavajici parametry ze-
meédélské krajiny. V této souvislosti je
nutno pripomenout plné obnoveni in-
stitutu vlastnictvi po roce 1990. Vlast-
nicka prava se (na rozdil od opatieni
provadénych v krajiné do roku 1989)
promitaji do povinnosti kazdou zménu
v krajiné dohodnout s vlastniky, re-
spektive uzivateli dot¢ené zeméde€lské
pudy. Dosavadni zkuSenosti z projek-
ce komplexnich pozemkovych uprav
ukazuji, Ze hledani dohody s vlastniky
predstavuje zdlouhavy proces.

Lze uvést dalsi neptiznivé atributy sou-
casné zemédelské krajiny jako je vyso-
ké mira utuzeni pidni struktury nevhod-
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Stupné erozniho ohroZeni
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Erozni ohroZenost uzemi ORP a produkcni potencidl zemédélské krajiny

nou zemé&délskou technikou, struktura
péstovanych plodin neodpovidajici pii-
rodnim podminkdam v daném prostoru,
trend snizovani aplikace organickych
hnojiv a z toho vyplyvajici nedostatec-
ny podil humusu v orni¢ni vrstvé, znac-
nd intenzita chemické ochrany a vyzivy
péstovanych plodin. V tomto piipadé
se jedna o problémy, které vznikaji
i po roce 1990. Uzemnim pldnovéanim

.....

Cast prispévku nezabyva.

Rekapitulace soucasnych
problému v zemédélské krajiné

* Problematické charakteristiky sou-
Casné zemédelské krajiny maji zrod
v 70. a 80. letech minulého stoleti.
* Problematicky se jevi zejména:
o neumérné vysoky podil orné ptidy,
ktery neodpovida ptirodnim pod-
minkam v CR;

o pozemky orné pudy jsou agrego-
vany do blokt ¢asto s rozsahem
100 a vice hektard;

o ruznorodé piirodni podminky
v jednom bloku (terénni Cleni-
tost, rozdilné ptudni podminky,
ruznorodé vodni poméry, rtizno-
roda orientace ke sv€tovym stra-
nam se projevuje riiznorodymi
podminkami oslunéni) kompli-
kuji jeho obhospodarovani;

o vyrazné zasahy do vodniho rezi-
mu systematickou drenazi Casto
nevhodné ovlivnily maly kolo-
béh vody v dotceném povodi;

o zmény chemismu pid plosnou
zavlahou (zasolovani pud);

o dlouhé linie soustfedéného odto-
ku ptechézi ve vyssi formy vodni
eroze (ryhy, rokle apod.).

V soucasné dobé existuje nékolik

strategickych materialt, které maji

pfimou vazbu na zemédélskou kra-
jinu. Jednim z nich je ,,Strategie re-

sortu Ministerstva zemé&délstvi CR
s vyhledem do roku 2030* (z roku
2016). Krajiny se tyka strategicka
priorita: ,,Ziskani prakticky vyuzitel-
nych poznatkii pro efektivni zemé-
délskou a lesnickou produkci v eko-
nomicky a ekologicky dlouhodobé
udrzitelnych systémech hospodateni
na pudé v ramci tvorby a rozvoje
funkeni a estetické krajiny”. Kom-
plexnéjsi pfistup k problémtm ze-
meédelské krajiny piinasi ,,Koncepce
na ochranu pred nasledky sucha pro
tizemi Ceské republiky®, schvilena
vladou Ceské republiky dne 24. Cer-
vence 2017.

Ve spolecnosti vSak dosud chybi
dostatecné silna a trvala motivace
fesit dlouhodobou, finan¢né naroc-
nou a pravné komplikovanou zale-
zitost. A je otazkou, jak napliovani
strategickych cili ovlivni ekono-
mické propady v disledku pande-
mie COVID 19.
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Podil ZPF na celkové vyméie ORP
|77 pod 40 % (nizf vyznam)
I 40 % a2 60 % (stredni vyznam)
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= pod 20 % (niz&i vyznam) .
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Syntéza vybranych viastnosti zemédélské pidy a hustoty zalidnéni

* Problém, ktery je potfeba vetejnou
spravou fesit koordinované ve ver-
tikalnich 1 horizontalnich vazbach,
potiebuje mit dlouhodobou prioritu.

* V soucasné dobé je cca 70 % ZPF
pronajato. Zemédelské hospodaieni
na pronajaté pidé nemotivuje najem-
ce k napravam nedostatkl a k preda-
vani pidu ve stejné ¢i lepsi kvalité.

Uzemni planovani

Uzemni planovani lze pripodobnit
k ucelové sad¢€ nastroji, jejichz zplso-
by uziti jsou nastaveny pfislusnou le-
gislativou. Jak jsou v praxi aplikovany,
zavisi zejména na pristupu piimo zaan-
gazovanych osob, jako jsou pofizovate-
1€, projektanti ¢i dotCené organy. Laicka
vefejnost (vlastnici, obCané, obCanska
sdruzeni apod.) mize mit jiné piedsta-
vy o vysledku jejich pouziti, a ma proto
moznost pozadat soud o prezkum.

Jednotlivé néstroje tizemniho planova-
ni maji stanoveny dale uvedené vazby
na krajinu. NiZze jsou uvedeny prikla-
dy, které maji potencial ovlivnit (udr-
zitelny) rozvoj krajiny.

Politika uzemniho rozvoje

Mezi republikovymi prioritami uzem-
niho planovéni pro udrzitelny rozvoj
uzemi jsou uvedeny body, které maji
vice ¢i méné zietelnou vazbu na (ze-
meédélskou) krajinu.

o V bod¢ 14 se mimo jiné uvadi: ,...
Krajina je Zivym v Case promén-
nym celkem, ktery vyzaduje tvurci,
avsak citlivy pfistup k vyvazenému
vSestrannému rozvoji tak, aby byly
zachovany jeji stézejni kulturni, pfi-
rodni a uzitné hodnoty. Branit upa-
dani venkovské krajiny jako dusled-
ku nedostatku lidskych zasahu.*

o V bodé¢ 14 a je kladen diraz na roz-
voj primarniho sektoru pfi zohled-
néni ochrany kvalitni zemédelskeé,
predevsim orné pidy a ekologic-
kych funkei krajiny.

o Vbode¢ 16 se pozaduje v izemné pla-
novaci dokumentaci pii stanovovani
zplsobu vyuziti uzemi davat pted-
nost komplexnimu feseni pred uplat-
novanim jednostrannych hledisek
a pozadavkd, které ve svych dusled-
cich zhorsuji stav i hodnoty uzemi.

o V bodé¢ 20 se doporucuje sméfovat
rozvojové zaméry, které by mohly
vyznamné ovlivnit charakter kraji-
ny, do co nejméné konfliktnich lo-
kalit a nasledné podporovat potieb-
na kompenzacéni opatieni.

Problém spociva v totalné formalnim
pfistupu k napliiovéni citovanych re-
publikovych priorit. V soucasné dobé
determinuje proces tzemniho plano-
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vani obava ze soudniho pfezkumu.
A tak i jednoducha zména Gzemniho
planu musi komentovat cile a ukoly
uvedené v politice izemniho rozvoje,
v zasadach uzemniho rozvoje. Musi
dale reagovat na vysledky rozboru
udrzitelného rozvoje, ktery je pro-
vadén v uzemné analytickych pod-
kladech. Z 99 % nema zpracovavana
zména konkrétni vliv na uvedené ma-
terialy. A to musi feceno na fad¢ stra-
nek, které ptisobi jako balast.

Uzemné analytické podklady (UAP)
Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
je soucasti uzemné analytickych pod-
kladt. Cilem rozboru je vyhodnoceni
uzemnich podminek a potenciall jed-
notlivych pilifd udrzitelného rozvoje
uzemi. Na zaklad¢ jejich vyhodnoceni
se formuluji problémy, které maji byt
feseny bud’ v izemné planovacich do-
kumentacich nebo provéieny v uzem-
nich studiich.

Pro feSeni krajiny maji UAP piizni-
vy potencial vyhodnocovat rozbor
po vertikale, tj. na urovni krajti a Grov-
ni ORP. Nazornym ptikladem potieby
fesit krajinu ve vertikalnich vazbach
je vodni rezim Uizemi. Pravidelné ak-
tualizace nabizeji prilezitost sledovat
vyvoj zvolenych indikatort v ¢asové
fadé. Jinou zalezitosti je, ze v praxi
neni tento potencial vyuzit.

Zdsady vizemniho rozvoje (ZUR)
Grafickd ¢ast ZUR ma obsahovat
,Vykres krajin“ a soudasti textu je
kapitola vénovana stanoveni cilovych
kvalit krajin. Reseni ZUR nabizi pii-
lezitost k ochrané segmentl zeméedél-
ské krajiny, které maji na regionalni
urovni nadprimeérny produkéni poten-
cial nebo zvyseny vyznam pro retenci
srazkové vody. Podminkou je vyme-
zeni krajin, jejichz cilovou kvalitu
bude predstavovat zachovani nadpru-
mérného produkéniho anebo retenc-
niho potencialu. Krajinné potencialy
s regionalnim vyznamem by mély byt
zohlednény pii ¢innostech, jez se maji
v ramci feSeni ZUR provést. Jedna se
o zptesnéni ploch a koridort vyme-
zenych v politice uzemniho rozvoje
a o vymezeni ploch a koridord nad-
mistniho vyznamu, v¢etné ploch a ko-
ridorl vefejné infrastruktury.

Uzemni plan (| )

Silné vazby na krajinu mize mit izem-
ni plan pfi vymezovani zastavitelnych
ploch a pii feSeni koncepce usporadani
krajiny.

— Vymezeni zastavitelnych ploch
Zastavitelné plochy navrzené na ze-

médélské padé snizuji plosny rozsah
zemédélské krajiny. Dusledky zébo-
ru se promitnou do redukce produk¢-
nich a mimoprodukénich potencialti
zemé&délské krajiny.

— Navrh koncepce uspofadani krajiny
Navrhem koncepce usporadani kra-

jiny sledovat uéelné vyuziti a pro-
storové uspotradani tizemi jako pied-
poklad pro udrzitelny rozvoj uzemi
Tento cil Gzemniho planovani je
uveden v odstavci (2) paragrafu 18
stavebniho zékona.

Rekapitulace vazeb uzemniho
planovani na reseni krajiny

* Proces uzemniho planovani ma vystu-
py, které se zabyvaji krajinou. Témata
souvisejici s feSenim krajiny by moh-
la zohlednovat potiebnou vertikalni
navaznost. Napiiklad pro postupné
zpfesiiovani feSené¢ho tématu na dané
urovni (celostatni, krajskou a obecni).

» Bohuzel vertikalni navaznost vystu-
pu neni v praxi vyuzivana pro for-
mulaci koncepci udrzitelného roz-
voje na jednotlivych trovnich.

* Rozbor udrzZitelnosti se provadi
zatim jen na trovni kraji a ORP.
Z hlediska krajiny by bylo Zadouci
jej provadét i v celostatnich UAP.
A hlavné je potieba korigovat zpu-
sob rozboru a jeden z jeho vystupt
zamé&fit na udrzitelnost krajiny.

* Ne¢které potencialy uzemniho pla-
novani jsou ve fazi pofizovani UPD
degradovany. Napiiklad koncep-
ce usporadani krajiny se promita
do uzemnich plant jako ,,zrcadlo®
druhti pozemkt evidovanych v ka-
tastru nemovitosti.

Navrhova cast

Navrhova ¢ast uvadi jednu z moznosti,
jak lze vyuzit potencial uzemniho pla-
novani a jeho vazeb na zemédé€lskou

krajinu k vytvafeni izemnich podmi-
nek pro udrzitelny rozvoj.

Cil

Promitnout do uzemi prostiednictvim
uzemniho planovani vybrané atributy
zemédelskeé krajiny jako limit udrzitel-
ného rozvoje.

Odiivodnéni cile

Zachovani produkéniho potencialu
zem&délské krajiny je zasadni pod-
minkou udrzitelného rozvoje nejen
pro generace budouci, ale miZe se
dotknout uz i generaci soucasnych.
Obdobny strategicky vyznam maji pfi-
znivé piirodni podminky pro retenci
srazkovych vod a pro vysokou pfiro-
zenou infiltraci vody. Nepfiznivy trend
vyvoje charakteristik zemédélské kra-
jiny a ubyvani plosného rozsahu zeme-
délské pudy smétuje k limitu dvou za-
kladnich lidskych potieb, vody a Zivin.
Uvedené potencialy zeméd¢lské kraji-
ny proto predstavuji vefejny zajem.

Dlouhodoby vyvoj globalizace dava
fadu argumentl pro systémovy pfistup
k ochrané potencialti tuzemského zemée-
délského ptdniho fondu. Trzni propoje-
ni svétové ekonomiky byva preruseno
pfirodnimi, ekonomickymi ¢i politic-
kymi disturbancemi. Ty zpisobuji lid-
skému spolecenstvi vyrazné problémy
(ekonomické, spolecenské, zdravotni,
hygienické, potravinové apod.). Je po-
tfebné mit trvale k dispozici dostatecny
padni potencial na produkci potravin
v ,,domacim prostfedi“. Se zasobova-
nim vodou je situace obdobna. Jedinym
zdrojem pro dopliiovani povrchovych
a podzemnich vod jsou v Ceské republi-
ce atmosférické srazky. O jejich dalSim
»osudu“ se zac¢ina rozhodovat jiz pti do-
padu na zemsky povrch. Rtiznorodé pfi-
rodni podminky pfispivaji s rozdilnym
potencialem k jejich retenci. Vyznamny
podil atmosférickych srazek dopadne
na zemédé€lskou krajinu. O jejich re-
ten¢nim podilu tak vyrazné rozhoduji
charakteristiky zemédé¢lskeé krajiny.

Princip FeSeni

Sledované efekty zemé&délské pudy se
projevuji v SirSich krajinnych prosto-
rech. Na zékladé analyzy pfirodnich
podminek lze v zemédélské krajing
vymezit segmenty, které maji nadstan-
dardni potencial k jimani vody nebo
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k produkci zemédélskych komodit.
Zemédé€lska prvovyroba a vodohospo-
daisky vyznam zemédélské ptudy pred-
stavuji dvé oblasti, pro které lze a je
potiebné prostorovou ochranu konkre-
tizovat. Je proto zadouci specifikovat
pro ochranu zemédélské piady exaktné
vymezené prostorové mantinely.

Uzemni planovani se miize na plnéni
vySe uvedeného cile podilet. Ma poten-
cial prostory chapané jako ,,strategické
rezervy zemédélské pudy* promitnout
do krajiny a zajistit jim ochranu pfed
zménami vyuziti izemi. Pro expert-
ni vymezeni a odGvodnéni takovych
prostorovych mantineli je potfebné
zaangazovani pfislusnych vyzkum-
nych pracovist’ zabyvajicich se puad-
nimi poméry, vodnim rezimem zemi
a ckonomii zemédélského hospodare-
ni. Pfi resortnim pfistupu ke krajiné je
vsak slozité provazat jednotlivé slozky
do jednoho, komplexné feseného uko-
lu. Ale i bez toho miZe vefejna sprava
vyuzit izemni planovani alespon pro
orientacni diferenciaci krajiny z hle-
diska zvyseného potencialu pro reten-
ci vody a k produkci zemédelskych
plodin. V ramci tvorby podkladii pro
rozbor udrzitelného rozvoje pfi uplné
aktualizaci uzemné analytickych pod-
kladti vymezit prostory s ucelové vy-
branymi charakteristikami. V procesu
uzemniho planovani by se uplatiovaly
jako tizemni limity vyplyvajici z vlast-
nosti tzemi. Nasledné je chranit jako
strategické rezervy zemédélské pidy
pro sledované tcely.

Zavérecna rekapitulace
Zavéreéna kapitola je zpracovana for-
mou otazek a odpovédi na souvislosti
tykajici se vztahu zemédélské krajiny
a uzemniho planovani.

Pro¢ je nutné zabyvat se v uzemnim
planovani zemédélskou krajinou?

Zemédelska krajina pfedstavuje svym
produkénim potencidlem a vyznamem
pro kolobéh vody vyznamny limit udr-
zitelného rozvoje. Stavebni zakon sta-
novil pro uzemni planovani za cil udrzi-
telny rozvoj tizemi. Uzemni planovani
ma nastroje, kterymi by bylo mozné
ochranit uzemni podminky Zadouci pro
udrzitelny rozvoj zemédélské krajiny.

Jak bylo vyse v textu uvedeno, zemé-
délska krajina potfebuje korekce ve vy-
uziti uzemi a prostorovém uspotadani,
coz je dalsi z cild uzemniho planovani
stanoveny zakonem. ZaleZi tedy na spo-
le¢nosti, k ¢emu nastroje izemniho pla-
novani vyuziva a vyuzivat bude. Zda
pro kratkodobé efekty, které mohou pii-
nést zabory zemédélské pudy nebo pro
jeji dlouhodoby rozvoj.

Jak muize prispét uzemni planovani
k udrzitelnému rozvoji zemédélské kra-
jiny?

Nastroji izemniho planovani lze zajis-
tit izemni ochranu zvysenych hodnot
a potenciali zemédélské krajiny, ko-
ordinaci zamért a ¢innosti v zemi,
provadst v ramei aktualizace UAP roz-
bor udrzitelného rozvoje s doplnénymi
vystupy o vyvoji zemédélské krajiny.
Do navrhu koncepce usporadani kraji-
ny promitat podminky pro jeji udrzi-
telny rozvoj na fesené urovni.

Jaké jsou potencialni stycné body vizem-
niho planovani a zemédeélské krajiny?

UZsi a racionalni provazanost charak-

teristik zemé&d¢€lské krajiny na vystupy

uzemniho planovani se tyka zejména
nasledujicich Cinnosti:

* Pravideln¢ analyzovat udrzitelny
rozvoj na urovnich, kde ma uzem-
ni planovani vystupy (stat, kraje,
ORP, obec).

* Posuzovat vyvojové trendy zeme-
delské krajiny prosttednictvim uce-
lové zvolenych indikatord.

* Analyzovat charakteristiky krajiny,
sily a tlaky, které ji méni (pozada-
vek Evropské umluvy o krajing).

* Sledovat zmény zemédélské krajiny.

* Vyhodnocovat vyvoj produkéniho
potencialu zemédélské krajiny.

* Neohrozit zasobovani podzemnich
vod a jejich kvalitu nevhodné lo-
kalizovanou vystavbou ¢i zménou
vyuziti Gzemi.

* Na zéakladé¢ expertnich podkladi
motivovat vlastniky, najemce, sa-
mospravu, vefejnost apod. k potieb-
nym zménam v krajin€ (zatravnéni,
zalesnéni, vytvoreni vodni plochy).

* Stanovovat podminky pro uzemni
rozhodovani o zméné vyuziti uzemi
a o déleni nebo scelovani pozemki
tak, aby nebyly negativné ovlivné-

ny pfiznivé charakteristiky zemeé-
deélské krajiny.

Proc nejsou dostatecné vyuzivany vaz-
by zemédelské krajiny na vuzemni pla-
novani?

V ¢lanku je uvedena fada piikladi toho,

jak by bylo mozné se v izemnim plano-

vani zabyvat krajinou a jejim feSenim.

V bézné praxi tomu tak neni. Ale proc?

Zde jsou uvedeny nékteré pficiny.

* Chybi koordinace resortnich kra-
jinafskych aktivit do komplexniho
ptistupu ke krajin€. A to provazané
na jednotlivych Grovnich.

* Chybi intenzivngjsi diskuse o for-
meé clenéni krajiny pro naplnéni
cili izemniho planovani. Estetické,
kompozi¢ni, kulturni hodnoty kraji-
ny lze 1épe chranit na zaklade jeji-
ho individualniho ¢lenéni. Naopak
podminky pro udrzitelny rozvoj
uzemi lze do procesu izemniho pla-
novani 1épe vyjadrovat prostiednic-
tvim typologického ¢lenéni krajiny.
Je tedy pottebné provést clenéni
krajiny jak individualni, tak typolo-
gické, a to na jednotlivych urovnich
(stat, kraje, ORP a obce).

* Chybi jednozna¢né zadani cile
a kritéria pro hodnoceni kvality fe-
Seni krajiny v UPD.

» Sprava krajiny po slozkach, bez je-
jich koordinace, prakticky neumoz-
fuje do zadani izemniho planu na-
formulovat agregovany cil pro feseni
krajiny v daném spravnim uzemi.

Zaveér

Uzemni planovani ma legislativou dan
exkluzivni potencial pro strategicky
a koncepcni pfistup k rozvoji krajiny.
Komplexni a provazané feseni krajiny
vsak ve spolecnosti z fady diivodi chy-
bi. Dominuje slozkovy pfistup, ktery
neni na feSenych trovnich dostatecné
koordinovan. Udrzitelny rozvoj kultur-
ni krajiny pfitom vyzaduje komplexni
feSeni. Ve vystupech tizemniho plano-
vani je krajinafsky potencial nejvice
patrny na urovni obce. Uzemni plan
navrhuje koncepci uspoiadani krajiny.
Koncepci tizemniho planu lze chapat
jako stanoveni ,,pravidel na zaklad¢,
kterych se maji hodnotit jednotlivé
rozvojové zaméry. Posuzovat jejich
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soulad ¢i nesoulad s cili, které koncep-
ce sleduje. V téze dokumentaci se také
tesi a stanovuji podminky pro aktualni
zmény vyuziti Gzemi. Z hlediska ¢aso-
vé posloupnosti by bylo logické, nalézt
nejprve shodu na koncepci rozvoje fe-

Sené¢ho izemi. A nasledné posuzovat
jednotlivé zaméry, zda jsou v souladu
s dohodnutou koncepci. V praxi vSak
v tzemnim planu dominuji pozadova-
né zmeény vyuziti izemi. A tak koncep-
cirozvoje krajiny v izemnim planu Ize

Casto pfirovnat k zené detektiva Co-
lumba. Mluvi se o ni, ale nikdo nevi,
jak skute¢né vypada.

Ing. Vladimir Mackovi¢

ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning and sustainable development of agricultural landscape, by Vladimir Mackovi¢

Our society claims allegiance to sustainable development of territories. Spatial development is expected to contribute to
this by both proposing efficient use and making the spatial arrangement. Territories in which agricultural land prevails are
usually called agricultural landscape. It is important to realize that more than a half of the territory of the Czech Republic
consists of agricultural land resources, with efficient use and spatial arrangement as important as elsewhere. However, the
use of agricultural land is specified by the owner or tenant, and the arrangement of agricultural land resources is governed
by land regulations. What is then left for spatial planning? This is what our article considers. The opening part clarifies
the author’s attitudes to the notion of spatial planning and agricultural land from the viewpoint of their potential links; the
analytical part summarizes the range of tools of spatial development as related to the attributes of agricultural land; the
proposition part presents a suggestion for the possible use of potential links between spatial planning and agricultural land
to ensure sustainable development; and the concluding chapter is in the form of answers to questions about agricultural
land, spatial planning and the relationship between these domains.
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