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REKLAMA A VEREJNY PROSTOR

Dana Novotna

Jednim z problémii verejného urbanizovaného prostoru (a nékdy i volné krajiny) je jeho optické znecisténi ¢i zaneseni in-
formacnimi a reklamnimi tabulemi, zarizenimi a predmeéty vseho druhu; hovori se primo o reklamnim smogu. Problémem
minimalné stejné velkym, ba vétsim, je jeho vycisténi. Metodickych navodii a doporuceni sice neni malo, ale problémem
Je spise ucinnad forma regulace, jeji stanoveni, provedeni a vymahani.

Pozname reklamu?

Prvni néstrahou je odliSeni reklamy od
oznaceni. Termin reklama pochazi z la-
tiny a dal by se vylozit jako vefejné
vychvalovani. Zatimco nadmérné a tim
i z riznych divodi Skodici vychvalo-
vani néjakého produktu v médiich ¢i
v osobnim styku je definovano a regu-
lovano mnoha opatfenimi,” u reklamy
zprostiedkované konkrétnim fyzickym
prostiedkem v konkrétnim misté jiz
obecna regulace neni zcela mozna. Ta-
kova reklama neni v zadném pravnim
nastroji definovadna a neni jednoznacné
vymezen rozdil mezi informaci a rekla-
mou. Obsah (nikoli formu) oznaceni
definuje Zivnostensky zakon.? Piesné
popisuji povolené informacni tabule
téz predpisy o komunikacich a bez-
pe¢nostnich pasech podél nich.> Tie-
tim rezortem, ktery reguluje reklamu,
je stavebni pravo. Stavebni zdkon zna

pojem reklamni zafizeni a definuje jej
takto: ,,zafizenim se rozumi informadéni
a reklamni panel, tabule, deska ¢i jina
konstrukce a technické zafizeni, pokud
nejde o stavbu*,” ale nerozeznava mezi
reklamou a informaci, nezabyva se ob-
sahem. Rozhodujicim kritériem pro dal-
§i postup a schvalovani podle stavebnich
ptedpist je, zda se jedna o stavbu pro
reklamu ¢i jen o zafizeni, a dale plocha
takového zafizeni, kde je limitem 8 m>.
Ve stavebnich pfedpisech nenajdeme
nic o formé, respektive provedeni (ma-
terial, barva, osvétleni). Pravé forma,
provedeni a obsah je vSak didlezitym
faktorem reklamniho smogu a mnoh-
dy i voditkem k rozpoznani reklamy
od informace ¢i oznaceni.

Pokud se snazime (naptiklad na jiz rea-
lizovanych piipadech) zjistit, jaky je
rozdil mezi oznacenim, informaci a pfi-
padnou reklamou, mlzeme vychazet
z téchto zasad:

Propagacni akce trvajici jen nékolik ho
(Italie, Piacenza)

rvr

din neubliZi ani historickému prostiedi

1. Pokud je tabule s oznacenim umisté-
na na provozovné (nebo i na vstupu
do budovy/arealu, kde je provozovna
umisténa), jde o oznaceni; informace
v ni obsaZené ale musi byt v inten-
cich zivnostenského zakona.

2. Pokud je tabuli vétsi mnozstvi a ne-
slouzi jiz pouze k informaci ¢i ori-
entaci, nadbyte¢né tabule je mozno
povazovat za reklamu.

3. Pokud tabule na provozovné obsa-
huji vice informaci, které spadaji do
,vefejného vychvalovani® nabizené
sluzby, jde o reklamu.

4. Pokud je tabule umisténa mimo pro-
vozovnu (a nejde jen o technickou
orientaci, kde se provozovna na-
chazi), miizeme ji rovnéz povazovat
za reklamu.

Vnimame vubec vefFejny
prostor a jeho vyraz?

Ur¢ité ano, i v pohadkach se pfece més-
to odélo do smutku, kdyz princeznu ved-
li sezrat drakovi, a do zafivych barev,
kdyz ji princ zachranil. Vefejny prostor
a jeho utvareni definuje genia loci.

Vétsina regulacnich opatfeni a meto-
dik se snazi o oCistu na zakladé kri-
térii definovanych kapacitami obord
od grafiky a estetiky az k architektuie
a urbanismu. Soucasné pusobi néco,
co by se dalo nazvat obecnym estetic-
kym vnimanim ¢i vkusem, coz je pod-
minéno jiz konkrétnimi zkuSenostmi
a prostfedim véetné zkusenosti histo-
rické. Je poucné se podivat, jestli pro-
blém vnimame stejné jako nasi pied-
kové pted sto a vice lety. VEétSina mést
i n¢které obce dbaly na to, aby byly je-
jich vnitini prostory p&kné upravené,
zvlaste pti slavnostnich prilezitostech,

1) Smérnice Evropského parlamentu a rady 2006/114/ES ze dne 12. prosince 2006 o klamavé a srovnavaci reklamé; zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.
2) § 17 odst. 7 zakona ¢€.. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon).
3) Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich; zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
4) § 3 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).
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jednorazova vyzdoba se délala jak na
fasadach jednotlivych domi, tak i na
vetejnych mistech, a to s ohledem na
celkovy raz, architektonickou formu
a danou pfilezitost.

Textova a obrazova venkovni reklama
se zacala pouzivat koncem 19. stoleti
na riznych castech vykladci a na ta-
bulich zavésenych na domy, casté bylo
malovani napist pfimo na fasady. Jiz od
roku 1886 pii vykonu stavebniho prava
vSechny stavebni Gfady dbaly na to, aby
reklamami nebyla nevhodné zménéna
fasada domu. Jesté jasnéji to bylo sta-
noveno v Praze, jejiz magistrat pfijal
v roce 1907 vyhlasku, Ze kazdy, kdo
chce novy vykladec nebo vyvésku umis-
ténou na domé, musi mit ufedni povole-
ni. Magistrat zakazoval takové reklamni
tabule, kter¢ zabiraly cast fasady, mély
ptili§ napadné barvy, nebo zakryvaly
architektonicky cenné casti fasady. Po-
suzovaly se i reklamni plochy na Stitech
domi nebo na portalech; vSechny regu-
lace smétovaly k tomu, aby obce byly
upravné a reklamy nepiehlusovaly hod-
noty architektonické a umélecke.
Regulovany byly i reklamni tabule ve
volné krajing, které byly umistovany
okolo cest a silnic. Blizko dalkovych ko-
munikaci (tzv. cisaiskych silnic) nesme-
ly stat jiné stavby nez ty, které cestuji-
cim poskytovaly sluzby nebo zajistovaly
plynuly provoz (celnice, mytnice, pre-
prahaci stanice, posty, zajezdni hostin-

ce). Okolo silnice bylo piikazano vysadit
stromotadi, které zarucilo stin a snizilo
prasnost, reklamni tabule tedy nebylo
kam umistit — zbyvala jen rozcesti, tam
bylo nutno situovat ptedevsim informac-
ni tabuli, na reklamni sdéleni jiz nebylo
misto. K rtstu reklam okolo silnic doslo
predevsim za prvni republiky, silné je
zredukoval silniéni zédkon piijaty roku
1939, ktery reklamy technicky spojené
s dopravnim znacenim zakazal uplné.

Regulac¢ni opatireni obecna

Velmi dobie regulovala hlavni zasady
staveb pro reklamu dnes jiz zruSena vy-
hlaska Ministerstva pro mistni rozvoj.”
Jeji treti clanek navazoval na starsi
zakonna opatfeni pro vefejné prostory
v obcich: ,stavby a zafizeni pro infor-
mace, reklamu a propagaci umisténé na
budovach musi byt pfizplsobeny jejich
architektufe a nesmi rusit zakladni cle-
néni pruceli a jeho vyznamné detaily.*
Regulovana méla byt také zafizeni pro
reklamu v krajiné s ohledem na kra-
jinny raz; zde vyhlaska nerozliSovala
mezi zafizenim pro reklamu, informa-
ci nebo propagaci, thelnym pohledem
bylo poruseni krajinného razu. Zvlastni
diraz byl kladen i na okoli chranénych
pamatek, pfirodnich zvlasté chrané-
nych uzemi a vyznamnych zafizeni re-
kreaénich a lazenskych.

Stavba pro reklamu konkurujici budovdam i nejvyssi stavbé mésta nemd ve més-

té misto (Brno, Herspicka)

Pravé ptirodni chranéna uzemi, rekreac-
ni oblasti a lazeniska mésta se snazi re-
klamu regulovat trvale, regulace mize
byt omezena i na urcita ¢asova obdobi.
Nejcastéji to jsou ruzné slavnosti, fes-
tivaly a dalsi akce. Tato opatieni jsou
vydavana na zékladé udrzeni vefejného
poradku, i kdyz omezeni reklamniho
smogu nebyva hlavnim divodem pfiji-
mani podobnych vyhlasek. V jedné obci
tedy mize byt n€kolik regulacnich opat-
feni s odstupfiovanym rezimem.

Reklamni zafizeni se samoziejmé daji
regulovat i podle stavebniho zakona,
protoze kazdé zafizeni vykazujici za-
konem dané znaky (umisténi, velikost)
podléha povoleni, a v uzemich podléha-
jicich zvlastnimu rezimu se vyjadiuji
i dalsi specializované organy a organi-
zace. Zdalo by se tedy, Ze regulacnich
opatieni je dostaCujici mnozstvi a sitem
schvalovani by nemélo proniknout pfilis
mnoho reklamnich zafizeni, ktera by za-
moftila obce i krajinu. Problémem vsak
je, ze soucasné pravni predpisy na rozdil
od téch historickych nedefinuji zakladni
esteticka, architektonicka ¢i urbanisticka
pravidla a meze, které prekracuji estetic-
kou umérnost a architektonickou kvalitu
(velikost, barvy, umisténi). Posouzeni
vhodnosti ¢i nevhodnosti navrhovych
reklamnich nosi¢t je proto jen na osobg,
zku$enostech a znalostech jednoho kaz-
dého tfednika. To je vétSinou diivodem,
pro¢ je situace v kazdé obci jina.

Metodicka pomoc

V posledni dobé bylo vydano nékolik
metodickych pomiicek pro povolujici
uredniky i o reklamu zadajici podnika-
tele. Ty vysvétluji zakladni prvky infor-
macnich, propagacnich a reklamnich
oznaceni, metody tvorby navrhu i umis-
téni a vétSinou jsou doplnény dobrymi
¢i Spatnymi priklady. Sidla, ktera tako-
vé pomucky vydala, jsou vétsinou velka
meésta s vyznacnymi kulturnimi hodno-
tami a zvySenym turistickym ruchem,
ktera maji v né&jaké podobé i utvar
hlavniho architekta mésta ¢i jiné utvary
s ptislusnymi odborniky.

Praha, respektive Odbor pamatkové pé-
¢e Magistratu hlavniho mésta Prahy vy-
dal jiz v roce 2013 metodiku Firemni

5) § 60 s nazvem Stavby a zafizeni pro informace, reklamu a propagaci vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu
v § 60 s nazvem Stavby a zafizeni pro informace, reklamu a propagaci.
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Piiklad architektonicky citlivé Fe§ené pro-
dejny v historickém prostiedi zkaZené ne-
vhodnou vystréi (Teld)

oznaceni, reklamni a informacni zarize-
ni v pamatkové chranéeném vzemi hlav-
niho mésta Prahy a v roce 2020 Manual
pro kultivovanou Prahu. Manudl dobré
praxe reklamy a oznacovani provozo-
ven v méstské Casti Brno-stred vydalo
statutarni mésto Brno, respektive jeho
méstska ¢ast, v roce 2017. Inspirovalo se
tak nejen Prahou, ale i jinymi evropsky-
mi mésty, jakymi jsou Drazd’any, Kolin
nad Rynem ¢&i Rezno, Krakov a Lyon.
Ostrava pfijala v roce 2019 material Na-
Fizeni o regulaci reklamniho smogu pod
nazvem Ostrava 360° a naposledy Olo-
mouc v roce 2021 metodiku s nazvem
Oznaceni provozoven a reklam v mést-
ské pamatkové rezervaci a jejim ochran-
ném pasmu. Tyto metodiky vétSinou
fesi vytvarné provedeni jednotlivych
provozoven ¢i formy venkovni reklamy,
$kalu reklamnich nosi¢t a jejich vhodné
¢i nevhodné uplatnéni, a to pomoci roz-
sahlé grafické a fotografické casti. Ne-
dilnou soucasti je i pouceni o spravném
postupu povolovani reklamy, konzulta-
cich i krocich vedoucich ke kone¢nému
povoleni véetné kontaktll na piislusna
konzulta¢ni pracovisté ¢i odbory Gradu.
Mensi sidla se s podobnymi problémy
vyporadala vétsinou materialy zaloze-
nymi pouze na textech. Znojmo vyda-
lo jiz v roce 2012 pokyny pro stavebni
¢innosti, ozna¢ovani budov, umistova-
ni reklamnich, propagacnich a infor-
macnich zafizeni a dal$iho mobiliate

v méstské pamatkové rezervaci.
Mésto Slo cestou povolovani ur-
¢itého predem schvaleného typu
nékterych nosicl oznaceni ¢i re-
klamy, coz se tyka pfevazné pie-
nosnych tabuli lidové zvanych
»acka®“. Uherské Hradisté po-
dobnou metodiku pfijalo v ramci
jiného materialu, a to Programu
regenerace méstske pamdatkoveé
zony. V roce 2015 schvalilo Po-
kyny pro umistovani reklamnich
a informacnich zarizeni na vuzemi
mestské pamatkove zony a jejiho
ochranného pdasma, ptizemz jde
opét o textovy material.

Jistou nevyhodou je to, ze ve
vSech citovanych piipadech jde
jen o metodickou pomucku a ze
i pouzité ptiklady jsou smétovany
k obecnému typu prostort. Dalsi
nevyhodou je, ze navrh sice muze
vychazet z metodického pokynu,
ale stejné nemusi byt v navrzené
podobé schvalen pfislusSnym tfedni-
kem. V ramci fizeni o povoleni stavby
¢i zafizeni se vSak fe$i pouze jednot-
livost, nikoli celé prostiedi a dopad
na n¢j. Nékdy se neposuzuje ani cela
budova ¢i blok, v némz se navrhuje
umisténi oznaceni, informace ¢i rekla-
my, téméf nikdy se neposuzuje Sir$i
okoli. Jako regulace vetfejného prostoru
konkrétniho sidla se tedy pfilis nehodi,
hodi se jako podklad pro podnikatele,
ktefi si svlij navrh na umisténi zpraco-
vavaji bez grafika ¢i architekta.

Optimalni reseni

Za nejlepsi feSeni v ramci stavajicich
pravnich predpisl je mozno povazo-
vat regulaci reklamy prostiednictvim
nastroje k tomu uréenému, coz je re-
gulacni plan. Tohoto nastroje vyuzila
naptiklad Olomouc (2005) nebo Pel-
hiimov (2008). Na plose a v prostorach
méstské pamatkové rezervace obé mésta
reklamu tplné zakdzala, mozné je pou-
ze oznaceni provozoven a plakatovaci
plochy — ty jsou samoziejm¢ vhodnym
zplusobem umisténé a navrzené. Omeze-
na a regulovana je pfechodna reklama ¢i
propagace, napiiklad na leseni, staveb-
nich ohradach a samoziejmé i riizné pro-
pagacni akce ve vefejném prostoru, kte-
ré jsou podminény souhlasem a dal§imi
podminkami piislusnych organi. Pravé

definice, ochrana a regulace sidla jako
celku, tedy véetné vefejného prostoru, je
hlavnim smyslem téchto mnohdy nedo-
cenénych dokumentt.

Bylo by zadouci, aby soucasné s vyhlas-
kami na zaklad¢ izemné planovacich
dokumentti fungovala i pfirozena snaha
o estetizaci vefejného prostoru. Ten byva
mnohdy zaplnén reklamnimi piedméty,
které do tfeba i designové vyttibené vy-
feSenych provozoven dodaji dodavatelé
riznych nabizenych produktl a zcela tim
ptvodni navrh piebiji. Sami dodavatelé
by méli postupovat pokorné a s uctou
k prosttedi; posledni dobou se touto ces-
tou vydal Plzensky Prazdroj.

Resumé

Problémem posledni doby je reklam-
ni smog. V poslednich deseti letech
si predevSim vétsi mésta zpracovala
metodické pfirucky pro navrhova-
ni informacnich, propagacnich a re-
klamnich zafizeni, jde vSak jen o od-
borny podklad k rozhodovani ufada
a nefeSi zamofteni vefejného prostoru
meést a krajiny. Zabyva se srovnanim
regulacnich opatieni z konce 19. sto-
leti (pfedevsim vyhlaskou prazského
magistratu, dale stavebnimi ptedpisy)
a stavu poslednich dvaceti let (zruSena
vyhlaska o pozadavcich na vystavbu,
soucasné stavebni predpisy). Pro mist-
ni regulaci reklam vzniklo v posledni
dobé mnoho metodickych pomicek
ve vétsich evropskych méstech. Touto
cestou se vydala i vétsi mésta v nasi
republice. Jejich problematika se vSak
vzdy nehodi k aplikaci pro mensi sid-
la — ta také nemaji na svych uradech
odpovidajici odborné zazemi. Mensi
mésta mohou vydavat vyhlasky regu-
lujici reklamu i vefejny poradek, coz
byvaji spojené nadoby. Jako idealni
nastroj k potlaceni nezadouciho za-
husténi reklamami se jevi regulaéni
plan, ktery je tradi¢cnim a ne vzdy do-
cenénym nastrojem.

Ing. arch. Dana Novotna, Ph.D.
Narodni pamatkovy ustav
Uzemni odborné pracovisté v Brné
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ENGLISH ABSTRACT

Advertising and the public space, by Dana Novotna

One of the problems of urbanized public space (and open landscapes too) is visual pollution caused by overuse of
information panels and advertising boards, installations and objects. Some refer to this as ‘advertising smog’. An equally
if not even more serious problem is how to clear this smog away. Although there are numerous methodological instructions
and recommendations, it is immensely difficult to determine, implement and enforce efficient forms of regulation.



