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Hlavni rubriku leto$niho c¢isla 4 otevira informace o predlozeni vladou schva-
leného navrhu nového stavebniho zakona a souvisejiciho zménového zakona
Poslanecké snémovné. Vladou schvalenym dokumentem Strategie regional-
niho rozvoje 2021+ se zabyva nasledujici ptispévek. Vytahu z tohoto doku-
mentu je také vénovana mimotadna ptiloha tohoto Cisla casopisu.

Recenzovany ¢lanek rubriky Nézory a diskuse uvadi na ptikladu mésta Plzné
zkuSenosti s planovanim modro-zelené infrastruktury. Druhy prispévek je
zaméfen na Casto zaménované pojmy souvisejici s teplotou a teplem v mést-
ském prostiedi. Uzemni studii krajiny na piikladu Blovic je vénovan dalgi text
této rubriky, kterou uzavira nahled na problematiku ochrany nezastavéného
uzemi doplnény ptrehledem relevantnich spravnich rozhodnuti.

V tieti rubrice tohoto ¢isla najdete informaci o letoSnim vydani ptrehledu
o aktualnim stavu tizemné planovaci dokumentace zpracovaném Ustavem
uzemniho rozvoje a recenzi publikace vénované smlouvam o rozvoji uzemi
obci. Rubriku standardné uzaviraji piispévky prevzaté z jinych médii a tis-
kové informace Ministerstva pro mistni rozvoj.

Pfijemné Cteni pieje

redakce U&UR
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Eva Fialova, Roman Vodny

Dne 24. srpna 2020 viada projednala a schvalila navrh stavebniho zakona a navrh souvisejiciho zmenového zdkona.
Viddni navrhy obou zdkonii byly 10. zart 2020 predlozeny k projedndni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

Rekodifikace vefejného stavebniho prava je jednou z prio-
rit vlady, v jejimz programovém prohlaseni je uvedeno, ze
vlada podpoii a zrychli vystavbu v Ceské republice a pro-
sadi rekodifikaci vefejného stavebniho prava, ktera pove-
de ke zjednoduseni a zkraceni piipravy staveb pro zvyseni
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Proces rekodifikace
vefejného stavebniho prava byl zahdjen v roce 2017, kdy
Ministerstvo pro mistni rozvoj predlozilo vladé material
»Rekodifikace vefejného stavebniho prava — Zakladni teze®.
V zéfi 2018 byl vladé predlozen material ,,Rekodifikace
vefejného stavebniho prava, informace o hlavnich smérech
a cilech rekodifikace®. V navaznosti na tyto materialy byl
zpracovan a projednan vécny zamér stavebniho zakona, kte-
ry vlada schvalila usnesenim ¢. 448 v ¢ervnu 2019.

Rekodifikace vetejného stavebniho prava ma za cil zrych-
leni a zefektivnéni povolovacich procest ve vSech prav-
nich ptedpisech, které upravuji nebo se dotykaji vefejného
stavebniho prava v Ceské republice. Cilem je ,jeden tiad,
jedno povoleni, jedno razitko“. Pfedpokladem je reforma
stavebni spravy zaloZena na vy¢lenéni znaéné ¢asti stavebni
spravy ze spojeného modelu vetejné spravy, sjednoceni sta-
vebnich ufadu a vytvoreni Nejvyssiho stavebniho Gfadu jako
ustfedniho organu statni spravy. Rekodifikace si dale klade
za cil maximalni integraci dot¢enych organti do nové sousta-
vy stavebnich Gfad. Navrh nového stavebniho zakona pted-
poklada, Ze u téch dotlenych organd, které integrovany ne-
budou, bude vyuzita fikce souhlasu v pfipadé, ze se dotéeny
organ nevyjadii v zékonné lhité. K urychleni povolovaciho
procesu by méla pfispét i moznost vyuzit zrychlené fizeni
pro pfipady, kdy nebudou zadné rozpory, stavebnik poda
kompletni Zadost a doloZi souhlasy vSech ucastnika fizeni.
Cely proces také urychli tzv. apelacni princip uplatiiovany
v ramci odvolaciho fizeni. V ptipadé podani odvolani nadfi-
zeny stavebni krajsky tfad bude muset sam ve véci rozhod-
nout, tedy rozhodnuti obecniho stavebniho ufadu bud’ potvr-
dit, nebo zménit. Nebude piipustné rozhodnuti zrusit a véc
vratit prvoinstanénimu organu k novému rozhodnuti. Reko-
difikace pfedpoklada vyuziti novych technologii, zejména se
zaméfuje na digitalizaci a elektronizaci.

K navrhu stavebniho zédkona a souvisejiciho zménového za-
kona bylo v meziresortnim pfipominkovém fizeni uplatnéno
dohromady témét 7700 piipominek, z toho cca 6 600 bylo
zasadnich (véetn€ 4843 k navrhu stavebniho zakona). Na za-
kladé vypotadani pfipominek a vysledkt fady souvisejicich

jednani a konzultaci s pfipominkovym misty bylo nutné na-
jit a pfijmout kompromisy a navrhy upravit. Upraveny navrh
byl ptipominkovym mistim tfikrat rozeslan, a to 28. inora,
6. biezna a 3. dubna 2020. Upravy a zmény byly primarné
provedeny tak, aby byl zachovan obsah, smysl a ucel véc-
ného zaméru schvaleného vladou, piipadné byly provedeny
legislativné technické ¢i z hlediska pravni teorie a praxe po-
tiebné Upravy, které mély na navrh z hlediska pravni jistoty
pozitivni dopad.

V ramci vyporadani bylo nezbytné pfistoupit k nékterym
vyznamnym kompromisiim. Text navrhu stavebniho zakona
a souvisejiciho zménového zakona tak doznal zmén, kte-
rymi se pfedkladané navrhy casteéné odchyluji od schva-
mist se tyka navrhovaného modelu statni stavebni spravy.
Tato zména vychazi z dohody uzaviené na tirovni pedsedy
vlady se Svazem mést a obci a spociva v ponechani ¢asti
prvostupnové agendy stavebnich Gfadt v pfenesené puisob-
nosti na obcich. Statni stavebni sprava bude vytvofena az
od trovn¢ krajui a budou do ni integrovany dotéené organy.
V ramci takto upraveného modelu vznikne 14 krajskych
stavebnich ufadi, jeden specializovany stavebni tfad pro
povolovani vyhrazenych staveb, resp. vyznamnych strate-
gickych staveb napf. dopravni a technické infrastruktury.
V Cele této soustavy bude Nejvyssi stavebni urad.

Na useku tizemniho planovani se oproti vécnému zameéru
ponechava vykon vefejné spravy prakticky beze zmény,
tj. pofizovani jakoZto pieneseny vykon statni spravy na ob-
cich a krajich a schvalovani jako vykon samospravy. Dale se
vraci stavajici nazvy uzemné planovacich dokumentaci jak
z divodu praktickych, tak z divodli vyhovéni pfipominek
zejména krajskych Gfadd. Zména nazvi tzemné planova-
cich dokumentaci byla mj. kritizovana kvuli tomu, Ze pfine-
se nedivodné komplikace. Vyznamnou zménu piedstavuje
navrat k vydavani izemné planovaci dokumentace formou
opatfeni obecné povahy. Vécny zamér tuto problematiku
fesil variantné, piicemz vlada nasledné rozhodla o vydava-
ni formou obecné zavazné vyhlasky. Z projednani navrhu
stavebniho zakona v meziresortnim pfipominkovém fizeni
anasledujicich jednani v§ak jasné vyplynulo, Ze je nejen za-
douci, ale dokonce nezbytné, ponechat stavajici formu opat-
feni obecné povahy. Opatieni obecné povahy vsak bude pro
ucely stavebniho zakona oproti dne$nimu stavu upraveno.
Tato uprava spociva zejména v tom, ze k navrhu téch na-
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stroju, které jsou vydavany formou opatieni obecné povahy,
jiz nebude vetejnost moci uplatnit namitky, ale pouze ptipo-
minky. Na této uprave, kterd se mize zdat na prvni pohled
vcelku kontroverznim zasahem, v§ak panovala vesmés sho-
da napfi¢ ptipominkovymi misty. Je dilezité fici, Ze touto
upravou nebude nikdo kracen na svych pravech, nedojde
k zadnému omezeni pfistupu kohokoliv k soudni ochrané
a nejedna se o Upravu, ktera by byla v rozporu s tistavnim
potadkem CR nebo mezinarodnimi imluvami, kterymi je
CR vazana, v&etné evropského prava.

Vyznamnou zménou oproti vécnému zameéru je také upusténi
od automaticky vygenerovaného povoleni stavby v piipadg,
ze stavebni Gfad nerozhodne v pfislusné lhate. Tento princip
byl pfedmétem mnoha pfipominek a ukazoval se jako velmi
kontroverzni. V navrhu stavebniho zakona schvaleného vla-
dou je tato problematika pfepracovana a v piipadé necinnos-
ti obecniho stavebniho Gfadu dojde ke zméné prislusnosti,
tj. pokud prvoinstan¢ni stavebni Gfad nerozhodne o zadosti
o povoleni stavby v zakonné lhité (popt. ve 1huté prodlouze-
né), pak namisto ného rozhodne o zadosti nadfizeny krajsky
stavebni Gfad. Stavebni itad mu bude muset neprodlené pte-
dat cely spis se svym stanoviskem a souc¢asné o tomto kroku
vyrozumét ucastniky fizeni.

Dalsi upravy navrhu stavebniho zékona a souvisejiciho zmeé-
nového zakona vyplynuly z pozadavkl Legislativni rady
vlady. Zajimavou zménou, ke které doslo az na zaklad¢ pro-
jednani navrhu stavebniho zakona v Legislativni radé vlady
(LRV), je napt. zakotveni moznosti stanovit ochranné pasmo
opatfenim obecné povahy.

I pfes provedené Upravy byl stavebni zakon piedlozen
vladeé se 360 rozpory (z toho 329 s kraji), zménovy zakon
s 200 rozpory (z toho 187 s kraji), z nichz nekteré byly
1 principidlni povahy (napf. nesouhlas s navrhem jako cel-
kem). Dne 24. 8. 2020 vlada projednala a schvalila navrh
stavebniho zakona a navrh souvisejiciho zménového zako-
na ve znéni pfipominek LRV a pfipominek vlady (usneseni
¢. 850/2020 a ¢. 851/2020).

Vladni navrhy obou zakontt byly nasledné piedlozeny
k projednani Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dne
11. 9. 2020 byl navrh stavebniho zakona rozeslan poslan-
ctm jako tisk 1008/0 a navrh zdkona zménového byl roze-
slan poslanctim jako tisk 1009/0. Dne 16. zaii 2020 dopo-
rucil Organizaéni vybor Poslanecké snémovny Parlamentu
CR projednani obou navrhii zakontl. Garanénim vyborem
je v tuto chvili navrzen Vybor pro vefejnou spravu a regio-
nalni rozvoj. Predpokladame, ze ptedlozeny vladni navrh
stavebniho zékona a navrh souvisejiciho zménového zakona
budou v nejblizsi dobé zatazeny na porad schiize Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Prvni &teni je mozné oGekavat jiz
v pribéhu fijna tohoto roku. Jiz nyni je ziejmé, Ze v pribehu
projednavani budou podany mnohé pozménovaci navrhy.

Ing. Eva Fialova
Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

The recodification of the public building law has been forwarded to the Chamber of Deputies of the Czech Parliament,

by Eva Fialova & Roman Vodny

On 24 August 2020, the government debated and approved a draft of the Building Act and a draft of alterations related to
it. Government drafts for both acts were submitted for debate in the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech

Republic on 10 September 2020.
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Zdenék Opravil

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR ve spolupraci s Fadou tizemnich partneri, resortii a zdstupcii soukromého, neziskové-
ho a akademického sektoru vytvorilo Strategii regiondlniho rozvoje CR 2021+ (SRR), jako narodni strategicky dokument
v oblasti regiondlniho rozvoje. Dokument byl schvalen viadou CR usnesenim ¢. 775/2019.

Ambici dokumentu, v souladu se zdkonem ¢. 248/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje, je stanovit hlavni cile regio-
nalni politiky v horizontu 7 let. Hlavnim smyslem je defino-
vat, ve kterych tematickych oblastech je potiebny izemné
specificky pristup a definovat, jaké (odliSné) intervence
by mély byt realizovany v odliSnych uzemnich oblastech.
SRR necili na feSeni viech problémi CR, ale zaméiuje se
pouze na oblasti, ve kterych je vhodné uplatiiovat specifické
uzemni nastroje. Pro feSeni potfeb tizemi se SRR zamétuje
na témata, ktera je nutné fesit intervencemi z narodni Girov-
né, ktera maji ur¢itd tzemni specifika nebo tzemni dusledky,
a u kterych lze nalézt feseni problému.

Dokument je jednim ze zakladnich kamend pro nastaveni
¢erpani ESI fondd, obsahuje tematické zaméfeni pro narod-
ni dotacni tituly a zaroven je voditkem pro krajské samo-
spravy pii tvorbé nebo aktualizaci strategie rozvoje izemni-
ho obvodu kraje. Stat prostfednictvim dokumentu oteviené
deklaruje své zaméry na podporu regiond, které budou na-
sledn¢ konkretizovany a realizovany prostfednictvim ak¢-
nich pland. SRR svym zamétenim vychazi ze zasttesujiciho
dokumentu Strategicky ramec Cesko 2030 a neni nadiazen
dal$im narodnim strategickym dokumentiim, nicmén¢ vstu-
puje do nich pfi definovani izemni dimenze.

Hlavni poslani dokumentu:

* Zajistit regiontim podporu Sitou na miru

 Podporovat zohlednéni tizemni dimenze v ramci sekto-
rovych politik

* Rozvijet strategické planovani na bazi funkénich region

* Posilovat spolupraci aktéri v uzemi

* ZlepSovat koordinaci mezi strategickym a izemnim pla-
novanim

* Rozvijet chytra feSeni

 ZlepSovat praci s daty v oblasti regionalniho rozvoje

Struktura cild SRR je postavena na péti izemnich cilech
(Metropole, Aglomerace, Regionalni centra a jejich ven-
kovské zazemi, Strukturalné postizené kraje a Hospodai-
sky a socialné ohrozena uzemi) a jednoho prufezového cile
(Kvalitni planovani regionalniho rozvoje).

Metropolitni izemi se potykaji s vyzvami spojenymi s je-
jich rychlym rozvojem a ristem, na ktery se budou muset
adaptovat. Vzrlstajici pocet obyvatel vytvafi tlak na do-
stupnost bydleni a kapacitu vefejnych sluzeb na tikor zelené
a ptidniho fondu. Potencialem metropoli je jejich ekonomic-

ka sila a rlst, vyznamna je dominantni pozice v oblasti vy-
zkumu a vyvoje a vysoka produktivita prace.

Na rozdil od metropolitnich uzemi vykazuji aglomerace
v porovnani s evropskym prumérem pomalej$i rust. Budouci
vyvoj této skupiny je nejisty, néktera uzemi se mohou spise
ptiblizovat silnym metropolitnim tizemim, jind mohou ztra-
cet. Tato izemi maji slabsi vazby na silné a rychle rostouci
metropolitni izemi nejen ve smyslu dopravniho napojeni,
ale také co do spoluprace v oblasti védy a vyzkumu. Aglo-
merace museji fesit problémy spojené s populaénim rustem
v jejich zazemi. V nékterych aglomeracich nartsta socialni
segregace. Potencidlem je kvalitni specializovany vyzkum
a rozvoj cestovniho ruchu, napiiklad kongresové turistiky.

Regionalni centra plni v Gizemi stabiliza¢ni roli a méla
by plnit roli center daného mikroregionu. Casto viak maji
mensi potencial rozvoje vzhledem ke své poloze (mimo
hlavni rozvojové osy), nedostatku pracovnich sil, nevhod-
né kvalifikaci zaméstnancti, nevyhovujici infrastruktuie
a nedostatku sluzeb. V malych obcich v zazemi regional-
nich center je problematicky vnimana piedev§im dostup-
nost a kvalita vefejnych i komercnich sluzeb a dopravni
infrastruktury. Néktera regionalni centra maji ¢asto znac¢ny
potencial cestovniho ruchu, ktery mize hrat vyznamnou
roli pfi ekonomickém rozvoji této kategorie sidel, potazmo
celého mikroregionu. Vzhledem k vysokému podilu zelené
na rozloze mésta jsou regionalni centra charakteristicka vy-
sokym potencialem pro kvalitu Zivota.

Strukturalné postiZené kraje se v minulosti orientovaly
na tézebni, zpracovatelsky a chemicky primysl a v souéas-
nosti se vyznacuji nizkou mirou ekonomického ristu a vy-
znamné zaostavaji za nejvyspélejsimi regiony CR. P¥imou
soucasti ekonomickych problémi je nizka atraktivita pro zi-
vot obyvatel, mensi nabidka perspektivnich pracovnich pii-
leZitosti nejen pro mladé a kvalifikované odborniky a horsi
podminky a nizka atraktivita pro podnikani. Regiony maji
potencial v rozvoji aktivit s vys$$i pfidanou hodnotou.

Problémem Hospodaisky a socialné ohroZenych vzemi
jsou obecné horsi zivotni podminky a nedostatek rozvojo-
vych prilezitosti ¢i omezené moznosti podilet se na rozvoji
aristu CR. Jmenovat lze celkové slaby hospodaisky vykon.
V urcitych oblastech dochazi ke zhorseni socialni struktury
(v€kové, vzdélanostni), coz plati zejména pro tzemi byva-
lych Sudet. Problémem je také socialni vylouceni, dostupnost
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kvalitnich vefejnych sluzeb, obCanska vybavenost. V mnoha
oblastech lze jako problém identifikovat nedostupnost vyso-
korychlostniho internetu, kterda mize negativné ovliviiovat
rozvoj mistnich firem a snizovat kvalitu Zivota. Potencialem
je v nékterych oblastech vyssi mira sounalezitosti obyvatel
s izemim a vysoky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu.
Zemédelské a lesni hospodafeni zde ma Casto zasadni vliv
na stav krajiny, jejich slozek a ekosystémovych funkei.

Posledni cil, kterym je Kvalitni planovani v regionalnim
rozvoji, je primarn¢ zaméfen na posilovani a sblizovani stra-
tegického a uzemniho planovani, podpoie planovani na bazi
funkénich regionti, podpote podminek pro spolupraci v tize-
mi, zohlediiovani uzemni dimenze v sektorovych politikach
a rozvijeni chytrych feseni ve verejné sprave.

Akéni plany SRR jsou implementacnimi dokumenty SRR
v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. Jejich pfiprava probi-
ha na zakladé principu partnerstvi ¢lend z pracovnich skupin.
Budou vytvareny vzdy na obdobi dvou let. V tuto chvili pfi-
pravuje MMR s partnery Akéni plan SRR 21-22, jeho pred-
lozeni vladé se predpoklada 30. listopadu 2020.

Uzemni dimenze je kliGovym a prifezovym principem
implementace SRR, jehoZ uplatnéni se ocekava napfic re-
sorty a fidicimi organy operacnich programu. Intervence
je potieba realizovat prostfednictvim vetejnych politik tak,
aby odpovidaly potfebam jednotlivych typl tzemi. Akéni
plany SRR maji vazbu na Koncepci rozvoje venkova, ktera
definuje aktivity, které je potieba realizovat pro zajisténi
rozvoje ¢eského venkova. Akéni plany SRR davaji vodit-
ko pro integrované nastroje Integrované uzemni investice
(ITT), Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) a regio-
nalni akéni plany (RAP).

Cile SRR a opatfeni i aktivity Ak¢nich pland SRR budou mo-
nitorovany prostiednictvim stanovenych indikatort. U kaz-
dého indikatoru je definovana karta s jednotlivymi parametry.
Podrobné;jsi informace o zaméfeni a implementaci SRR na-
leznete na strankach uzemni dimenze Ministerstva pro mist-
ni rozvoj https://www.mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimen-
ze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021. Na strankach je
interaktivnim zptisobem, formou Story Map, prezentovana
SRR vcetné propagaénich materialii, prezentaci a dalSich
souvisejicich dokument.

Mgr. Zdenék Opravil, Ph.D.
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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PLANOVANI MODRO-ZELENE INFRASTRUKTURY
S VYUZITIM EKOHYDROLOGICKEHO
HODNOCENI MIKROSTRUKTUR MESTA PLZNE

Jan Kopp, Marie Novotna, Jindfich Frajer, Jifi Jezek, Pavel Raska, Martin Dolejs

Prestoze se o tématech modro-zelené infrastruktury u nas diskutuje v ramci riiznych oborii, nemd tento termin v praxi za-
tim jednotné vymezeni. Jak ilustruje rozbor planovacich dokumentii Plzné, aktudlné se v této souvislosti prosazuji ndstroje
adaptace na klimatickou zménu a efektivni vyuZiti destové vody, casto ve vztahu k verejnym prostranstvim. Jako jeden
z pristupii k planovdni modro-zelené infrastruktury je predstavena metodika ekohydrologického hodnoceni mikrostruktur
meéstské krajiny. Kategorizace uizemnich jednotek vychdzi z moznosti stanoveni nékterych parametrit ekohydrologickych
vlastnosti pro typy elementdarnich ploch a dalsich parametrii pro funkcni prostorové jednotky, které nazyvame mikrostruk-
tury. Pouziti této metodiky ukazuje modelové zpracovani centrdlni oblasti mésta Plzné, kde bylo vymezeno a hodnoceno
481 jednotek mikrostruktur ruznych typit.

Klic¢ova slova: modro-zelena infrastruktura, hospodateni s destovou vodou, planovani mést, Plzeii

1. Uvod

Hospodareni se srazkovou vodou pro-
pojené se systémem vegetacnich prv-
ki méstskeé krajiny, patfi mezi aktualni
otazky méstského planovani. Aktualni
trendy ukazuje fada systémové zava-
dénych vodohospodatskych koncep-
ci rozvoje meést v zahrani¢i [Morison
a Brown, 2011; Howe a Mitchell,
2012; Woods-Ballard et al., 2015; Ho-
ang a Fenner, 2016], ovSem ne vSech-
ny zkuSenosti je mozné sdilet bez
zohlednéni narodnich podminek. Pro-
sazovani novych piistupti k hospoda-
feni se srazkovymi vodami je v nasich
meéstech zatim pfevazné ve fazi plano-
vani a realizace prvnich pilotnich stu-
dii. Zavadéni do praxe je pritom pod-
porovano potiebou adaptace na zmény
klimatu, ale zaroven narazi na bariéry
technické, institucionalni, ekonomic-
ké, socialni a legislativni [Vitek et
al., 2015; Strasky a Kabelkova, 2015;
Kopp a Jezek, 2018; Aubrechtova et
al., 2019; CZWA, 2019].

V soucasném kontextu planovani adap-
taci mést na zmény klimatu jsou sys-
témy pfirod¢ blizkych opatfeni hospo-
dafeni s destovou vodou prosazovany
pod hlavickou koncepce modro-zelené
infrastruktury [Voskamp et al., 2015].
V zahrani¢i se pouziva riznych vari-
ant terminologie, frekventuji se zejmé-
na terminy blue-green infrastructure
(BGI) [Thorne, 2016] a green-blue
infrastructure (GBI) [Bacchin et al.,
2016]. Vyuziti modro-zelené infra-

struktury (MZI) je prezentovano jako
novy systém hospodaieni s destovou
vodou podporujici retenci vody a jeji
kvalitu v méstské krajin¢ spolu s pfi-
nosy pro vefejny prostor, pro adaptaci
na klimatické zmény a pro biodiverzitu
[Bacchin et al., 2016]. Na rozdil od tra-
di¢nich pfistupti orientovanych na tech-
nické feSeni odvadejici destovou vodu
co nejrychleji kanalizacnim systémem,
je MZI koncipovana jako systém bliz-
ky pfirodnimu ob&hu vody, propojujici
zelenou infrastrukturu (organizovany
systém méstské zelen€) a hospodate-
ni s de$tovou vodou na uzemi mésta
[Thorne, 2016]. S terminologii mod-
ro-zelené infrastruktury a ptibuznymi
terminy pracuje fada zahrani¢nich stu-
dif, pfi¢emz existuji rozdily v zaméfeni
MZI z hlediska dil¢ich cili i nastroji
prosazovani [Kopp et al., 2017; CZWA,
2019]. Nabizi se tedy otazky, jakym
zptusobem je v naSich podminkach
MZI chépéna a jak je MZI uplatiiova-
na v planovani mést. Jednim z pfistupii
k planovani MZI muze byt ekohydro-
logické hodnoceni méstské krajiny.
V této studii jsme se zamétili na tfi cile:
(1) diskutovat vymezeni modro-zelené
infrastruktury (MZI) na nérodni urov-
ni, (2) na piikladu mésta Plzné provést
tematicky rozbor planovaci dokumen-
tace ve vztahu k MZI a (3) pfedstavit
a diskutovat moznosti ekohydrologic-
kého hodnoceni méstské krajiny jako
podkladu pro planovani modro-zelené
infrastruktury mésta Plzné.

2. Modro-zelena
infrastruktura
v narodnim kontextu

V Ceském prostiedi se zatim pojem mod-
ro-zelena infrastruktura (nebo zeleno-
modra, modrozelena ¢i modra a zelena)
frekventuje zatim relativné malo nebo
v odkazech na zahrani¢ni zdroje. Ptikla-
dem jsou metodické publikace zaméfe-
né na adaptaci mést na klimatickou zme-
nu [Ttebicky a Novak, 2015; Pondélicek
a Bizek, 2016], které uvadi tabelarné
tii typy infrastruktury: zelenou, mod-
rou a Sedou. Do modré infrastruktury
jsou zjednodusené fazeny vodni prvky
méstské krajiny. Sedd infrastruktura je
oznaceni pro technické ¢i umélé prvky
propojujici systém mésta.

Planovani funkéné propojené zelené
infrastruktury mést je v zahranici véno-
vana pozornost odbornych studii a pla-
nl [Benot-Short et al. 2017; Mell et al.,
2017]. V Cesku se diskutuje o rozgifo-
vani plant ekologickych siti z nezasta-
véné krajiny do prostfedi urbanizované
krajiny, aniz by se vénovala pozornost
specifikiim méstské krajiny a odliSnym
potiebam méstského planovani [Ho-
sek, 2017]. USES se v planovani urba-
nizovaného izemi prosazuje jen s ob-
tizemi. Je mozné rozsifovat planovani
ekologickych siti ve mésté i na dalsi
systémy meéstské zelené, jako alejemi
propojena vetejna prostranstvi, rekre-
aéni pasy zelené¢ (greenways) nebo
klimaticky optimalizované ulice, jako
jsou napf. videniské Coole Straf3en.
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V posledni dobé probiha diskuse o té-
matech modro-zelené infrastruktury
v ramci riznych obort, naptiklad mezi
urbanisty, krajinnymi architekty, vodo-
hospodafi, klimatology ¢i ochranci pii-
rody, zatim ovSem bez presnéjsiho ukot-
veni terminologie [Ttebicky a Novak,
2015; Vitek, 2018; Fucik et al., 2019;
CZWA, 2019]. Na podporu mezioobo-
rové diskuse byla zaloZena Platforma
pro zelenou a modrou infrastrukturu
[Macha¢ a Hekrle, 2020]. Na potiebu
zabyvat se legislativou, technickymi
predpisy a uzemné planovaci dokumen-
taci v oblasti modro-zelené infrastruk-
tury upozoriiuje Studie hospodaieni se
srazkovymi vodami v urbanizovanych
Gizemich, zpracovana pro MZP [CZWA,
2019]. Modro-zelena infrastruktura se
zde prezentuje jako nastroj ptirod¢ bliz-
kych opatfeni hospodafeni se srazko-
vymi vodami rozliseny od technickych
opatfeni. Vlastni hranice mezi vymeze-
nim modro-zelené a $edé infrastruktury
muze byt ovsem diskutabilni. Zjedno-
dusené odliseni mezi piirodé blizkym
a umélym ¢i technickym prvkem muize
byt problematické, jak v roviné praktic-
ké (napt. riizné stupné ekologické kvali-
ty povrchovych reten¢nich nadrzi [Kopp
a Preis, 2019]), tak v roving prosazovani,
kde se tim viceméné podporuji instituci-
onalni a profesni bariéry. V zahrani¢ni
literatufe se pfitom jiz objevuji kom-
promisni terminy modro-zeleno-Seda
[Alves, 2020] nebo hybridni ¢i smisena
infrastruktura [Depietri a McPhearson,
2017] reagujici na skutecnost, ze prvky
hospodareni s destovou vodou sice na-
podobuji nebo podporuji ptirodni proce-
sy jako infiltraci nebo evapotranspiraci,
ale z podstaty jsou zfizovany jako umé-
1é¢ prvky podle technickych standardi.
Na trovni planovaci dokumentace jsou
patrné nejpodrobnéj§im dokumentem,
zavadéjicim MZI v ramci nasich mést,
olomoucké standardy s vymluvnym na-
zvem Hospodareni se srazkovymi voda-
mi — cesta k modrozelené infrastruktufe
[Vitek et al., 2018].

3. Metodika

Prvnim krokem k zavadéni MZI do
praxe nasich mést je nastaveni plano-
vacich procesl. Jako modelové mésto
pro tematickou analyzu planovaci do-
kumentace byla zvolena Plzen. Mésto

Plzen vzhledem ke své populaéni ve-
likosti (170,5 tis. obyvatel) a domi-
nantnimu postaveni v ramci sidelniho
systému zapadni ¢asti Ceské republiky
predstavuje jadro plzeniského mést-
ského regionu. V administrativnich
hranicich mésta se dnes nachazi uze-
mi o rozloze 137,67 km? s prevazuji-
cim charakterem méstské a pfiméstské
krajiny [Kopp et al., 2017]. Abychom
mohli posoudit vyvoj a aktudlni stav
planovani MZI v Plzni, byla prove-
dena tematicka klasifikace planovaci
dokumentace ve vztahu k MZI. Klico-
va témata studii MZI na mezinarodni
urovni (Tab. 1) poslouzila jako vycho-
disko pro tematickou analyzu planova-
cich dokumentti mésta Plzn¢ z obdobi
2011-2020. Jak jiz bylo diskutovano,
u nas zatim neni pouziti terminologie
MZI béznou soucasti profesni praxe.
Pro vybér planovacich dokumentd
bylo proto kritériem jejich obsahové
zaméfeni na kli¢ova témata MZI, ni-
koliv pouzita terminologie.

Planovani modro-zelené infrastruktu-
ry je tieba zalozit na kvalitni struktufe
geodat. V pokrocilé fazi se pfi navr-
hu prvkd MZI pouziva hydrologické
modelovani meéstské krajiny [Fucik
et al., 2019], které vychazi z detailni
identifikace povrchové i podpovrcho-
vé situace (moznosti infiltrace, kana-
liza¢ni systém). Soucasti procesu je
presna identifikace a urceni konkrét-
nich vlastnosti jednotlivych povrchu.
Vzhledem k charakteru bézné eviden-
ce druhu a zplsobu vyuziti pozemku
nelze toto nahradit databazi katastru
nemovitosti, ani parametrizaci na za-
klad¢ funkéniho vymezeni v uzem-
nim planu mést. Idealnim zdrojem dat
z hlediska uzemni pfesnosti a parame-
trizace muze byt multispektralni letec-
ké snimkovani s piesnym rozlisenim
[Pokorny a kol., 2018].

Navrzeny postup ekohydrologického
hodnoceni méstské krajiny byl inspiro-
van metodikami hodnoceni mést Mni-
chova a Rotterdamu [Pauleit a Duh-
me, 2000; Derkzen et al., 2015]. Ekohyd-
rologické hodnoceni vychazi z dvouu-
rovilové kategorizace Uzemnich jednotek
méstské krajiny. Urovné odpovidaji to-
pické a chorické dimenzi méstské krajiny
[Zonneveld, 1989]. Pro zpracovani geo-
databaze a generovani map rozliSujeme:
a) Elementarni plochy — tzemni jed-
notky topické trovné, které maji ho-

mogenni, resp. kvazihomogenni eko-
hydrologické vlastnosti (napf. travnik,
vodni plocha, sttecha budovy);

b) Mikrostruktury meéstské krajiny —
uzemni jednotky chorické urovné slo-
zené z kombinace elementarnich ploch
urcité typické skladby a urcitého vy-
uziti, které maji souhrnné funkéné
spolecné vlastnosti (napf. rozvolnéna
zastavba rodinnych domi nebo arealy
tézkého prumyslu).

Kategorizace uzemnich jednotek vy-
chézi z moznosti stanoveni nékterych
parametri ekohydrologickych vlast-
nosti pro typy elementarnich ploch
(napf. infiltrace, evapotranspirace, od-
tok) a nékterych parametrt pro funkéni
prostorové jednotky (napf. typicka uro-
ven zneCisténi odtékajici vody, klima-
tické vlastnosti). Parametry na urovni
mikrostruktur mohou vychazet ze stan-
dardizace hodnot a tak vyjadfovat refe-
renéni hodnoty pro regulativy — napf.
stanoveni koeficientu zelené pro nové
vznikajici ¢asti zastavby.

Na chorické trovni mikrostruktur
meéstské krajiny mizeme organizovat
hospodareni s vodou v decentralizova-
né jednotce [Howe a Mitchell, 2012].
Doporuéovana opatieni modro-zelené
infrastruktury jsou ve studiich a me-
todikach ¢asto navazany na typolo-
gii urbanistickych jednotek [Pauleit
a Duhme, 2000; Woods-Ballard et al.,
2015; Faltermaier et al., 2016]. Mze-
me tak k identifikaci typu mikrostruk-
tur v izemi mésta zaroven pfifazovat
doporuc¢ované zptisoby managementu,
coz ukazuje katalog pro navrzeny me-
todicky postup [Kopp et al., 2016].
Metodika ekohydrologického hodno-
ceni uzemi byla ovéfovana pfi tvorbé
ekohydrologickych map Plzné a Usti
na Labem. Podrobnéjsi metodicky po-
stup a vysledky predstavuje souhrnna
publikace [Kopp et al., 2017]. V této
pfipadové studii prezentujeme apli-
kaci pouzitou pro planovani central-
ni oblasti Plzné, ktera je v roce 2020
predmétem rozvojové studie Utvaru
koncepce a rozvoje mésta Plzné. Me-
todika pouziti vybranych parametri
mikrostruktur je podrobnéji vysvétle-
na v dal$im komentafi.
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4. Vysledky

4.1 Tematicka analyza
planovacich dokumentu
mésta Plzné

Studované dokumenty (Tab. 1) pfimo
nepouzivaji terminologii modro-ze-
lend infrastruktura, obsahové se ov-
Sem problematice témat MZI alespoil
castecné veénuji. Teprve v planovacich
dokumentech publikovanych od roku
2017 se pouzivaji pojmy zelena a mod-
rd opatieni nebo zelend a modrd in-
frastruktura. Konkrétn¢ Adaptacni
strategie mésta Plzné s vyuzitim eko-
systémovych pfistupti [Czech Globe,

2017] rozlisuje opatfeni Seda (stavebni
a technicka), zelena a modra, kterymi
se rozumi ekosystémové zalozené pfi-
stupy (zelen, propustné povrchy, hos-
podaieni s destovou vodou), a dale
mekka opatfeni na Urovni zmény
chovani obyvatel, budovani systémi
véasného varovani a poskytovani in-
formaci. V letech 20082011 se Plzen
se zapojila do mezinarodniho projek-
tu REURIS (Revitalisation of Urban
River Spaces), jehoz cilem bylo obno-
vit plochy nabtezi plzenskych fek, aby
fungovaly jako ekologické koridory
a oblasti privétivé k clovéku [UKRMP,
2011]. Vzniklo né€kolik diléich projek-
tt kombinujicich pfirodé blizké prvky

s protipovodnovou funkci a rekreac-
nim vyuzitim finich koridorti v siti
tzv. greenways. Novy Strategicky plan
mésta Plzné [UKRMP, 2018a] deklaru-
je potebu ,,posilit modrou infrastruktu-
ru ve mésté — hospodateni s destovou
vodou a vodni toky a posilit zelenou in-
frastrukturu ve mésté — zelen, tzemni
systémy ekologické stability*.

Frekvence vyznamu jednotlivych témat
ve studovanych dokumentech (Tab. 1)
ukazuje, Ze je nejveétsi pozornost véno-
vana roli ekosystémi v méstské kraji-
né, vcetné jejich amenitni funkce, tedy
funkce zvysujici pobytovou kvalitu ve-
fejného prostoru (kulturni, rekreacni, es-
tetické, socialni). Snaha o zapojeni vod-

Zaméreni planovacich dokumentia

Krajinny pokryv a vyuZiti ploch

Zelené sité

Hydrologické procesy
Ekosystémy

Vefejny prostor

Hospodareni s de§t'ovou vodou
Adaptace na zmény klimatu
Ekosystémové sluzby

(UMRMP, 2011)

Revitalizace nabiezi plzeniskych fek — izemni studie

. Vodni biokoridory

(UKRMP, 2013)

Program rozvoje mésta Plzné — aktualizace

Generel Odvodnéni mésta Plzné
(aktualizace DHI, 2013)

Generel vetejnych prostranstvi v Plzni
— Standardy (Partnerstvi 2015, schvalen 2016)

Generel zelen¢ méesta Plzné (aktualizace 2016)

stiech (2016)

Zelené stiechy. Analyza moznosti podpory zelenych

Uzemni plan Plzed (2016)

Adaptacni strategie mésta Plzné s vyuzitim
ekosystémovych pfistupti (Czech Globe, 2017)

Strategicky plan mésta Plzné (UKRMP, 2018a)

Pozadavky na feSeni destovych vod Plzen
— Metodicky podklad (UKRMP, 2018b)

2020, ve schvalovacim procesu)

Koncepce odtokovych pomérti mésta Plzn¢ (DHI,

B kicové téma dilci téma

Tab. 1: Tematickda analyza planovacich dokumentii mésta Plzné a jejich zarazeni do typologie
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nich prvkl méstské krajiny do vefejného
prostoru (napf. oziveni méstské plovar-
ny, komunitni akce na naplavkach) byla
podpotena téz projektem Plzen — Evrop-
ské hlavni mésto kultury 2015 a vytvo-
fenym Generelem vefejnych prostranstvi
[Partnerstvi, 2015]. Generel vefejnych
prostranstvi a analyza Zelené stfechy
[Holler, 2016] zéasadné doporucuji ze-
len jako nastroj hospodateni s destovou
vodou a adaptace na zmény klimatu. Re-
lativné niz$i pozornost planovaci praxe
byla dosud v Plzni vénovana konektivité
sit¢ méstské zelené. Vodni biokoridory
hlavnich tokt jsou ve mésté preferova-
ny jako ekologicka sit’ pted planovanim
zelenych koridorti vhodnymi tseky ulic-
ni sit¢ [Uzemni plan Plzen, UKRMP,
2016]. V nasem rozboru jsme neuvazo-
vali povodiové plany a studie, které tvo-
ii specificky typ dokumentace, shrnujici
opatteni ke zmirnéni $kod pii povodnich.
Jen mala ¢ast planovacich dokumenti se
vénuje vlivu ekosystému na vypar ¢i dal-
§im bioklimatickym funkcim a transpor-
tu znecistujicich latek vodou.

V roce 2020 mésto Plzen dokonéuje
zpracovani Koncepce odtokovych po-
mért [DHI, 2020], ktera by se m¢la stat
planovacim dokumentem prosazujicim
integrované a izemné komplexni feseni

pro nakladani s destovymi vodami. Sou-
¢asti koncepce je napiiklad posuzovani
vlivu kanalizace na mistni recipienty pii
ptivalovych destich, prizkum a preven-
ce erozné-akumulaénich jevu, stanove-
ni podminek hospodateni se srazkovou
vodou na jednotlivych rozvojovych
plochach nebo vymezeni izemi vhod-
nych pro retenci vody. Nemén¢ dilezity
je navrh institucionalniho usporadani
vztahtl vefejné spravy v oblasti hospo-
dafeni se srazkovou vodou. V praxi jiz
zacal v Plzni fungovat metodicky pod-
klad pro standardizaci pfistupti k feSeni
srazkovych vod na vefejnych prostran-
stvich [UKRMP, 2018b].

4.2 Ekohydrologické
hodnoceni centralni
oblasti mésta Plzné

Ekohydrologicka parametrizace uzemi
centralni oblasti mésta Plzné je vzta-
zena k mikrostrukturam, jako jsou na-
ptiklad bloky zastavby, arealy obchodi
a sluzeb, plochy méstskych komunikaci
ruzné urovng apod. Typy a podtypy mi-
krostruktur, které se vyskytuji v central-
ni oblasti Plzné a jsou oznaceny kédem
na mapach, uvadi Tab. 2. Typologie

a hodnoceni mikrostruktur bylo pivod-
né tvofeno pro celé uzemi mést Plzné
a Usti nad Labem, v tabulce jsou viak
uvedeny jen typy pouzité na mapach
centralni oblasti Plzné. Volba kategorii
Castecné respektuje funkéni kategorie
podkladovych tzemnich planti obou
mést. Hlavni typy jsou rozdéleny do tii
zékladnich t¥id: (I) plosné mikrostruk-
tury pfevazné se zastavbou, (II) plosné
mikrostruktury pfevazné bez zastavby,
(1IT) liniové mikrostruktury — koridory.
V centralni oblasti bylo vymezeno 481
jednotek mikrostruktur riznych typa
(na celém administrativnim tizemi Plz-
né 7494 mikrostruktur). Kazda mikro-
struktura méstské krajiny byla hodnoce-
na podle ekohydrologickych parametri,
vypoctenych jako primér hodnoceni
jejich elementarnich ploch.

Identifikace a urceni vlastnosti elemen-
tarnich ploch s rozlisenim 0,5m bylo
provedeno na zakladé podkladovych
geodat (ortofoto, RUIAN, pasport ze-
leng, technicka mapa, DMR 5G, DMP
1G, DIBAVOD a dalsi) a vybérové
ovéfovano v terénu. Vymezeni mik-
rostruktur a jejich klasifikace na typy
a podtypy probéhlo podle Katalogu mi-
krostruktur méstské krajiny pro potie-
by ekohydrologického managementu

Typy mikrostruktur Podtypy mikrostruktur
IA. Plochy reziden¢ni 1. Kompaktni méstska zastavba
2. Méstska zastavba
| IB. Plochy rekrea¢ni a komunitni 1. Vetejné plochy s prevahou zelené
2. Vetejné plochy s pfevahou nepropustnych ploch
4. Zahradkové osady
| IC. Plochy obcanského vybaveni 1. Areédly ochodu a sluzeb rozsahlé
2. Arealy obchodt a sluzeb malé a stredni
3. Skolni areély a sportovni zafizeni
| ID. Plochy vyroby a skladovani 1. Arealy tézkého pramyslu
2. Arealy lehkého primyslu, drobné vyroby a skladovani
| IE. Plochy dopravni infrastruktury 1. Plochy silni¢ni infrastruktury
2. Plochy zelezni¢ni infrastruktury
IIH. Sady a zahrady
[IK. Vodni plochy 2. Umélé nadrze
IIIM. Hlavni silni¢ni koridory 1. Méstské hlavni komunikace
ITIN. Vedlejsi silni¢ni koridory 1. Ulice s pfevahou dopravni funkce
2. Ulice s pfevahou komunitni funkce
IT1O. Zelezniéni koridory
IIIP. Biokoridory a vodni toky 1. Riéni koridory

Tab. 2: Kategorizace mikrostruktur méstské krajiny v centrdlni oblasti Plzné
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[Kopp et al., 2016] s vyuzitim katastral-
ni mapy, uzemniho planu a dalSich vyse
uvedenych geodat. Mapy znazoriuji
mikrostruktury na Gzemi centralni ob-
lasti mésta Plzné hodnocené na zakla-
dé vlastnosti elementarnich ploch, coz
bylo provedeno vypoctem plosné sta-
tistiky rastru ploch v kazdé mikrostruk-
tufe. Pro potiebu planovani centralni
oblasti Plzné zpracovany tii ekohydro-
logické mapy. Dalsi moznosti hodnoce-
ni Uzemi uvadéji mapy zpracované pro
celé uizemi Plzné [Kopp et al., 2017].

4.2.1 Klasifikace mikrostruktur
podle koeficientu odtoku

Mapa klasifikujici mikrostruktury po-
dle koeficientu odtoku vyjadiuje rela-
tivni podil odtékajici vody ze srazek se
zohlednénim typu povrchu a sklonitos-
ti tizemi, presnéji odtok vody sméro-
datného desté uvazované periodicity
v normé CSN 75 6101 (Obr. 1). Kla-
sifikace prokazuje rozdily v typu pro-
pustnosti povrchu (schopnosti vsako-
vani) a zohledniuje sklonitost povrchu.

Sklonitost vychazi z pfesného digital-
niho modelu reliéfu DMR 5G, ktery
ale neidentifikuje sklonitost stfech.
Vystupy je mozné pouzit jako podklad
pro hydrologické modelovani odtoku
z méstské krajiny ve vazbé na model
kanalizaéni sit¢ [Simek, 2019]. Tam
kde jsou vyhodnoceny destové oddé-
lovace, které nevyhovuji emisnim nebo
imisnim kritériim, Ize v ramci jejich
sbérné oblasti vytipovat lokality, kde je
efektivni eliminovat vtok srazkovych
vod do jednotné kanalizace.

4.2.2 Klasifikace mikrostruktur
podle koeficientu
evapotranspirace

Transpirace rostlin je zakladnim pro-
cesem propojujicim zelenn a hydro-
logicky cyklus s termoregula¢nim
u¢inkem na urbanizované uzemi.
Transpirace jako fyziologicky vypar
spolu s evaporaci (fyzikalnim vypa-
rem) tvofi souhrnné celkovy vypar,
oznaovany jako evapotranspirace.
V tomto smyslu je evapotranspirace

spolu s retenci vlivem vegetace kli-
¢ovym procesem modro-zelené infra-
struktury [Geleti¢ a Lehnert, 2017].
Dalsi mapa vyjadfuje relativni miru
evapotranspirace uzemi, tedy jak plo-
chy pfispivaji k celkovému vyparu
(Obr. 2). Hodnota vyjadiuje relativni
vztah k tzv. referencni evapotranspi-
raci podle metodiky FAO, vychazejici
z potencidlni evapotranspirace nor-
movaného travniho porostu [Allen et
al., 1998; Kohut et al., 2013]. Koefi-
cient evapotranspirace byl stanoven
na zakladé kalkulace hodnot ,,Plant
factor” a ,,Leaf area index* (LAI) po-
dle dostupnych metodik [Costello et
al., 2000; Kjelgren et al., 2016], se
zohlednénim ceskych klimatickych
podminek. Skute¢ny pribéh vyparu
z ploch zavisi nejen na jejich charakte-
ru, ale také na prib&éhu meteorologic-
kych podminek b&hem jednotlivych
dni [Lehnert et al., 2018]. Dostupnost
vody pro vypar vyznamné ovliviuji
predchozi srazky nebo uméla zalivka
meéstské zelené. V obdobi sucha je
proces vyparu napiiklad ze suchych
travnikl bez zalivky velmi omezen.

0 500

1000 m

koeficient odtoku
[ 013- 032
I o033-053
B os54- 065
B oss- 074
B o75- 08t
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Obr. 1: Klasifikace mikrostruktur centralni oblasti Plzné podle koeficientu odtoku. Kody typui mikrostruktur popisuje Tab. 2.
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Obr. 2: Klasifikace mikrostruktur centrdalni oblasti Plzné podle koeficientu evapotranspirace.
Kody typii mikrostruktur popisuje Tab. 2.
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Obr. 3: Klasifikace mikrostruktur centralni oblasti Plzné podle indexu Biotope Area Factor.
Kody typii mikrostruktur popisuje Tab. 2.
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4.2.3 Klasifikace mikrostruktur
podle indexu zelené

Tteti mapa (Obr. 3) vyjadiuje Bioto-
pe Area Factor (BAF), ktery se obec-
né pouziva jako referen¢ni index pro
hodnoceni zelené infrastruktury urba-
nizované¢ho uzemi. Jeho hodnota pro
mikrostruktury byla pocitand na za-
kladé tzv. vahy Biotope Area Factor
elementarnich ploch. Pouziti BAF bylo
prizpiisobené moznostem identifikace
typu ploch. Parametry BAF byly vyu-
zity jako relativni hodnoty nejlépe vy-
stihujici miru ekosystémovych sluzeb
zelené [Becker et al., 1990; Kazmier-
czak a Carter, 2010]. Klasifikace uka-
zuje rozdily v ekohydrologickych
podminkach mezi jednotlivymi typy
mikrostruktur centralni oblasti mésta.
Podle oc¢ekavani se projevuje pozitiv-
ni vyznam sadového okruhu a dalSich
vetejnych ploch s ptevahou zelené. Pro
modro-zelenou infrastrukturu centralni
oblasti jsou dulezité také zakladni fic-
ni koridory Radbuzy a Mze s vazbou
na areal Struncovych sadi. Tyto roz-
sahlejsi zelené plochy umoznuji pla-
novat retencni prvky vétsiho rozsahu
— vsakovaci prilehy, mokiady, vodni
plochy — okrasné i ekosystémové funk-
ce. Zaroven je mozné porovnat hodno-
ty indexu jednotlivych mikrostruktur
s prumérnou hodnotou daného typu
v ramci celého tzemi mésta (Obr. 4).

2 oo O

(1M I

IA1 1AZ2 IB1 B2 IB4 IC1

IC3 ID1 D2 IE1

IIH NKZ M1 NINL HINZ 10 Pl

Obr. 4: Primérné hodnoty indexu Biotope Area Factor pro jednotlivé typy
mikrostruktur. Kody typit mikrostruktur popisuje Tab. 2, priiméry vy-
pocitany za celé uzemi mésta Plzné.

5. Diskuse

Ekohydrologicka klasifikace kromé
absolutniho srovnani umoziuje rozli-
Sit kvalitu mikrostruktur stejného typu.
Klasifikace mikrostruktur mize slouzit
k posouzeni potfeby zmén ve vnitroblo-
cich meéstské zastavby centra Plzné.
S ohledem na omezené moznosti roz-
Sifovani souvislych ploch zelené, jsou
pravé vnitrobloky potencialnimi prvky
podporujicimi adaptaci tizemi na viny
horka nebo piivalové srazky. V pfipadé
budov je mozné bud’ aplikovat zelené
stiechy nebo doporucit pouziti balko-
nové Ci fasadové zelen€, samoziejmeé
se zohlednénim urbanistickych hodnot
a limit. Z predlozené zonace také vy-
plyva potieba potencidlniho omezeni

Obr 5: Mobtlm nadaby se zelem se snaZi alespon v omezené m

namésti Republiky v Plzni

parkovacich mist nebo zvyseni podilu
jejich polopropustnych povrcht [Brej-
chova Velebna et al., 2015].

Mapy dale ukazuji rozdilné ekohyd-
rologické vlastnosti ulicnich koridord
v ramci celého uli¢niho profilu, proto-
ze ty jsou hodnoceny jako samostatné
jednotky oddélené od bloku zastavby.
Pozitivné se v izemi projevuji sttedové
pasy travnikti u viceproudovych komu-
nikaci. U tramvajovych téles je moznost
pouziti zelené vyplné kolejiste, pokud
je mozné omezit funkci kolejisté pro
nouzovy silnicni provoz. Zelen na pé-
Sich zonach nebo naméstich je piipadné
mozné instalovat v mobilnich nadobach
(Obr. 5). Omezeni nepropustnych povr-

%

lepstt khmattcky komfort navstevmku v dané Casti
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chti 1ze misty fesit pfevedenim na polo-
propustné, napiiklad ve vazbé na sou-
sedni travnaté plochy na okraji sadu.
Ekohydrologické mapy jsou pii plano-
vani centralni oblasti Plzné vyuzivany
ve vazb¢é na model odvodnéni ploch
kanalizaci a potencialni vlivy desto-
vych oddélovact na recipienty. Podle
vysledkd hodnoceni uzemi jsou voleny
priority opatfeni na eliminaci zatéze
kanalizace z ptivalovych srazek. Po-
dobné byly mapy vyuzity jako jeden
z podkladi pro tvorbu koncepce od-
tokovych pomérl celého uzemi mésta
Plzné. Dalsi aplikace ekohydrologické-
ho hodnoceni je v souvislosti s adapta-
ci vetfejnych prostranstvi na klimatické
zmény, konkrétné pfi navrhovani opat-
feni na zlepSeni tepelného komfortu
[Geleti¢ et al., 2017; Vit a Kopp, 2019].
V tomto sméru jsou ekohydrologické
mapy Plzné pouzivany k detailnéjsimu
rozboru izemi ve srovnani s vystupy
druzicového snimkovani mésta, které
naopak poskytuji moznost sledovani
sezonniho vyvoje parametrt, jako je
vlhkost pidy, teplota povrchu nebo ve-
getacni index [World from Space s.r.0.,
2018]. V idealnim pfipadé¢ by bylo
mozné ziskat prostorové presnéjsi data
z leteckého multispektralniho snimko-
vani. Predlozené mapy jsou v tomto
srovnani kompromisem — podkladova
data umoziuji podrobnéjsi rozliSeni
napiiklad v prostoru ulic nez data ze
satelitniho snimkovani, zejména pokud
jsou k dispozici kvalitni pasporty mést-
ské zelené [Simek, 2019]. Ekohydrolo-
gické vlastnosti jsou vSak odvozované
nepiimo pomoci koeficientl dle cha-
rakteru jednotlivych ploch centralni
oblasti mésta. Zpracovani ekohydro-
logickych map Plzné v GIS umoziuje
postupné generovat dalsi podklady pro
uzemni studie. Dosavadni praxe uka-
zuje, ze je vhodné mapy aktualizovat
podle zmén izemi a v detailu zpfesio-
vat jejich vypovidaci schopnost s vyu-
zitim terénniho mapovani.

6. Zaver

Zavadéni nové terminologie jako je mod-
ro-zelena infrastruktura jest¢ nezname-
na samozfejmy posun v planovaci praxi,
ale mize pomoci pochopeni multifunké-
niho vyznamu méstskych ekosystému.

Lze jen doporucit, aby byly zavedeny
a sjednoceny profesni terminologické
standardy MZI. Zakladem planovani
MZI jsou samoziejmé piesna data, na-
ptiklad z kvalitni pasportizace méstské
zelené ¢i prvki hospodaieni s destovou
vodou. V detailu vSak ani inventarizace
elementarnich ploch piesné nepostihuje
dulezité detaily, jako je prostupnost od-
toku vody z chodniku na travnatou plo-
chu, rozdily v managementu travnika
nebo schopnost infiltrace vody zhutné-
nym podlozim. Dal$im tikolem je inven-
tarizace budov dle potencialu stfech pro
hospodateni se srazkovou vodou. Pied-
stavené ekohydrologické hodnoceni
méstské krajiny ukazuje navrh zpraco-
vani geodat na dvou méfitkovych turov-
nich. Na kvalité vstupnich dat ve spravé
mésta je potom zavisla uroven presnosti
vysledné klasifikace mikrostruktur, kte-
ra mize byt vychodiskem planovitého
rozvoje modro-zelené infrastruktury.

Vyzkum byl podporen granty TACR
TLO1000498 ,, Revitalizace méstskych
center a dalsich verejnych prostorii
v Ceské republice: problémy, zahranic-
ni inspirace, moznosti reseni* a TACR
TD03000343 ,, Ekohydrologicky man-
agement mikrostruktur méstské krajiny “.
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ENGLISH ABSTRACT

Planning the blue-green infrastructure by use of ecohydrological assessment of Pilsen’s micro-structures, by Jan Kopp,
Marie Novotna, Jindfich Frajer, Jifi Jezek, Pavel Raska and Martin Dolejs§

Although the blue-green infrastructure is a matter widely discussed in several disciplines such as urban planning,
landscape architecture, water management, climatology and nature conservation, use of the term itself remains infrequent
in Czech contexts and has no unanimous definition. Foreign sources also use compromise terms, such as blue-green-
grey infrastructure, hybrid infrastructure and mixed infrastructure, which has to do with the fact that some elements of
rainwater management imitate natural processes (e.g. infiltration and evapotranspiration) but, in fact, are implemented as
artificial elements in accordance with technical standards.

This example from the city of Pilsen presents a thematic analysis of planning documents related to blue-green
infrastructure. As the analysis of Pilsen’s planning documents illustrates, tools for climate change adaptation and efficient
use of rainwater are gaining ground and amenity functions of urban water (recreational, social, aesthetic, cultural) are
supported in synergy of an ideal city sensitive to water. It is necessary to acknowledge that the objectives and tools of
specific levels of water management in cities are cumulated in the course of events, meaning that they can be planned only
with a multidisciplinary approach. In this respect, Czech practice is usually at the level of sectoral planning.

As one of the approaches to blue-green infrastructure planning, this article presents a methodology of ecohydrological
assessment of urban landscape micro-structures. The categorization of spatial units is based on possible stipulation of
several parameters of ecohydrological characteristics for types of elementary areas (e.g. infiltration, evapotranspiration,
outflow) and other parameters for functional spatial units called micro-structures (such as typical levels of outflow
contamination and climate characteristics). These parameters can be based on the standardization of values, so expressing
reference values for regulations, e.g. greenery coefficients such as the Biotope Area Factor for new housing development.
At the level of urban landscape micro-structures, water management can be better arranged in decentralized units than in
elementary areas.

A model study on the centre of the city of Pilsen has delimited 481 micro-structure units of various types. Besides absolute
comparison, ecohydrological classification makes it possible to discern quality of micro-structures of the same type,
e.g. in order to identify where improvements are needed in the blocks of Pilsen’s city centre. The maps show different
ecohydrological characteristics of street corridors in whole street profile because they are analysed as independent units,
separate from the blocks. The accuracy of the classification of micro-structures depends on the quality of input data and
can form the basis of plan-based development of blue-green infrastructure.
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Jan Geleti¢, Michal Lehnert, Jaroslav Resler, Pavel Kré

V dusledku projevit klimatické zmény pribyva ve stredni Evropé extrémnich projevii pocasi. Provedené analyzy mj. pro-
kazatelné dokladaji rostouci pocet tropickych dmit, dnii s tropickou noci [Geleti¢ a kol., 2018] a zvysujici se frekvence
a intenzitu vyskytu horkych vin [Kysely, 2010; Revi a kol., 2014, Lhotka a Kysely, 2015; Lhotka a kol., 2018]. Teplotni
extremy maji negativni dopad na Zivotni prostredi, kvalitu Zivota a zdravotni stav populace a vedou k nahlym naristiim
umrtnosti v dotcenych oblastech [Arsenovi¢ a kol., 2019; Urban a kol., 2019]. Mezi lokality nejvice ohrozené vysokymi
teplotami patri predevsim mésta, kde je koncentrace obyvatel nejvyssi a teplotni extrémy jsou navic umocnény efektem
tzv. tepelného ostrova mésta [Revi a kol., 2014].

S rostoucim uvédoménim si potreby adaptace na probihajici klimatické zmeny se téma adaptace (mést) na klimatickou
zmenu dostava do povédomi Sirsi (odborné) verejnosti, médii i samotnych obyvatel mést. Se zvysujicim se zdjmem o téma
je bohuzel spojeno také velké mnozstvi nepresnych vyjadreni a mystifikaci. Vyjimkou nejsou terminy, které souviseji s tep-
lotou v méstském prostiedi. I pies existenci volné dostupnych odbornych zdrojii, nap¥. slovnik Ceské meteorologické spo-
lecnosti, casto dochazi k zameéné pojmil, coz nasledné vede k desinterpretaci a mystifikaci (nejen) verejnosti. V disledku
dochazi v méstském prostredi napr. k vybéru nevhodnych nebo neprimérenée nakladnych adaptacnich opatieni. Cilem pii-
spévku je poukdzat na rozdily mezi casto zaménovanymi pojmy, které s teplotou, tepelnym komfortem a teplotnim stresem

(vesp. stresem z tepla) v méstském prostredi primo souviseji.

Teplota vzduchu

Teplota vzduchu je nejcastéji pouziva-
nou charakteristikou pfi studiu teplot-
nich pomért ve méstech. Teplota vzdu-
chu je meteorologicky prvek udavajici
tepelny stav ovzdusi. Méfi se teplome-
rem, ktery je v dobrém tepelném kon-
taktu se vzduchem a dokonale chranén
pred pfimym slune¢nim zafenim. Po-
dle doporuceni Svétové meteorologic-
ké organizace (WMO) maji byt Cidla
teplomérd umisténa ve vysce 1,25 az
2,0 m nad zemi. Pokud je ¢idlo teplo-
méru umisténo v jiné vysce, je potie-
ba tuto informaci slovné uvést (napf.
teplota pfizemni je méfena ve vysce
5 cm) nebo zaznamenat v metadatech
o stanici. Teplota vzduchu je obvykle
meéfena nad udrzovanym travnikem pii
absenci budov, vegetace a dalSich ob-
jekttu ovliviigjicich reprezentativnost
meéfeni v nejbliz§im okoli. Pii ana-
lyzach teploty vzduchu v méstském
prostiedi jsou akceptovany i jiné po-
vrchy, véetné jejich kombinace, které
reprezentuji charakter okoli a blizkost
budov, ptipadné i dalsich objektq, kte-
ré jsou charakteristické pro danou lo-
kalitu, pfipadné ¢ast mésta. Na zakla-
dé teploty vzduchu je definovan tzv.
tepelny ostrov mésta — oblast zvySené
teploty vzduchu v mezni a pfizemni
vrstvé atmosféry nad méstem nebo
primyslovou aglomeraci ve srovnani
s venkovskym okolim (Slovnik Ces-

ké meteorologické spolecnosti), resp.
jeho intenzita — rozdil teplot ve stup-
nich Celsia (°C) nebo Kelvinech (K)
mezi méstem a jeho okolim. Kvalitni
a reprezentativni data o prostorové va-
riabilit¢ teplot v méstském prostiedi
jsou obtizn¢ dostupna. Teplota vzdu-
chu soucasné nepostihuje vSechny fak-
tory tepelného komfortu, resp. vzni-
kajiciho teplotniho stresu v méstském
prostiedi (viz dale). Pfi analyze teplot-
nich pomért mésta se proto pouzivaji
dalsi (teplotni) charakteristiky, které se
s teplotou vzduchu Casto zaméiuji.

Pro zajimavost a ndzornost nasleduji-
ciho textu uvddime naméfend rekordni
absolutni teplotni maxima pro Ceskou
republiku a Svét. Absolutni teplotni ma-
ximum naméfené v Ceské republice ma
hodnotu 40,4 °C a bylo naméteno 20.
srpna 2012 v Dobfichovicich. Absolut-
né nejvyssi namefené absolutni teplotni
maximum na svété ma hodnotu 54,0 °C.
V obdobi piistrojovych méfeni bylo na-
méfeno hned dvakrat; 20. ¢ervna 2013
v Udoli smrti (Kalifornie, Spojené staty
americké) a 21. Cervence 2016 v Mitri-
bahu (Kuvajt).

Povrchova teplota
Patrné nejcastéji v praxi dochézi k za-

meéné pojmu ,teplota vzduchu* a ,,po-
vrchova teplota®. Povrchova teplota je

teplota méfena na povrchu téles a sta-
vebnich konstrukci kontaktnim nebo
bezkontaktnim zptisobem. Povrchové
teploty v obdobi maximalni insolace
(oslunéni) mohou, napiiklad na tmavé
asfaltové vozovce, piesahovat 70 °C.
Nameéftend povrchova teplota ve sku-
tecnosti neodpovida teploté¢ vzduchu,
ale pfimo teploté povrchu vozovky.
V nékterych ptipadech jsou hodnoty
povrchové teploty prezentovany jako
teploty vzduchu (na Slunci), coz je ne-
presné a zavadéjici.

Povrchové teploty mohou byt méfeny
kontaktné a bezkontaktné. Pfi kon-
taktnim méfeni se vyuziva teplomér
ureny k meéfeni teploty povrchu. Pfi
bezkontaktnim méfeni se pouziva in-
fraCerveny teplomér, termalni kamera
nebo metody dalkového prizkumu
Zemé& (DPZ). Pfi pouziti termalni ka-
mery se predpokladd, ze v rdmci pre-
zentovan¢ho méfeni byla provedena
kalibrace kamery a volba emisivity
pro méteny typ povrchu, ktery byl ho-
mogenni. Pokud tomu tak neni, mize
byt interpretace namétfenych hodnot
povrchovych teplot velmi nepiesna
a zavadéjici. Srovnani dennich chodii
teploty vzduchu a povrchové teploty
nazorn¢ ilustruje obr. 1, rozdil mezi
teplotou povrchu a teplotou vzduchu
reprezentuje obr. 2.
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Zdroj: Resler a kol. [2017], upraveno.

Zdroj: Resler a kol. [2017], upraveno.

Teplota [*C]

Obr. 1:

Denni chod teploty vzduchu (modra linie) a povrchové teploty (Cerve-

nd) uprostied kiiZovatky Délnicka a Komunardii, Praha-HoleSovice,
2. 7. 2015. ,,Propady“ povrchové teploty jsou zpiisobeny zastinénim
stiedu kiiZovatky okolnimi budovami. Namodelovana data byla vali-
dovana pomoci méreni kalibrovanou termdlni kamerou piimo v teré-
nu (méyil se povrch redlné ulice).

Rezdil [°C)

i
Ptk

Cas [HH:MM]
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Obr. 2: Rozdil v dennim chodu mezi povrchovou teplotou a teplotou vzduchu upro-
stied kifiZovatky Délnickd a Komunardii, Praha-HoleSovice, 2. 7. 2015

Velmi populéarni a dostupnou metodou
bezkontaktntho meéfeni povrchovych
teplot jsou metody DPZ. Nejcastéji se
vyuziva leteckého nebo druzicového
snimkovani. Podminkou pro uspésné
meéfeni je senzor pro snimani v termal-
ni ¢asti elektromagnetického spektra.
Naméfena data byvaji Casto vyuzivana
k prostorové nebo ¢asové analyze tep-
lotnich pomért méstského prostiedi. Je
nezbytné zminit dulezity fakt — dopo-
sud nebyl vymyslen zadny univerzalni
vzorec pro piepocet povrchové teploty
na teplotu vzduchu. Problematice se

vénuje mnozstvi praci, z nejnovéjsich
napft. Duncan a kol. [2019], Sim¢ a kol.
[2019], Winckler a kol. [2019]. Pokud
jsou prezentovany teploty vzduchu,
které¢ byly odvozeny nebo vypocteny
z povrchové teploty, je vhodné brat vy-
sledky s jistou rezervou.

V ptipad¢ prezentace ,.teplotni mapy*
nebo ,,mapy s prostorovou teplotou*
ziskanych ze satelitnich méfeni se
Casto jednd o situaci totoznou s vySe
popsanou (viz priklad s povrchovou
teplotou asfaltu). Pfi prezentaci druzi-

covych dat je nutné vzit v uvahu i dal-
§i specifika; napt. Ze druZice a letadla
snimaji povrch z oblohy, tzn. z pod-
staty méfeni se jedna o povrchovou
teplotu, nikoli teplotu vzduchu. Sen-
zor snimajici povrch napf. ,nevidi*
pod koruny stromt, pod stfechy bu-
dov, pod vodni hladinu apod. Dal§im
specifickym problémem je prostorové
rozliSeni snimkid. Z letadla je mozné
nasnimat celé mésto v prostorovém
rozliSeni desitek centimetri nebo
jednotek metri. K tomu je zapotiebi
multispektralni senzor, s jehoz pomo-
ci mohou byt vysledky velmi pfesné.
(Zanedbame-li fakt, ze snimani ob-
vykle trva n€kolik hodin, béhem nichz
se povrchova teplota mize vlivem
mnozstvi slune¢niho zafeni vyrazné
meénit, napi. stinem budov nebo stro-
mi dopadajicich na povrch ulice).
Snimky ze sateliti jsou, na rozdil
od leteckého snimkovani, pofizeny
béhem nékolika minut, coz predsta-
vuje pozitivum. Na druhou stranu jsou
zatiZzeny jinou nejistotou: prostorové
rozliSeni typicky dosahuje jednotek
stovek metrti. Napt. Terra ASTER ma
prostorové rozliseni +/- 100 m [So-
brino a kol., 1996], LANDSAT-8 ma
30 m, ale rozliSeni senzoru je 100 m
(jemng;jsi méfitko vznika pouzitim tzv.
pan-sharpeningu; viz U.S. Geological
Survey, 2016), MODIS ma rozliseni
+/- 1 km. V jednom pixelu je obsa-
zena prumérna hodnota povrchové
teploty pro celou povrchovou matrici,
napf. s rozméry 100 X 100 m. Plocha
pixelu mize prakticky zahrnovat napf.
Vltavu, Karliv most a ¢ast okolni za-
stavby. Prakticky jde o mix povrcho-
vych teplot chodnikd, stfech a vod-
nich ploch, jejichz hodnoty se bézné
vyznamné odliSuji. Da se konstatovat,
ze pokud je vefejnosti prezentovana
,mapa s prostorovou teplotou vzdu-
chu” s hodnotami pievySujicimi 40 °C,
je vhodné byt obezfetny.

Stredni radiac¢ni teplota

O poznani slozitéjsi je situace se stfedni
radiacni teplotou (MRT; z angl. mean
radiant temperature). Stfedni radiacni
teplota je rovnomérna teplota okolnich
ploch, pfi niz se sdili salanim stejné tep-
la jako ve skute¢ném heterogennim pro-
stfedi. M¢fi se radiometry, nebo se da
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vypocitat z vysledné teploty kulového
teploméru a teploty vzduchu pii zohled-
néni proudéni vzduchu (rychlosti vétru).

Stiedni radiacni teplota je ovlivnéna
napf. tepelnym zafenim povrchi ko-
munikaci, chodnikl, stén budov, ale
i vegetace, zejména stromu. Nejcastejsi
zpusob, jak méfit stfedni radiaéni teplo-
tu, je kombinace ¢erného kulového tep-
loméru a teploty vzduchu (dalsi, avsak
pomérné nakladnou moznosti je vyuziti
sady pyranometrt). Teplota kulového
teploméru je do jisté miry ovliviiovana
i okolnim proudénim, které mize plo-
chu koule ochlazovat. Da se konstato-
vat, Ze stfedni radiacni teplota uprostied
ktizovatky (viz obr. 3, bod A, modra
linie) bude vyssi nez stiedni radiacni
teplota pod stromy (viz obr. 3, bod B,
oranzova linie). Z obr. 3 je ziejmé, Ze
stfedni radiacni teplota na kiiZzovatce je
v pruméru skutecné vyssi nez pod stro-
my. Ale jak je na obr. 3 vidét, neni tomu
tak po cely den. Sviti-li na strom Slun-
ce, zaroven neni zastinény okolnimi
budovami a neumoziuje-li dostatecné
proudéni okolniho vzduchu, mohou byt

hodnoty stfedni radiacni teploty naopak
mirn¢ vyssi. Podobna situace nastava
po zapadu Slunce a trva az do vycho-
du, kdy vétve stromu brani radia¢nimu
ochlazovani povrchu pod stromy oblo-
hou v kombinaci s omezenym proud¢-
nim vzduchu. Zaroven strom vyzatfuje
do okoli malé mnozstvi tepelné energie,
které pfes den nashromazdil. Hodnoty
stfedni radiacni teploty v blizkosti stro-
mu jsou ovlivnény i mnozstvim lis-
th a vétvi, takze rizné projevy budou
charakteristické pro zimni a odlisné
pro letni obdobi. V zimnim obdobi jsou
hodnoty stfedni radiacni teploty pod
listnatymi stromy velmi podobné hod-
notam ve stfedu ulice, u jehli¢natych
jsou rozdily podobné tém v 1ét¢.

Pocitova teplota

Dal$im ¢astym, ne vSak poslednim, pro-
blémem byva zaménovani pojmu ,,poci-
tova teplota“ a , teplota vzduchu®. Poci-
tova teplota je fiktivni teplota zahrnujici
vliv radiace, teploty vzduchu, vlhkosti
vzduchu a proudéni vzduchu sméfujici
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Zdroj dat pro graf: Resler a kol. [2017], upraveno, zdroj pro fotografie: © Google Maps 2019.

—stiedni radiatnl teplota A

=—stfedni radiaénl teplota B

vatky Délnickd a Komunardii (modra linie, A) a pod stromem na ulici
Délnicka (oranZova linie, B), Praha-HoleSovice, 2. 7. 2015. Cerveny
bod znazoriiuje pozici pozorovatele

k vystizeni subjektivniho pocitu dané-
ho objektu, zpravidla ¢lovéka, v daném
prostfedi. Neexistuje obecné piijaty
zpusob jejiho objektivniho urceni.

Pti studiu specifickych projevi mést-
skych oblasti se pocitova teplota nej-
Castéji vyjadiuje pomoci dvou indexi:
tzv. fyziologické ekvivalentni teploty
(PET; z angl. physiological equivalent
temperature) a univerzalniho indexu
tepelného komfortu (UTCI; z angl.
universal thermal climate index).
Prestoze se vzorce obou indexu li$i,
dilezitym pojitkem je klicova role
stiedni radiacni teploty (viz vyse) pfi
vypoctu pocitové teploty. Oba indexy
se snazi odpovédét na otazku: ,Jaky
tepelny komfort by pocitoval pri-
mérny, piiméfené obleceny, obyvatel
meésta na daném misté? Subjektivni
pocitova teplota daného jedince na da-
ném mist¢ se od této charakteristi-
ky tedy mtze odliSovat v zavislosti
na konkrétni ¢innosti, fyziologickych
parametrech, obleCeni a psychickém
rozpolozeni. Na misté je vhodné po-
uzit ilustracni ptiklad: Kde se ¢lovek
bude béhem horkych letnich dni citit
nejvice komfortné, je-li oblecen napf.
v plavkach? Na koupalisti, v mést-
ském lesoparku nebo na namésti?
Srovnani pocitovych teplot s povrcho-
vou teplotou a teplotou vzduchu na-
zorn¢ ilustruje obr. 4.

Z obr. 5 vyplyva, ze zaménovat stiedni
radiaéni teplotu, univerzalni index te-
pelného komfortu nebo fyziologicky
ekvivalentni teplotu s teplotou vzduchu
jednoduse neni mozné. Rozdily dosa-
huji i nékolika desitek stupiit a mohou
vést k poskytnuti vyznamné zavadeji-
cich informaci. V grafu na obr. 5 mohou
v§imavého Ctenafe prekvapit zaporné
hodnoty rozdili. Otdzka je nasnadé:
jak mohou byt hodnoty stfedni radia¢ni
teploty, resp. univerzalni index tepel-
ného komfortu a fyziologicky ekviva-
lentni teplota, niz$i nez teplota vzdu-
chu? Odpovéd je skryta ve fyzikalnich
zakonech, presnéji se jedna o vyzaro-
vani tepelné energie (tzv. dlouhovinné
zateni) umélymi povrchy v méstském
prostiedi do svého okoli. Tepelné za-
feni vyzatuji vSechny povrchy. Rlizna
je intenzita a délka vyzatovani, ktera je
zavisla na materialech a vlastnostech
povrchil (napf. na tepelné vodivosti,
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Zdroj: Resler a kol. [2017], upraveno.

Zdroj: Resler a kol. [2017], upraveno.
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Obr. 4: Denni chod teploty viduchu (modra teckovand linie), povrchové teplo-
ty (Cervend teckovand linie), stiedni radiacni teploty (oranZovd linie),
fyziologicky ekvivalentni teploty (zelena linie) a univerzdlniho indexu
tepelného komfortu (Zluta linie) uprostied kiiZovatky Délnickda a Ko-
munardii, Praha-HoleSovice, 2. 7. 2015
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Obr. 5: Rozdil v dennim chodu mezi povrchovou teplotou (Cervend teCkovand
linie), stiedni radiacni teplotou (oranZova linie), fyziologicky ekviva-
lentni teplotou (zelend linie) a univerzdlnim indexem tepelného kom-
fortu (Zlutd linie) a teplotou vizduchu uprostied kiifovatky Délnicka
a Komunardi, Praha-HoleSovice, 2. 7. 2015

emisivité, albedu, drsnosti atd.). V noci
na stfed kfizovatky Dé€lnické a Komu-
nardi v Praze-HoleSovicich Slunce
nesviti, stejn¢ jako v dob¢, kdy je zasti-
nén okolnimi budovami (pro 2.7.2015
ptiblizn¢ od 07:45 do 08:30 a od 13:00
do 14:20). V uvedenych ¢asech povrch
vyzatuje do okoli energii, kterou bé-
hem dne ,,pohltil*; at’ uz ptimo, ve for-
me¢ piimého slunecniho zafeni, tedy
sluneénich paprski, nebo ve formé od-

razeného zareni, napt. od oken budov,
od svétlych fasad nebo od prachovych
¢astic v ovzdusi.

Z obrazkd vyplyva znacna mira Caso-
prostorové promeénlivosti nejen stiedni
radiacni teploty, univerzalniho indexu
tepelného komfortu a fyziologicky
ekvivalentni teploty. Rozdily jsou pa-
trné napt. mezi oslunénou a zastinénou
stranou ulice, pod stromem a na ne-

zastinéném chodniku, ve vnitrobloku
nebo na ulici, rano nebo vecer. Hod-
noty se pochopitelné 1isi i v zavislosti
na ro¢nim obdobi nebo meteorologic-
kych podminkach. Je zaroven nezbyt-
né uvést fakt, Ze vystupy prezentované
v tomto ¢lanku jsou platné k uvedené-
mu dni, 2. 7. 2015, a teoreticky mohou
prezentovat situaci podobnou té (niko-
li stejnou), ktera je typicka pro horké
viny v Praze-Holesovicich. Jina ulice
v Praze, pfipadné podobna ulice v ji-
ném mésté, se bude béhem horkych vin
s vysokou pravdépodobnosti chovat
jinak. Proto neni jednoduché a vhodné
zobecnovat platnost vystupd pro jiné
dny, sezony a mista.

Zaver

Pfi interpretaci pojmu ,.teplota ve més-
t&“ nelze zaménovat pojmy teplota
vzduchu, povrchova teplota, stiedni ra-
diacni teplota a pocitova teplota (obec-
n¢). Kazda z uvedenych charakteristik
dosahuje ve mésté specifickych hodnot
a vzajemné porovnani muze byt znac-
n¢ zavadéjici. Z hlediska aplikovaného
vyuziti, napf. pro potieby urbanismu,
uzemniho planovani nebo ochrany
obyvatelstva, je mozné za nejvhodnéj-
§i zpisob vyjadieni ,,teploty ve méste*
povazovat pocitovou teplotu. Volba
konkrétniho indexu zalezi Cisté na in-
dividualnich (a technickych) pozadav-
cich zpracovatele. Problémem Sir§iho
vyuziti jakéhokoli indexu pocitové tep-
loty v praxi je zejména nedostupnost
detailnich prostorovych dat a naroc-
nost na vypocetni vykon (pfedevsim
pro vypocet stfedni radiacni teploty).
V poslednich letech vsak diky rozvoji
numerickych modelt dochazi ke znac-
nému metodického pokroku a v nésle-
dujicich letech se snad dockame prak-
tického vyuziti téchto vystupa.
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ENGLISH ABSTRACT

Temperature in the city: an overview of terms and how they differ, by Jan Geleti¢, Michal Lehnert, Jaroslav Resler
and Pavel Kr¢

As a consequence of climate change, Central Europe is witnessing ever more manifestations of extreme weather. Analyses
have evidenced that the number of tropical days is on the increase as well as the number of days with tropical nights. The
frequency and intensity of heatwaves is also rising. Extremes of temperature have a negative impact on the environment,
quality of life and health of the population, leading to a sharp increase in mortality rates. Among locations threatened by
high temperatures, cities are most vulnerable because of high population density and extremes of temperature augmented
by the heat island effect.

Growing awareness of the need for climate change adaptation makes this a topical issue for professionals and the media, as
well as the inhabitants themselves. Unfortunately, this increased interest has brought with it a lot of imprecise information
and mystification, including misuse of terms and expressions about temperature in urban settings. Although professional
sources such as a glossary by the Czech Meteorological Society are freely available, many terms are used in a way that
promotes confusion, which leads to misinterpretation by the public and some specialists. This can result in inappropriate
choice of adaptation measures, leading to unnecessary expense. The aim of this article is to point out differences among
terms relating to temperature, thermal comfort and thermal stress in urban settings.
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Klara Salzmann, Ivan Gogolak, Lukas Grasse

Uzemni studie krajiny (ddale USK), jako ndstroj vizemniho planovdni se zaméfenim na multidisciplindrni pristup k resent,
ma cdastecné naplnit pomerove nevyvazenou koncepci takzvané ,,volné krajiny “ — nezastaveného vizemi v kontextu zasta-
véného vzemi a zastavitelnych ploch. Ty spolu tvori jedno prostiedi a je proto nutné hledat kompatibilni planovaci holis-
tické reSeni navrhu, které reflektuje dosavadni vizemnée planovaci cinnost v kontextu environmentalnich vyzev.

Clanek se zamysli nad obecnou pozici tohoto druhu tizemni studie v ramci iizemniho planovani ve vztahu ke krajiné jako jednot-
nému celku. Je reflektovin zkuSenostmi zpracovatelského tymu ze zpracovani dokumentace USK ORP Blovice. Ty se promitaji
do rozpracovani nékterych aspektii v podobé doporuceni, formy dokumentace, jeji implementace a dalsich moznych postupii.

Uzemni studie krajiny obce s rozgite-
nou pisobnosti (dale ORP) Blovice
byla zpracovana v obdobi 2017-2018.
ORP Blovice je soucasti Plzenského
kraje, ma vyméru 22 903 ha a ptiro-
zenymi centry Uizemi jsou mésta Blo-
vice, Spalené Pofic¢i a dalsich 17 obci.

Zpracovani USK bylo podpoieno pro-
stiednictvim Integrovaného regional-
niho operaé¢niho programu 2014-2020
(IROP) v ramci specifického cile 3.3
,Podpora pofizovani a uplatiovani
dokumenti izemniho rozvoje*. Hlav-
nim fesitelem projektu uzemni studie
krajiny ORP Blovice byla Ing. Klara
Salzmann, Ph.D., krajinaiskd archi-
tektka, ktera se dlouhodobé zabyva
krajinnym planovanim. Cleny fesitel-
ského tymu byli urbanisté, ekologo-
vé, krajinni inZenyfi, vodohospodafi
a dalsi krajinafsti architekti.

Od USK jako nastroje izemniho plano-
vani se zaméfenim na multidisciplinarni
feseni problému v krajing se ocekava do-
plnéni chybéjicich informaci ve vztahu
k zachovani zivotaschopnosti a funk¢-
nosti krajiny a jejich dalSich pfirodnich,
kulturnich a socialnich hodnot ve vztahu
k narustajici exploataci tizemi a intenzi-
fikaci hospodaiskych aktivit. Dilezité je
spolecné komplexni feseni celé krajiny,
z pohledu uzemniho planovani tedy uze-
mi nezastavéného v kontextu zastavéné-
ho izemi a zastavitelnych ploch. Ty spo-
lu tvofi jedno prostiedi a je proto nutné
hledat kompatibilni planovaci holistické
feSeni navrhu, které reflektuje dosavad-
ni izemné planovaci ¢innost v kontextu
environmentalnich vyzev.

USK ma byt dle metodického pokynu
(pozn. 1) primarné vyuzita pro dopl-
néni a upfesnéni tzemné analytickych

podkladii feseného tizemi, pro planova-
ci a rozhodovaci ¢innost v Gizemi (dle
§ 25 a § 30 stavebniho zakona), a tim
je cely spravni obvod obce s rozsife-
nou puisobnosti (ORP). USK ma tak
moznost ovlivnit i nadfazenou, ale i po-
taci (dale UPD) a podklady (dale UPP)
v feSeném tizemi a mize davat podnéty
na jejich Gipravu nebo ovéfeni moznych
nesrovnalosti z hlediska holistického
pfistupu ke zpracovani izemni studie.

V pribéhu zpracovani USK ORP
Blovice v rozsahu feSeného tizemi se
osvédCilo métitko zpracovani vykre-
sové Casti 1:25 000, protoZze umoznilo
prezentovat souvislosti v krajin€ a kon-
cepéni pohled na celé Gizemi v ramci
jednoho vykresu rozméru AQ.

Soucasti navrhové ¢asti USK bylo vy-
pracovani vykresti v méfitku 1: 10 000
pro kazdou obec samostatné tak, aby
obec mohla pracovat pouze se svym
tizemim. Toto méfitko navazuje na UPD
a jejich méfitka 1:5 000 u izemnich pla-
ni a 1:100 000 u zasad Gzemniho rozvo-
je. V tomto méfitku je mozné pracovat
s charakterem a funk¢ni podstatou fese-
ného uzemi (pozn. 2).

USK je vitanym piispévkem, jak za-
plnit mezeru chybé&jicich dokumen-
ti, politik a plant krajiny v duchu
Evropské tumluvy o krajing, které je
Ceska republika signatatem od roku
2004. Tyto dokumenty by mély zaruéit
v procesu uzemniho planovani a vSech
dal8ich aktivit v krajiné deklarovanou
udrzitelnost krajiny a zachovani kva-
lit Zivotniho prostfedi. USK miize byt
také prostorem pro zvefejnéni principt
zelené infrastruktury v UPD tak, jak to
schvalila Vlada CR v Politice architek-
tury a stavebni kultury v lednu 2015.

Formét USK, jako tizemné planovaciho
podkladu umoznil pracovat i s dal§imi
myslenkami a naméty, se kterymi sou-
Casna legislativa a sprava krajiny zatim
nepracuje, napf. feSeni zadrzeni vody
v krajing. Uzemni studie krajiny, které
dosud vznikly na tzemi Ceské republi-
ky, napliovaly obecné zadani vymezené
metodickym pokynem Ministerstva pro
mistni rozvoj a Ministerstva zivotniho
prostredi. Tento dokument umozioval
mimo stanovené body Castecné volnou
interpretaci pristupu k této v naSem pro-
stfedi novatorské formé uzemni studie.

1. Metodické pristupy
k FresSeni uzemni studie
krajiny ORP Blovice

V ¢eskych podminkach je iizemni plan
jednim z vyznamnych nastroji dal$iho
uzemniho rozvoje.

Dle 183/2006 Sb. § 43 jsou stanoveny
zakladni tkoly izemniho planu, jako
stanoveni koncepci, vymezeni ploch,
koridort, stanoveni podminek pro je-
jich vyuziti:

(1) Uzemni plan stanovi zdkladni kon-
cepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového
usporadani (dale jen , urbanisticka
koncepce“), usporddani krajiny a kon-
cepci verejné infrastruktury, vymezi
zastavené uzemi, plochy a koridory,
zejména zastavitelné plochy a plochy
vymezené ke zméné stdvajici zdstav-
by, k obnove nebo opétovnému vyuziti
znehodnoceného vzemi (ddle jen ,,plo-
cha prestavby ©), pro verejné prospésné
stavby, pro verejné prospésnad opatieni
a pro uzemni rezervy a stanovi podmin-
ky pro vyuziti téchto ploch a koridori.
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Zalezitosti nadmistniho vyznamu, které
nejsou reseny v zasadach vizemniho roz-
voje, mohou byt soucasti uizemniho pla-
nu, pokud to krajsky urad ve stanovisku
podle § 50 odst. 7 z diuvodu vyznamnych
negativnich vlivii presahujicich hranice
obce nevylouci.

Pti analyze jednotlivych slov z pojmu
,koncepce uspoiadani krajiny* zjistu-
jeme, Ze slova maji nasledujici vyznam:
,usporadani® — sefazeni znamych veli-
¢in vedle sebe, v tomto pfipadé prvki
krajiny ,,koncepce* — sefazeni znamych
veli¢in s myslenkou vysledného cile,
o ktery v dané uloze jde.

Zakon tedy krajinu povazuje za soubor
prvku, které je nutno uspotradat. Kraji-
na je vSak systémem riiznych vzajemné
propojenych hodnotovych vrstev, které
jsou dnes vnimany samostatné a bez
dalsich prostorovych a funkénich sou-
vislosti. Dle soucasné legislativy neni
nutno krajinu samostatné planovat,
vyvijet zde tvofivou ¢innost. Staci se-
fadit vedle sebe rizné rezortni plany,
jako je lesni hospodatsky plan, pozem-
kové tupravy, plan povodi. Ale pravé
»jeden® prostor krajiny a jeji ,,mnoho-
vrstevnatost® vyZaduje tvorivy pristup,
stanoveni priorit a planovani celé fady
prvku. Je to napt. problém vody v kra-
jiné, protoze zasahuje do vSech oblasti
krajiny, ale v soucasnosti neni tato sku-
teCnost v planovacich dokumentech
zohlednéna. Samostatnym problémem
je obytnost a prostupnost krajiny, po-
kud pfipoustime moznost, Ze krajina
neni pouze vyrobnim prostredkem, ale
také zakladnim Zivotnim prostorem pro
vSechny své obyvatele véetné ¢loveka.

Moznost vypracovat uzemni studii kra-
jiny pro nas feSitelsky tym znamenala
ptilezitost vypracovat navrh prosto-
rového usporadani krajiny na zakladé
prace s jednotlivymi vybranymi vrst-
vami krajiny s cilem hledat optimalni
teseni. Vystupy USK jsou v podobé
vykrest a doprovodné textové zpravy.

Graficka ¢ast je ¢lenéna na tii zakladni
vykresy — Charaktery krajiny (vyznam
tohoto pojmu je vysvétlen nize), Hlav-
ni vykres a Zmény ve vyuzivani ploch.

Vykres ,,Charaktery krajiny* obsahuje
zakladni Clenéni Uzemi na charaktery

krajin. Ty mohou obsahovat pozadavky

4

dokumentace nebo podklady.

,»Hlavni vykres* je koordina¢nim vy-
kresem navrhovych vrstev. Je dale do-
plnén o jednotlivé vrstvy vykrest navr-
hu dle ¢lenéni Voda v krajiné, Osidleni
v krajin€, Hospodafteni v krajin¢ a Hod-
noty a struktury v krajiné. Obsahuji
dalsi dopliujici informace a prehledné
informuji o specifikach dané vrstvy.

Posledni vykres ,,Zmény ve vyuzivani
ploch® obsahuje ¢lenéni vrstev studie
dle vymezeni ploch se specifickym ko-
dem a jeho urc¢enim. Tento vykres zmén
sméfuje k zjednoduSeni implementace
USK do jednotlivych UPD.

Textova ¢ast sleduje déleni grafické ¢as-
ti a dopliiuje ji o prehledné tabulky zmén
po uzemich jednotlivych obci, obsahuje
karty jednotlivych charakterd uzemi
a navrh opatieni nebo doporuceni. Na-
vrhové ¢asti predchazi ¢ast dopliujicich
pruzkumu a rozbort, které napomahaji
specifikovat jednotlivé navrhové ¢as-
ti. Jeji ¢asteéné vysledky jsou prezen-
tovany ve schématech. Prezentované
informace a zjisténi jsou reflektovany
ve vymezeni charakterd lokalit a v jed-
notlivych opatfenich a doporucenich,
ptipadné vymezeni ploch zmén.

2. Charaktery krajiny

Cilem uzemni studie krajiny je pro-
stiednictvim vymezenych charaktert
krajin popsat cilovou vizi krajiny. Za-
kladni jednotkou navrhové &asti USK
je Clenéni na krajinné okrsky. Pojeti
téchto okrsku, jejich identifikace a ap-
likace jejich feseni navrhové ¢asti, pod-
minek vyuziti a opatfeni v celku uzemi
je dtlezitym meznikem USK, zejména
v identifikaci jednotlivych obci s cha-
rakterem a vlastnostmi své krajiny.

Pro potfeby rozboru a ramcového vy-
mezeni krajinného potencialu v izemi
a pro nasledné navrhové vyhodnoceni
miry vyuzitelnosti tohoto potencialu
jsme pro potfeby tizemni studie krajiny
v etap¢ Dopliujicich prizkumi a roz-
borti pracovné zavedli pojem Urbanis-
tické charakteristiky krajiny (UrCHK).
Tato jednotka zrcadli dnes$ni sémanticky

neboli vyznamovy piistup k prostie-
di v urbanismu a tzemnim planovani,
napf. v detailu obce je jeji obdobou lo-
kalitni ¢lenéni (pozn. 3). V etapé navr-
hové jsme tento pojem blize pfizplso-
bili pojmiim Evropské umluvy o krajiné
s nazvem CHARAKTERY KRAJINY
(CHK), v ramci kterych popisujeme
charakter krajiny a jeji cilovou kvalitu
(tedy cilovou vizi krajiny). Tento pojem
odpovida pozadovanému ¢lenéni tizemi
na tzv. krajinné okrsky (dle Zadani pro
Uzemni studii krajiny spravniho obvodu
obce s rozsifenou ptisobnosti Blovice).

CHK jsou tedy vymezeny na zaklade¢
charakteru Gizemi, geomorfologie, hyd-
rologickych vlastnosti, struktury osid-
leni nebo krajiny a jeho vztahu k okol-
nimu krajinnému zazemi. Vymezeno je
uréenymi vyznamovymi prvky, které
jsou razného vztahového charakteru,
ptipadné charakterl, napt. morfologic-
ké, historické a socialni vazby, orientace
na dominantu krajinnou, lidskou apod.
Vztah k okolnimu krajinnému zazemi je
z pohledu osidleni reflektovan v prvcich
krajiny uvniti — systém sidelni zelené
a krajiny rozhrani (viz pozn. 5) — defino-
vani cilového charakteru rozhrani osid-
leni, z&jmového krajinného prostranstvi,
osidleni blizko jeho pomysiného okraje
a krajina vné — systém cest v krajiné
a krajinné celky (lesy apod.). VSechny
tyto Casti krajiny mohou slouzit jako
podpurné c&asti systému zelené infra-
struktury. CHK jsou definovany na za-
klad& zvoleného métitka USK, neni tedy
vylouceno méné nebo vice fragmento-
vané ¢lenéni s ohledem na méfitko a silu
jednotlivych struktur CHK.

Sir&i vztahy skupin jednotlivych CHK
ORP Blovice (méfitko 1:75 000) —
celky CHK jsou definovany primarné
s ohledem na vazby pohybu (smérova-
ni) a celkovy vztah k morfologii kra-
jiny. Tyto celky pak logicky mohou
presahovat hranice feSen¢ho Uzemi.
Jsou to celky Radyng, vrchti Marsal-
-Kotle-Vrskt, Udoli Bradavy, Jiznich
Brd, Brany Uslavy, Blovickych poto-
ka a Prestickych potokt. V ramci ORP
Blovice bylo definovano na zakladé
vyse zminéného pfistupu celkem 28
charakterd krajiny (CHK). Ty jsou zob-
razeny ve vykresu ,,Charaktery kraji-
ny* a soucasn¢ jsou popsany v textové
¢asti v samostatnych kartach.
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Hlavni vykres — zde jsou zapracovdny vSechny vrstvy krajiny

3. Vrstvy uzemni studie
krajiny

USK mé moznost koordinovat a hle-
dat moznosti zlepSeni stavu krajiny
jako celku. V ramci zpracovani USK
jsme proto vymezili né€kolik zéklad-
nich funkénich vrstev, se kterymi jsme
dale pracovali.

Smyslem rozdéleni funkci krajiny
do nékolika zasadnich vrstev je sna-
ha lépe poznat a pochopit zakladni
vlastnosti krajiny a jeji limity. Cilem
navrhu je totiz hledani koexistence
a koordinace udrzitelného Zivota kra-
jiny na strané jedné a hospodatskych
aktivit v krajin¢ na strané druhé. Vy-
chodiskem pro tuto koordinaci je pra-
ce s vybranymi vrstvami, které jsou
typické pro rtizné typy krajin. V prvni
etap¢ byly vypracovany navrhy pro
jednotlivé vrstvy. V druhé etapé jsme
hledali spole¢né feSeni pro cely pro-
stor krajiny ve struktufe jednotlivych
vybranych vrstev tak, aby funkénost
jednotlivych vrstev zistala zachova-
na. Propojenim jednotlivych zdanlivé

riznorodych a nesouvisejicich vrstev,
které predstavuji podporu ekosysté-
movych sluzeb a historickych kultur-
nich zkusenosti mnoha generaci, které
v této krajin€ Zily, dochazi k posileni
tzv. synergického efektu. Synergicky
efekt znamena vicenasobny ucCinek
a vliv jednotlivych vrstev na zivot
krajiny, nez kdyz vnimame, hodno-
time, navrhujeme jednotlivé vrstvy
v krajing jednotlivé. Vysledkem toho-
to pfistupu bylo definovani celé fady
polyfunkénich objektd a soucasné
podpora piirozenych a ptirodé bliz-
kych ekosystémii.

Typickym polyfunkénim objektem
v krajin€ je tdolni niva vodniho toku,
ktera v ptipadé podpory ekosystémii
je v optimalnim stavu, pokud se zde
nachazi ekosystém ve slozeni voda —
puda — vegetace — organismy. To zna-
mena, Ze stav udolni nivy v maximalné
ptirodé blizkém stavu se zachovanim
jeji kontinuity se mize stat soucas-
né vefejnym prostorem krajiny nebo
sidla s podélnymi pésimi a cykloko-
munikacemi. Tyto funkce se v krajiné

navzajem nevylucuji. Takové vnimani
predstavuje zaklady modrozelené in-
frastruktury v krajin€. Charakter kra-
jiny udolni nivy piimo pfedurcuje
jeji prostor k zabezpecCeni zasadnich
ekostabiliza¢nich funkci uzemi a zaro-
ven k rekreaci. Navic se jedna o uzemi,
které historicky vzdy predstavovalo
v Gizemi prioritu. Napf. historické stez-
ky vedly velmi Casto pravé podél fek
a potokd, nad udolimi feky vznikala
sidla, nutno ale podotknout, Ze v bez-
pecné vzdalenosti od zatopovych zon.

Vrstvy studie tak zrcadli mezioboro-
vost, kterd je pro podobné holisticky
pohled nutnosti. Napomahaji je zobra-
zit a tematizovat s upozornénim na je-
jich celistvou provazanost s jednotli-
vymi tématy a vrstvami.

Zakladni vrstvy v krajiné:

1. Voda v krajiné (prezentace zaklad-
ni morfologie krajiny, jejich hydro-
logickych vlastnosti a stavu reten-
ce vody v krajing).
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2. Struktury a hodnoty v krajiné (za-
kladni skelet pro rozvinuti a udrze-
ni krajiny ve své podstaté a struk-
tufe s definovanim vyjimecnych
casti). Pfirodni struktury a hod-
noty v krajin€, Kulturni struktury
a hodnoty v krajiné.

3. Osidleni v krajiné (soubor zasahil
naseho obyvani a pohybu v krajing).

4. Hospodafeni v krajin¢ (principy
nakladani a spravy krajiny — lesy,
pole atd.).

Popis jednotlivych vrstev:
3.1 Voda v krajiné

Reseni problematiky vody je zavislé
na vytvoreni funkéni sité ficni kraji-
ny, zabezpeceni retence vody v krajiné
a prizplsobeni hospodafeni v krajiné
potiebam retence vody. Soucasné s tim
je tieba ftesit Cisténi splaskovych od-
padnich vod, jejich vypousténi v sou-
ladu s platnou legislativou a oddéleni
téchto vod od vod dest'ovych.

Voda v krajiné je pojata jako jeden
funk¢ni celek —fi¢ni krajina prilehla, at’
uz v zemédélském, lesnim nebo zasta-
véném Uzemi. Nedilnou soucasti kva-
litni ficni krajiny jsou pfirodni udolni
niva velkych tokd, na ni navazujici sit
drobnych tokti s funkénimi koryty tokd
rizného charakteru, idolnimi nivami,
pramenisti a také piirodé blizkymi plo-
chami v prostoru mezi touto fi¢ni siti.

Cilem USK je stabilizace a rozvijeni
hydrologickych rezimu v krajiné. V tom-
to ohledu je fi¢ni krajina jednim z dule-
zitych prvkl. Dalsim prvkem je uspota-
dani hospodateni v krajiné (zemédélstvi,
lesnictvi, hospodateni s dest'ovou vodou
v sidle tak, aby nedochézelo k velkym
vykyvtim v odtokovém rezimu).

Zadrzeni vody pii mimoradnych sraz-
kach tak, aby v bezdeStném obdobi
zustavala co nejdéle v krajiné, je jed-
nim z divodd stabilizace a rozvoje
ficni krajiny. Zpomalenim odtoku
dojde k nasyceni pidniho horizontu
a naslednému vyuziti rostlinami nebo
akumulaci vody v horninovém prostfe-
di. Pfevazné ptirodni charakter s boha-
tym doprovodnym bfehovym poros-
tem, vétSinou s moznosti rozlivu vody

v udolni nivé, byva casto doplnén ze-
médélsky intenzivné obhospodarova-
nou ¢asti s upravenymi toky s mensim
zastoupenim piirodnich koryt pfipadné
v minulosti revitalizovanych. Na né
Casto navazuji drobné toky majici uz
vétSinou charakter napiimenych koryt
v zemédelské krajing, pfevazné upra-
vené z divodu navazujiciho odvodnéni
zemédélskych pozemki. Zemédélské
okolni pozemky jsou Casto obdélavany
témét ke korytu, ¢imz dochazi k rych-
lému odvedeni vody z krajiny, mnohdy
i se splavenou zeminou z poli.

Tyto poméry je tieba upravit do udrzi-
telné miry. V ptipadé¢ vymezeni udolni
nivy je mozna i nasledna uprava tokd,
a tim zadrzeni vody v krajiné. Prame-
ni§t¢ drobnych tokl jsou dilezitym
zdrojem vody pro veskery Zzivot, vy-
zaduji ochranu a pfipadné vyuziti pro
zasobovani. Je nutno hospodafit s vyve-
rajici vodou tak, aby neodtékala rychle
krajinou, ale zadrzovala se, ptipadné
se vyuzivala pro zasobovani obyvatel.
Na zemédélskych pozemcich navrhuje-
me pramenisté zatravnit. V lesnich po-
zemcich odtok zpomalit, zrusit stavajici
odvodnéni, zménit funkci lesa na mi-
moprodukéni a upravit sklon koryta.
Témto nuancim napomaha charakteri-
zace koryta toku s piislusnym zputso-
bem pfistupu. Celistvy systém je dopl-
nén o sledovani jednotlivych spadnic
rizného sklonu pro nasledné umisto-
vani prvkl pro zadrzeni vody v krajing.

Navrh ochrany fi¢ni krajiny spoci-
va ve vymezeni udolni nivy vodnich
tok dle USK (jako UPP pro UPD).
Prostorové vymezeni ma zlepsit re-
tenni schopnost krajiny a zajistit
ochranu pred smyvem zemédélské
pudy do vodniho toku (smyvu hnojiv,
pesticidt atd.) Pro potieby zajmového
ochranného pasma, které bude za-
hrnuto do soucasti tdolni nivy — pas
20 m od osy toku.

3.2 Struktury a hodnoty
v krajiné

Jednim ze soucasnych nastroji uzem-
niho planovani k ochrané krajiny a je-
jich struktur je koncepce usporadani
krajiny jako soucast izemniho planu

a také vymezeny tizemni systém ekolo-
gické stability — USES, kdy se v ram-
ci uzemni studie krajiny predpoklada
korekce tohoto vymezeni. Soucasny
lokalni USES v ORP Blovice v mnoha
pfipadech nema navaznost na sousedni
prvky obce a ORP. Obsahem tzemni
studie krajiny proto neni USES na lo-
kalni Girovni, ale pouze na urovni regi-
onalni. Zaroven je evidentni, Ze pouze
USES (navrzeny pouze ve svych mi-
nimalnich parametrech) nezaruéuje
dostatecné vsechny funkce pro trvale
udrzitelné kvalitni fungovani a stabi-
litu vSech potiebnych systémi a toki
latek v krajing. Je proto dilezité¢ USES
doplnit i o dal$i prvky a opatfeni.

Struktury a hodnoty v krajiné jsou
v navrhu USK definovany zisadnimi
a klicovymi infrastrukturami krajiny,
tedy propojenymi a funkéné vzajemné
provazanymi prvky krajiny. Ty jsou za-
kladni podminkou pro zajisténi zivota-
schopnosti krajiny a jejiho preziti. Na-
prosto zasadni infrastrukturou krajiny je
ficni sit’ pocinaje prameni$tnimi oblast-
mi, pfes malé vodni toky, az po velké
feky. Dal§i vyznamnou infrastrukturu
tvoti prvky kulturni krajiny. To jsou his-
torické pivodni cesty a trasy tzv. bioli-
nie (pozn. 4), které maji v krajin€ celou
fadu kumulovanych funkci. Soucasti
infrastruktury krajiny mohou byt také
,,chytra® sidla s predpokladanym hospo-
dafenim s dest'ovou vodou a systémem
sidelni zeleng, ktery respektuje mistni
charakter krajiny. Nezbytnou soucasti
vsech infrastruktur krajiny musi byt tzv.
krajinna tkan — vegetace v potfebnych
parametrech. Krajinna tkan, pokud ma
mit funkéni vliv na krajinu, musi byt
uspotfadana v uceleném a kompaktnim
systému jako pfirozena soucast vyrob-
nich arealti, komunikaci a sidel.

Dalsimi prvky infrastruktury krajiny
mohou byt cesty, historické komu-
nikace (smysluplné propojeni mist
v krajing cestami vedoucimi k jeji vys-
$i prostupnosti a obytnosti, dobré zna-
Ceni pé&sich cest), pluziny (zachovalé
segmenty starych typl pluzin, které
rozvijeji rozmanitost, pestrost kulturni
krajiny, odkazujici k historii krajiny,
stromoradi), aleje (smysluplna vysad-
ba podél komunikaci, ktera propojuje
ruzne velké plochy zelené tak, aby byl
zachovan bezpeény provoz na komu-
nikacich a nebylo branéno prihledtim
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do krajiny), nahony, jezy, vodni toky
a vodni plochy (ochrana historickych
technickych vodnich staveb, zpfistup-
néni bieht rybnikd, fek a potokit).

Obecné je pro zdejsi krajinu typické
siln¢ resortni vnimani, zvlast je ob-
hospodatovanad krajina vodni, kraji-
na zem&delska, krajina lesni, krajina
chranéna. Pfitom krajina tvofi jeden
celek, a tak je s ni nutno zachazet.
Tomu ma napomahat podpora tvorby
krajinné tkané (vegetacni doprovod
vsech dulezitych prvki infrastruktury
krajiny) jako jednotného celku struk-
tur a hodnot v krajing.

3.3 Osidleni v krajiné

Osidleni v krajin€ je rozdéleno do dvou
zakladnich ¢asti — v zastavénych uze-
mich a zastavitelnych plochach, dale
pak v nezastavéném izemi.

Osidleni zastavénych tGzemi a zasta-
vitelnych ploch je prezentovano hlav-
né¢ dopadem stavebnich dominant,
podminek zastavby na obraz osidleni
v krajing, rozhrani osidleni (tedy jeho
projev) v krajiné a hierarchizaci ve-
fejnych prostranstvi, ktera je soucasti
koncepce systému sidelni zelené.

Osidleni v nezastavéném uzemi je
prezentovano drobnymi misty krajiny
a jejich spojnicemi — kulturni kraji-
nou. Ta je definovana historickymi
i dne$nimi pozustatky lidské Cinnosti
i body zajmu, vyuzitelnymi mj. pro
volnocasové aktivity vetejnosti.

Sty€néa mista s nezastavénym Gzemim
jsou definovana jako zajmové plochy
osidleni. Jedna se o intenzivné vyu-
zivana predpoli zastavénych a zasta-
vitelnych uzemi, ktera tak vytvareji
vstupy do krajiny, a to svym ur¢enim,
nebo vnitiné vnimanou souvislosti
s vefejnymi prostranstvimi osidleni.

Dalsi ¢asti projevu osidleni v nezasta-
vénych izemich jsou koridory doprav-
ni a technické infrastruktury. Zasadni
dopady ma zejména budouci podoba
dopravni infrastruktury. Ta kvutli riz-
nym specifikim mize v uzemi preko-
navat slozité situace. Je nutné je tedy
fesit a eliminovat, ptipadné snizit jejich

negativni dopad na prostupnost krajiny
nebo umoznit integraci do struktury
zastavby v mistech, kudy tyto koridory
prochazeji nebo tecuji zastavéné uzemi
a zastavitelné plochy.

Jsou zmapovany vSechny vyznamné
a dominantni objekty. Na tyto objekty
a zastavbu je vhodné navazovat a pod-
porovat jejich vyznéni v celku osidleni
v krajiné. Dale je cilova kvalita defi-
novana charakterem rozhrani osidleni.
Ten je délen na pevny a volny (pozn.
5). Cilovy navrhovy charakter rozhrani
osidleni nerespektuje vymezeni zasta-
véného izemi a zastavitelného Gzemi.
Je tak novym stanovenim cilové kvality
a mekkou formou uréuje moznosti za-
stavby v izemi. Tyto moZznosti by mély
byt definovany v prostorovém uspota-
dani zastavby dané izemnimi plany.

Je kladen diraz na definovani hierar-
chizace vefejnych prostranstvi, jejich
kvalitni provedeni a pfipadné zaclené-
ni do systému sidelni zelen¢. Tato cel-
kova sit’ osidleni posiluje prostupnost
uzemi. Cesty v krajiné propojujici
drobnou architekturu a dal$i vyznam-
né body jsou tak propojeny na vedlejsi
a hlavni vefejna prostranstvi v sidlech.
Nékdy jsou doplnény tzv. zajmovymi
krajinnymi prostranstvimi (parkové
prostranstvi ve vazb¢ na okolni kraji-
nu) a dale cestami v krajing.

Zajmova krajinna prostranstvi sidel se
stavaji doplitkem vefejnych prostranstvi
a zprostiedkovavaji propojeni s kraji-
nou. Podporuji kulturni vjem krajiny
v blizkém vztahu na sidlo a morfologii
okoli. Tato prostranstvi ¢asto slouzi na-
ptiklad jako obecni louky nebo plochy
pro sportovni a rekrea¢ni vyziti v neza-
stavéném uzemi. Krajinna prostranstvi
tak tvoti dilezitou soucast systému ve-
fejnych prostranstvi, na ktera navazuji.

Koridory technické a dopravni infra-
struktury jsou citlivé zaclenény do kra-
jin s riznym charakterem. Cilem je
minimalizace dopadii na prostupnost
uzemi (pro obyvatele i zvEf vytvarenim
doplijicich — idealné Groviovych fe-
Seni) a vizualni dopady v krajiné (nové
trasy vyuzivaji zafezy a morfologie,
kopiruji a obsluhuji uzemi osidleni
a nejsou novou samostatnou soucéasti
krajiny, pokud je to mozné).

3.4 Hospodareni v krajiné

Hospodarteni v krajin€ se sklada z hos-
podafeni na zemédélském a lesnim
pudnim fondu a vyuzivani nerostného
bohatstvi. V feSeném tzemi ORP Blo-
vice pfevazuji izemi vyuzivana jako
zemé&délsky ptidni fond (ZPF) a lesy,
které zaujimaji cca 35 % tzemi. Po-
dil ZPF je cca 56 %. Nejvétsi rozlohu
v ramci ZPF ma orna ptida, trvalé trav-
ni porosty, zahrady, nejmensi ovocné
sady. Je proto navrzen systém hod-
notici pudu ve vztahu k ochrané proti
jeji degradaci. Tento systém je vhod-
né doplnit zdsadami mistnich lesnich
hospodaiskych pland v jeden funkéni
celek hospodateni krajiny (pozn. 6).

Zatimco plochy ZPF jako trvalé trav-
ni porosty, zahrady a ovocné sady jsou
povazovany za relativné ekologicky
stabilni, u orné pudy je tomu naopak.
Proto je tieba vénovat zvySenou po-
zornost jeji ochrané pied degradaci.
Za nejveétsi nebezpeci pro orné pudy
je povazovana predev§im vodni eroze,
a to z diivodu odnosu organickych 1a-
tek a zivin ze zemé&d€lsky vyuzivanych
ploch, coz zplisobuje degradaci pud sa-
motnych, snizeni zemédélské produk-
ce, ale také zhorSeni kvality spodnich
i povrchovych vod a zanaSeni vodnich
a silni¢nich staveb, napf. propustki.

Do budoucna je zadouci podporovat
heterogenni a mozaikovitou strukturu
krajiny a zvySovat kvalitu pidy a vod-
nich i terestrickych biotopd. Cilem
vyuzivani ZPF je do budoucna chra-
nit a zvysovat kvalitu pady, ktera je
zakladni slozkou zivotniho prostiedi
a poskytuje v krajin¢ nezastupitelné
produkéni i mimoprodukéni funkce.
Je nutné zvySovat zastoupeni organic-
ké hmoty v pid¢, zpomalit povrchovy
odtok a zlepsit schopnost pid zadrzet
a akumulovat vodu.

V uzemi je patrny trend pfemény orné
pudy na TTP. Tento trend je vhodné
podpofit, naopak odnimani orné pady
ze ZPF neni zadouci. Zvlastni pozor-
nost musi byt vénovana zachovani
rozlohy a ochrané kvality pud zafa-
zenych do 1. a 2. tfidy ochrany ZPF,
tedy nejkvalitnéjSim pidam z hledis-
ka trodnosti. Tyto pidy zaujimaji cca
10 % tzemi ORP.
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Vykres vrstvy zmén ve vyuZivani ploch
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Vykres vrstvy osidleni v krajiné
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Rozsahlé bloky orné pidy navrhujeme
vhodné roz¢lenit za ucelem zvySeni
ochrany pidy pred vodni erozi pii zemé-
délském obdélavani, a zaroven tim zvy-
§it rozmanitost krajiny, aby doslo k pod-
pote biologické diverzity a prichodnosti
uzemi pro obyvatele i zivoCichy.

Zékladnim ideovym cilem hospodaie-
ni v lesich by mélo byt udrzitelné les-
ni hospodafstvi. Péstovani smrkovych
monokultur a téZba holose¢nym zpiiso-
bem za pouziti tézkych a velkych stro-
ju jsou neudrzitelné. Takové péstovani
je efektivni pouze v uréitém relativné
malém casovém useku a jen v ur€itych
podminkach. Obecné jsou tyto metody
destruktivni a poskozuji jak les a les-
ni piidu samotnou na daném misté, tak
i krajinu v okoli, nebot nijak vyznam-
n¢ nepfispivaji k ekologické stabilité
krajiny ani k posileni protierozni a vo-
dozadrzné funkci lesa v daném tizemi.
Naopak, v mnoha pfipadech pravé
péstovani smrkovych monokultur, od-
vodnovani lesni pldy, t€zba holoseci
anasazeni t€zké lesnické techniky zpti-
sobuji erozi pudy, zhutnéni pudy, ztratu
biodiverzity, rychly odtok vody z tize-

mi, Ubytek spodnich vod, zhorSeni mi-
kroklimatickych podminek a zvysenou
citlivost lesnich porost k vyskytu pa-
togenti a kalamitnich situaci. Naproti
tomu les, ktery bude slozeny z dievin
nékolika pievazné plvodnich druhg,
bude mit diverzifikovanou druhovou
i vékovou strukturu a bude tézen vy-
bérmym zplsobem, bude vyznamnou
meérou prispivat k adaptaci celé krajiny
na klimatickou zménu, posili ekologic-
kou stabilitu mistni krajiny, pfisp&je
ke zlepSeni mikroklimatickych podmi-
nek v regionu, k zadrzeni vody v kra-
jiné, k zvySeni zasoby podzemnich
vod, k omezeni vodni i vétrné eroze,
ke zvySeni biodiverzity a k omezeni
Sifeni rtznych patogent. Takovy les
bude také mnohem Iépe odolavat vy-
kyvlm pocasi i jinym kalamitnim situ-
acim. Bude rovnéz plnit nezastupitelné
kulturné spole¢enské funkce a ptispéje
k celkové stabilité krajiny jako celku.

Po ukonceni t&Zby nerosti obecné do-
porucujeme nezavazet vzniklé t€zebni
jamy odpadem, ale provést rekultivaci
prirodé blizkym zptsobem. To zna-
mena v maximalni mozné mire nechat

uzemi samovolnému piasobeni pfi-
rodnich procest a vyuzit cely prostor
jako rekreaéné vzdelavaci biocentrum
— plochu, kde bude moct ¢loveék aktiv-
né travit volny cas, a pfitom sledovat
vyvoj mistnich ekosystému. Podobné
lokality by se tak mohly stat nejen ob-
libenym vyletnim mistem, ale i cen-
nou plochou pro vyzkum biodiverzity
a centrem ekologické stability krajiny
mistniho regionu.

4. Implementace

Takto postaveny dokument vzdy zrca-
dli miru podrobnosti, kdy nevylucuje
mensi a vétsi celky (déleni, skupiny,
charaktery apod.) z podstaty komplex-
nosti a zarovenn smétuje k implemen-
taci do uzemné¢ planovaci dokumenta-
ce (ZUR, UP, RP) a dalich podkladi
(vymezeni doplitujicich US, definice
novych jevii UAP). Je tak mozné pra-
covat s rozvijenim struktur krajiny,
rozsahem osidleni, trasovanim komu-
nikaci, nebo pracovat s jednou z jejich
zéakladnich vrstev.
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Textoveé a graficky vymezené Zmény
ve vyuZivani ploch se tak promitaji
do UPD v jejich aktualizacich nebo za-
dani novych dokumentaci a podkladu.

Praktickou zkuSenosti je zpracovavany
uzemni plan Spaleného Pofici, kde jsou
provéfovany podnéty z USK v roving
vymezeni ploch osidleni, struktury kra-
jiny av dal$ich bodech. Jednotlivé body
byly zaclenény do zadani UP. Viechny
tyto plochy jsou nasledné provéfeny,
zpiesnény a do navrhu izemniho planu
prejaty, nebo je odiivodnéno zvolené
feseni. Ukazuje se, Ze je v ramci vy-
mezovani feSeni USK vhodné defino-
vat struktury a infrastruktury v krajiné
a jejich logiku s moznou variabilitou
v umisténi. K tomu je vhodné pouzi-
vat napf. pravé zmifované biolinie.
Prakticky se ukazuje pouzitelnost vy-
mezeni zmén ve vztahu k jednotlivym
charakterim krajiny. V praxi se ukazu-
je, ze zvoleny pristup vymezeni zmén
ve vztahu k jednotlivym charakterim
krajiny je vhodny a prakticky vyuzitel-
ny. Je tak zjednodusena prace pii zpra-
covani urbanistické koncepce, kde jsou
v ramci USK feSeny vazby v §ir§im
uzemi a ve vztazich jednotlivych sidel.

5. Vychodiska
pro budoucnost

Obecné je Gizemni studie krajiny vy-
chodiskem pro podobu dil¢ich krajin-
nych plant pro jednotliva katastralni
Gizemi (jako UPP pro UPD), které ma
vytvofit prostor pro koordinaci ¢innos-
ti v §irSim Gzemi a pfipravit zakladni
osnovu pro zavaznou a podrobnéjsi
dokumentaci. Vyhodou je koncepénost
a celistvost feseni rozsahlych uzemi.

Zejména pak v oblastech, kde vyrazné
prevlada krajinna slozka nad sidelni,
méa USK schopnost vytvofit prostor
pro koordinaci Gzemnich planii ma-
Iych obci. Uzemni studie krajiny maji
zamezit nekoordinovanému pfistupu
k rozvoji jednotlivych izemi bez kon-
krétni provazanosti a SirSich souvis-
losti. Nutnost mezioborové spoluprace
dale dava moznost odhalovat potenci-
alni hodnoty nebo problémy v tzemi,
definovat je v celé jejich komplexité
a pobizet k jejich feseni.

Pro budouci praci je vhodné metodiku
zpiesnit tak, aby jednotlivé extrémni
pristupy k feseni jednotlivych USK
eliminovala a pobizela zpracovatele
i zadavatele k dislednému sledovani
specifiénosti feSenych tUzemi s du-
razem na odzrcadleni téchto aspektd
v navrhové ¢asti.

Idealni naslednost v ramci holistické-
ho pfistupu a ucelnosti opatieni v kra-
jiné by pak mohla byt reprezentovana
tfadou Krajinny plan (USK) — Uzemni
plan — Pozemkové upravy — Realizace
opatfeni. Smérovani nastavené timto
druhem dokumentace je pocinem jed-
noznacné spravnym.

Poznamky k textu:

1. MMR, MZP: ZADANI UZEMNI STUDIE
KRAJINY pro spravni obvod obce s rozsife-
nou pusobnosti Spole¢ny metodicky pokyn. In:
mmr.cz [online]. Ministerstvo pro mistni roz-
voj. © 02/2016, Dostupné z: https://www.mmr.
cz/MMR/media/MMR_MediaLib/%c3%9a-
zemn%c3%ad%20a%20bytov%c3%al %20
politika/%c3%9azemn%c3%ad%20pl%c3%a-
Inov%c3%aln%c3%ad/Stanoviska%20a%20
metodiky/2016_II 23 Zadani US_krajiny
ORP_2016-02-23.pdf

2. Vybér méfitka zpracovani se mél dle meto-
dického pokynu (pozn. 1) pohybovat v rozmezi
1:10 000—1:25 000. Z nasich zkuSenosti mize
byt méfitko 1:10 000 tézko pouzitelné kvuli po-
drobnosti informaci a mozné duplicité s uzemni-
mi plany feSeného uzemi. Dale pii rozsahlejsim
uzemi pro zménu mefitko nad 1:25 000 mize
dle naseho nazoru vyrazné redukovat infor-
mace do schématické podoby (napf. zobrazeni
ve vztahu k specifické morfologii, ptipadné
jinym jevim). Podstatou Gzemni krajiny jako
planovaciho dokumentu je komplexni a holis-
ticky pohled na krajinu. Dulezité je takové mé-
fitko zpracovani koncepcénich vykrest, aby byl
viditelny a pochopitelny cely rozsah fesené¢ho
tuzemi. DalSim divodem zpracovani koncepci
v méfitku 1:25 000 jsou chybé&jici dokumenty
koncepce krajiny na Grovni statu a kraje, takze
neni mozna vertikalni a horizontalni navaznost
jednotlivych dokumenti

3. Sémantickym pfistupem je mySlen takovy
pristup, ktery sleduje vyznam a vyznamovost
v ramci propojeni jednotlivych sledovanych
utvari a objektl. Dale také vyznam jejich
struktur a naplnénost jednotlivych vyznami
a aspektl sledovanych utvarti a objektt s pre-
pisem jejich dopadu na podobu a tvorbu popi-
sovaného prostfedi — znakovost. Sémanticky
pristup — pfedstavuje vyznam, ktery se spojuje
¢i ztotoziuje se vztahem vyrazi ke skutecnosti,
kterou oznacuji. V ptipadé krajiny to znamena
vyjadfeni neopakovatelné jedinecnosti kazdé-
ho jednoho charakteru krajiny, ktery v izemni
studii krajiny uvadime pod jedine¢nym nazvem.
4. Pojem biolinie byl zaveden zpracovatelskym
tymem pfi zpracovani dokumentace USK ORP

Blovice. Je v ni definovan nasledovné: ,,Bioli-
nie jsou kombinaci liniovych prvki a struktur,
tvofené obecné druhy krajinné vegetace, mul-
tifukéniho zaméfeni. Z pohledu USK se jedna
o koridory sitky 10-25 m, pro koordinaci, za-
pracovani a zptesnéni v UPD. Biolinie tvoii
soucast tzv. krajinné tkané.

Biolinie ¢leni bloky zemeédélské pudy, utva-
feji doprovodnou vegetaci vodnich tokd nebo
doprovodnou vegetaci komunikaci. Biolinie
jsou trasovany nejcastéji po vrstevnici a proti-
naji drahy soustfedéného odtoku destové vody
v izemi, piipadné v kombinaci s jinym trasova-
nim tak, aby co nejvice odpovidaly charakteru
mistni krajiny. Biolinie plni technické, uzitkové
a esteticko kompozi¢ni pozadavky krajiny. Bio-
linie umozni vsakovani vody v linii prilehu.
Biolinie mohou byt realizovany ve formé za-
travnénych nebo ladem lezicich past s exten-
zivné udrzovanymi travnimi porosty, nejcastéji
vSak ve formé prilehid a mezi (technicka opatie-
ni na zabranéni vodni erozi a pro zlepSeni zadr-
zeni vody v krajin¢) s dievinnou vegetaci. V né-
kterych mistech to mohou byt skupiny a pasy
kfovin a stromu, stromofadi, aleje i remizky
a pasy husté osazené autochtonnimi dfevinami.
U kazdé biolinie mize byt travnatd nebo jina
polni cesta s propustnym povrchem, ktera bude
predevsim slouzit ke zlepSeni prostupnosti kra-
jiny. Tyto biolinie budou plnit zaroven nékolik
riznych avsak na sebe navazujicich funkei:
1. Vsakovani nadbyte¢nych srazek v ptipadé
deste
2. Zachovani a zvySeni biodiverzity
Zlepseni ekologické stability krajiny
4. Zachovani a podporu krajinné charakterové
identity
Ochrana pudy proti vétrné a vodni erozi
Zabranéni odnosu zivin z vrchni vrstvy pudy
7. Cisténi povrchové vody a pady od rezidui
pesticidu, herbicidl a dalsich skodlivych latek
8. Zvyseni schopnosti krajiny zadrzet vodu
9. Zlepseni vodniho rezimu v krajin¢€ a pfispéni
k dobrému fungovani malého vodniho cyklu
10. Zlepseni mikroklimatickych podminek
11. ZvySeni schopnosti krajiny adaptovat se
na klimatické zmény
12. Prispéni k heterogenité a diverzné krajiny
13. Snizeni moznosti Sifeni patogenli a neza-
doucich organismt
14. ZvysSeni uzivnosti krajiny pro lidi i pro
ostatni organismy, v dlouhodobém horizon-
tu i zvySeni produkce zemédélskych plodin
na navazujicich plochach orné pudy
15. Zlepseni prostupnosti krajiny pro lidi i jiné
organismy

(98]
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Z hlediska stavajiciho nazvoslovi v UPD mo-
hou nové biolinie slouzit jako interakéni prv-
ky, pfipadné mohou byt specificky upfesnény
do podoby ploch funkéniho vyuziti dle danych
UP. Biolinie viak nejsou pouze doplnénim mist-
niho USES, ale plni vzdy n&kolik vyse uvede-
nych funkei najednou.”

5. Cilovy navrhovy charakter Rozhrani osidleni
nerespektuje vymezeni zastavéného uzemi a za-
stavitelnych ploch. Je tak novym stanovenim
cilové kvality a mékkou formou uréuje moznos-
ti zastavby v izemi. Tyto moznosti by méli byt
definovany v prostorovém uspofadani zastavby
dané uzemnimi plany.

Pevné rozhrani osidleni znamena vymezeni ost-
ré vymezeni vuci krajing, a to bud’ objekty nebo
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hodnotnymi zdmi nebo silnim prvkem vysadby
porostil. Hlavnim cilem je v krajiné uchopit tato
mista a vypichnout jejich vizualni dopad. Jedna
se tak napfiklad o vyrazné vrcholové nebo tudol-
ni osidleni nebo samoty.

Volné rozhrani osidleni je pak uréeno ptechodo-
vymi pasy, napf. skupinami stromt, a je ¢astym
jevem, ze propojuje sidlo s okolnimi porosty.
Hlavnim cilem je, aby tato mista prolnula s kra-
jinou. Jedna se napiiklad o polohy u koryt fek
nebo na okrajich lesti apod. Osidleni tak pfispi-
va k diverzité krajiny a dopliuje ji.

Je kladen dtraz na definovani hierarchizace ve-
fejnych prostranstvi a jejich kvalitni provedeni
a pfipadné vhodné zaclenéni do systému sidelni
zelené. Tato celkova sit’ osidleni posiluje pohyb.
Jsou tak navazovany cesty v krajin¢ na drobnou
architekturu a dals$i vyznamné body, ty jsou
pak propojeny skrze vedlejsi a hlavni vefejna
prostranstvi osidleni. N¢kdy jsou doplnény za-
jmovymi krajinnymi prostranstvimi uzemimi
(parkova prostranstvi ve vazbé na okoli krajinu)
a dale cestami v krajiné k dal$imu osidleni, kte-
ré se v ni nachazi.

6. Lesni hospodaisky plan (LHP) je vyslednym
dilem hospodatské upravy lesi (HUL). Jedna
se o0 nastroj vlastnika lesa jako pomicka k hos-
podafeni. Dle naSeho nazoru je vhodné tyto
dokumenty koordinovat v jednu hospodatskou
¢innost v krajin€. Lesni hospodaiské plany jsou
legislativné zakotveny v § 24, 26 a 27 zakona

€. 289/1995 Sb., o lesich a 0o zméné nékterych
zakonu (lesni zadkon) a ve vyhlaSce Minister-
stva zeméd@lstvi Ceské republiky & 84/1996
Sb., o lesnim hospodafském planovani. V ramci
zpracovani USK ORP Blovice tato koordinace
provedena nebyla. Nazorem zpracovatelského
tymu ale je vhodnost tohoto feSeni pro co nej-
lepsi funkénost feseni krajiny jako celku.

Zde je dulezité zduraznit propojeni koncepce
hospodateni pro zemédélskou a lesni krajinu,
nejlépe v ramci jednotlivych povodi. Tento
zpusob komplexniho koncepéniho pohledu
na krajinu mize mit zasadni vliv na zlepSeni
zadrzeni vody v krajiné a propojeni krajinnych
prvki. Soucasti tohoto navrzeného komplexu
jsou samoziejmée i sidla v krajin¢ a technicka
infrastruktura.
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Ing. arch. Lukas Grasse

ENGLISH ABSTRACT

The landscape of Blovice, by Klara Salzmann & Ivan Gogolak

As atool of spatial planing based on a multi-disciplinary approach to solutions, landscape studies are supposed to equalize
the concept of ‘free landscape’, which refers to undeveloped territory in the context of built-up territories and developable
areas. As all these make up one setting, it is necessary to look for compatible holistic planning solutions that reflect
previous spatial planning in the context of environmental challenges. The article comments on the general position of this
type of spatial studies within spatial planning and in relation to the landscape as a whole. It reflects the experience of a team
of authors who have elaborated the landscape study for Blovice, a municipality with extended powers. Some of these
aspects are addressed in the form of recommendations and documents for implementation and other potential procedures.
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Martin Tunka

Zajem chranit nezastavené vuzemi pied jeho postupnym pohlcenim zdstavbou ma dlouhé trvani. Riiznym zpiisobem byl
i po roce 1989 promitnut do Fady pravnich predpisi, od roku 1992 napr. do zdkona o ochrané prirody a krajiny i zdkona
0 ochrané zemédélského piidniho fondu, ktery novelami neustdle zprisiuje podminky pro trvalé odnéti pudy ze zemédel-
ského piidniho fondu. Obava, Ze rozloha zastavéného tizemi se stdle zvétsuje piesto spise sili nejen v Ceské republice, ale
i vdalsich evropskych zemich. Souvisi to s hospodarskym ristem, urbanizaci, s rostoucimi pozZadavky novych technologii,
na komfort vystavby a na jeji intenzitu. Zda se, ze specializované zpiisoby ochrany napr. pudy, vody, prirody a krajiny ne-
dokazi zabranit tomu, aby vystavbou nebyl dotcen ¢im dal vetsi podil vizemi.

Jednoducha odpoved na otazku jak chranit nezastavéné vizemi pred dalsi zastavbou neexistuje. Ve stavebnim zakoné
Jje definovan pojem ,, nezastavéné vizemi* a ,,zastavéné vizemi“? proto, aby bylo mozné pouzit zjednoduSené povolo-
vani zmén v vuzemi ¥, nezastavéné iizemi nelze beze vSeho ztotoznit s krajinou, pro kterou navic v pravaim radu existuji
dvé odlisné definice.¥ Obtizné se hledd shoda v tom, co je obecné vnimdno jako krajina a co bychom takto oznacili jen

s velkymi rozpaky.

Soucasnost

Od 1. 1. 2007 je ve stavebnim zakoné
uveden cil uzemniho planovani chra-
nit krajinu, coz je vyslovn¢ oznaceno
jako vefejny zijem, protoze Ceska
republika pfijala Evropskou umlu-
vu o krajiné.? Stoji za pfipomenuti,
ze do roku 2006 nebyl ve stavebnim
zakoné zminén vetejny zajem, kte-
ry by mélo uzemni planovani chra-
nit. To navozovalo dojem, Ze vetejné
zajmy chrani pouze dotéené organy
podle zvlastnich pravnich ptedpist
a ze postaci vyhovét jejich pozadav-
kim. Kromé toho, Ze stavebni zakon
uklada vyhodnocovat potfebu novych
zastavitelnych ploch a ucelné vyuziti
dosud zastavéného uzemi (téma na sa-
mostatnou diskusi), uklada v ust. § 18
odst. 5 brat ohled na charakter neza-
stavéného uzemi. Diskuse o ucelnos-
ti tohoto ustanoveni byla pfedmétem
pracovniho seminafe uspotfadaného
24. 1. 2020 Asociaci pro urbanismus
a izemni planovani (AUUP), v Aktua-
litach AUUP 105-2020 je o ném struc-
né informace ing. Vaclava Jetela.

V debaté o prospésnosti § 18 odst. 5
je vhodné vzit v potaz situaci, ve které
vznikal navrh nyni platného stavebni-
ho zakona. Diskuse o ném byly zaha-
jeny v roce 2000, kdy Gzemni plany
(jejich tehdejsi obdoba) pokryvaly cca
42 % plochy tizemi CR. V roce 2007,
kdy nyné&jsi stavebni zakon nabyl u¢in-
nosti, to bylo cca 60 % uzemi CR (viz
graf), v roce 2018 to bylo 95,2 % tze-
mi. Pfi ptipravé nynéjsiho stavebniho
zakona neméla vétSina obci Uzemni
plany, mnohé z nich ani nezastavéné
uzemi nefesily a pouze prevzaly kul-
tury pozemkid z Kkatastralni mapy.”
Cilem proto bylo dosahnout, aby zmé-
na dosud nezastavéné¢ho uzemi byla
mozna jen po komplexnim posouzeni
souvislosti vefejnych zajmi (nékdy
protichtidnych), potieby vefejné in-
frastruktury i zajmt obci i vlastnik
pozemkt na nové vystavbé. K tomu
je uréena izemné¢ planovaci dokumen-
tace (UPD), spravni fizeni ji v tomto
nemuze nahradit. Nebylo ale realné
ani ucelné ulozit vS§em obcim povin-
nost mit uzemni plan. To byl hlavni
divod pro vznik ust. § 18 odst. 5 jako

zakonné instrukce pro stavebni ufady,
7e je ptipustné umist'ovat v nezastaveé-
ném uzemi pouze takové stavby, zari-
zeni a opatieni, ktera budou v souladu
s jeho charakterem. V roce 2007 tento
novy pozadavek nevyvolaval téméf
zadnou pozornost. Vystavbou je moz-
né meénit dosud nezastavéné uzemi
jen v zastavitelnych plochach, jinymi
slovy jen zastupitelstva obci mohou
uzemnim planem ,,ukrajovat” z neza-
stavéného uzemi, jeho charakter by
meél byt pfitom ale respektovan.

Duvody ke zméné?

V diskusich o rekodifikaci stavebniho
prava je na misté zvazit, co ust. § 18
odst. 5 SZ ptineslo:

+ Uzemni plany nyni maji téméf
vSechny obce,® piestoze to zakon
neuklada. Jisté k tomu svym dilem
ptispéla kombinace uvedeného
ustanoveni a podminky, Ze neza-
stavéné izemi lze zmenSovat pou-
ze zastavitelnymi plochami.

1) Viz zakon ¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdg€jsich piedpist, ust. § 2 odst. 1 pism. d) a pism. f).

2) V nezastavéném Uzemi lze umistit nové stavby, zafizeni a opatfeni pouze na zakladé uzemniho rozhodnuti. V zastavéném tzemi a v zastavitelnych
plochach Ize pouzit zjednodu$ené postupy umistovani zameérd, napf. uzemni souhlas, zjednodusené uzemni fizeni.

3) Viz zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich piedpisd, ust. § 2 odst. 1 pism. m): , krajina je cast zemského povrchu
s charakteristickym reliéfem, tvorend souborem funkcné propojenych ekosystémii a civilizacnimi prvky *“ oproti Sdéleni ¢. 12/2017 Sb.m.s., kterym se vyhlasuje
opravené znéni ¢eského prekladu Evropské umluvy o krajin€, vyhlasené pod €. 13/2005 Sb. m. s., kap. I, ¢l. 1 pism. a) ve kterém je uvedeno,, “krajina”
znamend Cdast vuzemi, tak jak je vnimana lidmi, jejiz charakter je vysledkem ¢innosti a vzajemného puisobeni prirodnich a/nebo lidskych faktorii“.

4) Evropska timluva o krajing (,,Florentska umluva®), p¥ijata ¢lenskymi staty Rady Evropy, pro CR vstoupila v platnost dne 1.10.2005, viz Sb. m. s.
¢. 13/2005, ve znéni publikovaném pod ¢. 12/2017 Sb. m. s.

5) Také proto se predpokladalo, ze dosavadni tizemni plany budou platit jen do konce roku 2011. Opét jiny piibéh je, Ze tento termin je neustale

nastavovan, nyni je to rok 2022.

6) Podrobny pichled o aktualnim stavu UPD k 31.12.2018 viz http://www.uur.cz/default.asp?ID=5086
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Udaj 1995 2001 2006 2018
Podil izemi CR pokryty izemnimi plany (%) 19,1 47,75 59,12 95,16
Plocha CR celkem (ha) 7 887 027
Z toho plocha s UPD obci (ha) 1506422 | 3766055 | 4662810 | 7505184
Pocet obci s tzemnim planem 3396 5792
Pod}lvpoctu Ob?l s platnou UPD obci k celkovému poctu 543 92.55
obci CR v daném roce
V letech 2007 az 2018 vydalo tzemni plany cca 2400 obcf, které jej pred tim nemély.
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Vyvoj pokryti tizemi CR platnou iizemné plinovaci dokumentaci obci; 1996 a% 2018

Soucasné pokryti témét celého uze-
mi CR izemnimi plany (jejich obdo-
bou) vyvolava pochybnosti o dalsi
ucelnosti ust. § 18 odst. 5. Vychaze-
ji pravdépodobné z predpokladu, ze
v kazdém tzemnim planu, v kazdé
plose nezastavéného Uzemi, jsou
stanoveny podminky vyuziti a pro-
storového usporadani, které staveb-
nimu ufadu umozni rozhodnout, co
(ne)lze do nezastavéného uUzemi
,vpustit“, Zze tizemni plan tedy do-
state¢né chrani charakter nezasta-
véného tUzemi. Tento piedpoklad
ale vzdy neplati, protoze jesté sta-
le rozhoduji stavebni Gfady podle
uzemnich plant ,,starych* az 27 let,

jejichz platnost méla ptivodné skon-
¢it vroce 2011, v roce 2008 ale byla
posunuta do roku 2015, v roce 2012
az do roku 2020, nyni plati termin
do konce roku 2022.

Uplatnovani ust. § 18 odst. 5 klade
naroky na stavebni ufady, protoze by
mély v izemnim fizeni posoudit, zda
je urcity zamér v souladu s charak-
terem nezastavéného Uzemi. Mize
to byt obtizny ukol, zvIasté kdyz se
k charakteru nezastavéného uzemi
uzemni plan ani uzemné analytické
podklady nijak nevyjadiuji. Pro poba-
veni se uvadéji napt. zaméry véelind
(ov¢inl, mostaren...) vybavenych
loZnicemi, koupelnami a zachody

pro piijemnou rekreaci i trvalé by-
dleni. Takova ,,zohlednéni* charak-
teru nezastavéného tzemi byla mj.
divodem pozd¢jsi novelizace ust.
§ 18 odst. 5vr.2012a2017.

Me¢lo by se ust. § 18 odst. 5 uplatiio-
vat jen pro uzemi obci bez izemniho
planu a pro izemni plany schvalené
pred rokem 2007? Nebo jen v pii-
padech, kdy tizemni plan dostate¢né
nechrani charakter nezastavéného
uzemi? To by ale vyZadovalo po-
suzovat, jak navrhy tizemnich pla-
ni i stavajici uzemni plany chrani
nezastavéné tizemi pied zastavbou.
O vynutitelnosti napravy zjisténych
nedostatkd 1ze dost pochybovat.
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* Usnadnila by se ochrana charakte-
ru nezastavéného tizemi uzemnimi
plany, kdyby se ust. § 18 odst. 5
zrusilo bez nahrady? K tomu by
bylo vhodné nejprve provérit, zda
toto ustanoveni né¢jakym zasadnim
zpisobem ztéZuje zpracovani kon-
cepce krajiny v tGzemnim planu
a jeji nasledné uplatiiovani.

* Bez né¢jaké obdoby ust. § 18 odst. 5
v zékoné, bez stanoveni toho, co je
v nezastavéném Uzemi nezadou-
ci, by bylo nejspi§ problematické
spoléhat na to, ze vyhradné pod-
minkami v uzemnim planu budou
regulovany urcité stavebni zaméry
v nezastavéném uzemi. Jde o to, Ze
v dobé zpracovani navrhu izemniho
planu nelze fadu zamérd v nezasta-
véném Uzemi ani predvidat a pro-
to ani je vyloucit nebo je rozumné
regulovat. Pro nékteré zaméry ani
neni vhodné nebo mozné vymezo-
vat zastavitelnou plochu. Zakonem
stanovené omezeni urcitych zmén
v nezastavéném uUzemi a zasahil
do n&j 1ze povazovat za svého druhu
pojistku pro ptipady, které by byly
v UP opomenuty nebo které nemoh-
ly byt ptedpokladany.

* Na charakter nezastavéného uzemi
a jeho zménu maji také nepopira-
telny vliv zpisoby jeho uZzivani
a hospodafeni v krajiné. Ty Casto
nevyzaduji spravni povoleni, a pro-
to je ani nelze podminkami stano-
venymi v uzemné planovaci doku-
mentaci regulovat. Jinymi slovy,
cilové kvality krajiny stanovené
v ZUR nebo koncepce uspoiadani
krajiny v uzemnich planech mo-
hou hospodaieni v krajiné ovlivnit
jen zprostiedkované pres spravni
rozhodnuti, kterych mnoho neni.”
Na druhé strané Ize v uzemnim
planu i v plochach nezastavéného
uzemi stanovovat podminky pro-
storového uspofadani pro stavby,
které jsou v nezastavéném uzemi
ptipustné, vcetné zakladnich pod-
minek ochrany krajinného razu.¥

Zavérem

Zajem na ochrané nezastavéného
uzemi pred pohlcenim zastavbou ma
mnoho rozumnych divodu. Jeho cha-
rakter zasadn¢ ovlivituje vnimani hod-
not krajiny, kterou je mozné oznacit

za vefejny statek,” uzivany bez ohledu
na vlastnictvi a uzivani konkrétnich
pozemkd.

Ctrnact let sou¢asné pravni pravy je
na vyhodnoceni jejiho pfinosu pro péci
o nezastavéné uzemi relativné kratka
doba. Podminky stanovené v UPD pro
nezastaveéné uzemi, a tedy i pro krajinu
se totiz zpravidla projevi az za pomér-
né¢ dlouhou dobu. Velmi casto chybi
zajem 1 prostiedky na jejich realizaci.
Nejedna se jen o konzervaci soucas-
ného charakteru nezastavéného tzemi,
ale o jeho ucelnou adaptaci na ménici
se podminky — klimatické zmény, nové
technologie (nejen zemédelske).

Ovéfit, zda lze nezastavéné Uzemi
chranit a pecovat o n¢j vhodné&jsim
a ucinngj$im zpusobem nez nyni, je
vyzva pro uvazovanou rekodifikaci
uzemniho planovani.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

How to protect undeveloped territory, by Martin Tunka

Concern for protection of undeveloped territory from gradual absorption by buildings has a long history. It has been
addressed in various ways in many legal regulations issued since 1989, including the 1992 Act on Nature and Landscape
Protection and the Act on Protection of Agricultural Land, which are both continually amended so that stricter conditions
for permanent removal of land from the agricultural fund are applied. Despite this, worries about the expansion of built-
up territories are intensifying in the Czech Republic and other European countries. This has much to do with economic
growth, urbanization and growing demands for comfort and intensity of construction. It seems that specialized methods of
land, water, nature and landscape protection are unable to prevent construction from penetrating land. There is no simple
answer to the question of how to protect undeveloped territories from building expansion. The Building Act defines the
terms ‘developed territory’ and ‘undeveloped territory’ for the simplification of permit procedures, but ‘undeveloped
territory’ cannot be equated with ‘landscape’, for which, in addition, there are two different definitions in legislation.
Consensus on what can or cannot be considered landscape is hard to find.

7) Viz piiloha ¢lanku VYBRANA SPRAVNI ROZHODNUTI V NEZASTAVENEM UZEMI.
8) Napt. stanoveni rozmezi vymeéry pro vymezeni stavebnich pozemk a intenzity jejich vyuziti.
9) Vetejny statek se vyznacuje tim, Ze prospéch z néj je nedélitelny a lidé nemohou byt vylouceni z jeho pozivani .
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VYBRANA SPRAVNi ROZHODNUTI V NEZASTAVENEM UZEMi
PRILOHA K CLANKU JAK CHRANIT NEZASTAVENE UZEMI?

Prehled spravnich rozhodnuti, do kterych se promitaji pozadavky stanovené v politice izemniho rozvoje a v izemné planovaci
dokumentaci. Jejich zavaznost pro rozhodovani v izemi vyplyva z ustanoveni stavebniho zakona® § 31 odst. 4, § 36 odst. 5,
§ 43 odst. 5a § 61 odst. 2.

V tomto ptehledu nejsou uvedena zavazna stanoviska dotéenych organt, kterd by rovnéz méla zohlediovat u€innou uzemné
planovaci dokumentaci a v ni stanovené podminky vzhledem k tomu, ze UPD je zavazna pro rozhodovani v tizemi. Stejné tak
zde nejsou uvedeny souhlasy statni spravy k ¢innostem, pro které neni zapotiebi spravni rozhodnuti (napt. souhlasy organi
ochrany pfirody a krajiny).

I. SPRAVNI ROZHODNUTI VYDAVANA STAVEBNIM URADEM dle stavebniho zikona

« ROZHODNUTI O UMISTENIi STAVBY NEBO ZARIZENI (viz SZ § 79);

+ ROZHODNUTI O ZMENE VYUZITI UZEMI VYZADUJI (viz SZ § 80 odst. 2, s vyjimkami dle odst. 3)
a) terénni Gpravy [SZ § 3/1],
b) stanoveni dobyvaciho prostoru,
¢) odstavné, manipulacni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy,
d) hibitovy,
e) zmény druhu pozemku nebo zplsobu vyuziti pozemku, zejména ziizovani, ruseni a upravy vinic, chmelnic, lest, park,

zahrad a sadli, pokud podminky nejsou stanoveny schvalenymi pozemkovymi ipravami nebo jinym tzemnim rozhodnutim,

f) ipravy pozemkd, které maji vliv na schopnost vsakovani vody.

+ ROZHODNUTI O DELENI NEBO SCELOVANI POZEMKU (viz SZ § 82);

+ ROZHODNUTI O OCHRANNEM PASMU (viz SZ § 83);

II. SPRAVNI ROZHODNUTI VYDAVANA JINYMI SPRAVNIMI URADY
¢ dle zakona z. ¢. 254/2001 Sb., o vodach

— § 28 (3) Povoleni vyjimky, vydané MZP ze zakazii v chranéné oblasti piirozené akumulace vod.

— §28aodst. 1 —,, Plochy morfologicky, geologicky a hydrologicky vhodné pro akumulaci povrchovych vod pro snizeni
nepriznivych ucinkit povodni a sucha lze k jejich uzemni ochranée pred jinymi aktivitami vymezit v Politice uzemniho
rozvoje a v uzemné planovaci dokumentaci jako uzemi chranéna pro akumulaci povrchovych vod. V téchto uzemich
Ize ménit dosavadni vyuZiti, umistovat stavby a provadet dalsi cinnosti pouze v pripade, Ze neznemozni nebo podstatné
neztizi jejich budouci vyuziti pro akumulaci povrchovych vod. *

— § 30 (1) Rozhodnuti o zfizeni nebo zméné ochranného pasma vodniho zdroje.

¢ dle zdkona z. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,

— ROZHODNUTI o zruseni registrace VKP (v piipadé vefejného zajmu).

¢ dle zikona z. ¢. 289/1995 Sb., o lesich

— § 7 (2) ROZHODNUTI o zafazeni lest do kategorie lesti ochrannych; rozhoduje organ statni spravy lestt na navrh
vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu.

—  §8(3) ROZHODNUTI o zafazeni lesti do kategorie lesti zvlagtniho uréeni rozhoduje organ statni spravy lesti na navrh
vlastnika lesa nebo z vlastniho podnétu.

— § 15/2 Odnéti nebo omezeni pro nové stavby pro rekreaci na pozemcich ur¢enych pro plnéni funkei lesa musi byt
v souladu se schvalenou uzemné planovaci dokumentaci. V lesich ochrannych a v lesich zvlastniho ureni nesmi nové
stavby narusit plnéni funkei, pro které byly tyto lesy vyhlaseny za lesy ochranné nebo za lesy zvlastniho urceni.

¢ dle zakona z. ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon)

— § 17 (1) ROZHODNUTI o stanoveni CHLU (chranéného loZiskového tizemi); stanovi MZP ... po dohodé s organem
uzemniho planovéni a stavebnim ufadem.

— §27 (1) ROZHODNUTI o stanoveni dobyvaciho prostoru: ,, Dobyvaci prostor a jeho zmény stanovi obvodni barisky
urad v soucinnosti s dotcenymi organy.

e dle zakona z. ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti

— § 10 (1) Povoleni planu otvirky, ptipravy a dobyvani vyhradniho loZiska — povoluje barnsky urad.

— §19 (1) Povoleni dobyvani loziska nevyhrazeného nerostu, povoleni zajisténi a likvidace hlavnich dilnich dél a lomt
— povoluje baiisky urad.

¢ dle zakona z. ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych uiradech

—  § 12/3 Pro zmeny druhii pozemku, vystavbu polnich a lesnich cest, ochranu a zurodnovani pudniho fondu a dalsi
spolecna zarizeni zahrnuta do schvdleného navrhu pozemkovych uprav se upousti od vydani iizemniho rozhodnuti
o umisténi stavby a od rozhodnuti o vyuZiti izemi (zvyraznéno — z textu vyplyva, Ze tento institut je jinou formou
uzemniho rozhodnuti).

Martin Tunka

1) Viz zakon €. 183/2006b., stavebni zakon, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi, dale téz ,,SZ*, ,,stavebni zakon*.
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USTAV UZEMNIHO ROZVOJE VYDAVA PREHLED 0 AKTUALNIM
STAVU UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACE A VYBRANYCH
UZEMNE PLANOVACICH PODKLADU

Letos vychazi jiz dvacaty piehled o ak-
tualnim stavu uzemné planovaci doku-
mentace a vybranych uzemné planova-
cich podkladii v obcich a regionech CR.
Ten je vystupem odborného tikolu Evi-
dence uzemné planovaci ¢innosti vede-
ného na Ustavu izemniho rozvoje.

Prvni obdobny dokument byl poprvé
vydan v roce 1997. V pocatecnich le-
tech se ale jednalo o souhrn za delsi
Casové obdobi, ktery byl vydavan v tis-
téné formé. Od roku 2001 vychazi ro-
¢enka na webovych strankach Ustavu
uzemniho rozvoje a od roku 2005 v pra-
videlnych ro¢nich intervalech.

Zpracovana data vychazeji pfedev§im
z evidence uzemné¢ planovaci ¢innosti,
do které vkladaji dokumentace poveé-
feni pracovnici krajskych tradt nebo
ufadd uzemniho planovani obci s rozsi-
fenou pusobnosti. Tito pracovnici svou
aktivitou vyznamné prispivaji k pii-
pravé vystupu.

Samotna ro¢enka je rozdélena do né-
kolika kapitol, z nichz nejobsahlejsi

treti kapitola se zabyva uzemné plano-
vaci dokumentaci a uzemné planovaci-
mi podklady obci. Obsahuje strukturné
vyvojové analyzy, kterymi jsou napfi-
klad informace o zastoupeni jednotli-
vych typt evidovanych dokumentaci,
pocty obci s platnou a/nebo rozpraco-
vanou uzemné planovaci dokumenta-
ci, vyvoj poctu zahdjenych a vydanych
nebo schvalenych UPD véetné jejich
zmén a dalsi.

Zajimavym udajem miZze byt stav pofi-
zovani uzemnich plant. Roc¢enka v ta-
bulce uvadi pocet obci s platnym UP
vydanym podle zakona ¢. 183/2006 Sb.
proti po¢tu obci bez platného UP nebo
s platnym UP schvalenym jesté podle
zakona ¢. 50/1976 Sb.

Prikladem pfimo z ro¢enky muze byt
nasledujici tabulka, kde jsou vidét
pocty obci, které pofizovaly tzemni
plan, rozdélené dle velikostnich kate-
gorii a doby pofizovani UP. Z dat vy-
plyva, ze nejcastéji se UP v ramci celé
Ceské republiky pofizuje v rozmezi
dvou az tif let.

V kapitole tfi se dale nachazeji ptehle-
dy UPD a UPP rozdélené podle krajt
nebo dle rozlohy. To vse lze porovnavat
s daty z minulych rocnikt, kterd jsou
v aktualni roc¢ence také shromazdéna.

Samostatnou ¢asti jsou tabulkové pii-
lohy a kartogramy, které zobrazuji roz-
pracované a schvalené/vydané UPD
a UPP obci podle kraji a obci s rozsi-
fenou pusobnosti.

Informace o izemné planovaci doku-
mentaci a izemné planovacich pod-
kladech kraju jsou obsazeny v kapito-
le ¢tyti. Nejdiive je uveden strukturné
vyvojovy pichled a nasledné tabulko-
vé piehledy a kartogramy.

Pokud vas zajima, kolik obci ma plat-
ny Uzemni plan, jak dlouho trva pro-
ces jeho porizovani nebo kolik procent
tizemi CR bylo ke konci minulého
roku pokryto uzemné planovaci doku-
mentaci, tak nevahejte navstivit stran-
ky Ustavu uzemniho rozvoje. V sekci
Evidence tizemné planovaci Cinnosti
naleznete roc¢enku 2019.

Velikostni Primérna doba potizovani v letech
kategorie obce | 1 91 10.19[2,02,9]3,03,9]4,049]50-59]60-69]7,079]8089[9099]10-109]11,0<
nad 100 000 1 1 1
50 00099 999 2 1 2 2
20 000-49 999 1 6 7 7 6 4 1
10 000-19 999 2 4 7 11 15 5 8 4
5000-9 999 3 13 21 16 14 18 8 9 5 1 2
2 000-4 999 8 47 64 55 50 32 25 13 9 5
1 0001 999 34 135 139 98 61 33 26 16 7 5 9
500-999 66 240 266 154 114 55 37 21 9 9 14
200-499 134 405 329 237 126 74 53 29 15 16 24
do 199 2 99 276 214 138 72 48 30 18 9 5 10
CR 11 347 | 1123 | 1046 718 460 273 187 117 55 41 64

Doba porizovaini uzemniho planu — nejvice obci porizovalo uzemni plan v rozmezi dvou aZ tii let.

Ing. Petr Zelinka
Ustav uzemniho rozvoje
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SMLOUVY 0 ROZVOJI UZEMI OBCI
KDYZ JE INVESTOR ZA HUMNY

RECENZE PUBLIKACE

V roce 2019 vydalo nakladatelstvi
Wolters Kluwer CR odbornou publika-
ci s nazvem ,,Smlouvy o rozvoji izemi.
Kdyz je investor za humny*. Autorsky
kolektiv tvoii Mgr. Vendula Zahumen-
ska, Ph.D., jez se zaméfuje na pra-
vo zivotniho prostiedi a specificky
na smlouvy obci s investory, Mgr. Da-
vid Zahumensky, ktery je advokatem
se specializaci na ustavni a spravni pra-
vo a tizemni rozvoj, JUDr. Petr Svobo-
da, Ph.D. jenZ je odbornym asistentem
na Katedfe spravniho prava a spravni
védy na Pravnické fakult¢ Univerzi-
ty Karlovy a také advokatem se za-
méfenim na ochranu vefejnych zajmi
v oblasti prava zivotniho prostiedi
a uzemniho planovani, a JUDr. Petra
Humlickova, Ph.D., ktera je rovnéz ad-
vokatkou specializujici se na tzemni
planovani a stavebni pravo a soucasné
odbornou asistentkou na Katedfe prava
zivotniho prostfedi Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy. Kniha je vydéana
s pravnim stavem k 30. 6. 2019.

Publikace je délena do deviti Casti,
z nichZz kazda ma dalsi dil¢i kapitoly
a podkapitoly. Orientace je jednoducha,
autofi nesli do nadbytecného ¢lenéni
a pojimaji témata do jednotlivych ¢asti
a kapitol logicky, tj. od obecnych vyme-
zeni problematiky az po konkrétni pfi-
klady a dalsi vhodné poznamky, jakymi
jsou napt. vyuziti adaptacnich opatfeni
v dohodach obci s investory nebo vyu-
Ziti regulativl v uzemnich planech.

Jak bylo naznaceno, prvni ¢ast se zaby-
va obecné problematikou nové vystav-
by rtizného druhu a funkci. Jde o vy-
stavbu rezidenéni, primyslovou nebo
komer¢ni. Na Givod publikace je nasti-
nén zakladni problém nové vystavby
v podobé¢ dalSich narokii na technic-
kou a dopravni infrastrukturu, jakoz
i na obc¢anské vybaveni v podobé $kol-
skych zatizeni, zdravotnickych zafize-
ni apod. Obce se tak potykaji s narQs-
tajicimi naroky na finance.

Druha ¢ast se orientuje na postaveni
obci pfi izemnim rozvoji v ramci uzem-
niho fizeni a v procesech tzemniho pla-
novani, pfedev§im pfi procesu pofizo-
spociva v rozdéleni postaveni obce jako
vrchnostenského vykonavatele vefejné
moci oproti postaveni obce jako ucastni-
ka uzemniho fizeni a jako dal$iho ,,béz-
ného* Gcastnika téchto procest. Rizna
stadia fizeni umoziuji obcim v jejich
riznych postavenich uplatiiovat rozdil-
né pozadavky. Tato ¢ast je klicova k dal-
§imu vykladu o dohodach s investory.

Ve tieti ¢asti je vénovan prostor vy-
mezeni smluv nebo dohod s investory
a tomu, co tyto dokumenty predstavu-
ji. Cast je rozd&lena do kapitol, které se
zabyvaji jednak planovacimi smlouva-
mi podle stavebniho zakona a jednak
nepojmenovanymi smlouvami s inves-
tory. Tteti ¢ast doprovazi aktualni soud-
ni rozhodnuti a exkurz do zahrani¢nich
zkusenosti s dohodami s investory.

Ctvrta &ast navozuje, jak s investory vy-
jednavat, pokud obec chce, aby se podi-
leli na budovani potiebné vefejné infra-
struktury nebo aby se podileli na rozvoji
obci napf. finanénimi piispévky. Shrnu-
je ¢im, resp. jakymi dokumenty a plany
musi obce disponovat, aby §la naproti
dohodam s investory a mohla je vyuzit
k podileni se na rozvoji uzemi. K tomu je
téz dilezité, aby mély obce kvalitng zpra-
covany informace o svém uzemi, piede-
v§im v tizemné analytickych podkladech.
Ve Ctvrté Casti jsou uvedeny vzorové za-
sady pro vystavbu obci, coz predstavuje
vyraznou praktickou pomoc obcim.

Pata c¢ast jiz vyjmenovava zavazky,
ke kterym se obce mohou zavazat a na-
opak uvadi nepfipustné zavazky s inves-
tory. Opét je cela ¢ast doplnéna bohaty-
mi odkazy na soudni rozhodnuti. Uvadi
se zde dale instituty obcanskopravni ja-
kymi jsou nahrada skody, predsmluvni
odpovédnost, ale také vefejnopravni,
napiiklad vstupovani mistniho referen-
da do otazek smluv obci s investory.

Sesta Gast se za-
byva zavazky in-
vestort, jejich podobou a dobrymi i ne-
vhodnymi piiklady véetné judikatury.
Do problematiky vstupuje také otazka,
jak tyto zavazky zajistit a dopad na da-
flovou stranku véci.

Sedma cast obsahuje fadu dil¢ich pod-
kapitol, které by se daly oznacit jako do-
plijici danou problematiku. V této Cas-
ti jde o nahradu za zménu vyuziti izemi
uzemnim planem, co vyplyva pro ,uzi-
vatele” izemniho planu, pokud je zru-
Sen soudem a dalsi situace souvisejici
s pravni jistotou v uzemnim planovani.

Osma ¢ast dopliiuje problematiku ,,mod-
rozelenym“ tématem a adaptacnimi
opatfenimi obci, mimo jiné i v izemnich
planech s velmi uzitecnym prinikem
do zahrani¢ni zkuSenosti feSeni adaptac-
nich opatieni.

Celou publikaci pak uzavira devata
¢ast, ktera pojednava o regulativech
uzemniho planu a dalSich nastrojich
uzemniho planovani, které obce mo-
hou efektivné vyuzit pro svij rozvoj
napf. pro uzemni studie nebo spolu-
praci v ramci svazku obci.

Kniha obsahuje pomérné bohaty pruiez
smluvnich i tzemn¢ planovacich moz-
nosti obci — jak si zajistit vyS§i miru
rozvoje, nebo tento proces zefektivnit.
Cely text disponuje cetnymi odkazy
na strategické plany obci, zasady pfi vy-
jednavani, metodiky a dals$i dokumenty.
Publikaci 1ze doporucit nejen osobam
piimo se podilejicim na chodu obci, ale
také i investorim a osobam z dalSich
obort, které se setkavaji nebo jinak po-
dileji na problematice rozvoje obci.

[ZAHUMENSKA, Vendula aj. Smlouvy o rozvoji
uzemi obci. Kdyz je investor za humny. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, 212 s. ISBN

978-80-7598-597-2]

Mgr. Marek Peringer
Kancelar architekta mésta Brna
doktorand Pravnické fakulty MU
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Cyklus 10 diskusnich setkani
ke stavebnimu zakonu

Pravidelna pondé€lni diskusni setkani
k problematice stavebniho zékona za-
hajuje téma Ochrana vefejnych zajma
v pondéli 14. zaii 2020 v 15:00 v Na-
daci ABF.

Cyklus Stavebni zakon potfada Nada-
ce pro rozvoj architektury a stavitel-
stvi v ramci Ceské stavebni akademie
ve spolupraci s Ceskou spole¢nosti
pro stavebni prdvo, MMR, MPO,
SPS, profesnimi komorami a dalimi
profesnimi institucemi, organy vefej-
né a statni spravy.

Rekodifikace stavebniho prava je velké
téma, o kterém se hovoii velmi hlasi-
té jiz nékolik let. Slibuje skute¢né na-
plnéni principu jedna stavba — jeden
ufad — jedno povoleni vytvofenim nové
jednotné soustavy statni stavebni spra-
vy s integraci dotCenych organt, zmény
v tizemnim planovani, urychleni povo-
leni 1 digitalizaci celého stavebniho fi-
zeni. Vzbuzuje velka ocekavani. Zazni-
va chvala, silné je slyset kritika — kritika
zpusobu ptipravy zdkona ve spolupraci
MMR a HK, kritika vlastniho textu
zakona vyjadiena uplatnénim vice nez
péti tisici pfipominkami, kritika castych
a zasadnich zmén navrzené pravy, a to
i v pribéhu mezirezortniho pfipomin-
kového fizeni. V souasné dobé byl
navrh zcela nového stavebniho zakona,
ktery vyvolal nutnost zmén v dal§ich 57
zvlastnich zakonech, projednan Legis-
lativni radou vlady, vlada jeho aktualni
podobu schvalila a jiz v zafi by mél byt
predan k dalsimu projednavani do Po-
slanecké snémovny.

Kazdy o rekodifikaci néco zaslechl,
informace i nazory se rizni, pro Casté
zmény je situace mnohdy nepiehled-
na. Proto je pfipraven cyklus pravi-
delnych diskusnich setkani, kde za-
stupci predkladatele budou mi prostor
vysvétlit zmény oproti soucasnému
stavu 1 jejich dopady, seznamit s ak-

tuadlnim stavem projednavani v Par-
lamentu, a kde zazni i hlasy ,,z druhé
strany*‘ od zastupct stavebnich uradu,
obci, investord, projektantd a dalSich
subjektl podilejicich se na piiprave
i realizaci stavebnim procesu.

I Vy muzete piijit diskutovat, prezen-
tovat svoje nazory a zkusSenosti.
Poradatel: Nadace pro rozvoj architek-
tury a stavitelstvi

Misto: Nadace ABF, Vaclavské nam. 31,
Praha 1

Cas: 15.00-17.00 hod. / vzdy v pondéli
Odbornym garantem cyklu diskusi
je JUDr. Vladimira Sedlackova.

HARMONOGRAM

14.9.2020 | Ochrana vefejnych zajmi
Instituciondlni zmény — reorganizace
dotcenych organi a jejich maximalni
mozna integrace do statnich staveb-
nich ufadt. Stavebnik nebude muset
shanét desitky razitek dotcenych orga-
nil a sam fesit jejich Casto protichtidné
pozadavky. Integraci dojde k zasadni-
mu zjednoduseni fizeni, posileni odpo-
védnosti stavebniho Gfadu za vysledek
fizeni a ochranu vefejnych z4jmt jako
soucast jeho rozhodovani.

Zména formy — dotcené organy nein-
tegrované do nové soustavy staveb-
nich tfadt (Agentura ochrany pfirody
a krajiny, ¢astecn¢ pamatkaii) nebudou
Jjiz vydavat zdvazna stanoviska, ale vy-
jadfeni jako formalné nezavazny tkon.
Zavedeni fikce souhlasného vyjadieni
bez pfipominek v pripadé, Ze se dotce-
ny organ nevyjadii ve stanovené lhuté.

21. 9. 2020 | Statni stavebni sprava

Rekodifikace povede z institucionalniho
hlediska k vybudovani nové dvouclan-
kové soustavy statni stavebni spravy
tvofené Nejvy$Sim stavebnim uradem
jako tUstfednim organem statni spravy
a krajskymi stavebnimi wfady. Dal$im
cilem je racionalizace sit¢ stavebnich
ufadti na Grovni obecnich uradi obci
v pienesené puisobnosti. Zakladnim stup-
ném nové soustavy v oblasti stavebniho
fadu maji byt obecni stavebni tUfady,
tzn. obecni Ufady obci s rozsifenou pui-

sobnosti a dalsi obecni ufady stanovené
vyhlaskou Ministerstva vnitra na zakla-
dé kritérii danych zdkonem. Ziizuje se
specializovany stavebni Ufad, pfislusny
k tizeni ve vécech tzv. vyhrazenych sta-
veb, vymezenych v piiloze zakona (napf.
staveb dalnic, drah, leteckych staveb,
staveb a zafizeni pfenosové soustavy).
Soucasti statni stavebni spravy zlistavaji
Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obra-
ny jako tzv. jiné stavebni ufady.

5.10. 2020 | Digitalizace

Navrh zakona predpoklada ziizeni
informacnich systémi vefejné spravy
ve vécech uzemniho planovani a sta-
vebniho fadu umoziujicich dalkovy
ptistup a slouzicich k poskytovani
digitalnich sluzeb, a to portalu staveb-
nika, narodniho geoportalu izemniho
planovani, evidence stavebnich po-
stupil, evidence elektronickych doku-
mentaci, informacniho systému identi-
fikacniho ¢isla stavby a informa¢niho
systému stavebniho fizeni.
Digitalizaci postupid lze pfispét k za-
sadnimu zkraceni délky povolovacich
procest; digitalné fizeny proces au-
tomaticky upozorni vSechny, kdo se
k navrhu maji v ramei Gfadu i mimo
néj vyjadiit a také jim umozni nahlizet
v jeden okamzik do stejnych podklada.
Navrh dale predpoklada, ze izemné pla-
novaci dokumentace, jeji zména a Giplné
znéni, Uzemni studie a vymezeni zasta-
véného uzemi, jeho zména a uplné zné-
ni, budou vyhotovovany v elektronic-
ké verzi ve strojové Citelném formatu,
veetné prostorovych dat ve vektorové
forme; a téZ vybrané Casti uzemné pla-
novaci dokumentace, jeji zmény a tpl-
né znéni a vymezeni zastavéného tize-
mi, jeho zména a uplné znéni, budou
zpracovavany v jednotném standardu,
ktery upravi provadéci pravni predpis.

12. 10. 2020 | Uzemné planovaci do-
kumentace

V oblasti izemniho planovani je hlavnim
cilem navrhu zékona posileni vyznamu
a vzajemného hierarchického vztahu
zavaznych nastroji izemniho plano-
vani feSicich tizemi obce (Uzemni plan,
regulacni plan), kraje (zasady tizemniho
rozvoje) a statu (nové zavedeny uzem-
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ni rozvojovy plan). Dale pak posileni
schopnosti pfijeti Uzemné planovaci
dokumentace v realném Case a zajisténi
jeji stability, nebot tato je zakladem pro
pravni jistotu v izemi. Na zaklad¢ jed-
nozna¢ného konsenzu v ramci mezire-
zortniho pfipominkového fizeni nebylo
pfistoupeno ke zméné formy tzemné
planovaci dokumentace na pravni pred-
pis, jak bylo schvaleno ve vécném zame-
ru zakona, ale i nadale bude izemné pla-
novaci dokumentace vydavana formou
opatfeni obecné povahy, u n¢hoz byla
upravena néktera specifika.

Obsah a struktura uzemné planovaci
dokumentace a obsah odivodnéni jsou
stanoveny v prilohach ¢. 5 az 8 ke sta-
vebnimu zakonu. Soucasti materialu pre-
daného vladé jsou téz teze provadécich
vyhlasek, mj. o izemn¢ planovaci doku-
mentaci a jednotném standardu, o narod-
nim geoportalu uzemniho planovani.

19. 10. 2020 | Planovaci smlouva
Jednim z cilt navrhu zakona je posileni
postaveni obci a kraji v oblasti stano-
vovani podminek rozvoje uzemi pro-
stfednictvim planovaci smlouvy, kterou
je vefejnopravni smlouva uzaviena
mezi stavebnikem a obci nebo krajem
v samostatné pasobnosti nebo vlast-
nikem vefejné infrastruktury, jejimz
pfedmétem je vzajemny zavazek stran
poskytnout si soucinnost pii uskute¢né-
ni ve smlouvé uvedeného zaméru a po-
stupovat pfi jeho uskuteciiovani ujedna-
nym zptisobem. Utastnikem smlouvy
muze byt i jind osoba. Zakon upravuje
obsah smlouvy, resp. stanovuje, k cemu
se mohou smluvni strany zavazovat.
Planovaci smlouvu uzaviranou obci
nebo krajem schvaluje zastupitelstvo
obce nebo zastupitelstvo kraje. Spory
z uzavienych planovacich smluv roz-
hoduje Nejvyssi stavebni urad.

26.10. 2020 | Stavebni pravo hmotné
V této oblasti byla provedena revize,
modernizace a sjednoceni obecnych
pozadavkli na vystavbu do jednoho
pravniho piedpisu s cilem je zpfe-
hlednit, zjednodusit a zajistit kvalitu
architektury, urbanismu a ochranu vol-
né krajiny. Prazské stavebni predpisy
jsou navrzeny ke zruseni. Navrh zako-
na upravuje zakladni naroky kladené
na vymezovani pozemkt a umistovani
staveb (Uzemni pozadavky) a technické
pozadavky na stavby s cilem zajistit

nejdulezitéjsi kvalitativni pozadavky
na vystavéné prostfedi a vefejny prostor
nové piimo v zakoné. Navrh zakona
predpoklada, Ze podrobnéjsi pozadav-
ky stanovi, tak jako doposud, provadéci
pravni piedpis, piipadné uzemné plano-
vaci dokumentace na Grovni obce.
Teze provadéci vyhlasky o pozadav-
cich na vystavbu jsou soucasti mate-
ridlu pfedaného vlade.

2. 11. 2020 | ZjednodusSeni a zrychle-
ni povoleni stavebniho zaméru

Pro zjednoduseni povolovani navrh
ustupuje od historického pojeti oddéle-
ného izemniho a stavebniho Fizeni, sou-
¢asné vypousti mnozstvi dalsich povo-
lovacich postupt (zjednodusené uzemni
fizeni, izemni souhlas, souhlas s ohla-
Senim stavby, spolecné fizeni, vefejno-
pravni smlouva, posouzeni autorizova-
nym inspektorem) a ponechava jediné
povolovaci fizeni pfedchazejici realizaci
zaméru, s vyjimkou specifickych druhd
staveb, kde zakon ptedpoklada vydani
ramcového povoleni stavebniho uradu
a nasledné stavebniho povoleni tzv. ji-
nym stavebnim ufadem. Drobné stavby
vymezené piilohou €. 1 zékona nebudou
podléhat zadnému povoleni.

Zkraceni délky povolovaciho fizeni na-
vrh planuje dosahnout posilenim koncen-
tracnich prvku, fikci souhlasu dotéeného
organu, automatickym prenosem pfi-
slusnosti k povolovacimu fizeni na kraj-
sky stavebni ufad v pfipadé necinnosti
obecniho stavebniho ifadu a dislednou
aplikaci apelacniho principu v odvola-
cim fizeni. Zakon dale zavadi zcela novy
institut tzv. zrychleného fizeni.

9. 11. 2020 | MoZna ochrana ucastni-
ki Fizeni p¥i povolovani staveb

Jaké lze ocekavat zmény pii moznos-
ti podavani namitek ucastnik fizeni,
projednavani odvolani nebo pfi soud-
nim pfezkumu rozhodnuti na useku
stavebniho tadu? Ptipustny rozsah na-
mitek navazuje na pravni Gpravu ucas-
tenstvi; stavebnik mtze uplatiovat li-
bovolné, ostatni uc€astnici fizeni jen ty
namitky, které souvisi s jejich postave-
nim Uc¢astnika fizeni. Navrzena Giprava
sleduje princip koncentrace uplatiio-
vani namitek jak v odvolacim fizeni,
tak pfi soudnim prezkumu. V odvolani
nelze uplatiiovat namitky, které mohly
byt uplatnény v rameci fizeni; v Zalobé
nelze vznaset ty namitky, které nebyly

uplatnény dfive v fizeni. Vyrazné je
posilen apela¢ni princip odvolaciho
fizeni — nové nelze rozhodnuti zrusit
a véc vratit zpét. U soudniho ptezku-
mu zakon vyslovné stanovi povinnost
soudu vypofadat vSechny pfipustné
Casti zaloby, dale upravuje specifické
ptipady nepfipustnosti zaloby.

23. 11. 2020 | Postaveni autorizova-
nych osob

Navrh zékona se zasadnim zpisobem
dotyka prav a povinnosti autorizovanych
osob. Oproti sou¢asnému stavu maji né-
které zmény pouze upfesiujici charakter,
jindy jsou zasadni. Dozor projektanta
nad souladem provadéné stavby s pii-
slusnou projektovou dokumentaci jako
dalsi vybrana ¢innost ve vystavbé. Nové
vymezeni projektové Cinnosti. Kvalifi-
ka¢ni pozadavky pro izemné planovaci
¢innost. Stanoveni zakonnych povinnos-
ti a odpovédnosti projektanta a stavby-
vedouciho. Vedeni stavebniho deniku.
Evidence elektronickych dokumentaci
a pristup projektanta do evidence.
Vyrazné zmény jsou pfipraveny ve
vykonu c¢innosti autorizovanych in-
spektorti.

Souc¢asti materialu predané¢ho vlade
jsou teze osmi provadécich vyhlasek,
které podle zmociovaciho ustanoveni
vyda Nejvyssi stavebni ufad, mj. o do-
kumentaci staveb, o evidenci elektro-
nickych dokumentaci.

V souvislosti s novou Gipravou zékona
byly provedeny zmény autoriza¢niho
zakona.

30. 11. 2020 | Konec ,,ernych sta-
veb*?

Pfinasi novy zékon avizované zasadni
zmény? Navrh pfinasi zmény ve vede-
ni fizeni, ale nadale umoziuje vydani
dodatecného povoleni pii prokazani
splnéni zakonnych podminek, nové
téz prokazani dobré viry a pfedchozi
uhrazeni pokuty za prestupek. K fe-
Seni pal¢ivého problému odstranovani
nepovolenych staveb pfispéje novy
institucionalni model, kdy jsou statni
krajské stavebni Gfady pfislusné k exe-
kuci na nepenézita plnéni, coz umozni
Cerpat dostatecné mnozstvi finanénich
prostfedkt na vykon rozhodnuti. Sou-
Casny spojeny model vefejné spravy
financovani nechava na obcich, které
Casto nejsou schopny exekuce financo-
vat ze svych rozpocta.
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Registrace tcastnikti diskusnich setkani
je naemailu vzdelavani@abf-nadace.cz.
Vice informaci na webu www.stavebni-
akademie.cz.

[Tiskova zprava Nadace ABF ze dne 4. 9. 2020]

Uplné znéni Politiky tizemniho
rozvoje Ceské republiky
a zavaznost Aktualizace ¢. 5

Ministerstvo pro mistni rozvoj zajisti-
lo vyhotoveni a zvefejnéni v souladu
s § 35 odst. 6 a 7 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
0 Gizemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist, a v souladu s tikolem z usne-
seni vlady ¢. 833/2020 GpIné znéni Po-
litiky izemniho rozvoje Ceské republi-
ky po jeji posledni aktualizaci.

Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj
o schvaleni Aktualizace ¢. 5 Politiky
tizemniho rozvoje Ceské republiky bylo
zvetejnéno dne 10. zafi 2020 ve Sbirce
zakonll v ¢astce 149 pod ¢islem 368.

Dnem 11. zafi 2020 je Aktualizace
&. 5 Politiky uzemniho rozvoje Ces-
ké republiky zavazna pro pofizovani
a vydavani zasad uzemniho rozvoje,
uzemnich plant, regulacnich pland
a pro rozhodovani v uzemi, v souladu
s § 31 odst. 4 stavebniho zakona.

Uplné znéni PUR CR naleznete na
webovych strankach MMR  https://
www.mmr.cz/cs/ministerstvo/staveb-
ni-pravo/informace-a-aktuality/uzem-
ni-planovani/uplne-zneni-politiky-
-uzemniho-rozvoje-ceske-re-(1).

[MMR on-line, sekce Stavebni pravo — Infor-
mace a aktuality — Uzemni planovani]

Vitéz soutéZe Architekt obci 2020

Vitézem soutéze Architekt obci 2020
se stal tandem Jaromir Kro¢ak a més-
to Sobéslav. Ocenéni prevzali na slav-
nostnim veceru konaném 8. zafi 2020
v Praze.

Ocenéni Architekt obci udéluje Mini-
sterstvo pro mistni rozvoj CR, Svaz
mést a obci CR a Gasopis Moderni
obec. Letos poprvé je ocenéni udélo-

vano ve spolupraci s Ceskou komorou
architekti a Asociaci pro urbanismus
a uzemni planovani CR.

Cilem soutéze Architekt obci je ocenéni
tandemu architekt — obec a vyzdvihnuti
jejich roli pfi procesu vystavby. ,, Chce-
me ocenit dlouhodobou spolupraci obci
a architektii, ktera vede k lepsimu pro-
stredi pro Zivot obyvatel,* vysvétlila
na slavnostnim ceremonialu statut ceny
Zanet Hadzié z MMR. Vybudovat kva-
litni prostredi 1ze podle Radky Vladyko-
vé ze SMO jen diky odvaze uzemnich
samosprav. ,, Diilezité je nebadt se mésto
rozvijet a na architektonické a urbanis-
tické otazky si prizvat odborniky, “ uved-
la Radka Vladykova. ,, Chce to odvahu
nejen radnice, ale i architekta, ktery
musi své ndazory prosadit. Jen tak Ize
postupné obrdatit verejné minéni a veést
rozvoj spravaym smérem, “ doplnil Ivan
Rysavy z Casopisu Moderni obec spo-
le¢né s Petrem Durdikem z Asociace pro
urbanismus a Gizemni planovani.

Predavani ocenéni Architekt obci 2020
predchazela kratka videa, v nichz se
nektefi byvali laureati — Petr Hajek (Ar-
chitekt roku 2018), Stanislav Fiala (Ar-
chitekt roku 2019) a Zdenka Vydrova
(Architekt obci 2016) vyjadfovali k vy-
znamu architektury. ,, Architektura je
néco, co by melo presahnout zivot clove-
ka. Vazim si vizi, ale diilezité je, aby ob-
Jjekt stal, aby se dal skutecné prozit, * tekl
Petr Hajek. ,, Architekt musi brat v potaz
vSechno. Kazdy zdvan vetru, kazdou
myslenku, “ sdélil mimo jiné Stanislav
Fiala. Podle Zdenky Vydrové se ,, archi-
tekture bude darit tam, kde je viile me-
nit prostiedi, hledat kirehkou rovnovahu
mezi soukromym a verejnym a vytvaret
misto pro vSechny lidi ve spolecnosti .

stvo pro mistni rozvoj CR, Petr Durdik
— Asociace pro urbanismus a uzemni
planovani CR, Milan Kogai — drzitel
ocenéni Architekt obci 2019, Regina
Loukotova — zastupce ABF, a.s., Ivan
Rysavy — ¢asopis Moderni obec.

Finalisté Architekt obci 2020:
Bratgice — Dan Samanek

Havli¢ktiv Brod — Ale§ Burian

Hodice — Milan Nytra a Hana Nytrova
Holasovice — Lubomir Dehner
Sobéslav — Jaromir Krocak.

Cena Architekt obci 2020 byla predana
architektovi JAROMIRU KROCA-
KOVI (*1958) za mnohaletou profe-
sionalni praci architekta a podporu
kvalitni architektury v regionu. Ocen¢-
na byla pak pfedevsim jeho spoluprace
se samospravou mésta Sobéslav, kte-
rou na ceremonialu zastupoval starosta
Jindfich Blaha.

Jaromir Kroc¢ak absolvoval Fakultu ar-
chitektury CVUT, poté do roku 1990
pracoval v Ceskobudéjovickém Stavo-
projektu. Hned v roce 1993 zaklada sviyj
vlastni Ateliér Kro¢ak, za nimz stoji de-
sitky staveb realizovanych ptedev§im
v JihoCeském kraji, napf. ocefhovana
vestavba knihovny do hradu v Sobésla-
vi (2010), rekonstrukce byvalého hotelu
Gomel v Ceskych Budgjovicich (2011)
nebo rekonstrukce domu Stépanka Ne-
tolického v Tteboni (2016). Jaromir
Krocak se aktivné podili na architekto-
nickém déni v jihoceském regionu, fadu
let byl regionalnim zastupcem Ceské
komory architekti, zaseda v porotach
architektonickych soutézi, je clenem
Pamatkové rady NPU v Ceskych Bu-
déjovicich. Pisobi rovnéz jako pedagog
na Fakulté stavebni CVUT v Praze.

Odbornd porota soutéze
Architekt obci 2020 disku-
tovala potencial kvalitniho
architektonického rozvoje
jednotlivych sidel a vybrala
Jiz v 1ét€ pét finalistl souté-
7e, jejichz plasobeni pova-
zuje pro rozvoj konkrétniho
meésta ¢i obce za zasadni.
Porota pracovala ve slozeni:
Radka Vladykova — Svaz
mést a obci CR, Petr Velicka
— Ceska komora architektt,
Josef Morkus — Minister-
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Odtvodnéni poroty: Porota ocenila
zejména dlouhotrvajici spolupraci ar-
chitekta a samospravy mésta Sobé&slav,
jejimz vysledkem je rekonstrukce na-
meésti, parku a upravy nekolika staveb,
véetné obnovy a dostavby gotického
hradu ¢i prestavby kina na multifunk-
¢ni kulturni centrum. Pfestoze Sobé-
slav neni velkym méstem, mutze se
chlubit cennymi vefejnymi prostory
a hodnotnymi stavbami. Mésto ve spo-
lupraci s architektem o né cilevédome
a koncepéné pecuje a jejich hodnoty
vyzdvihuje a rozviji. V uvahu pfi tom
bere i vliv uprav na mikroklima, pro-
vozni naro¢nost a co nejsnazsi tdrzbu.
Nezapomina ani na zapojeni vefejnos-
ti, ktera projekty spoluvytvari. Nema-
lou roli v uspésné spolupraci jisté hraje
fakt, ze pan architekt je sobéslavskym
rodakem. Ocenény tandem jiz pfipra-
vuje dalsi projekt u kostela sv. Vita.

[Tiskova zprava MMR, 9. zati 2020]

ARCHITEKT
ROKU'20

Zdenék Franek
architektem roku 2020

Ocenéni za mimotadny piinos archi-
tektute v poslednich péti letech — cenu
Architekt roku 2020, ziskal predni
Gesky architekt a pedagog ZDENEK
FRANEK, predstavitel organického
proudu ceské architektury, za nimz sto-
ji desitky mimotadnych a originalnich
staveb. Cestné uznani poroty obdrzelo
brnénské obcanské sdruzeni 4 AM, kte-
ré se uz deset let vénuje experimental-
nim pfistupiim a riznorodym aktivitam
zaméfenym na architekturu, méstsky
prostor i sou¢asné umeéni.

V Centru architektury a méstského pla-
novani (CAMP) v Praze se 8. zati 2020
sesly, i pfes opatieni spojena s korona-
virem, témét dvé stovky pfiznivel ar-
chitektury. Moderator Jiii Jaro§ piivital
hosty, mezi nimiz byli ministr Zivotniho
prostfedi Richard Brabec, vykonna fe-
ditelka Svazu mést a obci Radka Vla-
dykova, rektor Technické univerzity
v Liberci Miroslav Brzezina, ptedseda
predstavenstva ABF, a.s., Pavel Sehnal,
generalni feditel ABF, a. s., Tomas Kotr¢
a dal$i. Vyznamnou profesni udalost
svou pritomnosti podpofili i dalsi za-

stupci architektonicky zaméfenych skol
¢i profesnich organizaci — napt. Ladislav
Lébus, dékan FA CVUT v Praze, Pavel
Kiegek, predseda CKAIT, Josef Morkus
z MMR a zastupci odbornych i zpravo-
dajskych médii.

YOUNG ARCHITECT
AWARD 2020

Prvni udélovanou cenou byla Young
Architect Award 2020, ktera je urena
mladym architektim do 33 let. Cel-
kem 11 finalistt pfedstavilo v projekci
své prace spojené s tématem letoSni-
ho ro¢niku — Architektura a krajina
ve mésté. Spolecnost YIT, ktera je
partnerem soutéze, zastupoval Area
Project Manager Petr Altmann. Kvi-
toval, Ze se ,,v poslednich péti letech
zacalo v Ceské republice vice prosa-
zovat udrZitelné stavéni, adaptace
na klimatické zmeény a landscaping
development“. Na jeho vystoupeni
navazal ministr Richard Brabec, ktery
potvrdil zdjem MZP na vzniku kvalit-
ni architektury. ,,Snazime se, aby se
architektura s krajinou doplnovaly.
Nechceme ve meéstech tepelné ostro-
vy, “ fekl mimo jiné ministr.

Hlavni ocenéni CEMEX Young Archi-
tect Award 2020 predal obchodni fedi-
tel divize materialy ze spole¢nosti CE-
MEX Michal Kubicek autorce projektu
Viagni Praha — Ludmile Haluzikové
z FA CVUT (ateliér Novotny, Konata,
Zmek). Vice informaci na www.yaa.cz

ARCHITEKT ROKU 2020

Cenu Architekt roku vypsala jiz po dva-
nacté spolecnost ABF, a.s., s cilem pou-
kazat na vyznam a dulezitost architektu-
ry a jejich tvlircti pro nas zZivot a kulturni
rozvoj spolecnosti a podpofit kvalitu
a odbornou i obcanskou angazovanost
na poli architektury. Hlavni cena Archi-
tekt roku je udélovana osobé ¢i osobam,
které se v uplynulém obdobi péti let svym
ptistupem vyznamné zaslouzily o archi-
tekturu v Ceské republice. Poukazuje tak
na konkrétni tvlir¢i ¢i organiza¢ni pociny
vedouci ke vzniku kvalitni vystavby, at
uz se jedna o navrhovani staveb, teoretic-
kou, vzdélavaci, propagacni, publikacni
a populariza¢ni ¢innost.

Jiz v Cervenci vybrala odborna porota
(architekti Petr Hajek, Adam Gebrian,
Marcela Steinbachova, umélkyné Ka-
tefina Seda a vitéz lofiského ro¢niku
soutéze — architekt Stanislav Fiala) pét
finalistd soutéze Architekt roku 2020.

Finalisté Architekt roku 2020: * Ateliér
111 architekti / Jiti Weinzettl, Barbora
Weinzettlova, Veronika Indrova,  Cosa.
¢z / Markéta Mrackové a Barbora Simo-
nova, * Zdenék Franek, ¢ Petr Janda, °
ov-a / Jifi Opocensky, Stépan Valouch.
Na ceremonialu bylo mozno zhlédnout
kratka videa s medailony jednotlivych
finalistd doprovozena komentafem Cle-
na poroty Adama Gebriana.

Porota se pii svém vybéru snazila
o komplexni hodnoceni jednotlivych
osobnosti a nakonec se rozhodla do-
porucit k ocenéni architekta a peda-
goga ZDENKA FRANKA (*1961),
ktery byl na prestizni cenu Architekt
roku nominovan opakovang.

Cenu predali Stanislav Fiala, lonisky
drzitel Architekta roku, Pavel Sehnal,
predseda pfedstavenstva spolecnosti
ABF a zastupce medialniho partnera
— vydavatel ¢asopisu INTRO Jan Hej-
halek. Pavel Sehnal pfipomnél nedo-
state¢ny zajem o femesla a technické
obory ze strany zaku Skol a vyjadfil
nadéji, ze odborné ceny by mohly
motivovat ke studiu technickych obo-
ri. Pii predavani ceny Architekt roku
2020 se Zdenék Franek na otazku mo-
deratora, zda ho stale bavi projektovat,
svetil: |,V procesu navrhovani nelze
prestat. Jednd se o jakési nutkani, kte-
ré vas zene dal, at’ uz vam nékdo hazi
klacky pod nohy, nebo ne.

ZDENEK
FRANEK

Byvaly dékan
Fakulty uméni
a architektury
na Technické univerzit€¢ v Liberci
(2012-2018) vystudoval Fakultu ar-
chitektury VUT v Bmé, poté pisobil
naUHA vV Blansku, v roce 1989 zalozil
firmu Franek Architects. V soucasné
dobé¢ se vénuje projekeni, publikaéni,
vystavni a pedagogické ¢innosti doma
i v zahrani¢i. Habilitoval se v roce
2008 na AVU v Praze, v roce 2011 ab-
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solvoval profesorské Fizeni na VSUP
Praha. Mezi jeho nejvyznamnéjsi
stavby patfi zamek ve Velkych Opa-
tovicich (2007), kostel cirkve bratrské
v Litomysli (2010), kostel cirkve bratr-
ské v Praze (2010), energeticka tstied-
na No. 6 Ostrava-Vitkovice (2012),
CCC — Czech China Contemporary
Galerie Peking (2013), rodinny dim
v Chorvatsku (2014), vyzkumné cent-
rum Liko-Noe a hala Liko-Vo ve Slav-
kové u Brna (2015-2019) atd.

Oduivodnéni poroty: Tvorba profesora
Zdenka Franka Cerpa jak z architekto-
nickych (Ceské baroko), tak umélec-
kych (Paul Klee), ale i ptirodnich zdroja
(botanika), jez pretavuje do originalni,
velmi osobité podoby. Patii k nejvy-
znamng&jsim predstavitelim organického
proudu ceské architektury. Jeho stavby
se vyznacuji sochafskymi kvalitami,
zaroven, zvlasté v poslednim desetileti,
odrazeji jeho zajem o ekologii. Citlivé
vstupuji do daného prostredi, stavaji se
jeho obohacujicim fenoménem. Jed-
noduse feceno, jsou krasné, aniz by se
podbizely. Vedle navrhovani rodinnych
domu, muzei, sakralnich nebo indust-
ridlnich budov se Zdené€k Franek vénu-
je pedagogické ¢innosti, autorskym vy-
stavam, Ceskou architekturu propaguje
doma i v zahranic¢i. Jeho ptisobeni je uz
tiicet let vSestranné, intenzivni a prede-
v§im inspirativni.

[Architekt roku on-line; www.architektroku.cz]

FrantiSek Korbel:
Stavebni pravo chtélo reformu

Vlada schvalila na konci srpna navrh
nového stavebniho zdkona. Pokud ho
pfijme i parlament, budeme mit po
14 letech znovu dalsi novy stavebni ko-
dex. Jeho spoluautor se zamysli nad tim,
pro¢ jeho navrh vzbuzuje tolik vasni.

Ackoli mam k aktualni podobé navrhu
stavebniho zékona fadu vyhrad, poku-
sim se jej obhajit.

Soucasny stav je opravdu tristni. Ne-
smirné slozity, byrokraticky, ovlada-
ny desitkami zavaznych stanovisek,
se slabym stavebnim Gfadem podléha-
jicim politickému vedeni obci, ktery
dubluje ukony v izemnim a staveb-

nim fizeni. A do toho v§eho nepove-
dené novely, formalismus a pravni
nejistota vyvoland zpétnym rusenim
uzemnich plant.

Ma-li mit reforma smysl, musi se sou-
Casny stav zjednodusit. Proto navrhla
sloucit vSechny povolovaci procesy
do jednoho fizeni a integrovat rozho-
dovaci pravomoci do stavebniho ufa-
du. Svou ustfedni myslenku vyjadrila
sloganem ,,jedno fizeni — jeden ufad —
jedno razitko®.

Jen diky tomu, Zze Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR) svéfilo tvodni
fazi projektu externimu tymu, vznik-
la alespon v pivodnim navrhu ideové
Cistd koncepce nezatizena resortiz-
mem. Jinak by nebylo nic. Na navrhu
se podilel tym advokati, 0rednikd,
zastupcl komor a svaz, velkych mést
i akademikl. I samotné MMR, které
navrh dovedlo do souCasného stavu,
predvedlo heroicky vykon. Konfliktni
materii vytesilo na vladé bez jediného
rozporu. Neni vibec ziejmé, z ¢eho
Cerpaji kritici svou zast’.

Navrh zavadi jednotny environmental-
ni permit, po némz volalo Ministerstvo
zivotniho prostfedi, vraci do fizeni
spolky, zachovava zavazna stanovis-
ka organti pamatkové péce a disledné
chrani v§echny vefejné zajmy.

Pii projednavani piipominek se uka-
zaly limity zapojeni Gfadd do tvorby
prava — vSem je blizsi kosile, nez ka-
bat. Kazdy bojoval o své kompetence
audrzeni vlivu. A tak vzala za své idea
jednotné statni spravy a objevily se
znovu jiné stavebni Gfady (pro resor-
ty vnitra, obrany, spravedlnosti), spe-
cialni stavebni ufady (pro dopravni ¢i
primyslové stavby) a obecni stavebni
urady (pro uspokojeni pozadavku sa-
mosprav). Bohuzel.

Kdyz neslo o kompetence, bylo prosa-
zovani reforem snazsi. Zakon zavadi
plnou digitalizaci a jediny povolovaci
proces — fizeni o povoleni stavby. Udr-
zela se 1 mySlenka apelace, kterd za-
mezi nekoneénému ping-pongu mezi
instancemi. Ale vypadlo dusledné fe-
Seni necinnosti ufadt. Misto automa-
tického rozhodnuti v prvnim stupni ma
byt jen automaticka atrakce.

Uzemni planovani zaujalo v zikoné
hodné mista, ale nic moc nepfinasi.
Nedoslo ke zméné formy opatieni
obecné povahy na pravni ptedpis, po-
sileni pravni jistoty, posileni samo-
sprav ani definovani vefejného zajmu.
Neni to horsi nez dnes, ale jde o nevy-
uzitou pfilezitost.

I hmotné pravo zaostalo za ptivodnim
navrthem. Zmizela fada pravidel pro
tvorbu kvalitniho vefejného prosto-
ru, prostupnost uzemi, podporu zele-
n¢, p&Sich i cyklisti, ochranu vody ¢i
podporu obnovitelnych zdroji. Za této
situace je Skoda rusit mnohem moder-
néjsi Prazské stavebni predpisy, jimiz
se §lo inspirovat.

Z hlediska legislativni techniky lituji
obrovského zbytnéni textu, k némuz
doslo v ramci vyhovovani pfipomin-
kam. Nas ptivodni navrh mél 171 para-
graft. Aktualni verze jich ma 333.

Podtrzeno a secteno, po pfipominkach
zbyla z reformy polovina, zato s dvoj-
nasobnym rozsahem. Piesto navrh za-
slouzi respekt a konstruktivni kritiku.
Reformu stavebniho prava totiz nutné
potiebujeme.

[Lidové noviny on-line, lidovky.cz, 4. 9. 2020]

Univerzalni
[Gzemni]
plan pro

ceska mésta
ve stoleti
1+ xx

Mariana Pancikova

Univerzalni plan

Co mohou architekti a urbanisté pro
zlepSeni stavu ,,po epidemii* ud¢lat?
Logicky se objevuji nadéje, ze posra-
mocenou ekonomiku zachrani staveb-
nictvi. Tato logika je ovSem atakova-
na vleklymi povolovacimi procesy, je
otazkou, kolik penéz zbyde na vetejné
investice a s jakou divérou hledi do bu-
doucna soukromi investofi. Do tohoto
neutéSeného kontextu vstupuje Roman
Koucky s radikalnim doporucenim:
uvolnéte fetézy a uvidime, co z toho
za nekolik let bude! Béhem krusnych
mésicti nouzového stavu naformulo-
val utly, formalné minimalisticky, ale
obsahov¢ traskavy seSitek Univerzalni
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[izemni] plan pro ¢eska mésta ve sto-
leti 1+xx, jeden z pfispévkl IPR k dis-
kusi nad aktualnimi problémy.

Po nejriznéjsich katastrofach, které
v prubéhu vekd postihuji metropole
a prinaseji krom¢ své okamzité nicivé
podstaty i vleklé ekonomické dopady
— at’ uz mame na mysli konflikty, val-
ky, dusledky zivla nebo epidemie — se
komunita staviteli mést, architektt
a urbanistu, snazila pfispét ,,svoji hiiv-
nou“ k feseni. Jejich navrhy smétova-
ly k mirnéni nasledkd aktualni krize
i prevenci Skod dalSich podobnych
udalosti. Z iniciativy architektt pocha-
zely ucelné a Casto velkolepé upravy
prostorového uspofadani mést a jejich
infrastrukturni vylepseni. Podminkou
obojiho vzdy byla jednoznac¢na poli-
tickd podpora rozvoje a vystavby ¢i
alespon prestavby. Jen dostatecné dob-
fe noveé zocelené mésto dokaze v bu-
doucnu své obyvatele pied opakujici
se tjmou lépe obranit a ochranit.

V pokrizové situaci tonou ¢eska mésta
i dnes, v poloving roku 2020. S hlavnim
méstem Prahou v Cele. Koronaviru se
spoleCnost zatim definitivné nezbavi-
la, v Cesku se jej ale podafilo pomoci
drakonickych opatieni nerozsifit a vy-
skyt viru v populaci eliminovat. Pfes-
to epidemie ze vsech regionti Ceské
republiky nejvic zasahla pravé Prahu
a to v poctu nakazenych i v devastac-
nich hospodafskych nasledcich. Pocty
nemocnych se podafilo udrzet v takové
mite, 7¢ se Ceska republika zafadila
mezi zemé, které se celosvétové doka-
zaly s epidemii vyrovnat nejlépe. To je
ale konec dobrych zprav. Ekonomika se
zbrzdila, koruna oslabuje a inflace roste.
Diky vladnim opatfenim mésta dosta-
nou do rozpoctil znatelné méné penéz.

Neni zadnym tajemstvim, ze hlavni
meésto Praha pfispiva se svymi 10 %
obyvatel Ceské republiky do statniho
rozpoctu 25 % hrubého narodniho pro-
duktu a z této disproporce tézi vSechny
ostatni regiony. Jednim z nejvétSich
zdroju prazské prosperity je cestovni
ruch. Ten byl sice v dob¢ pred epide-
mii dlouhodobé vymknuty z kloubd
a zejména historické centrum mésta
a jeho obyvatele pretézoval a trapil
do timoru, profitovali jsme z né&j ne-
pfimo ale vSichni. Mozna nasSe sdilena

zkuSenost z krize povede v dohledné
dobé¢ k vytouzené veétsi kultivaci a pro-
myslenosti turismu a tim napiiklad
ke srovnani situace na trhu najemniho
bydleni. Na to je zatim ale pfili§ brzy,
otfeseny svét se jen zvolna otvira sobé
navzajem, stejné¢ tak se po mésicich
izolace jen tézkopadné rozjizdi doma-
ci cestovani a utraceni. Témér prazdné
centrum mésta — periferie naopak pre-
téka lidmi a d&ji — je sice pro jeho stalé
obyvatele prijemnégjsi, dlouhodobé je
to ale neudrzitelna situace.

Co tedy mohou architekti a urbanisté
pro zlepseni stavu ,,po valce* udélat?
Velkou skupinou tkolti bude prace s ve-
fejnymi prostranstvimi, ktera by méla
zvysit jejich obytnost a hygienu, témto
opatienim se ale ted’ vénovat nebudeme.
Pfi pohledu do nijak zativé soucasnosti
ceského hospodarstvi se logicky obje-
vuji nadéje, ze posramocenou ekono-
miku zachrani ovéfeny tahoun, staveb-
nictvi. Tato logika je ovSem atakovana
vleklymi povolovacimi procesy — roz-
voj mésta byl paralyzovany uz pred ko-
ronakrizi. Je také otazkou, kolik penéz
zbyde na vefejné investice a s jakou
dtvérou hledi do budoucna soukromi
investofi. A do tohoto neutéseného kon-
textu vstupuje architekt a autor Metro-
politniho planu Roman Koucky se svym
Univerzalnim planem a radikalnim do-
porucenim: uvolnéte fetézy a uvidime,
co z toho za nékolik let bude!

»Stavebni amnestie” je opatieni nijak
neznamé, v historii i v zahrani¢i se
objevuje v ruznych periodach a po-
dobach. Roman Koucky poprvé my-
Slenku docasné umoznit neomezené
stavéni vetejné prezentoval uz na kon-
ferenci Inventura urbanismu v roce
2017. Podtitul konference znél Kdo
to vlastné tidi? a Koucky piitomné
lehce Sokoval prednaskou s provoka-
tivnim nazvem A co kdyby to tu nefi-
dil nikdo... Béhem krusnych mésicti
nouzového stavu v druhé ¢tvrting roku
2020 pak svij koncept vycizeloval
a ucelené naformuloval do 1utlého,
formaln€ minimalistického, ale obsa-
hové traskavého seSitku Univerzalni
[0zemni] plan pro ¢eska mésta ve sto-
leti 1+xx. Jako jeden ze svych pfi-
spévkl k diskusi nad problémy mést
,»po korong* jej vydava Institut plano-
vani a rozvoje Praha. Roman Koucky

pomoci 10 prostych odstavci kratce
a nekompromisné veli, jak pomoci
nejen Praze, ale vSem ¢eskym méstim
k novému rozkvétu. A to v dob¢, kdy
se zatim jen latentné, ale neptehlédnu-
telné projevuje, Ze ani aktualni snaha
o rekodifikaci stavebniho prava k jeho
zazratnému zjednoduSeni a vylepse-
ni nepovede. Knizecka je k dispozici
na IPR Praha, pfedmluvu k ni napsal
historik a pravnik Jiii Plos.

[StavbaWEB on-line, tiskova zprava, 23. 6. 2020]

m IPR—
PR@Ha
Praha aktualizuje

zasady uzemniho rozvoje

Hlavni mésto pokroc¢ilo v aktualizaci
svych zasad izemniho rozvoje (ZUR).
ZUR jsou nadfazenou dokumentaci
uzemniho planu a ,planem“ celého
kraje Hlavniho mésta Prahy. Stanovu-
ji obecna pravidla pro rozvoj daného
uzemi a rovnéz navrhuji rozvojové za-
meéry celoméstského vyznamu, napf.
kudy povedou dulezité dopravni stav-
by a podobné.

1\\§ %“i“\\:;
AU -

., Nasim cilem je, aby méla Praha mo-
derni a fungujici ndstroje uzemniho
planovani na vsech virovnich. Ukolem
této aktualizace ZUR bylo uvést doku-
mentaci do souladu s novelizovanou
legislativou, s aktualizovanou Poli-
tikou tizemniho rozvoje CR a prevést
grafickou cast do digitdalniho datové-
ho modelu. Pripravili jsme rovnéz vy-
svetlujici seminare pro zdastupce mést-
skych casti, aby dokumentu vSichni,
kdo s nim pracuji, dobre rozuméli,
fikd naméstek primatora pro oblast
uzemniho rozvoje Petr Hlavacek.
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Mezi nejzasadnéjsi zmeény patii nové
uspotradani textové ¢asti v souladu
s vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. nebo
zména ,rozvojovych a transformac-
nich oblasti“, které ZUR vymezovat
nemohou, na ,rozvojové a transfor-
macni plochy*. Terminologie a pouzi-
té pojmy byly sjednoceny tak, aby na
sebe jednotlivé prazské dokumentace
navazovaly. Jde pfedev§im o Prazské
stavebni predpisy, Gzemné analytické
podklady, zasady tizemniho rozvoje,
Metropolitni plan nebo tizemni plany
vymezenych ¢asti Prahy.

Aktualizace Zasad uzemniho rozvoje
hl. m. Prahy &. 5 (AZUR) byla zpracova-
na na zakladé Zpravy o uplatiiovani ZUR
v uplynulém obdobi fijen 2014 — biezen
2017 schvalené ZHMP dne 14. 4. 2018
usnesenim ZHMP ¢. 38/9. Aktualizaci
zpracoval Institut planovani a rozvoje
hl. m. Prahy (IPR) a 7. srpna 2020 ji for-
malné predal pofizovateli — Magistratu
hl. m. Prahy, ktery pfipravil spolecné
jednani na 9. zafi 2020 v Centru archi-
tektury a méstského planovani (CAMP).

[StavbaWEB on-line, tiskova zprava, 25. 8. 2020]

Prazské stavebni piredpisy
ted’ 1épe definuji, kde se da stavét

_| Prazské stavebni
predpisy (PSP),
které stanovuji
pozadavky na vy-
uzivani Uzemi
a technické po-
zadavky na stav-
by, prochazi tech-
nickou novelou. Rada hlavniho mésta
schvalila 22. ¢ervna 2020 novelu PSP,
ktera zmirfuje riziko odlisného vykla-
du zastavitelnosti tizemi.

Rada hlavniho mésta uz na konci lon-
ského roku ulozila vypracovat navrh
na technickou novelu PSP s cilem
upravit ustanoveni Clenéni uzemi po-
dle zastavénosti a zastavitelnosti tak,
aby byla vylou¢ena moznost odli§ného
vykladu. Na ni se pfislo pfi projedna-
vani Metropolitniho planu v 1ét€ 2018.

.,V Prazskych stavebnich predpisech
upresiujeme pojmy jako zastavenost,
zastavitelnost a nezastavénost ve vzta-

hu k pojmoslovi ve stavebnim zdkoné.
Diky tomu se ted’ vyhneme riznym in-
terpretacim a odstranime tim skuliny,
které by nekdo mohl pouzit pri plano-
vané vystavbé, “ komentuje novelu Petr
Hlavacek, I. naméstek primatora.

Novela tedy upravuje detailni popis
pojmi a nedovoluje tak rizné vyklady,
jelikoz nova textace je jednoznaéna.
Novelizované PSP také budou moci
v budoucnu spolecné s Metropolitnim
planem korigovat nestastné vymezeni
zastavéného v uzemi.

, Kdybyste se v tuto chvili podivali
napriklad na Divokou Sarku z pohle-
du stavebniho zdkona, uvidite, Ze se
jedna o zastavené vzemi neboli in-
travilan. Pravé technicka novela PSP
ruku v ruce s budoucim Metropolitnim
planem tento nesoulad mezi pravnim
a skutecnym stavem umi odstranit.
Dalo by se Fici, ze Divokou Sarku ,, na-
vracime zpét* krajine, *“ popisuje On-
drej Bohag, feditel Institutu planovani
arozvoje hl. mésta Prahy (IPR).

Co jsou to PSP?

Prazské stavebni ptedpisy jsou prova-
déjici predpisy ke stavebnimu zakonu
vydavané ve formé nafizeni a stanovuji-
ci pro hlavni mésto Prahu obecné poza-
davky na vyuzivani uzemi a technické
pozadavky na stavby. Samotny navrh
PSP zpracoval IPR. Navrh PSP schvali-
la Rada hlavniho mésta Prahy v ¢erven-
ci 2014 s u¢innosti od 1. fijna 2014.

PSP se vénuji dnesnim problémim més-
ta spojenym zejména s rozpadem meést-
ské struktury. Rozpracovavaji a dopliu;i
zejména opomijené urbanistické vztahy.
PSP také zavadi regulativy, které urcu-
ji prostorové limity staveb ve vztahu
k charakteru okolni zastavby, optima-
lizuji naptiklad pravidla pro odstupy
staveb od hranice pozemku, zavadi vys-
kové limity a vraci se k instrumentim
planovani mésta — uli¢ni a stavebni Care.
Predpis pfinasi jasna pravidla pro vyme-
zovani vefejnych prostranstvi. Podrobné
se vénuje napiiklad ulicnim stromofa-
dim i regulaci reklamy.

[Tiskova zprava IPR Praha, 23. 6. 2020]

Martin Solar

Centrum ma byt bez vizualniho
smogu. Hlavni mésto vytvorilo
Manual pro kultivovanou Prahu

Manual pro
kultivovanou Prahu

Manual obsahuje soubor pravidel, jak
provozovnu vizualné prezentovat s re-
spektem k hodnotam historického més-
ta. Zaroven nabizi ptehledny navod,
jak se vyznat v predpisech a Gspésné
ziskat potfebna povoleni.

Plastové trdelniky na baroknich fasa-
dach, vylohy polepené fotkami potra-
vin, historické okenice ovéSené police-
mi s matrjoSkami. Prahu v poslednich
letech trapi vizudlni smog, zejména
ktiklava reklama, vSudypfitomna vy-
hradné¢ v historickém centru mésta.
Radni hl. m. Prahy pro kulturu a pa-
matkovou péci Hana Ttestikova proto
se svym tymem pfipravila Manual pro
kultivovanou Prahu, ktery jasné po-
jmenovava pravidla, ktera je v centru
mésta tieba dodrzet.

»Mrzi mé, kdyz vidim krdasné historic-
ke fasady pokryté lacinymi plastovymi
cedulemi. Praha je jedinecnd, ale pod
nanosem reklam se jeji jedinecnost
ztraci. Reklama pritom nemusi byt
otravnd a nevkusnd — krdsnd vyloha
i firemni ndpis mohou hodnotu mista
pozvednout. Proto jsme pripravili ma-
nudl, ktery md pomoci vizudlni smog
omezit, “ fika radni Hana Ttestikova.

Manuél pro kultivovanou Prahu ma
slouzit zejména podnikatelim, ktefi
maji v centru svou provozovnu. Le-
gislativa v oblasti reklamy je v tom-
to ohledu velmi roztfi§téna a je proto
tézké zjistit, jaké vSechny predpisy je
tieba dodrzet. Mnoho reklam je proto
dnes umist'ovano bez fadného povoleni
a v rozporu s predpisy. Manual tak po-
muze podnikateliim vyznat se v tom, co
je tieba dodrzet, a zaroven piinasi na-
vod, jak ziskat v§echna povoleni.
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., Zacali jsme tak, zZe jsme se sesli se
zastupci jednotlivych uradic a shrnu-
li si, jaké zakony a predpisy v oblasti
reklamy v centru Prahy plati, “ vysvét-
luje Kristyna Drapalova, ktera méla
projekt manualu na starosti. ,, Tak jsme
zjistili, ze mezi kompetencemi jednot-
livych uradit jsou mezery. Proto jsme
doplnili nékolik novych pravidel, ktera
dosud nemaji oporu v Ceskych zdko-
nech. Tyka se to treba polepu. Kom-
pletni soubor pravidel potom schvalila
meéstska rada a jsou nyni zavazné pro
vSechny objekty v majetku hlavniho
mésta, stejné tak prosly schvdlenim
i v Praze 1. Mésto tak zacne tim, Ze si
zamete pred vlastnim prahem a da pri-
klad ostatnim majitelium nemovitosti,
upfesiiuje Drapalova.

[SOLAR, Martin. Centrum ma byt bez vizualni-
ho smogu. Hlavni mésto vytvoiilo Manual pro
kultivovanou Prahu. In: NAS REGION ON-
-LINE, © 2015-2020 A1l s. . 0. 3. 6. 2020]

Kancelaf
architekta
mésta Brna

Brno chysta nejmodernéjsi hlavni
nadraZzi v Evropé, jeho podobu
pFinese mezinarodni soutéz

Startuje nejvétsi architektonicka soutéz
v historii Ceské republiky. Brno hleda
autory podoby nového hlavniho nadra-
zi. Hlasit se mohou architekti z celého
svéta. Kancelaf architekta mésta Brna
(KAM) v pondéli 31. srpna oficialné
zahajila mezinarodni urbanisticko-do-
pravné-architektonickou soutéz o navrh.
Spolec¢né ji pofadaji mésto Brno a stat-
ni organizace Sprava zeleznic. KAM
do soutéze vyzve i autory hlavnich na-
drazi Vidng, Berlina a Amsterdamu.

., Nové hlavni nadrazi svym vyznamem
zecela zasadné ovlivni rozvoj mésta.
Bude klicovym dopravnim uzlem s moz-

nosti rychlého prestupu mezi viakovou,
autobusovou a méstskou hromadnou
dopravou. Na zdklade vysledkii studie
proveditelnosti vérim, Ze bude i moz-
nost prestupu na severojizni kolejovy
diametr. Stane se nejen novou vstupni
branou do Brna, ale i centrem nové
Gtvrti jizné od historického jadra, “ uve-
dl radni pro oblast uzemniho planovani
a rozvoje Filip Chvatal.

,»Rozsahem piijde o nejvetsi mezind-
rodni soutéz, jaka se v Cesku zatim po-
radala. Chceme, aby Brno melo nové
hlavni nadrazi, které bude patrit k nej-
lepsim v Evropé. Do soutéze vyzveme
primo tri zahranicni architektonické
ateliéry, které maji zkuSenosti s vel-
kymi dopravnimi stavbami. Soutezni
porota vybere ze zaslanych portfolii
dalsich devét soutezicich, * tekl feditel
KAM Michal Sedlagéek.

Mezi tfemi vyzvanymi je architekt Al-
bert Wimmer, spoluautor nového hlav-
niho nadrazi ve Vidni, nizozemsky ate-
liér Benthem Crouwel, autofi hlavniho
nadrazi v Amsterdamu, a gmp Archi-
tekten z Hamburku, ktefi stoji za pro-
jektem hlavniho nadrazi v Berliné.

Mezinarodni soutéz je uzsi dvoufazo-
va. Nejprve budou tfi ateliéry vyzva-
ny k Gcéasti v soutézi naptimo, dalSich
devét ucastnikli vybere ze zaslanych
portfolii soutézni porota. Portfolio
muze zaslat kazdy architekt, ktery spl-
nuje kvalifikacni prfedpoklady dle sou-
téznich podminek. Termin pro zaslani
portfolii je 25. zati 2020.

V prvni fazi dvanact soutézicich roz-
pracuje navrhy, ¢tyfi z nich budou vy-
brany do druhé faze soutéze. Ve druhé
fazi ctyfi ucCastnici dopracuji navrhy
do vé&tsi podrobnosti, porota vybere
vitéze a ur¢i poradi na druhém, tfetim
a ¢tvrtém misté. Hodnoceni navrht
v prvni fazi prob¢hne v unoru, ve dru-
hé fazi v ¢ervnu 2021.

,,Nové nadrazi nabidne vetsi kapacitu,
komfort pro cestujici a modernizacivia-
kové dopravy. Bude umisteno na mosté
ve vysce sedm metrii nad zemi. Bude
priichozi a nebude tvorit bariéru mezi
severni a jizni casti nové ctvrti. Sou-
casti zadani soutéze je i celkové reseni
verejnych prostranstvi a budov pred-

nadrazntho a zanadrazniho prostoru,
véetné jejich propojeni s nabrezim reky
Svratky. Jsou to verejnd prostranstvi,
ktera v Brné svym rozsahem nemaji
obdoby, je proto zasadni najit kvalitni
Fesent, “ uptesnil Sedlacek.

Ukolem sout&Zicich bude navrhnout
nadrazni budovu véetné zastieSeni
a podoby nastupist, podobu drazniho
télesa a mostnich konstrukci, rozmis-
téni vnittnich prostor a umisténi hlavni
vypravni haly, ale i kompletni feSeni
priléhajicich vefejnych prostranstvi.
Kromeg vlakové dopravy je nutné vyie-
Sit také podobu a polohu autobusového
nadrazi, terminal hromadné dopravy,
parkovani, ischovnu kol nebo propo-
jeni pro pé&si. Vice informaci na webu
www.kambrno.cz/souteze.

[Kancelat architekta mésta Brna, 31. 8. 2020]

Nova pravidla pro developery

Prazska koalice vytvotila nova pravidla
pro investory, kterd urc¢i v jaké vysi maji
pfispivat na obcanskou vybavenost
méstu pii budovani novych méstskych
¢tvrti. Jedna se o pozemky, jez potiebu-
ji ke svému zastavéni zménu tizemniho
planu, ktera mnohonasobné zvysi jejich
cenu. Nova metodika by méla urcit vysi
této ptidané hodnoty, kterd by méla byt
vracena zpét méstu nebo méstské Casti
v podobé novych parkd, skolek nebo
byt rozsifujici bytovy fond mésta. Me-
todika poprvé nastavuje jednotna pravi-
dla pro vSechny méstské ¢asti. Cilem
je vytvorit transparentni pravidla, ktera
budou odpovidajici jak pro mésto, tak
pro majitele pozemki.

V soucasné dob¢ neexistuji zadna jed-
notna pravidla, ktera by urcovala, jakym
podilem by se méli majitelé pozemki
méstu revansovat za to, ze zpracovalo
zménu Uzemniho planu. Prazska koali-
ce ted pfisla s jasnym vzorcem vypoctu,
ktery zhodnocuje nové piidanou hodno-
tu pozemku, kterou pii zméné tzem-
niho planu ziskd. Nova metodika ma
za cil zajistit udrzitelny rozvoj hlavniho
mésta a ochranit zajmy jeho obyvatel.

., Pokud je v soucasnosti nékteré vizemi
nezastavitelné, md naprosto jinou hod-
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notu, nez kdyby v lokalité doslo ke zme-
néuvzemniho planu na stavebni pozemky.
Vezméme si napriklad Letiiany. Ve chvi-
li, kdyby Praha zménila nékterou cast
této lokality na stavebni, cena pozemku
se mnohonasobné zvysi. Developeri by
proto méli nést spravedlivy podil napr.
na budovani infrastruktury i verejné-
ho prostoru. Jedna se o obdobny prin-
cip spolecenské odpovédnosti firem,
popisuje Petr Hlavacek, 1. naméstek
primatora pro izemni rozvoj, a dodava:
., Tesime se na pripominky verejnosti,
developeri i meéstskych Ccasti. Pevné
verim, ze se dohodneme. Koneckoncii,
meésto stavime vsichni spolecné.

Mésto i nadale usiluje o maximalni
rychlost a transparentnost vSech pro-
cest, pfi¢emz z pohledu developert se
pozadované podminky a chovani més-
ta stanou diky metodice vice piedvida-
telné. Investofi by se tak na zakladé¢ do-
hod o spolupraci méli finanéné podilet
na budovani infrastruktury, obcanské
vybavenosti a vefejnych prostranstvi.
S tim souhlasi i Ondfej Bohag, teditel
IPR Praha, ktery se na tvorb&é metodi-
ky podilel: ,, Kazdé nové vizemi s sebou
prinasi vysoké naklady spojené s jeho
zastavénim. Cim vice novych obyva-
tel v uzemi bude, tim vzristd potreba
na dostatecnou kapacitu skol a skolek,
kvalitni parky a dobré dopravni napo-
Jjeni. Investori by se proto méli v ram-
ci budouciho rozvoje mésta na téchto
nakladech podilet. Nova metodika tak
urcuje, v jaké mire by méli prispivat.

Architekt Filip Foglar z kancelafe Petra
Hlavacka jej dopliwje: ,, Stavime na za-
hranicnich zkuSenostech i dobré praxi
z nékterych méstskych casti. Nase meto-
dika vsak prinasi hned nekolik vylepSe-
ni oproti stavajicimu systému. Zaroven
je maximalné jednoduchd, jednoznac-
nd a ferova. Dulezitym aspektem pri
Jeji tvorbé je pro nds uzka spoluprdce
s pravniky a ekonomy, napr. docentem
Zdernkem Tiimou. *

Nova metodika byla jiz konzultovana
s méstskymi ¢astmi a zastupci develo-
pert a v soucasné chvili probiha jeji pii-
pominkovani. Po vicekolovém projed-
nani ¢eka na schvaleni Radou hl. mésta
Prahy. Vefejnosti bude predstavena
29. 9. 2020 od 18:00 v Centru archi-
tektury a méstského planovani v ramci

cyklu Velké zmény Prahy za pfitom-
nosti Petra Hlavacka a dalSich hostu.

[StavbaWEB on-line, tiskova zprava z 14. 8. 2020]

381 346 izemnich planovacii.
Vystava predstavuje horka
témata Brna

381346

uzemnich planovacét

Zelen, zahradky, cyklostezky, vysky
budov, nova vystavba — to jsou horka
témata, ktera nejvic rezonovala pro-
jednavanim navrhu nového uzemniho
planu mésta Brna. Od 8. fijna do 27.
listopadu se mohou lidé s témito téma-
ty seznamit na vystavé v brnénském
Urban centru u Staré radnice. Ptipra-
vila ji Kancelaf architekta mésta. Sna-
hou tviircti navrhu nového tzemniho
planu je témata predstavit vefejnosti,
stejné jako dalsi kroky, které povedou
k dokonc¢eni navrhu v roce 2022.

., Uzemni plin je dokument, ktery iikd,
Jjak se bude nase mésto rozvijet v pristich
desitkach let. Ovlivni tak Zivoty vsech
381 346 Brianek a Brianii, na které ape-
luje nazev vystavy. Behem trimésicniho
predstavovani navrhu nového uzemniho
planu jsme zjistili, ktera témata verejnost
nejvic zajimaji. Proto jsme pripravili vy-
stavu a také sérii seminari a kulatych
stolii, kde o nich budeme dal diskutovat.
Chceme predstavit dalsi kroky, které po-
vedou k dokonceni navrhu v roce 2022,
osvétlil feditel Kancelare architekta més-
ta Brna Michal Sedlacek.

Brno ma raritu, nejstar§i Gizemni plan
v Ceské republice. Brnénsky veteran ma
uz Sestadvacet let. Na novém uzemnim
planu, ktery ho nahradi, se pracuje uz
dlouhych osmnact let. Na podzim 2018
prevzala rozpracovany uzemni plan Kan-
celar architekta mésta Brna. V bieznu le-
to$niho roku byl navrh nového izemniho
planu pfedstaven vefejnosti. KAM uspo-
fadala tii ziva vysilani na internetu i ne-

formalni setkani s obyvateli v méstskych
castech. V cervnu se konala dvé vefejna
projednani navrhu na brnénském vysta-
visti. Celkové bylo k navrhu doruceno
okolo 8 200 podani, které obsahuji 36 ti-
sic namitek a pfipominek k vypotadani.
Opakované vetejné projednani navrhu se
bude konat na jafe pfistiho roku.

,Kdyz jsme pred dvema lety dostali
za ukol dokoncit navrh nového vizemni-
ho planu, védeli jsme, Ze to nebude lehky
ukol. V kazdem velkém meésté jsou za-
stoupeny casto protichiidné zajmy, més-
ta, méstskych casti, investori, develope-
ri a ruznych skupin obyvatel. Nejtézsi je
najit dohodu na reseni, které je nejlepsi
z hlediska mesta jako celku, a pritom
prijatelné i pro skupiny hajici své zdajmy.
Vedeme ted’ intenzivni diskuze, jak navrh
upravit a dokoncit, * doplnil Sedlacek.

Jako doprovodny program vystavy pfi-
pravuje KAM na podzim sérii seminaia
a kulatych stolll — ty se zaméfi na té-
mata jako jsou budoucnost cyklistické
dopravy v Brné¢, protipovodiiova opat-
feni, zahradky, vyskova regulace budov,
modrozelena infrastruktura a adaptace
mésta na klimatickou zménu nebo po-
fadani architektonickych soutézi. Vice
na webu www.kambrno.cz

[Tiskova zprava KAM Brno z 6. 10. 2020]

TISKOVE ZPRAVY

Q MINISTERSTVO
e - PRO MiS'[Ni
ROZVOJ CR

Ministryné Klara Dostalova
se dohodla na spoluprici s Prahou

Ministryné pro mistni rozvoj Klara
Dostalova jednala zacatkem zaii s pred-
staviteli hlavniho mésta Prahy o reko-
difikaci stavebniho prava. Novy sta-
vebni zakon schvalila pfed koncem
srpna vlada a nyni mifi do Poslanecké
snémovny CR.

. Reseni problémii velkych mést je
pro mne zasadni. Vytvareji velké pro-
cento HDP a musi mit podminky pro
stavebni rozvoj. Vidy jsme zastiva-
li nazor a i nadale chceme, aby nova
legislativa jejich specifické potreby

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIll - CISLO 4/2020



¢

zohlednovala,  vjistila Klara Dosta-
lova naméstka prazského primatora
pro oblast uzemniho rozvoje a uzem-
niho planu Petra Hlavacka a feditele
Institutu planovani a rozvoje hlavniho
mésta Prahy Ondieje Bohace.

., My si s velkymi mésty rozumime v tom,
Ze povolovani staveb pred stavebnim
uradem je spise technmicistni proces,
ktery by mél mit na bedrech stat, ale
komunalni politici samoziejmé musi
mit nastroje, jak uzemi ovliviiovat a tim
je uzemni planovani, “ dodala ministry-
né. Novy stavebni zdkon pocita s tim,
ze Uzemni planovani zlstane v pfenese-
né pusobnosti obci jako je tomu dnes,
do budoucna by ale mohlo byt v samo-
statné¢ puasobnosti samosprav, coZ by
jesteé posililo jejich pravomoci. Tento
prechod puisobnosti si vyzada rozsahlé
zmény fady predpist, musi byt Siroce
prodiskutovany, ministerstvo proto za-
lozi se zastupci mést, kraju, obci a dal-
Sich ministerstev pracovni skupinu, kte-
ra bude tuto zménu pfipravovat.

Zastupci velkych mést budou také
nyni pfizvani k tomu, aby spolu s mi-
nisterstvem vypracovali vyhlasky fe-
Sici uzemni a technické pozadavky
na stavby. Stavajici pozadavky roz-
tfi$téné v mnoha pravnich predpisech
rizné pravni sily budou nahrazeny no-
vym ptedpisem, ktery bude jednotny
pro celou republiku a obsahne kromé
uzemnich a technickych pozadavkad
na stavby také pozadavky na bezbarié-
rové uzivani staveb. Praha ale o své
vlastni ptedpisy, které ptedstavovaly
v ramci republiky odlisné feSeni, ne-
prijde. Prazské stavebni piedpisy bu-
dou pro novy piedpis velmi vyznam-
nou inspiraci. ,, Predpokladame, Ze to
nejlepsi z nich prevezmeme pro celou
republiku, “ uvedla ministryné.

. Jsme radi, Zze mame s pani ministryni
stejny cil — aby se mohla mésta rozvi-
jet a dohoda o tom, jakym zpiisobem to
budou délat, se tvorila uz béhem tizem-
niho planovani jako je to obvyklé v za-
padnim zemich. Ted jde o to, abychom
nasli nastroje, jak k tomuto cili dospet.
Dohodli jsme se, zZe s ministerstvem bu-
deme spolupracovat na komplexnim po-
zménovacim navrhu k novému stavebni-
mu zdkonu, ktery se bude projednavat
ve snémovné, a na tom, aby se Prazské

stavebni predpisy propsaly do celore-
publikovych vyhlasek, “ uvedl naméstek
prazského primatora Petr Hlavacek.

[Tiskova zprava MMR z 11. 9. 2020 ]

Novy zakon prinese zkraceni
povolovani staveb, po kterém
volaji projektanti

, Novy stavebni zdakon jsme pripravi-
li rychle. Vécny zameér zdkona schvali-
laviada v cervau 2019, uz letos v srpnu
schvalila viada ndavrh nového stavebni-
ho zakona a ten nyni miri do Poslanec-
ké snémovny CR. Predpokladdme, Ze by
prvni cteni zdkona mohlo probéhnout
na fFijnové schizi, tekla naméstkyné
ministryné¢ pro mistni rozvoj Marcela
Pavlova Konferenci feditel projekto-
vych a investorskych spole¢nosti. Pu-
bliku naméstkyné predstavila hlavni
principy nového zakona se zaméfenim
na novy institucionalni model usporada-
ni stavebni spravy. ,, Novy zdkon zrych-
li povolovani staveb. Stavebni zakon se
také nové venuje napriklad fenoménu
Cernych staveb nebo institutu planovaci
smlouvy, po kterém volala zejména vel-
ka mésta, “ uvedla Marcela Pavlova.

Konferenci uspotadala spole¢nost CEEC
Research, ktera ve spolupraci s Mini-
sterstvem pro mistni rozvoj provedla
v pribéhu srpna prizkum mezi vice
nez sto fediteli projektovych spolec-
nosti. Respondentd jsme se ptali, co
si od nového stavebniho zékona slibu-
ji a v ¢em podle nich komplikuje sta-
vajici legislativa povolovani staveb.
., V'tom, co je dnes Spatné a co mad novy
zdakon zménit, se s firmami shodujeme.
Novy stavebni zdkon zavede princip
jedno Fizeni, jeden urad a jedno ra-
zitko. Stavebnik bude do jednoho roku
vedet, zda mizZe stavet, ¢i nikoli. Sta-
vebni Fizeni bude také konecné digita-
lizované, ¢imz se posuneme do 21. sto-
leti, “ reagovala na vysledky pruzkumu
ministryné¢ pro mistni rozvoj Klara
Dostalova. Jak to udélame? Novy sta-
vebni zékon zjednodusi a racionalizuje
dnes velmi roztiisténou soustavu sta-
vebnich Ufadl a pfinese nékteré nové
principy jako napfiklad opatfeni proti
neéinnosti Ufadu (pokud prvoinstanc-
ni obecni Gfad nerozhodne ve stanove-
né lhate, fizeni prevezme neprodlené
nadfizeny krajsky urad), fikci souhlasu
(dotéeny organ bude muset vydat vy-
jadteni nebo zavazné stanovisko v ter-
minu) nebo apelacni princip, ktery

€O BY PODLE VAS MEL NOVY STAVEBNI ZAKON PRINEST PREDEVSiM?

Kapacitni posileni Vinik specidiniho
Zhrdceni povolovini Zvyleni Vil pledvid stelnost GFad( v plipadé jejich Plisnjii postih ifadu pro velké
staveb profesionality ifadd ¥ i Gafadkl velkd vyt staveb _na dernc™ astrategichd stavby
100% 99 % 98% 94% 93% 89%

28 % 95 % 922% 93 % 21 %
Jedno fizeni Digitalizace Integraci DOS do Omezeni molnosti  Oddlend stitnd sprivy
Jednim Gfadem stavebnich Gfadi stavebnich Gfadd odvolini od samosprivy

@ Hodnoceni (0-10 max) % firem

€O PODLE VAS NEJVICE KOMPLIKUJE POVOLOVANI STAVEB?

100 % 99 %
Komplikovand a roztfidténg Nedodriovini
struktura stavebnich Gfadd, Ihiit Gfady

typd fizeni a privnich pfedpisd

Mnolstvi stanovisek Siroké vymezeni Opak i odvoldni o Ené p ilni  Sloditd proje
DOSS ucastniki fizeni a soudni fizeni obsazeni ich ifad dok e
99 % 99 % 99 % 92% 93 %

@ Hodnoceni (0-10 max.) % firem

98 % 95 %
Soudasny systém pfenesend Sloity
stitni sprivy a namitky a nejednoznacny
systémové podjatosti systém norem
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znamena, ze nadiizeny stavebni tfad
bude muset v ramci odvolaciho fizeni
rozhodnout a nebude moci véc vracet
niz§imu afadu, ¢imz se odstrani dne$ni
nekonecny ,,ping-pong™.

Co by tedy mél novy stavebni zakon
podle projektanti ptinést? Podle vy-
zkumu mezi fediteli by mél zajistit
predevsim zkraceni povolovani staveb
(8,7 bodu z 10 moznych) a jedno fizeni
jednim Gfadem (8,1 bodu z 10). Dale by
projektanti ocenili zvySeni profesiona-
lity utadi (7,6 bodu z 10), jejich digita-
lizaci (7,3 bodu z 10) a vétsi predvida-
telnost v jejich rozhodovani (6,8 bodu
z 10). Novy stavebni zakon by mél pfi-
nést také integraci dotéenych organd
do stavebnich uradu (6,5 bodu z 10),
kapacitni posileni Gfadt v pripadé je-
jich velké vytizenosti (6,4 bodu z 10),
prisnéjsi postih staveb ,,na ¢erno* (5,9
bodu z 10) a také odd¢€leni statni spravy
od samospravy, nebo vznik specialni-
ho utadu pro velké a strategické stavby
(oboji shodné 5,8 bodu z 10).

A co podle projektovych spoleénosti
nejvice komplikuje povolovani staveb?
Dle respondentii proces nejvice kompli-
kuje nedodrzovani lhut utady (7,7 bodu
z 10 moznych), dale mnozstvi stanovi-
sek dotcenych organt (7,2 bodu z 10).
Komplikovanou a roztiisténou strukturu
stavebnich ufadt, typt fizeni a pravnich
predpist ohodnotili projektanti na tfetim
misté se 7,0 body z 10 moznych. Kom-
plikace také spatiuji v Sirokém vymezeni
ucastnikt fizeni (6,4 bodu z 10), nedo-
statecném personalnim obsazeni staveb-
nich ufada (6,2 bodu z 10) a opakova-
nych odvolavani a soudnich fizeni (6,0
bodl z 10). Za nejmensi piekazky po-
vazuji souCasny systém pienesené statni
spravy a namitky systémové podjatosti
(4,9 bodu z 10), nejednoznacny a slozity
systém norem (4,7 z 10) a slozitou pro-
jektovou dokumentaci (4,5 bodu z 10).

Nameéstkyné ministryné Marcela Pavlo-
va vysvétlila publiku také nove uprave-
nou planovaci smlouvu. Obec, kraj nebo
vlastnik vefejné infrastruktury budou
moci uzavirat s investorem planovaci
smlouvu, ve které si stanovi vzajemné
povinnosti a souc¢innost. Smlouvu bude
schvalovat zastupitelstvo obce nebo
kraje. Planovaci smlouva mize byt také
dobrovolna ¢i tzv. podminujici, kdy

v tizemnim nebo regulaé¢nim planu bude
mozné vymezit zamér nebo koridor, pro
které bude uzavieni planovaci smlouvy
povinné. Uzemni plan pak stanovi pod-
minky a lhtity uzavfeni takové smlouvy,
maximalné vsak Ctyfi roky.

Dalsi institut, ktery je Casto pfedmétem
pozornosti, jsou cerné stavby. Novy
stavebni zakon vyrazné zpfisiiuje pod-
minky, za kterych bude mozné takové
stavby dodateéné¢ povolit. Stavebnik
bude muset s novym stavebnim zako-
nem dolozit, Ze jednal v dobré vite, ze
stavba je v souladu se vSemi predpisy
a bude muset zaplatit citelnou pokutu.

[Tiskova zprava MMR ze 7. 9. 2020]

Vlada schvailila novy stavebni zikon

Vlada CR v pondéli 24. srpna schva-
lila novy stavebni zékon. ,, Novy sta-
vebni zdakon je soucdasti programového
prohlaseni viady. Slibili jsme, Ze bude
prijat v tomto funkcnim obdobi a déld-
me pro to maximum. Dnesek je dalsim
dilezitym krokem, abychom slib obca-
ntim dodrzeli,“ uvedla ministryné pro
mistni rozvoj Klara Dostalova. Novy
stavebni zdkon podle ni predstavuje
vyvazeny kompromis mezi vefejnymi
a soukromymi zajmy, ktery zajisti kon-
kurenceschopnost nasi zem¢.

Nyni zdkon poputuje do snémovny.
., Doufame, ze si vSechny politické stra-
ny uvedomuji, jak velmi dilezity je sta-
vebni zakon pro budoucnost a nestane
se z nej v Poslanecké snémovné politi-
kum, na kterém se budou chtit poslanci
za kazdou cenu zviditelnit. Samozrejmé
nebudeme tvrdit, ze zakon uz nejde vy-
lepsit, jedna se ale o velmi provdzanou
normu, kde by nékteré zasadni kon-
cepcni zdasahy mohly velmi uskodit,
dodala Klara Dostalova.

Pottebu nové legislativy a digitaliza-
ce stavebniho fizeni je$t¢ umocnila
koronakrize a nasledna reakce vlady
v podobé posilené investi¢ni politiky.
Stavajici preregulovany zakon a byro-
kraticky marasmus, do kterého jsme
v poslednich letech zabtedli, ovliviiuje
zivot vSech, at’ uz jde o obcany, develo-
pery nebo vefejny sektor. ,, Prece neni

mozné, abychom cekali na stavebni po-
voleni u dalnice v primeru 13 let a by-
tovy dum v Praze trvalo povolit vice
nez pét let, “ dodala ministryné.

Novy stavebni zadkon vyrazné urychli
povolovani staveb. Do 345 dnti budou
stavebnici védét, zda mohou stavét, ¢i
nikoliv. A to véetné odvolani a prezku-
mu. Takovy byl cil nového stavebniho
zékona a ten jsme splnili. U zamért, kde
je tfeba posouzeni vlivu na zivotni pro-
stfedi, pijde o 375 dnt. Toto jsou ov-
Sem maximalni, nepiekrocitelné Ihtty!
V praxi bude povolovani mnohem krat-
§i. Tyto maximalni lhity plati napriklad
pii komplikovaném dorucovani do cizi-
ny nebo tam, kde probiha dédické fizeni.

Jak tedy dosahneme zrychleni povolo-
vani staveb? Stavebni zékon zavadi né-
kolik novych principl a opatieni. Jsou
to predevsim pevné stanovené lhiity pro
rozhodovani, fikce souhlasu k vyjadre-
ni doteného organu a opatieni proti ne-
¢innosti stavebniho ufadu. Dnes v za-
kon¢ fada takovych lhit chybi, nebo
nejsou ze strany ufadd dodrzovany.
Stavebnici se tedy jen téZko dovolava-
ji pottebnych dokumentti a povolovani
staveb se neskutecné prodluzuje. Zakon
zavadi pro vyjadieni dotéenych organt
lhtty 30 dnt, které je mozno ve zvlas-
té slozitych pfipadech nebo pfi nafizeni
ohledani na misté prodlouzit o dalsich
30 dni. Pokud dotcené organy lhtity ne-
dodrzi, bude se mit za to, Ze souhlasi
a nemaji zadné pfipominky. Pro samot-
né obecni stavebni ufady bude platit, ze
pokud nerozhodnou v¢as, tedy ve lhité
30 dnti, 60 dnd nebo 120 dnti podle dru-
hu stavby, ptipadné ve lhité prodlouze-
né o 30 nebo o 60 dntl, pfevezme fize-
ni neprodlené nadfizeny krajsky statni
stavebni ufad a fizeni dokonci namisto
necinného obecniho stavebniho tradu.

Stavebnik uz také sam nebude obihat
Casto 1 vice nez 40 wifadl a prosit o ra-
zitka, aby mohl viibec podat zadost
na stavebni ufad. Vétsina tzv. dotCenych
organll bude totiz integrovana do sta-
vebniho ufadu, ktery vyda na zakladé
podané zadosti jedno povoleni, které ne-
bude v rozporu s chranénymi vetejnymi
zajmy. U téch organt, které integrova-
ny nebudou, pak bude platit fikce sou-
hlasu. Velmi dilezité je odstranéni tzv.
ping-pongu, kdy v pfipadé podani odvo-
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lani nadfizeny krajsky ufad dnes vraci
véc k novému projednani prvoinstanc-
nimu Gfadu, a to Casto opakované. To
uz nebude mozné, odvolaci organ bude
muset sam podle tzv. apela¢niho princi-
pu ve véci rozhodnout, tedy rozhodnuti
obecniho stavebniho ufadu bud’ potvr-
dit, nebo zménit, nikoliv zrusit a vratit
véc k novému projednani.

Novy stavebni zakon také pfinese uz jen
jedno fizeni misto stavajiciho uzemniho
a stavebniho fizeni, ve kterych se casto
fesi stejné namitky. Vydavat se tak bude
jen jedno povoleni. Zakon zavadi i zrych-
lené fizeni pro piipady, kdy nebudou zad-
né rozpory, stavebnik poda kompletni za-
dost a dolozi souhlasy vSech ucastnikl
fizeni. Pokud bude v$e v poradku, vyda
stavebni Ufad povoleni jako prvni ukon
stavebniho ufadu v fizeni ve lhute 30 dnd.
Vyuzit to budou moci predevsim stavitelé
rodinnych domkd. Rozsiii se také rozsah
drobnych staveb, které nemusi prochazet
povolovanim vubec.

Vsechny principy, které urychli povolo-
vani staveb, pomohou v§em — at’ uz se
jedna o cloveka, ktery si chce postavit
rodinny diim nebo developera s desitka-
mi byti ¢i vefejného investora typu obce,
kraje nebo tieba RSD ¢&i Sprava Zeleznic.
Je potieba si uvédomit, ze nejvetsim in-
vestorem je stat, at’ uz se jedna o stav-
bu dalnic, vysokorychlostnich trati nebo
energetickych zdroji. Kuptikladu pfi-
prava jednoho kilometru dalnice se v CR
v dusledku dlouhého povolovaciho pro-
cesu protahne o 8,4 roku a jeho cena se
zvysi 0 65,6 miliont korun na jeden kilo-
metr. A to se jesté ani nekopne do zemé.
Ekonomové spocitali, ze jako stat pii-
chazime pomalym povolovanim staveb
0 7,1 miliardy korun (RIA) za rok. To si
pfece nemizeme dovolit.

Hlavni principy nového stavebniho za-

kona, které urychli povolovani staveb:

—jedno fizeni pfed jednim stavebnim
uradem;

—stanovené lhtty, fikce souhlasného
vyjadieni dotéeného organu a opatie-
ni proti neCinnosti;

— apelacni princip;

— integrace dotenych organi do staveb-
nich ufadti v maximalni mozné mife.

[Tiskové zprava MMR z 24. 8. 2020]

5G ve méstech.
Inovativni eSeni pro budoucnost
predstavilo Usti nad Labem

Zastupci resortti primyslu a obchodu
a mistniho rozvoje tesSili s vedenim
mésta Usti na Labem 5G sité. Hlav-
nim tématem setkani byl rozvoj ino-
vacniho potencialu mésta, jeho pfi-
prava na budouci vyzvy a predstaveni
zpusobu zapojeni do projektu ,,Podpo-
ra 5G siti v oblasti Smart Cities®.

,Nova generace vysokorychlostniho
pripojenti se rozrustd po celéem svéte.
Usilujeme o to, aby Ceskd republika
nebyla pozadu a udrzela si svou kon-
kurenceschopnost. Ta zavisi do znacné
miry na technologiich a nasich schop-
nostech je vyuzivat. Podstatné také je,
Jjak nové sluzby s nastupem 5G siti zkva-
litni Zivoty obcanii. A to je hlavni mys-
lenka projektu 5G ve méstech, “ uvedl
naméstek ministra pramyslu a obcho-
du pro digitalizaci a inovace Petr Ocko.
Sité¢ nové generace oteviou cestu roz-
voji chytrych mést i domacnosti, no-
vym zplsobtim vzdélavani, zdravotnic-
tvi, primyslu i dopraveé budoucnosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj spolec-
né s Ministerstvem primyslu a obchodu
se rozhodli pievést 5G z teorie do pra-
xe prostfednictvim spoleéného projektu
Podpora 5G siti v oblasti Smart Cities®.
Diky nému se stane pétice mést Plzen,
Bilina, Karlovy Vary, Jesenik a Usti
nad Labem prvnimi ,,chytrymi mésty*
v Cesku. ,, Abychom zvysili hospoddrsky
rust a podporili vznik novych kvalitnich
pracovnich prilezitosti ve vSech regio-
nech, je treba pripravit se na budouc-
nost, a to jak koncepcné, tak projektove.
To spociva také ve vyuZiti nejnovéjsich
technologii, které jsou nezbytnym atri-
butem pro dnesni podnikani a vzdélava-
ni, ale také pro kvalitu verejnych sluzeb.
Primé zapojeni mést v nasem projek-
tu tuto cestu vSem ucastnikim usnadni
a urychli. Urychlit by ji mely i nekte-
ré evropské programy,” uvedl David
Koppitz, naméstek sekce regionalniho
rozvoje Ministerstva pro mistni rozvoj.

Kazdé z pétice mést vstoupilo do pro-
jektu s rlznym inovativnim zamérem
v oblasti Smart Cities. Regionalni da-
tovou platformu PORTABO sdruzujici
vSechny oborové domény a informa-

ce tykajici se mést na Ustecku &i tes-
tovani autonomnich dopravnich pro-
stfedkll ve mésté¢ U Smart Zone planuji
v Usti na Labem. Zastupci mésta pra-
cuji na chytrych fesenich pro obyvatele
spole¢nd s Usteckym krajem a dal$imi
subjekty. Vyznamnym partnerem pro
mésto je Inovaéni centrum Usteckého
kraje (ICUK), které pomaha s transfor-
maci krajského inovac¢niho ekosystému.
Ve stejny den setkani probéhlo slavnost-
ni otevieni nového sidla ICUK Space
Hradebni, které bude slouzit naptiklad
i jako prostor pro coworking a eventy.

Pilotni projekty v ramci mést generuji
mnoho vertikalnich feSeni tykajicich se
celé nasi zemé a jejich realizace vyrazné
pomuZze ke zrychleni celorepublikového
procesu digitalizace. Uz nyni se ukazuje
vyznamny piinos ,,chytrych technologii®
zamétenych napiiklad na eHealth a apli-
kace pro integrované zachranné slozky.
Posilovani inova¢niho ekosystému a di-
gitalni pfipravenost regionu je zasadni
pro tvorbu novych podnikatelskych pti-
lezitosti souvisejicich nejen s utlumem
tézby uhli. ,, Projekt spojovany s novy-
mi technologiemi a vyuzitim siti 5G je
samoziejmé plné podporovan i ze stra-
ny Ceského telekomunikacniho iiradu.
Pétice mést je krasnou ukdzkou, jak bu-
dou 5G technologie uzitecné v bézném
Zivoté, 7 tika predsedkyné Rady Ces-
kého telekomunikacniho ufadu Hana
Tovarkova. ,, Internet veci a stroju, jak
je nekdy 5G internet nazyvan, prispéje
k vyznamnym posuniim v oblastech bez-
pecnosti a plynulosti dopravy, inovativ-
nim pristupiim ve zdravotnictvi a dalsim
diilezitym oblastem. Vérim, Ze po uspes-
né aukci kmitoctit se nabidka podobnych
sluzeb vyznamné rozsiri,” dodava Hana
Tovarkova. ,, V 5G sitich vidime do bu-
doucna vyznamny potencial zejména pro
podnikatelsky sektor v nasem méste ci
spolupraci vyzkumného a akademického
prostredi. Zaroven pilotni projekty jako
U Smart Zone a PORTABO vnimdme
jako moznost, jak si realné 5G sité vy-
zkouset a odhalit tak co nejvice potenci-
alnich moznosti vyuZiti ve prospéch oby-
vatel naseho mésta,” doplnil primator
mésta Petr Nedvédicky. Projekt ,,Pod-
pora 5G siti v oblasti Smart Cities™ je fi-
nancovan z Opera¢niho programu Tech-
nicka pomoc.

[Tiskova zprava MMR z 23. 9. 2020]
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