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Uvodem

Vétsina politickych rozhodnuti mé pfimy nebo nepfimy vliv na izemni rozvoj a kvalitu Zivotni-
ho prostoru. Spole¢nym zékladem, na némz spociva Zivot ve spole¢nosti, je spolecné tzem,
v némz Zijeme a uplatfiujeme svd prava v souladu s demokratickymi principy a v Ucté k témto
principtim.

Musime trvale prosazovat a chrdnit své evropské demokratické ambice, avsak neucinime tak
tim, Ze je nechdme zkostnatét v neménné podobé, nybrz jejich trvalym prezkoumdvdnim a na-
plriovdnim novou energii s demokratickym étosem, v jehoz rdmci je formovdn budouci vyvoj
statd i mistnich komunit.

Integrace a soudrznost mést a regiont vyzaduje prifezové politiky, jejichZ smyslem je nalézat
v bohatstvf kulturni diverzity silu pro lepsi spole¢né souZiti a poskytovat zéklady socidlnf a kul-
turnf soudrznosti, kterd je nezbytna pro soudrznost Uzemni a pro ekonomicky rozvoj.

Kulturu je tfeba chapat jako Ctvrty pilif udrZitelnosti. Musime tudiz mit na paméti, Ze nenf 7ad-
né planovaci akce bez kulturnich disledkd. Informovanost, vzdélavani a participace jsou silny-
mi faktory kulturni povahy.

Zasadne dllezité je tedy zapojeni jednotlivcl a komunit do definovani jejich Zivotniho pro-
storu. Charta evropského planovani podtrhuje vyznam implementace skutecné participativni
demokracie. My, Uzemni planovaci a urbanisté Evropy, pfichdzime s touto Chartou participa-
tivni demokracie v Uzemné planovacich procesech a vyzyvame k jejimu schvalenf a uplatfio-
vani pfi kazdém rozhodnuti, které se dotyka kazdodenniho Zivota lidf.

Preambule

e Sohledem na to, Ze Ucast jednotlivcl a komunit na vefejném Zivoté viech Urovni — celo-
statni, regionalni a mistni — je soucasti Ustfednich hodnot demokracie a ze pfimé angazma
populace, ktera si je védoma svych prav a povinnosti, je zdrojem sily kazdého demokratic-
kého systému;

*  Presvédceni, Ze mistni demokratickd legitimita je jednim ze zékladnich stavebnich kamen(
demokracie a jejf posilovanf je klicovym faktorem pro dosaZeni dlouhodobé hospodaiské
a socidlni stability;

e Presvédceni, ze mésta a regiony jsou pfirozenymi misty pro vykon participativni demokra-
cie, a védomi si velmi sirokého spektra témat, kterd souviseji s Uzemnim pldnovanim, a které
primo ovliviujf kvalitu Zivota obyvatel evropskych zemt;

e Védomi si toho, Ze kazdy planovaci proces od diagnostiky problému az po realizaci feseni,
at se jedna o konkrétni projekty, strategické plany nebo vize tzemniho rozvoje, se uskutec-
nuje nejen pro lidi, ale také s lidmi;

* Sohledem na to, Ze urbanisté jako politi¢ti poradci, mediatofi i projektanti, dbaji na to, aby
se participativni demokracie uskutecriovala prostifednictvim plné informovanosti a Ucasti
na formulaci fesenti, s cllem doséhnout podpory a pfijeti planovacich politik a projektd, jak
stanovuje Charta evropského planovéani (ECTP-CEU Barcelona 2013);



Presvédceni, Ze kvalitu Zivotniho prostoru nelze posuzovat oddélené od dostupnosti za-
kladnich sluzeb, mobility, uspokojenf zvlastnich potfeb a blahobytu viech socialnich sku-
pin, coz zéroven predstavuje zakladni pfedpoklad zajisténi respektu k lidskym pravim;

S ohledem na to, Ze spole¢né souZitl v podminkach diverzity je stanovenou prioritou a z&-
kladnim principem Rady Evropy a vyZaduje brat v Uvahu rozdily a zvlastni potieby;

S ohledem na to, Ze pfidand hodnota participativni demokracie umoznuje sifeji pojimanou
a s ohledem na misto citlivou aplikaci principt Aarhuské Umluvy ve véci zapojeni jednotliv-

cl nebo skupin do rozhodnuti, kterd se jich tykaj;

S ohledem na to, Ze demokracie musf fungovat i v novém obtizném kontextu, ktery je di-
sledkem dramatickych politickych, hospodafskych a spole¢enskych zmén v Evropé, zplso-
benych zejména globalizacnimi procesy;

S ohledem na to, Ze orgény od mistnich aZ po celostatni si museji osvojit vadei roli v prosa-
zovani komunitni Ucasti a Ze Uspéch kazdého demokraticky participativniho procesu zavisf
na skute¢ném angazma téchto organ(;

S ohledem na uznénf a posileni role, kterou hraje obcanska spolec¢nost prostiednictvim
skupin a sdruzeni jako hlavni aktér a hybna sila pfi rozvoji a udrzovani skute¢né participa-
tivni demokracie;

Pfesvédceni, Zze zdravy model participativni demokracie, ktery podporuje zastupitelskou
demokracii, se snazf o inkluzivn{ procesy i vystupy a povazuje dialog s mistnimi komunitami
za nedilnou soucast formalnich rozhodovacich procesu;

Pfesvédceni, Ze rychle se ménici kontext spolecenského angazma vyZaduje intenzivnéjsi
obcanskou participaci, ma-li byt zachovana dlvéryhodnost tradi¢nich procest zastupitel-
ské demokracie;

Presvédceni, ze velké objemy dat a systémy informaci v redlném case museji byt fizeny
a interpretovany z pohledu empirického poznani vychazejiciho z procesd participativni de-
mokracie;



jsme se usnesli takto:

Clanek 1 - Definice

Proces participativni demokracie v izemnim planovan( je takovy pfistup k vefejné participadi,
ktery usnadnuje pfijimat rozhodnuti minimalizujici konflikty mezi rozdilnymi potifebami a za-
jmy prostfednictvim upfednostriovani rozhodnuti formovanych spole¢nym zéjmem.

Clanek 2 - Cile
Politiky Uzemniho pldnovani maji zdsadni dopad na kvalitu Zivota lidf a kvalitu Zivotniho pro-
storu. Ridi a podporuiji vybér toho, kde lidé Ziji, vyjadiuji svou kulturni diverzitu, kde mohou
podnikat, jak jsou v Uzemi rozmisténa zafizeni obcanské vybavenosti a vefejnych sluzeb a jak je
zajisténa dostupnost téchto zafizeni.

Tyto politiky musejf byt transparentn, citlivé a Gc¢inné v otazkach vefejné Ucasti a nélezité
odezvy na kulturni, spole¢enské, ekologické a ekonomické vyzvy.

Cilem procesu participativni demokracie v Uzemnim pldnovani je sdilené vlastnictvi a spo-
le¢né prijeti pland, politik a akénich program, které vyresi konflikty a dosdhne spole¢ného
rozhodovaéni tak, aby obecny zédjem byl vzdy nadfazen zdjmu individuainimu.

Clanek 3 - Zapojeni a zastupovani

druje sirokou skélu zajma a potfeb. Proces musi umoznit Ucast vsem, ktefi jsou planem, politi-
kou nebo akénfm programem dotceni ¢i na ném zainteresovani.

Jako Ustfednf soucast a vychodisko tohoto procesu je tfeba pojmout informativni opatfeni ur-
¢end prislusnym skupindm obcanské spole¢nosti.



Clanek 4 - Informovanost a osvéta

Nedilnou soucasti procesu participativni demokracie je volny pfistup k iplnym a komplexnim
informacim. Vem Gcastniklim procesu je tfeba poskytnout véechny potfebné informace a ko-
munikacni prostfedky tak, aby porozuméni problematice bylo zajisténo na rovné trovni.
Viyzaduje to, aby tyto procesy byly prosazovény formou kolektivniho ucenti, které viem ucastni-
kim umozni osvajit si a sdilet rovnou droven informovanosti a porozumeéni. Védomosti museji
tedy byt kolektivné rozvijeny tak, aby vysledkem bylo sdilené porozuméni napfi¢ Ucastniky. Je
zadoudi, aby urbanisté a planovaci tento osvétovy proces podnécovali a podporovali.

Clanek 5 - Provozni pravidla

Provozni pravidla museji byt uzplsobovéna v jednotlivych pfipadech tak, aby vyhovovala mist-
nim podminkdm. Metody a procesy se museji pfizpdsobovat podle rozsahu planu, drovné pla-
novani, dot¢ené populace a struktury mistnf spravy.

Skute¢né participativni proces nelze oviem zajistit bez nalezitych zavaznych pravidel fungova-
ni a rozhodovani platnych v rdmci dotcenych komunit.

Problematika zastupovani je zasadni. Je Ukolem kompetentnich vefejnych organd definovat
kritéria, za nichz zastoupeni skupin nebo jednotlivcl odpovida zékonnym postuplm a mize
byt skute¢né funkent.

Clanek 6 - PFistup a vyjadieni

Kazdy, kdo je podle svého nazoru dotéen nebo ovlivnén projektem nebo politikou Uzemniho
planovani, musi mit pfistup ke spektru prostfedk umoznujicich vyjadfit své potfeby a zajmy.
Planovaci a jiné organy, které do procesu vstupuji, museji zajistit, aby lidé mohli své nazory vy-
jadfit pohodIng, respektované a svobodné.

VSechny potencidlné zainteresované osoby museji mit pfilezitost k vyjadreni a diskusi o svych
potfebdch a zdjmech pfi neformalnich vyménach nazord vedenych rdznymi zpUsoby a sméry,
jejichz smyslem je zkvalitnit aktivni dialog a spole¢né porozumét vyzvam a rozvijet spolecny
zdjem na utvoreni sdilené vize a moznosti spole¢né koncepce urbanistickych fesent.

Je nutno vyuzivat nové technologie. Museji byt plné pfistupné, jednoduse pouzitelné a vy-
hovujici potfebam ucastnikd. Vyuzivany museji byt techniky strukturované diskuse a reflexe,
s cilem usnadnit Ucastnikdim vyjadfovat se i naslouchat rdznym pohleddm a nazordm na dis-
kutovana témata.

Clanek 7 - Kontinuita

VSichni Ucastnici museji byt pIné a aktivné zapojeni do celého pldnovaciho procesu od jeho za-
poceti ptes hledani koncepci feseni, rozhodovani aimplementaci az po monitorovani vysledk
a vyhodnocovani planovacich politik.

Clanek 8 - Experti

Je dulezité, aby urbanisté a Uzemni planovaci s odpovidajicimi dovednostmi facilitace poskyto-
vali odbornou technickou podporu umoziujici pIné vyjadieni argument( a navrh@ Gcastnikd.
Urbanisté museji rovnéz nabizet nezavislou expertizu k monitorovani nebo kontrole proce-
s participativni demokracie a zajistit spravedinost pfi jejim vykonu a dodrZovani zakonnych
predpisU; pfi tom ale maji byt otevieni experimentovani a inovaci.



Clanek 9 - Rozhodovaci organy

Rozhodovaci orgdny na riznych Urovnich museji pojimat participativni planovani jako soucast
své odpovédnosti za souvisejici procesy a brat v Uvahu zajmy Ucastnikd a stran, jichZ se usku-
te¢néna rozhodnuti dotykaji. Mezi tyto orgény patfi vsechny, jejichZ rozhodnuti o budoucim
vyvoji maji dopad na kvalitu Zivota. Tyto orgédny museji mit nebo byt schopny osvojit si porozu-
ménf specifickému kontextu dané problematiky, komunika¢nf dovednosti, technickou pomoc
a potiebné ¢asové moznosti.

Vefejny spravni organ musf byt nestranny pfi monitorovani a kontrole procesu participativn{
demokracie tak, aby byla zajisténa jeho otevienost, spravedlivy pribéh, celistvost a objektivita.
Musi tedy existovat moznost uchylit se k nezavislému odvolacimu procesu na ochranu prav
jednotlivcl a komunit pfi vykonu participativni demokracie.

Clanek 10 - Sledovani implementace Charty

Implementaci zasad této Charty, kontrole jejich dodrzovan, jejich dalsimu rozvoji a souvise-
jicimu poradenstvi bude napomdéhat expertni skupina ustanovend ECTP-CEU ve spolupraci
s pfislusnymi organy Rady Evropy a Evropské unie. Touto formou bude také umoznéno ifenf
zkusenosti s dobrou praxi i s praxi, které je tfeba se vyhnout.

Clanek 11 - Ocenéni
Kromé prosazovani zasad této Charty budou jeji signatéfi sifit a ocenovat dobrou praxi a vymeé-
nu zkusenosti mimo jiné udilenim zvlastnich cen za vynikajici vykon participativni demokracie.

Clanek 12 - Vztah k jingm nastrojiim
Ustanoveni této charty jsou v souladu s Chartou evropského planovani, jez pro né byla pfimou
inspiraci.
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a dalsi ¢leny. Je zastfesujici organizaci poskytujici svym ¢lendim
ramec pro zviditelnénf, pro uznani vyznamné spolecenské role,
pro praxi planovani a rozvoj evropského Uzemf a pro vyuku, dalsf
profesni rozvoj a vymezeni pracovni odpovednosti.
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