ZAKLADNI OBLASTI PROSTOROVEHO PLANOVANI V NEMECKU

Uzemni rozloha Spolkové republiky N&-
mecko, geografickd konfigurace, rozmani-
tost osidleni, spolecné hranice s deviti sou-
sednimi stity a predevs§im diverzifikovand
ekonomika a dopravni cesty, plné zdivod-
tuji vysokou preferenci, kterou md v Né-
mecku prostorové planovani na kterékoli de-
cizni trovni. Centralni postaveni Némecka
v Evropé a nase sousedstvi s nim zdivodiiu-
ji, pro¢ nds musi zajimat krom& vSech spo-
le¢nych z4jmu také hlavni zaméfeni tizem-
niho a prostorového pldnovani naseho
severniho a severozdpadniho souseda.

Kromé stykti v nynéjsi stfedoevropské
tizemné planovaci komisi, kterd vznikla
v roce 1998 rozsifenim plvodni némec-
ko—Cesko-slovenské komise pro uzemni
planovéani a kde se projedndvaji spolecné
tizemné pldnovaci problémy stfedo— a vy-
chodoevropskych stati, mame moznost
Cerpat poznatky o izemnim a prostorovém
planovani v Némecku z fady odbornych
Casopist jako Raumforschung und Raum-
planung, Nachrichten ARL (Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung,
Hannover), Forschungs und Sitzungsbe-
richte, IRS — aktuell (Institut fiir Regions-
entwicklung und Strukturplanung) nebo ze
zprav o védeckém vyzkumu providéném
némeckymi univerzitami ap. Téméf nepie-
hledna je knizni produkce, predstavovand
nekolika desitkami odbornych knih roéné
v Némecku vyddvanych. Z obsahového
hlediska je mozZno tématické zaméteni vé-
deckého vyzkumu i praktické politiky délit
na nékolik zdkladnich oblasti.

Prvou je oblast tizemniho pldnovani ve
vztahu k Evropské unii. Koncepce Evropy
jako Evropy regionl je nosnym pilifem
pfevazné vétSiny programi o uzemnim
usporddani kontinentu. K nim byly poloZe-

ny zéklady jiz v padesatych letech v orga-
nech Evropskych spolecenstvi. V poloviné
sedmdesatych let byly jiz formulovany
principy uzemni politiky v zdpadni Casti
evropského kontinentu. V roce 1983 byla
piijata Evropska charta izemniho planova-
ni, v roce 1986 piimo Ustavni zdkon
o tizemnim pldnovani. Celd osmdesatd 1éta,
ale nyni jiz téméf celd devadesatd 1éta, vy-
pliiuji mezinirodni konference o izemnim
pldnovani v Evropg, v roce 1997 napf.
v Noordvijku, v roce 1998 ve Vidni; v kvét-
nu 1999 se uskutecnila v Postupimi mezi-
ministerskd porada Clenskych zemi unie
s tikolem projednat dalsi verzi prvé ofici-
alni koncepce celoevropského tzemniho
usporddani. Od téchto aktivit se odvijeji
ndrodni programy, které by mély apliko-
vat dohodnuté zdsady v jednotlivych ¢len-
skych zemich unie. Posledni ndvrhy by se
mély tykat i Ceské republiky.

Posledni verze celoevropského tzem-
niho uspotddani (EUREK) vysla z pfipo-
minkového fizeni, jehoZ se ucastnilo 14
zemi unie, organy Evropského parlamen-
tu, 8 dosud neclenskych zemi unie a 11
ruznych nevladnich organizaci. Je povazo-
van za solidni zdkladnu, schopnou realiza-
ce v Clenskych i neclenskych zemich.
Z pochopitelnych divodd patfilo Némec-
ko k zemim, které na vzniku i tGpravich
mélo vysostny zdjem.

Programem, ktery zajima i naSe pléno-
vace, je program INTERREG II C o pres-
hrani¢ni spolupraci. Tyka se vSech hranic
Némecka, takZe i Cesko je v realizaci an-
gazovano. Je zndmo, Ze u preshranicni
spoluprace vyviji n4$ soused zna¢nou ini-
ciativu, kterd urychluje vytvareni jednotli-
vych euroregiond jako vychozi situaci je-
jich dal§iho rozvoje. Vnitrozemsky

orientované jsou programy LEADER
a SAPARD, avSak oba maji i své celo-
evropské aspekty v oblasti zemédélstvi,
vyroby, rozvoje, kultury ap. ZvIasté na
programu SAPARD se podili nase repu-
blika vyznamnym podilem.

Rozvijeni preshrani¢ni spoluprice bylo
v posledni dobé projednévano podrobnéji
na mezinirodnim seminii v listopadu 1998
ve Vidni, a to se zvlastnim zaméfenim na
zemé stfedni a vychodni Evropy v rdmci
projektu roz8iteni Evropské unie timto smé-
rem na prelomu stoleti. Tam se ukazal veli-
ky zdjem o toto rozSifeni pravé na strané
Némecka. Pozornost byla vénovana plano-
vacimu systému v tranzitnich zemich.
Ostatné s tim souvisi 1 vydani némecko—Ces-
ko—slovenského terminologického slovniku
na jafe 1997. Iniciativy je nutno ve smyslu
videtiského semindfe rozsifit o budovani
sttedo— a vychodoevropské sit¢ mést a re-
giontl, navazujici na podobné sité v zemich
Evropské unie. Je to hlavni pfedpoklad or-
ganického vstupovani kandidétskych zemi
do unie. Na semindfi byly projednény i prin-
cipidlni otdzky rozvoje ekonomickych od-
vétvi v Clenskych i neclenskych zemich
a jejich strategie v rdmci programu
INTERREG 1I C (Stfedoevropsky, Dunaj-
sky a Jihovychodnéevropsky prostor). Pfi-
tom zastupci EU zdtiraziiovali nutnost trva-
lého respektovani programu EUREK jako
nové zdkladny a koncepce evropského
tizemniho plédnovani.

Z némeckého podnétu doslo v lednu
1999 ke konstituovani Zapadoevropské pra-
covni skupiny WAG (Westeuropiische
Arbeitsgemeinschaft), navazujici na dosa-
vadni skupinu DATAR  (Délégation
a I’Aménagement du Territoire et a I’ Action
Régionale) spolupracujici s ARL. Tak se do-




savadni bilateralni spoluprice rozsifuje na
multilateralni, podobé jako v pfipadu uvede-
ného rozsifeni dosavadni Pracovni skupiny
némecko—Cesko—slovenské na skupinu ze-
mi stfedni a vychodni Evropy.

K uvedenym aktivitim patii i izka spo-
luprace s GD X VI (Generélni direktorat) pro
regiondlni politiku Evropské unie, jejimz
prostfednictvim by mély byt realizovany
ruzné projekty izemniho planovani v Evro-
p¢ po strnce teoretické i praktické. Tako-
vym teoretickym poc¢inem je napf. vydani
publikace ,Metodika a néstroje izemniho
planovani“ nebo jiZ citovany terminologicky
némecko-Cesko—slovensky slovnik. Sem
patii i vydévani revue ,,EUREG - Casopis
pro regionalni rozvoj®, vyddvany ve spolu-
praci Némecka a Francie.

V této souvislosti a jako priklad mezi-
narodni spoluprice je vhodné uvést vé-
deckou spolupraci Technické univerzity
v Berliné s Univerzitou v Buenos Aires na
projektu ,,Problémy zdroji a fizeni v met-
ropolitnich regionech” (v 1ét¢ 1999), vy-
dani publikace ,,Dezentrale Raumpolitik
fiir Regionen im Aufbruch® s vysledky
spoluprace némeckého Institut fiir Regio-
nalentwicklung und Strukturplannung
s mexickym Instituto de Estudios Econé-
micos y Regionales (INESER) v letosnim
roce, ale také napf. ,,Vyzkum dvojmésti
Buben—Gubin“ s polskymi kolegy.

Jako druhou dtlezitou oblast zdjmu
uzemniho a prostorového planovani lze
oznaCit aktivity sméfujici k faktickému
uplnému sjednoceni Némecka, vzniklého
v dnesni podobé v roce 1990. Toto sjedno-
ceni predpokladd i v tizemnim planovani
splnéni fady pozadavki po strance legisla-
tivni, administrativni, vykonné. Po témér
pulstoletém rozdéleni zemé za existence
zcela téméf protichudnych spolecenskych,
a z toho vyplyvajicich ekonomickych a kul-
turnich procest, se prohloubily historické
disparity mezi zdpadnimi a vychodnimi
c¢astmi mezivalecného Némecka. Po strance
tzemniho planovani je nutno dokoncit pre-
devsim sjednocovaci legislativni proces,
avSak také dalsi podminky sjednoceni.
Z toho vychdzeji nejen stitni organy, ale
také vyzkumna pracovisté. Vyplyva to z je-
jich programi clenénych na kritkodobé
a dlouhodobé, perspektivni. Hannoverska
ARL zakotvila tyto prace ve svém progra-
mu jiz v roce 1990 a stile ho dopliiuje
a inovuje. Zacalo se v Sasku, Sas-
ku—Anhaltsku a v Duryiisku, kde byly
uzemné planovaci postupy pfizpisobovany
zdpadonémeckym nejdfive. Je pfiznacné,
7e dokumenty jiz v této dobé predvidaly

a #4daly prohloubeni spoluprice s Cesko-
slovenskem, Polskem a Madarskem. Je za-
jimavé, Ze jiz v roce 1990 usporadal Insti-
tut pro geografii a geoekologii Akademie
véd NDR jaksi v predstihu védecké sym-
pozium na téma ,,Sidelni struktura a sprav-
ni a uzemni reforma”, které je moZno
oznacit za vychozi bod dalsiho rozvoje
uvedené problematiky nejen ve sjednoce-
ném Némecku, ale i pro celou stfedni
Evropu. Jiz tehdy se rodila nova dzemné
planovaci terminologie, ktera je dnes béz-
nd, jako je napf. uzemni federalismus,
princip protismérného vyvoje, subsidiarita,
planovaci spole¢nosti, izemni kooperace,
preshrani¢ni spoluprice ap. Pro Némecko
byla sloZitéjsi reorganizace tizemnich pla-
novacich organti na nové spolecné zaklad-
né. Avsak i tento i politicky sloZity pro-
blém byl postupné fesen.

Dulezitou tllohu maji v Némecku zemské
a regiondlni uzemni planovaci spole¢nosti
LAG a RAG (Landesarbeitsgemeinschaften,
Regionale Arbeitsgemeinschaften). Lze fici,
nds je nejzajimavéjsi uzka spoluprice
s LAG Bavorsko, a to ve vztahu k proble-
matice Sumavy, Sumavského narodniho par-
ku a prilehlych oboustranné pithrani¢nich
oblasti. Podobné jako v naSich pomérech, ta-
ké v Némecku a jednotlivych zemich jsou
v soucasné dobé velmi zavazné demografic-
ké problémy. Stejné jako u nds, i v Némec-
ku - ale také v Rakousku — byla az do padu
zelezné opony nejchudsimi oblastmi pohra-
ni¢ni tizemi, ozna¢ovana za ,,periferii* sta-
tu, a to pravem. Ekonomika tam zmirala,
obce se vyliditovaly. Po roce 1989 a 1990
dochazi vsude k oZiveni prospéSnému ze-
mim po obou strandch stétnich hranic.

Navazné na rozsifovani uzemné plano-
vaci problematiky se fesi nejprve teoreticky
a postupné i prakticky problémy ,centrédl-
nich mist“, problémy ,,vyvojovych os*, pro-
blémy ,,rozvoje venkova“ za podminek sni-
7ujiciho se vyznamu zemédélské produkce
atd. Z citovanych hesel vyplyva, Ze jde
o problémy spolecné viem evropskych ze-
mim a celému kontinentu. Vyznamné misto
zaujimd nové problematika ,telekomunika-
ci®, a to jak v narodnim méfitku, tak v mé-
fitku mezindrodnim. Novy kol navazuje na
klasickou problematiku dopravni — Zelez-
ni¢ni, silni¢ni, vodni, leteckou — pro niz je
uzemni planovani vychodiskem fesent stéle
slozitéjsich ukold, a to bez ohledu na zanik
vnitfnich hranic v zemich unie.

Neoddélitelnou soucasti izemni pro-
blematiky je Zivotni, pracovni a sidelni
prostfedi. V nové podobé byl v ramci 4.

programu Evropské unie vyhlasen vy-
zkumny program ,,Zivotni prostiedi a kli-
ma“, na n&jZ navazuje spolecny program
Némecka, Velké Britanie, Danska a Recka
nazvany ,Sustainable Flow Manage-
ment“, v némz ma zvlastni misto téma
,Lidskd dimenze a zmény Zivotniho pro-
stiedi, které se méd zabyvat podminkami
reprodukce obyvatelstva za ménicich se
(horsicich) zevnich podminek lidského 7i-
vota v soucasné spolecnosti. Vysledkem
vyzkumu by méla byt srovnavaci studie
0 vyvoji input-output predevsim v mést-
skych oblastech ucastenskych zemi. Tim
uz prechazime k tfeti skupiné problémi,
charakterizujicich némecké izemni plano-
véni a jeho zajmy v soucasnosti.

Otazky mést, jejich funkce v moderni
spolecnosti, urbanismus teoreticky i prak-
ticky, vztahy ,mésto-venkov®, fizeni
mést, socidlni a kulturni politika, zdsobo-
vani a odpadové hospodarstvi, ale také lid-
ska reprodukce v urbanizované spolecnos-
ti predstavuji dal§i mnoZinu uzemné
planovaci problematiky v Némecku, ale
také v jinych zemich. Koncem roku 1998
byl uspotddan péci ARL a bavorského Mi-
nisterstva pro izemni rozvoj a Zivotni pro-
sttedi v Neukirchenu semindf na téma
,,Rozvoj kreativniho prostiedi prostiednic-
tvim Gzemniho planovani®, ktery mél sice
obecné zaméreni, ale nutné se vénoval
hlavng urbanistické problematice. Uzemni
uspofadani je chapano jako impulzor re-
giondlniho rozvoje pocinaje ekonomikou
a kon¢e kulturou. Mésta v tom hraji
zvlastni roli jako nositelé progresivnich
myslenek a jejich realizatofi. V té souvis-
losti pfipomenme letos$ni seminaf v Brné
o méstech jako nositelich kultury v regio-
nech. Podobné bylo zaméfeno némecké
,Junge Forum 1999 a je planovano ,,Junge
International Forum 2000 pfipravované
ARL a dalsimi spolupracujicimi organiza-
cemi na Cervenec 2000 v ramci svétové
konference URBAN 21 v Berliné. Hlavnim
tématem bude program ,,NaSe mésta — nase
spolecnd budoucnost*.

Urbanisté, ale také stavbafi, maji v ram-
ci tkold spadajicich do této skupiny tikolt
Siroké pole pisobnosti nejen v oblasti byto-
vé vystavby takové, ale také pii feSeni pro-
blémi s tim spojenych. Na prvém misté se
lze zminit o problému chétrajicich, pripad-
né dozivajicich ,,panelovych sidlist zaté-
7ujicich nejen byvalé socialistické zemé,
ale i nékteré oblasti v zemich zépadnich.
Problém je, zda opravovat nebo bourat
a stavét nové. K tomu bychom mohli i my
néco fici. Ve vychodnim Némecku byl pro-




veden prizkum 160 sidlist ve 130 méstech,
ale doporuceni nejsou jednoznacnd. Z fi-
nancnich diivodi pfevazuji doporuceni ob-
novy a modernizace panelovych domu.

Spojenym problémem je usporadani pro-
stortl vznikajicich u novostaveb na okrajich
mést. Maji zde byt parkovist¢, maji zde byt ga-
raze nebo zelen? Okraje mést navazuji casto
na suburbanizované zony, takze ani zde neni
feSeni téchto ploch jednozna¢né. M4 se za to,
7e diskuse by mély dale pokracovat. Jsou za-
interesovany nejen vyzkumné dstavy, ale také
méstska zastupitelstva a oviem verejnost.

Samostatnou povahu ma v soucasném
Némecku vyzkum vztahl mezi Berlinem
a Braniborskem. Pivodné predpokladané
administrativni spojeni obou zemi se nepro-
sadilo, avsak problém ,,Hlavni mésto — za-
zemi* zustal. Je dale zkoumén pod ndzvem
»Lokale Agenda 21* a ndvazné pod po-
jmem ,,Mlada kultura®.

Posledni okruh otazek se tyka Zivotni-
ho prostfedi. Problém Zivotniho prostedi
nych ¢asti programu EUREK jiz od jeho
vzniku v roce 1994 v Lipsku a zistava ji

ve stejném rozsahu i po poslednim ndvrhu
v Noordwijku z roku 1997. Pravidelnost
a duslednost zafazovani problematiky ,,Zi-
votniho prostiedi“ a ,,udrZitelnost vyvoje*
do vSech dokumentl o tizemnim pldnova-
ni se ndm zda prehnand, ale méd své za-
stance ve vétSiné zemi unie, a to se prene-
se 1 k ndm. Kazdy tzemni projekt musi
bezpodminecné obsahovat i samostatnou
¢ast vztahujici se k uvedenému problému
wprostiedi®, ktery ma pro nds dosud ne-
zndmou prioritu. Mezindrodni environ-
mentélni aspekty byly zafazeny i na pro-
gram Mezindrodniho kongresu v zaii 1999
v Gelsenkirchenu, organizovaného Mezi-
ndrodni spolecnosti méstskych a regiondl-
nich planovact (IsoCaRP) s programem
,»,The Future of Industrial Regions — Regio-
nal Strategies and Local Action Towards
Sustainability*. Pfipomeiime, Ze otizky
Zivotniho prostiedi predstavuji v podobé
EUREK samostatnou problematiku
v ramci programu INTERREG II C, jak se
to stalo napf. na Foru organizovaném Ev-
ropskou komisi 2. a 3. tnora 1999 v Bru-
selu, kde byla také projednavana proble-

matika pilotdznich akei v rdmci fondu pro
rozvoj kraji EFRE a programu TERRA.
Program EUREK je chdpan v SirSich souvis-
lostech se tfemi cili: 1. ekonomické a socidl-
ni propojeni Zivota, 2. zachovéni pfirodnich
podminek pro lidsky Zivot, 3. vyrovnanost
a schopnost soutéZe v evropském prostoru.
V tomto duchu je interpretovan i program
celoevropského tzemniho rozvoje. Nemél
by vSak byt chipan jako centralizovany
Ustfedni plan, ale jako program pro regiony,
kraje, obce a jiné oblasti.

N&S prispévek nemize byt vycCerpavajici.
Uzemni plénovani se stalo disciplinou zasahuji-
ci do veskerého Zivota spolecnosti, pokud je je-
jiZivot odvijen od prostoru, na némz spolec-
nost zije a rozviji se. Pokud jde o nasi
zemi, je mozno vzdy opakovat, Ze izemni
pldnovani mé v Ceskych zemich staré kore-
ny, Ze md nejen vnitrosttni, ale také zahra-
ni¢ni zkusenosti a Ze je uZziteCnym partne-
rem ostatnim zemim i v soucasnosti, jak
potvrzuji materidly i zdznamy z riznych
mezindrodnich jednani s Ceskou tcasti.

Alois Andrle






