UZEMNI ROZVOJ V EVROPE 2020
VEDECKE PLENARNI ZASEDANI AKADEMIE PRO PROSTOROVY VYZKUM A ZEMSKE PLANOVANI

Evropskd unie (EU) si dala za cil podporovat ,, hospodarskou, socidlni a uzemni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi
staty“, a to prostrednictvim snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje (Smlouva o EU, ¢lanek 3). Se zavedenim cile vizemni
soudrznosti dostala debata o vizemnim rozvoji v Evropé novy impulz. S ohledem na tuto skutecnost si némecka Akademie
pro prostorovy vyzkum a zemské planovani (ARL) vybrala jako téma tradicniho plendrniho zasedani problematiku evrop-

ského uzemniho rozvoje.

Ucastnici zasedani, které se konalo 16.—17. ¢ervna 2011 v Brémdch pod néizvem ,, Uzemni rozvoj v Evropé 2020: spolec-
né — za druhé — proti sobe ', diskutovali o uzemnim rozvoji v Evropé v nadchazejicim desetileti. Zamysleli se nad tim, jakée
vyzvy lze ocekavat, jaka téemata jsou dulezita, které politiky, strategie a ndstroje je tieba uplatnit a jakd FeSeni jsou nutna.
Diiraz byl kladem na otazku, jakou roli miize a ma hrat prostorové (uizemni) planovani.

Privitani a avodni slovo

Zasedani zahajil prezident ARL Bern-
hard Heinrichs, ktery piedstavil téma
konference a podékoval méstu Brémy
za podporu pii organizaci jednani. Poté
predal slovo senatorovi Svobodného
hanzovniho mésta Brémy Reinhardu
Loskemu. Ten pfedstavil mésto Brémy
a zdlraznil specifika hanzovniho mésta
ve vazbé na problematiku izemni sou-
drznosti.

Vychozi podminky

a teoretickeé aspekty
uzemniho rozvoje

v Evropé

Nasledoval uvodni blok prednasek za-
méteny na vychozi podminky a teoretic-
ké aspekty uzemniho rozvoje moderova-
ny viceprezidentem ARL Heinrichem
Blotevogelem.

Simin Davoudi (Univerzita v Newcast-
lu) ve svém ptispévku shrnula vyvoj
riznych forem vladnuti v Evropé, a to
od centralnich vlad ptes ekonomic-
kou integraci Evropy az k socialni in-
tegraci v ramci EU. Podle S. Davoudi
je ekonomicka uroven a kvalita zivota
do zna¢né miry zavisla na Girovni vlady
v dané zemi ¢i regionu. V nasledné dis-
kusi byly vyzdvihnuty vyznam sdileni
kompetenci pro ekonomicky i izemni
rozvoj a potfeba zohlednit pfi socidlni
integraci Evropy prostorové hledisko.

Evropska komise a ministfi zemi EU
zodpovédni za Uzemni rozvoj se sna-
Zi prostrednictvim strategickych doku-
mentl podporovat spole¢nou orientaci

rozvoje mést a regiont. V poslednich
dvou letech byly pfijaty dva vyznam-
né dokumenty zabyvajici se uzem-
nim rozvojem v EU — strategic Evropa
2020 a aktualizovany dokument Uzem-
ni agenda EU 2020. Pfi napliovani cila
strategie Evropa 2020 museji ¢lenské
staty EU vychazet z planovacich systé-
mi jednotlivych zemi. Vincent Nadin
(Technicka univerzita Delft) predsta-
vil ¢tyti zakladni modely prostorového
planovani, tzv. idealni typy planovani:
* anglosasky — model managementu vy-
uziti uzemi (uplatiovany napt. ve Vel-
ké Britanii),
* konzervativni — model regionalni eko-
nomie (napt. ve Francii),
* socialni — model v§eobecné integrace
(napt. v Holandsku),
* jizni—model urbanismu (napf. v Italii).

Kazdy z téchto modelt nabizi jiné moz-
nosti, jak podporovat uzemni rozvoj
sméfujici k naplnéni cilt strategie Evro-
pa 2020. V EU se proto projevuji snahy
rozélenit evropskou politiku vice podle
potieb ¢lenskych zemi.

na evropské regiony NUTS 2 a analyzu-
je socialni, ekonomickou i klimatickou
zranitelnost regionti v Evrop¢.

Ze zavéru studie vyplyva, ze nékte-
ré regiony jsou diky své ekonomic-
ké sile vuci vyse uvedenym problé-
mim velmi odolné. Jedna se naptiklad
0 uspesné metropolitni regiony, sever-
ské staty, Velkou Britanii, Svycarsko
a Lucembursko. Vétsina z téchto regi-
onll ma navic piiznivé klimatické pod-
minky, proto pro né klimatické zmény
nepiedstavuji velké riziko. Dalsi pro-
sperujici evropské regiony, napi. ev-
ropské centralni oblasti s vyjimkou
metropolitnich regionti ve Francii,
Némecku, Rakousku, Belgii a Nizo-
zemsku, vykazuji pouze mirnou zra-
nitelnost. Diky své ekonomické sile
jsou schopny velmi dobie reagovat
na zmény vnéjsich podminek. Mirné
zranitelné jsou také regiony ve Spa-
nélsku, Irsku a Italii, které jiz prosly
procesem adaptace. Znaénym rizi-
kem pro né vSak mohou byt klimatic-
ké zmény. Zbytek Evropy je vysoce

Evropa stoji v soucasné
dobé pied fadou dlouho-
dobych problému a vy-
zev, z nichz k nejdilezi-
t&jSim patii globalizace,
demografické zmény, bez-
pecna a udrZitelna vyroba
energie, klimatické zmé-
ny a socialni polariza-
ce. Erich Dallhammer
(Rakousky institut pro-
storového planovani, Vi-
den) predstavil vysled-
ky studie, ktera zkouma
dopady téchto problémi
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citlivy na rizné zmény a problémy.
V novych ¢lenskych statech EU je da-
lezitym tématem globalizace a social-
ni disparity. Pro jizni periferii Evro-
py (Portugalsko, &ast Spanélska, jizni
Italie, Recko a ¢ast Turecka) piedsta-
vuje velké riziko kombinace velmi ne-
stabilniho sektoru zemédélstvi a ces-
tovniho ruchu a problémut spojenych
s klimatickymi zménami.

Erich Dallhammer podobné jako Vin-
cent Nadin dospél k nazoru, ze je tie-
ba v budouci regionalni politice EU
vice zohlednit izemni hledisko a kon-
krétni podminky v jednotlivych ¢len-
skych zemich. Hospodaisky slabé
regiony budou i nadale potiebovat vy-
raznou podporu, aby splnily cile sta-
novené strategii Evropa 2020. Pfesto
napfiiklad v oblasti inovaci by podpo-
ra méla sméfovat i do ekonomicky sil-
nych regiontl, kde mize diky stavaji-
cim strukturam a podminkam vyvolat
silny synergicky efekt, ktery umocni
ekonomicky rozvoj i okolnich uzemi.

Workshop
Uzemni soudrznost

Prvni den jednani pokracoval tiemi
paralelné probihajicimi workshopy:
+ Uzemni soudrznost
* Obnovitelné energie — problémy
a potencialy
* Nové definice uzemi

Ucastnici workshopu ,,Uzemni sou-

drZnost“ se vénovali otazkam evrop-

ské politiky soudrznosti se zamétenim

na nasledujici body:

+ Uzemni agenda EU 2020 a jeji vaz-
ba na strategii Evropa 2020,

* velka uzemni uskupeni a jejich vliv
na regionalni rozvoj,

* Uzemni soudrznost v metropolitnich
regionech z pohledu aktéra.

Karl Peter Schon (Spolkovy tistav pro
stavebni, méstsky a uzemni vyzkum,
Bonn) informoval o aktualizovaném
dokumentu Uzemni agenda EU 2020,
ktery byl pfijat na neformalnim setka-
ni ministrd zodpovédnych za tizemni
rozvoj v kvétnu 2011 v G6dolé. V sou-
casné dobé existuji dveé roviny vnimani
vztahu Uzemni agendy EU 2020 a stra-
tegie Evropa 2020:

+ Uzemni agenda EU 2020 méa pomoci
dosahnout cil stanovenych ve stra-
tegii Evropa 2020,

« strategie Evropa 2020 je nejvySsim
cilem Uzemni agendy EU 2020.

Z obou téchto pristupl je ziejmé, Ze

strategie Evropa 2020 a Uzemni agen-

da EU 2020 nejsou v protikladu, ale

naopak sméfuji k dosazeni spolecnych

cili. Aktualizovand agenda stanovuje

Sest zékladnich priorit pro uzemni roz-

voj v EU:

* podpora polycentrického a vyvaze-
ného uzemniho rozvoje,

 podpora integrovaného rozvoje mést,
venkova a specifickych oblasti,

* podpora preshrani¢ni integrace a roz-
voje nadnarodnich funkénich regiont,

* zajisténi globalni konkurenceschop-
nosti regiond se zaméfenim na mist-
ni ekonomiku,

* zlepSeni dopravni dostupnosti,

* ochrana a vzajemné propojeni ekolo-
gickych, krajinnych a kulturnich hod-
not v regionech.

K prosazeni Uzemni agendy EU 2020
je nezbytné vytvofit vlastni nastroje,
spolupracovat s rezortnimi politikami,
klast vétsi diraz na velké funkéni regi-
ony a vyuzivat experimentalni ptistupy.
V dob¢ polského piedsednictvi Radé
EU v druhé poloviné roku 2011 by
mél byt piijat akéni program k Uzemni
agendé EU 2020.

Jorg Knieling (Univerzita Hamburk)
a Guido Sempell (Utad pro rozvoj a Zi-
votni prostiedi mésta Hamburku) zkou-
mali na piikladu tzemniho uskupeni
,»-MORO sever* vyhody a nevyhody vel-
kych tzemnich uskupeni. Uzemni usku-
peni MORO sever sdruzuje metropo-
litni region Hamburk a sousedni uzemi
ve Slesvicku-Holstynsku, Dolnim Sasku
a Meklenbursku-Pfednim Pomotansku
a vzniklo s cilem zajistit ekonomickou
stabilitu a kvalitu zivota celého tizemi.
Spoluprace probiha na neformalni urov-
ni a je projektové orientovana.

Z analyzy dosavadniho fungovani usku-
peni MORO sever vyplyva, ze vel-
ka uzemni uskupeni maji pozitivni do-
pad na rozvoj celého regionu, vytvareji
mnohostrannou spolupraci mezi mésty
a jejich Sirokym okolim a méni zazité
mysleni tykajici se vztahu mésta a ven-

kova. Velka uzemni uskupeni také po-
siluji pocit zodpovédnosti subjektl v re-
gionu a prispivaji k naplnéni cile tzv.
solidarniho izemniho rozvoje. Pfesto
je tieba se dale podrobnéji vénovat né-
kterym otazkam, napfiklad problemati-
ce kofinancovani a rozdéleni pravomoci
a zodpovédnosti v ramci téchto uskupe-
ni. Také je tfeba zvazit, zda tato forma
spoluprace neni vhodna pouze pro zemé
s decentralni sidelni strukturou.

Antje Matern (Univerzita Hamburk)
se zabyvala velkymi regiony z pohle-
du riznych aktérd. Vychazela ptitom
ze dvou studii, které zkoumaly met-
ropolitni region Hamburk a danskou
&ast metropolitniho regionu Oresund.
Podle A. Matern vidi aktéfi hlavni pti-
nos metropolitnich regionti v tom, ze
vytvareji partnerstvi a podporuji vza-
jemnou spolupraci jako nezbytnou
podminku pro rozvoj inovaci.

Funkéni metropolitni regiony predsta-

vuji podle aktérti doplnék tradi¢ni ko-

hezni politiky a prispivaji k naplnéni

cila regionalni politiky EU:

* jsou orientovany na rust a regional-
ni rozvoj,

* rozdéluji Gikoly mezi regionalni aktéry,

* stanovuji pravidla pro platformu ho-
rizontalni a vertikalni koordinace in-
stituci vefejné spravy.

Workshop
Prihranic¢ni regiony

Druhy den pokracovalo jednani opét
formou workshopt. Jednalo se stejné
jako predchazejici den o tii paralelné
probihajici workshopy:

* Migrace a integrace

» Adaptace evropskych mést na kli-

matické zmény
* Piihranicni regiony

Utastnici workshopu ,,P¥hraniéni re-

giony“ se vénovali otdzkam spolupra-

ce v regionech podél statnich hranic.

Ptispévky prezentované na workshopu

byly zaméfeny na nasledujici témata:

* evropska seskupeni pro izemni spo-
lupréci,

* prostorové planovani v EU zaméte-
né na moiska uzemi,

* planovani a rozvoj regionu na pome-
zi Saska, Ceské republiky a Polska.
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Gerold Janssen (Leibnizuv tGstav eko-
logického uzemniho rozvoje, Draz-
d’any) predstavil tGzemni spolupra-
ci v ramcei tzv. evropského seskupeni
pro uzemni spolupraci (ESUS). ESUS
ptredstavuje novy typ Uzemni spolu-
prace s pravni subjektivitou v soula-
du s Cilem 3 politiky soudrznosti EU
,,Evropska uzemni spoluprace®.

Cilem ESUS je usnadnit a podpofit
preshrani¢ni, nadnarodni nebo mezi-
regionalni spolupraci. Sdruzuje cle-
ny nachazejici se na izemi minimalné
dvou stati EU, pfi¢emz ¢leny sdruze-
ni mohou byt:

* Clenské staty EU a jejich instituce,

* regionalni organy a jejich instituce,

* mistni organy a jejich instituce,

* vefejnopravni subjekty (naptiklad
vysoké skoly, profesni komory, sou-
kromé podniky ve vlastnictvi vefej-
ného sektoru atd.).

ESUS vykonavé tkoly, které mu své-
fi jeho clenové, predevsim provade-
ni programil Gizemni spoluprace a re-
alizaci projekti spolufinancovanych
z fondt EU. Tyto tkoly mohou byt pte-

vedeny na jednoho vy-
braného c¢lena spolecen-
stvi. ESUS naopak nesmi
provadét vykon pravomo-
ci, jez uklada vetejné pra-
vo, ani povinnosti urcené
k ochrané¢ obecnych za-
jmu statu a dalSich organt
vefejné moci, napiiklad
¢innost policie a justice,
zakonodarstvi a zahranic-
ni politiku.

V soucasné dobé¢ existuje
v Evropé 6 ESUS a dal-
Sich 30 se pripravuje. Dosavadni zku-
Senosti s fungovanim ESUS ukazuji,
ze tato forma spoluprace je i pfes svoji
formélni slozitost ptinosna. ESUS maji
diky pravni subjektivité zna¢né kom-
petence a proto jsou vhodné predevs§im
pro dlouhodobou spolupraci. Tato se-
skupeni podporuji spolupraci instituci
na riznych spravnich trovnich (od lo-
kalnich az po statni) a prispivaji tak
k tomu, aby vefejna sprava byla ote-
vienéjsi, demokratictejsi, vice partici-
pativni a transparentni.

Mathias Schubert (Univerzita Ros-
tock) se vénoval otazkam namoiniho
prostorového planovani jako zakladni-
ho nastroje udrzitelného rozvoje mot-
skych izemi a pobiezi.

Jifina Jilkova (Univerzita Jana Evan-
gelisty Purkyné v Usti nad Labem)
predstavila vysledky projektu, kte-
ry hodnotil vyvoj trilateralniho pfi-
hrani¢niho regionu na pomezi Saska,
Ceské republiky a Polska, diive nazy-
vaného ,,Cemy trojuhelnik®. Z hodno-
ceni vyvoje regionu v letech 1990 az
2006 vyplynulo:

* Rozvoj v feSeném tUzemi se vyvijel
od konvergence smérem k divergenci.

 Pteshrani¢ni spoluprace je iniciova-
na predev§im vefejnymi programy.
Ptevazuje spoluprace ve formé spo-
lecenskych aktivit, vymény zkusSe-
nosti, spoluprace v oblasti kultury
a rozvoje socialnich siti.

* Spoluprace pii realizaci inovativ-
nich projektii s konkrétnimi eko-
nomickymi dopady pro partnery
na obou stranach hranice neni do-
stateCné rozvinuta.

Na zakladé¢ vysledkt analyzy byla for-

mulovana nasledujici doporuceni na

podporu dalsiho rozvoje regionu:

* intenzivnéjsi koordinace a spolupra-
ce pti tvorbé planovacich dokumentt,

* podpora inovaci jako motoru hospo-
darského rastu,

* spoluprace na urovni dil¢ich regio-
nl vyuzivajici regionalni specifika,

* hledani vhodného institucionalniho
ramce pro dotaéni programy,

* diskuse nad pravnim ramcem pies-
hrani¢ni spoluprace.

Zaveér

Viceprezident ARL Wilfried Erbguth
ve své zavéreéné feCi upozornil, Ze je
nutné hledat nové moznosti a pristupy
k izemnimu rozvoji, aby byl naplnén
cil izemni soudrznosti. Pfitom je tieba
vzit do uvahy existenci velmi rozmani-
tych planovacich systémi v evropskych
zemich. Politika uzemniho rozvoje EU
by proto méla definovat cile rozvoje,
ale nastroje a opatfeni pro jejich dosaze-
ni by si mély stanovovat Clenské zemeé
samy s ohledem na své planovaci systé-
my a specifické podminky.

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uzemniho rozvoje
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