Prispevek se zabyva vztahem uzemniho planovani k reSeni krajiny. Je zaméren na obdobi transformace spolecnosti
po roce 1990. Uvodni ¢ast clanku prezentuje autorova ndzorovd vychodiska k pojmu planovani krajiny a jeho hodnoceni
soucasného potencidalu uzemniho planovani pro reseni krajiny.

Teziste prispevku predstavuje cdst nazvanad ,, Komentar vybranych viivii na reSeni krajiny v procesu vuzemniho plano-
vani . Hodnoti tri tematické oblasti z hlediska specifickych vazeb a vlivii na Feseni krajiny. Oblast spolecenskych podmi-
nek se zabyva viastnictvim, verejnym zajmem, verejnou spravou a pravaim prostiedim. Cdst vénovand projekci se zabyva
atomizaci projekce, trznim prostredim a vyuZiti informacnich technologii(IT) v projekci. Treti cast je vénovana vztahu
uzemniho planovani k vybranym atributiim krajiny. Prispévek je ukoncen zdavérecnym komentdarem tricetiletého vyvoje

vztahu krajiny a uzemniho planovani.

Vychodiska
Zakladni funkce krajiny

Krajina plni dvé zakladni skupiny funkci. Jedna se o tzv. pro-
dukéni a mimoprodukéni funkce krajiny. Kvantita a kvalita
mimoprodukénich funkei vyrazné ovliviluje charakteristiky
a parametry enviromentalniho prostiedi. Udrzitelnost lid-
ského spolecenstvi je odvisla, zda exploatace krajiny lidskou
spolecnosti zachova mimoprodukeni funkce krajiny alespon
v nezbytném rozsahu. Existence lidského spolecenstvi (a dal-
Sich zivych organismtl) je totiz mozna pouze v urcité ¢asti
spektra parametrii zivotniho prostedi (teplota, dostate¢na do-
stupnost vody v krajing, podlimitni mira zneCisténi ovzdusi;
rozsah rezidui nebezpecnych latek v prostedi apod.). Problém
je ten, Ze stale nevime, jak velky musi byt ,,nezbytny rozsah®.
Uzemni planovani je nastroj, kterym spole¢nost rozhoduje
o zménach vyuziti izemi a muze korigovat zplsob vyuziti
uzemi. Tim je dand jedna z vazeb na krajinu a jeji funkce.

Rozvoj krajiny

Krajina se vyviji, méni ¢i rozviji na zakladé urcitych faktort
(procest, zakonitosti a nahodilosti). Pii planovani krajiny je
proto potieba mit na zieteli v§echny faktory, které ptispivaji
k formovani vyhledového charakteru krajiny. Jedna se o:

1. Prirodni procesy a zakonitosti urcujici vyvoj ptirodnich
slozek krajiny (sukcese; ekologické vazby zivé a nezivé
ptirody; prirodni disturbance; ptirozené" kolobéhy vod,;
prirozeny vyvoj klimatu; apod.)

2. Spolecenské zdkonitosti a procesy vét§i ¢i mensi mirou
urcujici rozvoj a charakter krajiny. Vyvoj Gizemi ovliv-
nuji zejména:

o intenzitou a sméfovanim plo$ného rozvoje urbanizace
uzemi na ukor ,,volné* krajiny;

o formou a intenzitou ekonomickych aktivit v krajiné
jako jsou naptiklad zemédélské a lesni hospodatreni
na ptidnim fondu;

o hospodaiska exploatace slozek krajiny jako naptiklad
tézba nerostnych surovin, jimani a spotieba vody;

o lokalizace, intenzita a formy rekreacnich aktivit a ces-
tovniho ruchu v krajing;

o charakter zdméra investorti a developert vyzadujici
zmény vyuziti Gzemi;

o nazory a pristup spolecnosti k ochrané pfirodnich slo-
zek krajiny, k ochrané estetickych, kulturnich, histo-
rickych hodnot krajiny apod.

Je proto zadouci, aby spole¢nost prubézné zajistovala
uzemni podminky nezbytné pro trvalou existenci relevant-
nich mimoproduk¢nich funkci krajiny. K tomu ma spole¢-
nost zejména nastroj nazvany Uzemni planovéni.

Proces Gzemniho planovani

Proces uzemniho planovani neni primarné Gc¢elovy nastroj
pro planovani krajiny. Je v ném vsak ,,zazipovana“ fada
moznosti a divodd pro¢ a jak se ucelné krajinou zabyvat.
Vybrané divody jsou uvedeny v dalsi ¢asti textu. Z cila
a tkolti izemniho planovani® (jako jsou napiiklad udrzitel-
ny rozvoj izemi ¢i stanovovani koncepci rozvoje uzemi) je
vsak zfejmé, Ze se izemni planovani musi krajinou zabyvat
tak jako tak. Je vSak otdzkou, jak implementaci cili promit-
ne do krajiny. Moznosti je vice. Od formalné pojatych flos-
kuli az po racionalni vyuziti potencialu tzemniho planovani
pro feseni krajiny.

Pojem krajina v procesu Uzemniho planovani

Staci letmé nahlédnuti do Atlasu krajiny a je hned ziejmé,
jak siroké je spektrum moznych nahledi na pojem kraji-
na. Je proto nezbytné jiz na zacatku tohoto ptispévku uvést,
jaka interpretace je v daném pfipadé myslena. Pro lepsi
oziejmeéni tématu piispévku vychazim ze zakladnich pojm
stavebniho zékona. Ten pro feSeni uzemniho planu rozlisu-
je tii kategorie uzemi.? A to zastavéné izemi, zastavitelné

1) Pojmem ptirozené (-y, -a) se zde mini bez ovlivnéni lidskymi aktivitami a/nebo ¢innostmi.

2) Viz §18a §19 SZ.
3) Viz § 2 Zakladni pojmy, pismeno f) stavebniho zakona.
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plochy a nezastavéné izemi. Krajinou v izemnim planu je
tedy minéno zejména nezastavéné uzemi. Pfedev§im v ném
se ma navrh koncepce uspotfadani krajiny zabyvat izemnim
systém ekologické stability, prostupnosti krajiny, protieroz-
ni ochranou, ochranou pted povodnémi, rekreaci, dobyva-
nim lozisek nerostnych surovin a podobné (jak uklada vy-
hlaska 500/2006 Sb. v piiloze ¢.7).

Pojem planovani

Planovani chapu jako stanoveni postupu a pravidel pro do-

sazeni pozadovaného cile ¢i stavu. Z hlediska planovani

krajiny v izemnim planovani je potfeba pfi zadavani tkolu

zohlednit zejména nasledujici skuteCnosti:

— Urovei feseného izemi a méfitko ukolu (napiiklad UPD
muize fesit uroven krajl a Giroven obci)

— Stanoveni cilli a priorit v krajiné na Grovni feSeného uzemi

— Specifikace vefejného zajmu v fesené krajiné

Vyznamné atributy planovani krajiny

Za jedine¢né? atributy planovani krajiny v rAmci procesu

uzemniho planovani povazuji zejména:

+ zavaznost vydané uzemné planovaci dokumentace a tim
i v§eobecnou zavaznost feseni krajiny, které je obsazené
ve vydané dokumentaci.

» proces pofizeni uzemné planovaci dokumentace muze
byt vyuzit, respektive mél by byt vyuzit, pro:

o lokalizace a odivodnéni vefejnych zajml v feSeném
uzemi tedy i krajiné

o vzajemnou koordinaci urbanistické koncepce, kon-
cepce rozvoje vefejné infrastruktury a krajinarské
koncepce v feSeném spravnim tizemi.

Soucasny potencial uzemniho planovani
pro reseni krajiny

V této kapitole je provedena reserse vizemniho planovani
z hlediska moznosti vyuzit jeho potencial pro reSeni krajiny.
Hodnoceny jsou skutecnosti, které mohou proces vuzemniho
planovani vyraznéji ovlivnit.

Uzemni planovani jako nastroj vefejné spravy

Z tstavy a navazujicich pravnich pfedpist vyplyva pro stat-
ni spravu a samospravu zodpovédnost za vytvareni a zajis-
téni zakladnich podminek pro rozvoj spole¢nosti. Uzemni
planovani proto predstavuje vyznamny nastroj, ktery ma
vetejna sprava k dispozici pro specifikaci a lokalizaci vetej-
ného zajmu v Gzemi, tim i v krajing.

Uzemni planovani ma oporu v pravnich predpisech

Stavebni zakon a navazujici pfedpisy vymezuji obsah a for-
mu vystuptl z izemniho planovani. Mit oporu v zakoné je
dulezité zejména v soucasné dobé, kdy je mozné pozadovat
soudni pfezkum vydané tizemné planovaci dokumentace.
Reseni krajiny se v krajskych UPD tyka vymezovani kra-
jin v souladu s Evropskou umluvou o krajiné a stanovova-
ni cilovych kvalit krajin véetné uzemnich podminek pro
jejich zachovani nebo dosazeni. V tizemnich planech obci
a meést je navrhovana koncepce usporadani krajiny.

Zavaznost vydané izemné planovaci dokumentace

Zjednodusen¢ lze konstatovat, Zze navrh obsazeny ve vyda-
né uzemné planovaci dokumentaci ma vSeobecnou zavaz-
nost. Princip aplikace podminek stanovenych v UPD lze
pripodobnit ke dvojkové soustavé. Zakaz zmény stavajici-
ho zptisobu vyuziti izemi pfipomina ,,nulu®. Vyjadiuje tedy
uzemni ochranu. ,,Jedni¢ka® stanovuje podminky, za kte-
rych je mozné provést zmény stavajiciho zptsobu vyuziti
uzemi. Vyjadiuje tedy mozny rozvoj. Algoritmy podminek
tvofené z uvedenych ,,0 a 1* mohou byt stanoveny indivi-
dualné pro jednotlivé plochy s rozdilnym zptisobem vyuziti
a jednotlivé pozadavky. V celém souboru vyjadiuji izemni
pravidla pro uzivani feSeného izemi. Jejich spole¢nym jme-
novatelem ma byt soulad s cili a ikoly uzemniho planovani.

Uzemni planovani pokryva celé tuzemi CR

Celé izemi CR povinné pokryvaji PUR a izemné planovaci
dokumentace kraji. Ramcova celoplosna diferenciace kra-
jiny z hlediska celostatnich priorit produkénich a mimopro-
dukénich funkei krajiny dosud chybi. Napfiklad s ohledem
na to, ze ZPF je vycerpatelny zdroj mize nastat za soucas-
ného tempa jeho ubytku situace, Ze 5. ¢i 6. generace bude
bez plidy. Na dalsim vyvoji ochrany ZPF se ukaze, do jaké
miry je v CR udrzitelny rozvoj myslen vazné. Rozvaha
kolik, kde a jakym tempem miZze ubyvat ZPF musi zacit
na trovni CR. A postupné promitnout udrzitelné trendy
do regionti a na uroven ORP.

Vyuziti vertikalnich vazeb v procesu uzemniho
planovani pri FesSeni krajiny

Uzemni planovani ma vystupy na trovni spravnich obvodi
CR, krajii, obci. Vystupy z jednotlivych trovni maji stano-
vené ramce pro vyjadreni vertikalnich vazeb. Z hlediska po-
tieby promitat vazby v krajiné mezi jednotlivymi Grovnémi
(CR — kraje — ORP — obec) viak dosud nejsou uzivatel-
sky pfiznivé nastavené, nemaji onu povéstnou cervenou nit.

4) Tj. atributy, které nemaji jiné procesy, v nichz se planuje krajina nebo jeji slozky. Uvedené atributy vyplyvaji ze stavebniho zakona a maji tedy pravni oporu.
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Moznost kontroly horizontalni navaznosti

Pii zpracovani a projednavani navrhu uzemné planovaci
dokumentace je moznost kontroly navaznosti relevantnich
jevii se sousednimi spravnimi obvody (napt. USES, proti-
povodiovou ochranu apod.).

Moznost pozadovat prFi FeSeni krajiny plnéni
relevantnich cili UP

Stavebni zékon stanovil Gizemnimu planovani cile. Rada
z nich ma moznost byt aplikovana v krajin€. Jedna se ze-
jména o tyto cile a tkoly:

o vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny roz-
voj Uzemi,

o soustavné a komplexni feSeni ucelného vyuziti a prosto-
rového usporadani izemi

o dosazeni obecné prospé$ného souladu vefejnych a sou-
kromych zajmu na rozvoji Gizemi.

o koordinace verejnych i soukromych zamérti na zmény
v Uzemi,

o ve vefejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, kulturni
a civiliza¢ni hodnoty tizemi,

o chranit krajinu jako podstatnou slozku prostiedi zivota
obyvatel a zaklad jejich totoznosti.

Moznost sledovat trendy vyvoje krajiny

Uzemné analytické podklady jsou v pravidelnych interva-
lech aktualizovany. V ramci rozboru udrzitelného rozvoje
uzemi, (na Urovni krajii a na urovni ORP) by tak moh-
ly vznikat trendy vyvoje vybranych atributi krajiny a dle
potieby vyhodnocovat zpétnou vazbu. Rozbor se zabyva
slozkami krajiny jako je piiroda, horninové prostiedi, voda
a vodni rezim uzemi, pidni fond. Dle potfeby se nabizi
moznost vyhodnocovat jejich zpétnou vazbu na probihajici
rozvoj osidleni a na zmény v krajiné (abytek ZPF, vyvoj
lesnatosti, vyvoj koeficientu ekologické stability apod.).

Moznost koordinovat zaméry smérované do krajiny

V ramci potizovani UPD Ize konfrontovat tizemni dopady
aktualnich zamérd na stavajici hodnoty krajiny, na jeji ci-
lové kvality a na jeji koncepci uspotadani. Organtim uzem-
niho planovani prislusi koordinace zdmértt zmén v Gzemi,
vystavby a jinych Cinnosti, které ovliviiuji rozvoj tizemi
(SZ § 18 (3).

Moznost projednani koncepce usporadani krajiny

Navrh UPD je nutno projednat s dotéenymi organy a vefejnos-
ti. Zapojeni vetejnosti do procesu pofizovani UPD patii mezi

vyrazné atributy vyvoje uzemniho planovani v poslednich
30 letech. Existuji oba nazorové poly na roli vefejnosti, tj. ve-
fejnost ma moc pravomoci x vefejnost ma malo pravomoci.

Komentar vybranych vlivu na Freseni
krajiny v procesu uzemniho planovani

V intencich vyse popsanych vychodisek a resersi potencidalu
uzemniho planovani jsou komentovany vybrané viivy a pod-
minky pro FeSenti krajiny v ,, liiné *“ uzemniho planovani. Jed-
na se o spolecenské podminky reprezentované ,, Institutem
viastnictvi“, ,, Verejnymi zdajmy*“, , Roli verejné spravy*
a ,,Pravnim prostredim*. Druhy okruh vybranych vlivii
souvisi s projekci. Jedna se o atomizaci projekce, o projekci
v trzni prostiedi a o vztahu projekce k informacnim techno-
logiim. Treti okruh se modelové zabyva vztahem tizemni-
ho planu ke tFem atributiim krajiny. Jednd se o ZPF, USES
a o ,,Krajinny raz*. Vybrany viiv je v prvni ¢asti charakte-
rizovan (SITUACE). A nasledné je komentovan z hlediska
planovani krajiny (KOMENTAR). Spolecnym jmenovatelem
komentarii je snaha racionalné posoudit potencial vizemni-
ho planovani pro reseni krajiny. Hodnocen je potencial, ne

Spoleéenské podminky

Pred tficeti lety se spolecenské prostiedi zacalo vyrazné mé-
nit. Zmény se samoziejmé dotkly i uzemniho planovani. Ten-
to ptispévek se zabyva jen vybranymi spolecenskymi pod-
minkami, které maji vyraznou vazbu na planovani krajiny.

o Institut viastnictvi, aneb od ,,spolecného vlastnictvi kra-
jiny“® k iplnému obnoveni institutu vlastnictvi

SITUACE

Po roce 1989 byl pln¢ obnoven institut vlastnictvi. Vlast-
nicka prava mohou byt dotéena, pokud jsou splnény tii
podminky. Zamér omezit vlastnickd prava musi byt ve ve-
fejném zajmu, musi se ,,opirat® o zakon a musi to byt za na-
hradu. Pokud je feSeni krajiny soucasti izemné planova-
cich dokumentaci je dana prilezitost splnit dvé podminky.
A to soulad s pravnimi piedpisy a vetejny zajem. Soucasné
pravni prostfedi upfednostiiuje dohodu zainteresovanych
pred ,,silovym® vyvlastnénim.

V krajiné je situace z hlediska vlastnickych prav kompliko-
vana. Pro nékteré zadméry lze sice dohledat koneény pocet
identifikovatelnych vlastnikti. Jako ptiklady lze uvést:

o Zemédélsky hospodatici subjekt si mize pidu od vlast-
nikd propachtovat.

o Tézaf nerostnych surovin musi pied zahajenim tézby
prokazat, ze s vlastniky pozemkd, na kterych ma zajem
tézit, je smluvné dohodnut.

5) V druhé poloviné minulého stoleti byla vefejnosti krajina prezentovana jako ,,spoleény* majetek.
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o Lokality zv1asté chranénych ¢i zvySenych zajma ochrany
pfirody musi mit vlastnicka prava vyfesena.

Vyrazné slozitéjsi je vSak situace u mimoprodukénich
funkci krajiny. Zde nejde exaktné odivodnit koneény po-
¢et relevantnich pozemki, potazmo dotéenych vlastniki.
Jako ptiklad 1ze uvést dopliiovani zasob podzemnich vod
z atmosférickych srazek. Zjednodusené 1ze konstatovat, ze
tento proces se déje prakticky u vSech zemédélskych a les-
nich pozemku. Jen s rozdilnou intenzitou.

Tady je nutné upozornit na skutecnost, ze od vlastnictvi se
odviji nejen prava, ale i povinnosti. Vlastnictvi zavazuje.
Mimo jiné vykon vlastnictvi nesmi poskozovat lidské zdravi,
pfirodu a zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.

KOMENTAR

V soucasné dobe, kdy se stale intenzivnéji diskutuje potreba
adaptovat krajinu na klimatické zmeny, stava se otazka mi-
moprodukcnich funkci krajiny stale vice aktudlnéjsi. Ohro-
Zeni uzemi zaplavami ¢i naopak nedostatkem vody a rada
dalsich problémii v krajiné je podminéno reSenim napric
viastnickymi pomery. A také napric resorty. Pro lepsi ndzor-
nost lze problémy uvést na konkrémich prikladech (USES,
Komplexni pozemkové upravy):

USES

Na zajisténi uzemnich podminek, které jsou nezbytnym
predpokladem pro existenci a vyvoj bioty v kulturni casti
krajiny (tj. systémova realizace ¢i vytvareni skladebnych
casti USES), Ize ukdzat obtiznou cestu k napliiovani verej-
ného zajmu v krajiné. Bohuzel za 28 let se realizace USES
prilis neposunula. Jednim z divodii je nedostatek pozem-
kit ve verejném viastnictvi. Konkrétni udaje, o jiz vytvore-
nych skladebnych castech USES bohuzel nejsou k dispozi-
ci. I kdyz jsou realizovany obvykle z verejnych prostredki.
Dosud neexistuje jejich jednotna evidence. Napriklad v Ka-
tastru nemovitosti jsou realizované prvky USES evidovdny
Jjako ostatni plocha.

Komplexni pozemkové upravy

Jinym prikladem realizace verejnych zajmii v krajiné jsou
opatieni zahrnuta do planu spolecnych zarizeni, ktery je na-
vrzen pri reSeni komplexnich pozemkovych uprav. Bohuzel
ani tento ndstroj se nedari pouZivat s potrebnou rychlos-
1 a intenzitou. Radu divvodii pomalého postupu (napriklad
nalezeni spolecenské dohody o lokalizaci verejného zdajmu,
zajisteni potrebnych pozemkii a financi) lze vztahnout na vet-
Sinu krajinarskych opatreni provadénych ve verejném zdajmu.

Jeden ze zdsadnich duvodii pomalého reSeni problémii
v krajiné souvisi s vlastnickymi pravy. Na jedné strané cas-
to se ke krajiné pristupuje, jako by stale platilo, Ze patri

vSem. Na druhé stranée z viastnictvi vyplyvaji nejen prava,
ale i povinnosti. Ne vsichni viastnici si to pripousti.

» Verejny zdjem v krajiné, aneb umime specifikovat, odi-
vodnit a realizovat vefejné zajmy v krajiné?

SITUACE

Obvykle se za¢ina od Adama, v této &asti textu od Ustavy.
V ¢lanku 7 se uvadi: ,,Stat dba o Setrné vyuzivani pfirodnich
zdrojii a ochranu pfirodniho bohatstvi.“ A v Listiné prav
a svobod se v ¢lanku 35 uvadi: ,,Kazdy ma pravo na piizni-
vé zivotni prostiedi®. Mezi pfirodni zdroje 1ze zatadit i Cisté
ovzdusi; dostatek (pitné) vody; nezavadné potravinarské
komodity apod. Garance za pfirodni zdroje a ptiznivé Zivot-
ni prostedi na uzemi CR piislusi vefejné spravé na urovni
statu (za globalni atributy krajiny, za Siroké spektrum riz-
norodych vazeb a vztahti v krajiné na celostatni Grovni).

Mezi kardinalni ukoly patii specifikace a odiivodnéni vetej-
ného zajmu v krajing, které obstoji pii soudnim piezkumu,
tj. musi byt specifikovan v zakoné. To mozna koresponduje
se zakladnimi ustanovenimi Ustavy.? Ale Ize v zikonech
vycerpavajicim zptisobem uvést v§echny mozné variace ve-
fejného zajmu pro celé uzemi CR?

Krajiny se tyka fada pravnich ptedpist, ve kterych jsou spe-
cifikovany vefejné zajmy jednotlivych slozek krajiny. Mezi
stézejni predpisy lze zaradit zejména: zakon o ochrané
ptirody a krajiny, vodni zakon, zakon o ochran¢ zemédél-
ského ptidniho fondu, lesni zakon, horni zdkon, pamatkovy
zakon, zakon o ovzdusi. Pti pofizovani izemné planovaci
dokumentace je nutné relevantni vefejné zajmy vzajemné
konfrontovat a hledat hierarchii vetejnych zajmt v daném
uzemi pro ptipady vzajemnych stfetli. Potfebny holisticky
(celostni) pristup ke krajin¢ vS§ak nemohou zajistit jen sloz-
kové zakony a ,,izolované* jednajici resorty.
KOMENTAR

Verejny zajem v krajiné, jeho oditvodnéna lokalizace a za-

Jisteni uzemni ochrany patii mezi zasadni divody, proc
by méla byt alespon urcita faze planovani krajiny soucads-
ti uzemné planovaci dokumentace. V soucasné dobe totiz
nemad spolecnost k tomu jiny nastroj, nez je proces vizemni-
ho planovani. Jako priklady potreby planovat krajinu jako
soucdst procesu uzemniho planovani lze uvést:

* V uzemné planovaci dokumentaci se zavazné navrhuje
uzemni rozvoj konkrétni obce nebo konkrétniho kraje.
Nabizi se tak prileZitost posoudit a vyhodnotit potencial-
ni strety priorit urbanistického rozvoje s krajinarskymi
prioritami.

* V nezastavéném uzemi je dle potreby mozné odivodnit
verejny zajem na vylouceni staveb a zarizeni, které jinak
pripousti § 18 odst. (5) SZ.

6) Clanek 2 ustanoveni (3) Statni moc slouzi viem obcaniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zikon a (4) Kazdy
ob¢an muzZe €init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.
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* Od roku 2017 pribyla potreba dalsiho porovnavani ve-
rejnych zdjmu. Novela zdkona o ochrané ZPF ma usta-
noveni, které pozaduje v pripade zaboru 1. a 2. tridy pro-
kazat, Ze tento jiny verejny zdjem vyrazné prevazuje nad
verejnym zdjmem ochrany zemédélského pudniho fondu.

Na druhé strané je potreba v uzemnich planech krajinu
,planovat* a ne ,,projektovat“. Obcas je v uzemnich pla-
nech lokalizace a vymezeni krajinnych opatieni navrzena
v podrobnosti pozemkii a parcel. To odpovida virovni regu-
lacniho planu. Neodiivodnénda presnda lokalizace krajinného
opatreni komplikuje projekci navazujicich komplexnich po-
zemkovych uprav. Pritom § 43 odstavec (3) SZ uvadi:

... Uzemni plan ani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi nesmi obsahovat podrobnosti nalezejici svym obsa-
hem regula¢nimu planu nebo tzemnim rozhodnutim ...

* Role veiejné spravy, aneb od vlady jedné strany k voleb-
nimu zacykleni

SITUACE

V moderni demokratické spolecnosti se vytvofil systém ve-
fejné spravy, ktery ma dvé vétve, a to vétev samospravy
a vétev statni spravy. Vefejna sprava vyuziva uzemni pla-
novani a planovani krajiny pro zalezitosti, které souviseji
se spravou uzemi (statu, kraje, obce). Zjednodusené lze
konstatovat, e samospravé piislusi vydavani UPD. Statni
spravé kontrola dodrzovani pfedepsaného postupu pii po-
tizovani UPD. K tomu ma k dispozici institut pofizovatele
a systém dotcenych organti (DO).

K vyraznému negativnimu dopadu na proces tizemniho
planovani doslo pii transformaci vetejné spravy. Podstatna
cast agend okresnich wradi, které ukoncily k 31. prosinci
2002 ¢innost, presla na povérené obee. Zhruba pétinu prace
byvalych okresnich uradt pfevzaly krajské ufady. Dotéené
organy byly z okresnich ufadi pfevedeny na ORP a kraje,
kde plni tkoly statni spravy v ramci pfenesené plsobnosti.
Prednosti okresnich uradt byl pfiméfeny odstup od fesené-
ho tizemi. Okresni dotéené organy byly obvykle dostatecné
profesné vybaveny. Personalni vybaveni umoziovalo ope-
rativni zastupitelnost v oboru a byly i vétsi predpoklady pro
vy na ¢innost dotéenych organt byly na okresnich tifadech
méné intenzivni, nez tomu byva na Grovni obce s rozsifenou
plsobnosti. V soucasné dobé se v ramci rekodifikace staveb-
niho prava diskutuje, do jaké miry pfenaset v procesu tizem-
niho planovani piisobnost statni spravy na samospravu.

Volby obvykle méni politické zastoupeni v samosprave.
Na splnéni slibti maji vitézové voleb k dispozici cca 4 roky.
Preferovany jsou proto zalezitosti, u kterych Ize za 4 roky
dosahnout viditelnych vysledk, které lze nasledné uplatnit
ve volebni kampani. Vitézna politicka reprezentace proto
Casto po volbach pripravuje zménu tzemniho planu. Ma
snahu jeho navrh ptizpusobit svym volebnim slibliim. Du-
sledkem toho muZe byt skutecnost, Ze z hlediska napliova-

ni dlouhodobych koncepci a strategickych vizi dané obce
¢i mésta je prakticky stale v pocate¢ni fazi. Pfitom feSeni
zasadnich krajinatskych problémi vyzaduje mnohem delsi
Cas, neZ je volebni obdobi. Je proto zadouci, aby koncepce
a strategické cile stanoven¢ v UPD byly pfijaty vyraznou
vétsinou, napfic politickym spektrem.

KOMENTAR

Dotcené orgdny se k Feseni krajiny v UPD vyjadiuji z hle-
diska souladu jeho reSeni se slozkovymi zdakony. Ve svych
pozadavcich casto nehledi na formu, kterou ma projektant
UPD predepsanou a tvrdosijné trvaji na svém. Jako priklad
Ize uvest pristup k plocham s rozdilnym zpiisobem vyuZiti. Je-
Jich ucel a zpusob vymezovani specifikuje prislusna vyhlaska.
Napriklad dotceny organ (DO) nesouhlasi, aby plocha urce-
nd pro biocentrum USES, kterd je vymezend na lesnich po-
rostech, byla vyznacena jako plocha prirodni. Pozaduje, aby
to byla plocha lesni. Jiny DO vyzaduje, aby plocha smisend
nezastaveného uzemi byla vyhodnocena z hlediska ochrany
ZPF. A zemeédélskou puidu zahrnutou do této plochy vykazat
Jjako zabor. Vyhlasku o obecnych pozadavcich na vyuzivani
uzemi, z které musi vychdzet projektant, neberou na vedomi.
Projektant tak nemiize plnohodnotné vyuzivat nastroje, které
mu specifikuje prislusna vyhlaska.

Take se prilis nerozlisuje, zda se jedna o krajinu ve sprav-
nim uzemi jedné obce nebo celého kraje. Nelze se mecha-
nicky vyjadrovat ,,stejnym algoritmem* k rozdilné mire
podrobnosti reseni (izemni plany resené obvykle v meritku
1:5 000 a ZUR Fesené obvykle v méFitku 1:100 000). Napii-
klad atributy udrzitelného rozvoje krajiny na urovni obce
nelze vyresit na urovni kraje a naopak. Nazorné to Ize pri-
podobnit k vymezovani vizemniho systéemu ekologické stabi-
lity (USES). Pro systémové posouzeni vazeb a prostorovych
parametrii nadmistni irovné USES nepostacuje iizemi jedné
obce. A naopak, nelze splnit vSechny naleZitosti potrebné
pro lokalizaci jednotlivych skladebnych casti USES v mé-
Fitku dokumentace kraje. Pritom je vSak potieba resit jak
systémové vazby skladebnych casti USES, tak jejich loka-
lizaci v presnéjsim meritku. Obdobné nekteré krajinarské
zalezitosti nelze vyresit na uzemi jedné obce (Fada opatre-
ni ve vodnim rezimu musi byt posuzovana v ramci dotce-
ného povodi apod.). Na druhé strane v krajské méritku se
nelze zabyvat jednotlivymi protieroznimi opatienimi. Nebo
Jiny priklad. Prostupnost krajiny pro vyssi savce. Migracni
koridory Ize zkoumat a vymezovat v krajskéem méritku (jes-
te lépe na urovni ORP). Prekonani migracnich barier jiz
vyzaduje podrobnéjsi meritko. Z hlediska reseni krajiny je
vwhodné, kdyz Ize po vertikadle zpodrobrniovat sledované re-
Seni. A k tomu ma vuzemni planovani dany urcity potencial.
Vetsinou vsak neni dostatecné vyuzivan.

Samosprava ma obvykle nejvétsi zajem o zastavené vuzemi
a zastavitelné plochy. V sidlech je vice ,,tlaci bota* a plati,
ze ,,blizsi kosile nez kabat* (Feseni deficitit v inzenyrskych
sitich, mistnich a ucelovych komunikacich, reseni verejnych
prostori v sidlech apod.). V soucasné dobé viak jiz priby-
va obci, kde samosprava hleda pristup ke , své krajiné*.
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Obecni majetek prirodniho charakteru (jako napriklad les,
rybnik, louka, pastvina,) mél diive predevsim hospodarsky
vyznam pro obyvatele dané obce. Soucasnou terminologii
by bylo mozné takovy majetek oznacit jako zelenou infra-
strukturu, kterd miize obci poskytovat ekosystémové sluzby.
Obecni majetek v krajiné by mél dale prispivat k obytnému
charakteru krajiny. Na rozdil od stavebni cinnosti vyzaduji
krajinarska opatreni delsi cas k realizaci a ndsledné ucin-
nosti. A ten obvykle presahuje jedno volebni obdobi.

* Pravni souvislosti a tizemni plinovdni, aneb 1izemné
planovaci dokumentace na cesté k soudim

SITUACE

Na zaklad¢ stavebniho zakona z roku 2006 se vyrazné¢ zme-
nila situace z hlediska zdvaznosti UPD. Uzemné planovaci
dokumentace se zacaly vydavat formou opatieni obecné po-
vahy podle spravniho fadu. Vyjadiuje tak urcitou konkrétni
situaci v oblasti vefejné spravy, pricemz okruh adresati je
vymezen obecné. Podstatna zména spociva v tom, Ze opat-
feni obecné povahy lze do 1 roku od u¢innosti posoudit
v prezkumném fizeni. Navrh na pfezkum muze podat ka-
zdy, kdo tvrdi, Ze byl zkracen na svych pravech. Soud po-
suzuje, zda je UPD v napadnuté zéleZitosti proporcionalni,
pravni regulace ptiméfena, sledovany cil je souvisejici a do-
sazitelny a zda pfipadn¢ nelze sledovaného cile dosahnout
jinymi, mirn&j§imi prostfedky (volné citovano z https://
cs.wikipedia.org/wiki/Opatieni obecné povahy).

Spolec¢nost, tedy soudy, projektanti, pofizovatelé a dotéena
vetejnost, se od t& doby uci, jak v praxi reagovat na ten-
to pravni instrument. Primarné se sleduje ,,pravni Cistota“
UPD tj., aby dokumentace prosla algoritmem piezkumu
opatieni obecné povahy. Konkrétné se posuzuje pravomoc
spravniho organu, zakonem vymezené meze pusobnosti,
dodrzeni spravného procesniho postupu, zda neni v rozporu
s hmotnym pravem. Pokud spliiuje vydana UPD tyto étyfi
formalni nalezitosti, posuzuji se vySe uvedené zalezitosti
proporcionality.

KOMENTAR

S rFesenim krajiny souvisi také nékolik skutecnosti, které se
stavaji podnétem pro soudni prezkum UPD. Jednd se ze-
Jjména o vymezovani USES a posuzovani viivu na krajinny
raz. Jsou to skutecnosti, které maji tzv. ,,mékky *“ charakter.
Proto lze u prezkumu sndze pozadovat jiné vymezeni USES
a tvrdit, ze sledovaného cile Ize dosahnout jinymi, mirnéj-
§imi prostiedky. Nebo naopak, USES je zdmérné vymezen
tak, aby zabranil urcité vystavbé ¢i jiné zmené vyuziti uze-
mi. Obdobné byva zneuzivan institut krajinného razu.

Zejména na prelomu tisicileti negativné pusobil na charak-
teristiky krajiny tzv. ,, restitucni urbanismus, * coz je oznace-
ni pro suburbanizaci, ktera neni koordinovana na regional-
ni urovni. Zastavitelné plochy byly vymezovany primarné
podle pozadavki viastniki, kteri restituovali zemédélskou
pudu, respektive ji od restituentit koupili. Urbanistické sou-

vislosti, vztah k verejné infrastrukture, usporadani krajiny
apod. byly zohlednény jen okrajové nebo byly zcela opome-
nuty. V krajiné a zejména na okrajich sidel tak vznikla rada
obtizné se ,, hojicich jizev*.

Bohuzel dosud nebylo racionalné vyhodnoceno, jak k tomu
viastne mohlo dojit. Vétsina tzv. ,,sidelni kase* je v souladu
s UPD danych obci. Jednd se tedy o hromadné individudlni
pochybeni nebo o systémovou chybu v procesu vzemniho
planovani? K cemu je autorizace? K cemu je systéem do-
téenych organii? Neni vertikalni provizanost ZUR a UP
jen formalni? Nebo se jedna o diisledek nezajmu o kvali-
tu UPD? Pomohlo by, kdyby byl v tymu geograf, ktery by
umeél vyhodnotit trendy vyvoje obyvatel, oditvodnit defici-
ty a potrebu nové bytové vystavby, posoudit trendy ve vy-
voji verejné vybavenosti? Nechybél specialista zamereny
na urbanistickou ekonomii, ktery by verejné spravé vycislil
ramcové naklady na zajisténi verejné infrastruktury pro tak
rozsahlou vystavbu? Anebo neviditelna ruka trhu jen jemné
naznacila, ,,koho chleba jis, toho pisern zpivej “? A v navrhu
UP byl zakreslen plosny rozvoj sidel v rozsahu dle pozadav-
ku developera?

Projekce

Projekci lze chapat jako nezbytny pievodnik z oblasti, my-
Slenek, napadu, zasad, principt, ¢ili toho ,,nehmotného du-
chovna® do realného Zivota.

* Atomizace projekcni slozky, aneb od urbanistickych
stiedisek k ICO

SITUACE

Jesté v roce 1990 existovala krajska urbanisticka stfediska,
ktera od roku 1967 zajistovala vyprojektovani rozhoduji-
ciho podilu tzemné planovacich vystupti v daném kraji.
Strediska méla obvykle Siroké profesni slozeni, jehoz stalou
soucasti byla i profese krajinafe.

Na zacatku 90. let se rozhodlo, Ze uzemné planovaci pro-
jekce bude fungovat na trznich principech. Kraje byly zru-
Seny a krajska urbanisticka stfediska prestala mit svého
ziizovatele. Urbanisticka stfediska hledala novou pozici
na projekénim trhu. Jejich dosavadni pfednosti, jako na-
priklad profesni vybavenost, dlouhodoba znalost daného
uzemi nebyly na trhu zadané. Naopak se stavalo, ze byli
oznaceni za ,,staré struktury* ¢i za ,,pohrobky* pfedchozi-
ho systému. Postupné dochazelo k vyrazné redukci poctu
projektanti ¢i k iplnému rozpadu firmy, kterou se nepoda-
filo transformovat.

V soucasné dobé¢ na trhu izemné planovaci projekce vyraz-
né prevazuji malé firmy piislusné autorizovanych projek-
tanttl. Ti do vyb&rovych fizeni vytvaii ,,ad hoc* zpracovatel-
ské tymy ze specialistii - jednotlivcl. Krajinaf s autorizaci
na USES ma byt jejich povinnou sou¢asti. Tady je ale nut-
no zdiraznit dvé skuteCnosti. Jednak nelze ztotoznit vy-
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mezovani USES s komplexnim feSenim krajiny. A jednak
vyvoj udélovani autorizaci dospél do stadia, kdy ptivodné
zamyslena specialni odbornost (pro vymezovani a vytvare-
ni Gizemnich systémi ekologické stability) se stala béznou
soucasti autorizace krajinafska architektura A3 a tim i vSe-
obecné autorizace A0.

KOMENTAR

Projektant ,, krajinar* jiz obvykle neni trvalym clenem firmy
zaméfené na vzemni planovani. Dle potieby byvd smluvné”
zaangazovan jen na vyhotoveni konkrétni zakazky. Tento
,,model " ma své prednosti (napr. nezatezuje kmenovou fir-
mu v dobé, kdy nema zakazky s potrebou resit krajinu) i své
slabé stranky (fada krajinari musela z existencnich divodii
korigovat ¢i zménit obor své piisobnosti).

* Projekce uizemniho planovdni vstoupila do triniho pro-

v

SITUACE

Nejniz$i nabidkova cena obvykle byva v protikladu s kva-
litou vystupll. Vyrazné problémy vznikaji zejména u za-
kazek, jejichz plnéni vychazi z tvirciho potencialu. U ta-
kovych typd zakazek se obtizné stanovuji ,,tvrda® kritéria
kvality. Poptavajici ma obvykle obavy, ze bude vySetfovan,

v

v

redukei zpracovatelskych tyml. V uzemnich planech, ze-
jména mensSich obci, Casto supluje urbanista vétsinu odbor-
nych profesi, véetné krajinare. Jinak by nebyla jeho nabidka
ze problémy, které vznikaji v souvislosti s kritériem nejnizsi
ceny, se tykaji nejen vefejnych zakazek pro izemni planova-
ni, ale jsou v§eobecnym problémem nasi spolecnosti.

KOMENTAR

Profese krajina je ¢asto suplovana urbanistou (Fada nosite-
lii uzemné planovacich zakazek ma tzv. ,, velkou autorizaci*
A0, ktera pokryva i autorizaci krajindrského architekta).
A tak nedochazi k dialogu dvou odbornosti na téema koor-
dinace koncepce urbanistického rozvoje a krajinarskych
koncepci. Takzvany ,,zakopany pes* spociva v kritériu nej-
nizsi cena, kterd nuti uchazece snizovat naklady. Obecné se
Jedna o potrebny tlak. Ale chybi dostatek exaktnich kritérii
pro kvalitativni parametry pozadovanych vystupii. A tak kri-
térium nejnizsi ceny prispélo k redukci profesniho obsazeni
zpracovatelskych tymii.

* Projekce uzemniho planovani a fenomén informacnich
technologii, aneb v zajeti nul a jednicek

SITUACE

S izemnim planovanim souvisi stale vétsi mnozstvi infor-
maci, udaji a dat, které je potieba analyzovat. Vyuziti infor-
macnich technologii ma tedy v izemnim planovani logické
opodstatnéni. V bézné projekeni praxi je z hlediska IT po-
tieba fesit nasledujici zalezitosti:

 Finanéni naklady na pofizeni potfebného hardware a soft-
ware

* Dovednost v pouzivani relevantnich software

* Schopnost formulovat zadani ucelové analyzy

* Schopnost vyhodnocovat a interpretovat ucelové analyzy

Polyfunkéni podstata krajiny indukuje mnozstvi dat a uda-
ji. Utelné vyuziti IT pfi planovani krajiny miize piinést vy-
stupy operativnéji a ve vyrazn¢ vyssi kvalité. Dale muze
prispét ke exaktnéjsimu odivodnéni krajinaiské koncepce
a navrzenych krajinafskych opatieni. Smysluplna aplikace
IT zvysuje kvalitu vystupt, s jeji pomoci 1ze operativné rea-
govat na podnéty a pozadavky. Na druhé strané hrozi riziko
formalnich floskuli ¢i povrchnich vystupti. Naptiklad po-
kud prevazi snaha o maximalizaci zisku €i jsou aplikovany
nedostate¢né ¢i nevhodné formulované algoritmy postupu
feseni. O informacnich technologiich v izemnim planovani
plati povéstné ,,.Dobry sluha, Spatny pan®. (S masivnéjsim
nastupem informacnich technologii do procesu vuzemniho
planovani se zacaly objevovat obavy, Ze vznikne sada algo-
ritmu, jejiz pouZiti nahradi cinnost urbanisty. Porizovatel
a zastupce obce vyznaci, kde maji byt vymezeny zastavitelné
plochy. Bude nasledovat pokyn ,,Jachyme hod’ to do stroje
a pocitac vytiskne hotovy vuzemni plan.)

V souvislosti s IT je také nutno zminit vyvoj dostupnosti
vstupnich podkladd. V 90. letech minulého stoleti zacinali
projektanti prace na UPD etapou priizkumil a rozbort. Jeji
podstatna ¢ast spocivala v hledani zdroju relevantnich pod-
kladu a jejich ziskani. Postupem casu se dostdvame do opac-
ného gardu. K dispozici je stale vétsi spektrum informaci.
Roste ¢asova narocnost tim, Ze je potieba vybirat informace
a podklady, které jsou pro danou zalezitost vérohodné a odui-
vodnéné. Vytvoreni institutu uzemn¢ analytickych podkladii
ma potencial Tesit operativni ptistup k autorizovanym pod-
kladtim a udajiim potfebnych v izemnim planovani.

Z hlediska krajiny neni v UAP dostateéné vyuZita East tyka-
jici se rozboru udrzitelného rozvoje (RUR). Ten byl meto-
dicky smérovan na vytvoteni jednou raznici ,,sbirky RUR*
za jednotlivé obce. Vétsi prinos by mél RUR celého uzemi
ORP (problémy v ekologické stabilité a nedostateéné biodi-
versité; protipovodinova ochrana; nedostatky v prostupnosti
krajiny; erozni ohrozenost; adaptace krajiny na klimatické
zmény apod.) a relevantni problémy promitnuté na uzemi
jednotlivych obci. P¥i feseni krajiny v UP obce je potiebna
znalost SirSich krajinnych vazeb. Na urovni ORP je potieba
analyzovat krajinafské zalezitosti a souvislosti, které pie-
sahuji hranice jednotlivych obci (protipovodiiova opatfeni,

7) Napt. smlouva o dilo apod.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXII - CISLO 5/2019



revitalizaci fi¢nich systému, vétrna erose, prostorové vazby
uzemniho systému ekologickeé stability, prostupnost krajiny
pro vyssi savce apod.), které zpracovatel tizemniho planu
nemuze vyfesit ve spravnim Uzemi jedné obce. V letech
2017-2018 bylo mozné tyto zalezitosti fesit v ramci Gzem-
nich studiich krajiny ORP. Alespon u té cca tretiny ORP,
které si studii pofidily (coz bylo pro krajinu CR bohuzel
maly rozsah, zvlasté kdyz byla poskytnuta 100% dotace).

KOMENTAR

Pocitacova ,,negramotnost “ se tyka vice starsi generace kra-
Jjindrii. Absolventi VS cca poslednich 15 let jiz zdatné uzivaji
potiebné softwary. Ti, co to neuméji, si musi nékoho znalého
zaangazovat. Problémy s ndklady na porizeni potrebného
hardware a software maji, jak mladi, tak starsi krajindri.

Vybrané atributy krajiny a Uzemni planovani

Na ptikladu tii atributi ¢i slozek krajiny je naznacena slozi-
tost vazeb krajiny na uzemni planovani. Vybran je zemédél-
sky pldni fond, se kterym se musi zabyvat prakticky kazda
tizemné planovaci dokumentace. Vzdyt' na rozloze CR se po-
dili vice nez 55 %. Ptirodni slozku krajiny, biotu, prezentuje
v ptispévku izemni systém ekologické stability. Jeho vyznam
je zejména v obecné ochrané krajiny, ktera se tyka vice nez
75 % tuzemi CR. A tieti sledovanou zalezitost piedstavuje
krajinny raz, ktery lze hodnotit na celém uzemi CR. Emoéni
¢ast hodnoceni KR piedstavuje lidskou nadstavbu vnimani
krajiny, ¢imz se odliSuji od ostatnich zivocichd. Ti ,,posuzuji*
krajinu primarné z hlediska dostupnosti potravy, vody, bezpe-
¢1, moznosti vymeény genetickych informaci apod.

o Zemédélsky piudni fond, aneb tii v jednom (produkéni
funkce, mimoprodukéni funkce a moznost metamorfozy
na zastavitelnou plochu)

SITUACE

V uzemnim planovani vyrazné chybi systémovéjsi pristup
k zemédélskému pidnimu fondu. Pfitom jeho preventivni
ochranu by pravé mohlo suplovat uzemni planovani. Od-
borné polemiky pii vymezovani zastavitelnych ploch nejen
z hlediska kvality dotcené zemédélské pudy, ale i o dopadu
na organizaci pudniho fondu (nepfimé zabory, nepfistupné
enklavy ZPF apod.), vliv na kvalitu a kvantitu mimopro-
dukénich funkei je potieba uskutecnit v soub&hu se zpra-
covanim urbanistického feseni, a ne az s DO pfi projedna-
ni etapy navrhu. Dalsi pfilezitost pro zapojeni ptidoznalce
do tymu UP se nabizi pii stanovovani podminek, které bu-
dou vztazeny k jednotlivym zem&délsky plochdm v uzem-
nich planech a krajinnych okrskl v izemni studii krajiny
pro ORP. Jako prvni je proto komentovan zemédélsky pud-
ni fond. Jedna se o slozku krajiny, s absolutnimi dopady
(minéno soustavné snizovani neobnovitelného zdroje) vy-
plyvajici z procesu tzemniho planovani.

Zemédé@lsky pudni fond pfedstavuje podstatnou slozku
krajiny, ktera plni jak jeji produkéni, tak i mimoprodukéni
funkce. V procesu uzemniho planovani se rozhoduje o no-
vych zastavitelnych plochach, které se vymezuji zejména
na zemé&délské pude. Preména na zastavitelnou plochou, je
tieti funkce zemédélské pady. V obdobi ,,ranného* kapita-
lismu je nejpritazlivéjsi. Rychly ekonomicky piinos z vy-
mezeni zastavitelné plochy uspokoji jak prodavajiciho, tak
i kupujiciho. V budoucnu mize vzniknout deficit v plnéni
prvnich dvou funkci ZPF.

Statni sprava vyrazn¢ zménila a zpfisnila ochranu ZPF
v roce 1976. V praxi byl aplikovéna rigiditni® ochrana
zemédelské pady. Povéstny byl zejména §7a, jenz specifi-
koval atributy zeméd¢lského fondu, které nesmély byt od-
nimany (orné pida 1. a 2. bonity; chmelnice, vinice, zeli-
nai'ské pudy a intenzivni ovocné sady a meliorovany ZPF).
Trvalo vsak nékolik let, nez byly atributy ZPF specifiko-
vané v § 7a jednoznacné vymezeny, zakresleny a staly do-
stupné vefejnosti. Po pfijeti tohoto zakona ale byly nékolik
let vykazovany jesté vyssi ubytky ZPF. Dobihaly ptedchozi
prisliby, a tak paradoxné po pfijeti piisn€jSich podminek
ochrany naristaly zabory.

Po roce 1992 ptisla v novém zakoné ochrana ZPF o exaktni
specifikaci toho, co se nesmi zabirat. Ochrana pudy se sta-
la ,,bezzubou®. Nebylo tehdy zadouci, aby brzdila napravu
urbanistickych deficitd v osidleni, které¢ vznikly rigidnim
uplatiiovanim §7a. Naprava deficitd vSak postupné pierost-
la v restitu¢ni urbanismus a ,,sidelni kasi*“. Ochrana ptdy
se vsak stale nezptisnovala. Bylo jesté potfeba vytvorit pii-
tazlivé podminky pro zahrani¢ni investory velkych (nadna-
rodnich) logistickych a primyslovych zon. A tak ochrana

vvvvv

mohli zpfisnit.

K ur¢itému posileni vyznamu ochrany ZPF bohuzel doslo
az v roce 2017 (zdabor 1. a 2. tFidy ochrany je mozny jen
pro jiny verejny zdjem, ktery vyrazné prevazuje nad verej-
nym zdajmem ochrany zemedélskeho piidniho fondu). V roce
2019 se projednava dalsi novela, ktera ma podminit odnéti
ZPF provedenim nahradni rekultivace. Za paradox povazu-
Jji, Ze v obnoveném trznim prostfedi, nemé¢l zdkon o ochrané
ZPF ekonomické stimuly ochrany srovnatelné s ochranou
ZPF v centralné planovaném hospodaistvi (vyse odvodd,
nahradni rekultivace, ndhrada ekonomické (ijjmy).

Po roce 1990 se uvazovalo, Ze uzemni planovani bude pre-
ventivné chranit ZPF se zvySenymi produkénimi a mimo-
produkénimi hodnotami. S takovymi predstavami vznikal
v prvni poloviné devadesatych let novy zdkon o ochrané
ZPF a byl novelizovan stavebni zakon (v té dob¢ spada-
lo izemni planovani pod MZP Fizené Ivanem Dejmalem).
Nastaveny smér vSak nebyl po parlamentnich volbach dale
sledovan. Vztah mezi ochranou ZPF a urbanistickym fese-
nim se piesunul az do navrhové faze UP. Zpracovani izem-
niho planu za¢ina rovnou navrhovou fazi. Etapu priazkumi

8) V bézné feci vyjadiuje rigidita piisnost, strohost v jednani, neuprosné vymahani pravidel, pfipadné jisty formalismus.
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a rozborl nahrazuji idaje obsazené v izemné analytickych
podkladech. Po redukci fesitelskych tymu vSak chybi spe-
cialista, ktery by tdaje souvisejici s ochranou ZPF profes-
né aplikoval a interpretoval. Vytvoteny urbanisticky navrh
promitne ,,pocitac” na atributy sledované ochranou ZPF.
Dle zadaného algoritmu udaje zapracuje do predepsanych
tabulkovych a grafickych vystupti. A ochrana je hotova.

KOMENTAR

Vyvoj vazeb vizemniho planovani na zemédélsky piidni fond
ma slabou stranku zejména v ochrané ZPF. Projevuje se tak
nedostatecna viile ¢i spise neviile politické sféry dostatecné
zajistit ochranu ZPF. Kratkodobé zajmy s rychlym efektem
obnovitelného zdroje. To lze dolozit na pristupu k rozvoji
strategickych zén (vyrobni, logistické zony). Poloha CR
ve stredu Evropy generuje pozadavky na umisteni logistic-
kych center. Ve svem dusledku se jedna se o znacny trvaly
zabor nejkvalitnéjsich pud (typové halové objekty vyzaduji
rovnou, mnohahektarovou plochu, coz je atribut zejména
kvalitnich pud). Vzniklé zastavéné plochy maji obvykle ex-
tenzivni vyuziti. Z hlediska ochrany ZPF jsou obdobné pro-
blematicke strategické priimyslové zony. Hlavnim motivem
investorii lokalizovat tato zarizeni v CR byla nizsi cena pra-
covni sily a nabidka vyhodnych ekonomickych podminek.
Jedna se prevazne o montovny, které prindasi nizkou prida-
nou hodnotu. Lze ocekavat, zZe az investor vyuZije benefity
na vizemi CR, prestéhuje svoji vyrobu na iizemi statu, ktery
mu nabidne nové benefity. V krajiné CR pak mohou ziistat
Jjen rozsahlé brownfieldy.

Prilezitost priznive posilit vazby ZPF a uzemniho planova-
ni nabizi zpiisob reSeni koncepce usporadani krajiny, kterd
Jje soucasti navrhu vuzemniho planu. Pokud nema byt pojem
udrzitelny rozvoj uzemi pouze floskuli, je potieba stanovit
uzemni podminky potiebné pro udrZitelné uzivani reseného
tzemi.” S tim souvisi jak ochrana produkcniho potencidlu
ZPF tak zajisteni jeho mimoprodukcénich funkci. Prostied-
nictvim ploch s rozdilnym zpiisobem vyuziti Ize nastavit
v uzemi pravidla pro udrzitelny rozvoj krajiny. Konkrétné
Jjej UP miize vyjadFit systémovym rozmisténim, zpiisobem
vymezeni ploch s rozdilnym zpiisobem vyuziti a stanovenim
podminek jejich vyuZiti.'” Podminky jsou nezbytnou soucds-
ti kazdé plochy, pricemz urcuji prevazujici ucelu vyuzitim
pripustného vyuziti, nepripustného vyuziti atd.)

Zde by se uplatnil specialista na pudni fond, zejména pri
vymezovani zemédeélskych ploch, ploch smiSenych nezasta-
vénéeho uzemi a pri stanovovani podminek, které se k nim
vztahuji. Plochy zemédélske by mély zahrnovat predevsim
uzemi s vysokym a zvySenym produkcnim potencidlem a ko-

respondovat s morfologii terénu a dalsimi viivy na zemédél-
ské obhospodarovani (tvar pozemku, relativni homogenita
pudnich pomérii na dané plose apod.). Naopak zemédelska
puda zahrnutad do ploch smisenych nezastaveného vzemi ma
ve vetsi mire plnit mimoprodukcni funkce ZPF.

* Biota prezentovand nuzemnim systémem ekologické sta-
bility, aneb bez zivé ptirody nema lidstvo $anci

SITUACE

Systémovy pristup k obecné ochrané a rozvoji bioty v kra-
jin¢ ptinasi od roku 1992 procesy vymezovani a vytvare-
ni Gizemniho systému ekologické stability (USES). Vazba
USES na tizemni planovani je stanovena v oborové legis-
lative.

Zejména pro kulturni &ast krajiny,' ktera v CR plo$né do-
minuje, navrhuje teorie USES systémovy piistup k fese-
ni biodiversity a krajinné ekologie. Tato teorie stanovuje
a odtivodiiuje principy pro vymezovani ¢asti izemi s cile-
nou prevahou prirodnich nebo piirod¢ blizkych spoleéen-
stev (biocentra). Rozloha a rezim v biocentrech ma umoznit
existenci a vyvoj rostlinnych spoleCenstev a na né€ navaza-
nych organismu. Tti uroviiovou soustavu biocenter propo-
juje systém biokoridort. Sestava funkénich skladebnych
&asti USES piedstavuje rozsah p¥irodnich spole¢enstev, kte-
ry je nezbytny pro existenci a dalsi vyvoj bioty'? na tzemi
CR. Ze zakona piedstavuje USES vefejny zajem.'> Vyme-
zeni USES nemélo byt jedinym piirodnim opatienim s vaz-
bou na izemni planovéani. Gesce MZP za tizemni planovani
viak zahy skonéila a tim byly pferuseny piimé vazby MZP
na feSeni krajiny v izemnim planovani.

KOMENTAR

Na uzemnim systéemu ekologické stability lze prezento-
vat vztah obecné ochrany prirody a uzemniho planovani.
Ochranu systémového charakteru USES a jeho jednotlivych
skladebnych casti zajistuji vydané vuzemné planovaci doku-
mentace. Uzemnimu planovani déle prislusi korekce USES
dle ,, Principu zohledneni jinych limitii zajmui v krajiné“.

S tim také souvisi otazka, jaka odbornost ma provadeét nejen
tyto korekce, ale vSechny cinnosti souvisejici s promitnutim
USES do Fesent vizemniho planu. Pivodné udélovalo MZP
specidlni autorizaci USES. Nasledné preslo udélovdni au-
torizace na CKA. Nazorovym vyvojem dospéla Autorizacni
rada CKA k rozhodnuti zahrnout projektovini USES do au-
torizace A3 — krajinarska architektura. V dusledku vazeb
mezi jednotlivymi autorizacemi tak dnes miuze projektovat
USES i architekt s autorizaci A0 tj. ,, Autorizace se veo-

9) Jeden z cili tzemniho planovani uvedeny ve stavebnim zakong.

10) Pii vymezovani ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti se zohledriuje Siroké spektrum kritérii. Jedna se naptiklad o: morfologii terénu, zvy$ené hodnoty
a potencialy jednotlivych slozek krajiny, pfevazujici zpiisob vyuziti izemi a jeho ptipadna zadouci korekce, pfirodni a technické linie v krajing, mira
homogenity ¢i riznosti charakteristik plochy, potiebna mira biodiversity feSeného tizemi apod.

11) Kulturni krajina je typ krajiny, ktera vznikla kombinaci ¢innosti ptirody a ¢lovéka; viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Kulturni_krajina.

12) Biota je soubor v§ech prvka flory i fauny v daném prostiedi (oblasti) viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Biota.

13) § 4, odst. (1) zakona &. 114/1992 Sb.
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becnou piisobnosti . Je otazkou, do jaké miry je to spravné
rozhodnuti. Absolventi lékarskych fakult také vi, co je zlo-
menina, ale jeji lécent zajisti ortopéd.

Primdrnim cilem zdkresu USES neni krajindiskd ¢ kom-
pozicni invence autora. Pro USES je determinujici proces
vymezovani. Jeho soucasti je posuzovani a vyhodnocovani
prirodnich podminek reSeného vuzemi z hlediska principii
a kritérii danych prislusnou metodikou. Cilem je optimali-
zovat a oduvodnit rozmisteni relevantnich skladebnych cas-
ti USES v FeSené cdsti krajiny. Zjednodusené receno USES
se nenavrhuje, ale vymezuje podle danych principii.

* Krajinny rdz, aneb jak se vam libi
SITUACE

Charakteristika ur¢itého mista ¢i oblasti, zejména pfirodni,
kulturni a historicka, determinuje jeho krajinny raz. Ten je
chranén pied Cinnosti, ktera by snizila jeho estetickou a pfi-
rodni hodnotu. Cinnosti, které vstupuji do uzemi posuzuje
proces uzemniho planovani, z ¢ehoz je zfejma vazba ochra-
ny krajinného razu na uzemni planovani.

Ochrana krajinného razu vychazi z § 12 zakona o ochrané
ptirody a krajiny. Od 1.fijna 2004 mé krajina CR vyznamnou
oporu v ,,Evropské umluvé o krajing“, ktera k tomuto datu
vstoupila v platnost. Clanek 6 v bodé C.1 odstavec a.i) zava-
zuje smluvni strany vymezit vlastni krajiny na celém svém
uzemi. Raz krajiny patfi mezi vyrazna rozliSovaci kritéria
pro vymezovani vlastnich krajin.

Zjednodus$ené lze rozlisit dva typy hodnoceni krajinného
razu. Jednak preventivni hodnoceni krajinného razu zada-
ného uzemi a jednak posuzovani vlivu konkrétniho zameéru
na krajinny raz Gzemi, kde ma byt zamér realizovan, tzv.
kauzalni hodnoceni krajinného razu. Preventivni ochranu
je potieba promitnout do feseni UPD. Na arovni uzemniho
planu se jedna zejména o stanoveni relevantnich prostoro-
vych podminek pro jednotlivé plochy s rozdilnym zptso-
bem vyuziti.

Priklady pozadavkii OOP na ochranu vymezenych hodnot
krajinného razu v uzemi, které se maji promitnout do izem-
niho planu uvadi ,,Metodicky pokyn k uplatiovani § 12
odst. 4 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a kraji-
ny*. Konkrétni zameéry jsou posuzovany na urovni uzemni-
ho fizeni a s jejich hodnocenim z hlediska vlivu na krajinny
raz zemi jsou veétsi praktické zkusenosti. Naklady na kau-
zalni posouzeni jdou k tizi investora.

KOMENTAR

Krajinny rdaz predstavuje s USES druhou tematickou ob-
last, ktera vyraznée ,,vtahla“ zalezitosti krajiny do procesu
uzemniho planovani. V soucasné praxi se aplikuje nékolik
metodickych pristupii, které si v zdsadnich zadleZitostech
neodporuji.

Preventivni hodnoceni krajinného razu, jako oborovy pod-
klad pro vuzemni planovani, ma nekolik kritickych mist. Jed-
na se zejmeéna o nasledujici zaleZitosti:

* K preventivnimu hodnoceni krajinného razu dosud nee-
xistuje zavazna metodika.

K dispozici je nékolik metodickych doporuceni, které se za-
byvaji krajinnym razem. V soucasné dobé jsou jejich postu-
py v zasadnich zalezitostech obdobné. I kdyz se postupné
dari promitat do hodnoceni radu exaktnich vstupu, stdale
ma vyrazny viiv individualni pristup hodnotitele. Na druhé
strané vnimani krajiny lidmi bude vzdy obsahovat indivi-
dualni prvek. Mozna proto by nemusela byt stanovena jen
Jjedna zavazna metodika. Mohlo by byt k dispozici nekolik
zavaznych metodickych postupii, které vedou k ochrané
zakladnich hodnot krajinného rdazu v posuzovaném vizemi.
Hodnotitel by si mohl vybrat, ktery postup je mu blizsi.

* Finan¢ni naro¢nost plo$né rozsahlého preventivniho hod-
noceni.

Resort zivotniho prostiedi postupné zajistuje preventivni
hodnoceni krajinného razu zvilasté chranénych vuzemi pri-
rody (CHKO, NP) a v prirodnich parcich. Hodnoceni obec-
né chranené krajiny vsak neni doreseno. Sice nékteré kra-
Jje zajistily hodnoceni svého uzemi tak, aby ve své uzemné
planovaci dokumentaci mohly vymezit prostor, ve kterych
bude na zakladé ochrany krajinného rdazu odiivodnén zdkaz
vystavby vétrnych elektraren. Financovani preventivniho
hodnoceni krajinného razu, jako oborového podkladu pro
uzemni planovani, vSak neni systémové doreseno. Je vSak
Zadouct, aby vysledky preventivniho hodnoceni KR byly
k dispozici pri posuzovani zaméri vystavby na podklade
$ 18 odst. 5) SZ.

V nezastavéném uzemi dava tento paragraf moznost umis-
fovat celé spektrum staveb, zarizeni, a jinych opatieni.
Moznosti se tykaji zemédelstvi, lesnictvi, vodniho hospo-
darstvi, tézby nerostii, ochrany prirody a krajiny, verejné
dopravni a technické infrastruktury, pripojek a ucelovych
komunikaci, snizovani nebezpeci ekologickych a prirod-
nich katastrof a odstranovani jejich disledki. Dale tako-
vych technickych opatreni a staveb, které zlepsi podminky
pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napriklad cyklis-
tické stezky, hygienicka zarizeni, ekologickd a informacni
centra. Uvedené stavby, zarizeni a jind opatreni véetné sta-
veb, které s nimi bezprostredné souviseji véetné oplocent,
Ize v nezastavéném tizemi umistovat v pripadech, pokud je
uzemné planovaci dokumentace z divodu veiejného zajmu
vyslovné nevylucuje.

Pivodni zneni § 18 odstavec 5) novelami SZ se rozbujelo
Jjako pomyslny nador, ktery miize vyrazné ,, znetvorit“ nejen
krajinny raz daného segmentu krajiny.
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Zaveér
SITUACE

Dle mého ndzoru izemni planovani a tim i planovani krajiny
od roku 1990 vyrazné ovliviiuji dale uvedené skutecnosti:

* V novych spolecenskych podminkach dosud chybi vse-
obecna ndzorova shoda:

— O spolecenské potiebe, ucelu a cilech planovani
(uplatilovani prav a povinnosti vlastnikti; odivodné-
ni a lokalizace vefejného zajmu v uzemi — naptiklad
v krajin€ plni ve vefejném zajmu mimoprodukéni
funkce nemovitosti v soukromém vlastnictvi apod.).

— O vuli pfijimat a napliiovat koncepce a strategii na-
pti¢ politickym spektrem (dosud prevladaji zaméry,
které lze rozpracovat za jedno volebni obdobi. Coz
na koncepce souvisejici s krajinou nepostacuje. Jed-
na se napiiklad o systémové feSeni protipovodiové
ochrany sidelni struktury, adaptace krajiny na klima-
tické zmény, dosazeni zadouci biodiversity vytva-
fenim skladebnych ¢asti USES, protierozni ochranu
zemédelské ptidy apod.).

— Na charakteru a obsahu izemniho planovani (na jed-
nom pélu je chapana UPD jako autorské dilo s pra-
vem veta autora, druhy pol chdpe tzemni planovani
jako ,,volebni program* politikti — projektant ma za-
jistovat jen adjustaci a prezentaci tohoto programu).

— Na potiebé pfistupovat ke krajin¢ celostné, nejen
slozkové. (pokud chybi celostni pfistup ke krajiné,
obtizné se stanovuje hierarchie vefejnych zajmi
v krajiné a stanovovani vetejnych priorit).

— Na zptisobu financovani vefejné prospesnych opatie-
ni v krajin€ (pfevazuje financovani pies resorty, které
neni dostate¢n¢ vzajemné koordinovano).

— Na zptisobu zajisténi managementu krajiny v potieb-
ném rozsahu a kvalité (tyka se nejen lokalit se zvySe-
nym zdjmem ochrany piirody, ale i forem a intenzit
hospodateni v lesich, na zeméd¢lské padé, ¢i hospo-
datské vyuziti nerostnych surovin a vodnich zdroji).

* Ryze slozkovy pfistup ke krajin€. Jednotlivé resorty ne-
maji krajinu jako svoji prioritu.

* Nejnizsi cena jako jediné kritérium pro vybeér projektan-
ta UPD.

* Moznosti, které nabizi digitalizace a pocitacové zpraco-
vani.

+ Moznost prezkumu vydané UPD.

* ,Atomizace" projektové sféry.

KOMENTAR

+

Za 30 let ziskalo izemni planovani fadu predpokladi zaby-
vat se krajinou intenzivnéji.

Predpoklady vyplyvajici z rozvoje techniky a technolo-
gii (napf. rozvoj informacnich technologii a jeji bézné
vyuzivani v projekeni praxi, vyvoj a dostupnost vhod-
nych software, digitalizace dat a Gdajli, moznost vyuzi-
vat letecké snimky a historické mapy, operativné piistup-
né oborové geoportaly apod.).

Legislativa souvisejici s uzemnim planovanim ustano-
vila v obsahu UPD a UPP vystupy, které ptimo souvisi
s feSenim krajiny (jako napfiklad rozbor udrzitelného
rozvoje na urovni kraji a ORP, Gizemni systém ekolo-
gické stability jako nezbytna sougast navrhu UPD, névrh
koncepce uspotadani krajiny v izemnich planech, stano-
veni cilovych kvality krajin v ZUR).

Uzemni planovéani se zabyva trovni republiky (PUR),
krajskou trovni (ZUR) a urovni obci (UP). Vystupy
z kazdé urovné se urcitym zpisobem zabyvaji krajinou.
Mezi jednotlivymi Girovnémi jsou stanoveny vazby.
Zavedeni néstroje ,,Uzemné analytické podklady*, je-
jichz potencial vSak neni dostate¢né naplnén.

Za 30 let vsak také izemni planovani ztratilo fadu ptedpo-
klad pro feseni krajiny.

Jedna se napriklad o redukci profesi, které se podileji
¢lenem pracovniho tymu.

Snizila se moznost autorské kontinuity pfi aktualizacich
¢i zménach jim zpracované dokumentace. Kontinuita
pusobeni v urcitém Uzemi umoziuje promitat zpétnou
vazbu z vyvoje uzemi, coz je z krajinarského hlediska
vyznamny faktor. Na kazdou zménu & tGpravu UPD je
totiz potfeba hledat ve vybérovém fizeni nového fesi-

v

e

ve zméné UPD na koncepce stanovené v upravované
dokumentaci (viz naptiklad aktualizace ZUR).
Projektant UPD jiz nemé k dispozici etapu prizkumii
a rozbort, které maji pro feseni krajiny mimo jiné em-
paticky piinos. Zejména urbanista a krajinai se potie-
buji ,,vcitit do izemi“ a poznat v ném genia loci. UAP
na urovni ORP mohou sice poskytnout Gidaje o tzemi,
rozbor problému ¢i trendy vyvoje uzemim, formulovat
ukoly. Ale nemohou suplovat potiebny, osobné prove-
deny prizkum tizemi feSené obce v terénu. Bez pocho-
peni genia loci mivaji navrzené koncepce universalni,
unifikovany charakter. Coz asi nebude ta prava cilova
kvalita krajiny.

Vypusténi faze konceptu. Ta umoziovala projednani do-
sud rozpracované UPD s vefejnosti, s DO véetné ové-
feni moznosti variantniho feseni. I to je jeden z divodu
brzkych pozadavkii na zmény UP.

Specialisté, mezi nimi i krajinafi, museli svoje vazbu
na Uzemni planovani ¢asto nahradit jinou, ekonomicky
stabilngjsi aktivitou. Pfi feSeni UPD tak jejich oblast
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Casto supluje urbanista. Vystupy tim ziskavaji plossi
charakter. Coz asi nevadi, protoze spole¢nost hodnoti
UPD zejména podle toho, jak rychle umozni vystavbu.
Ale to asi neni ten spravny komplexni'¥ ptistup k tizemi.

A co si ptat do dalsich 30 let?
+ Stabilniho garanta holistického piistupu ke krajiné v CR.

S odpovidajici pravomoci a zodpovédnosti za koordinaci
a raciondlni plnéni zavazkii CR, které vyplyvaji z Evrop-
ské umluvy o krajine. Na jeho pozici by mohl byt navazan
., Fond krajina*”, ktery by financné zajistoval viceucelova
verejné prospésna opatreni v krajiné.

* Systémové vyfesSeni vefejného zajmu na plnéni mimo-
produkénich funkei krajiny.

Zalezitosti, které souviseji s odiivodnénim a vymezenim
verejného zdajmu, vlastnictvim, financemi, managementem
krajiny apod.

 Stabilni urbanisticka pracovisté na urovni kraji a ORP.

Jejich pracovni ndplii zaméiend a souvisejici s UAP, ZUR
a uzemni studii krajiny ORP. Z hlediska krajiny pravidelné
aktualizace rozboru udrzitelného rozvoje; vyhodnocovani
vyvoje cilovych kvalit krajiny,; vyhodnocovani zpétnych va-
zeb z provedenych verejnych investic ochrany a tvorby kra-
Jiny; na urovni krajii a ORP koordinace krajinnych opatie-
ni ve verejném zajmu apod.

» Holisticky pojaté uzemni studie krajiny jako standardni
podklad pro vyhotoveni UPD.

Podminkou pro zahdjenim praci na UPD ¢i jeji zméné
je porizeni oborového podkladu (nebo jeho aktualizace)
— uzemni studie krajiny zdjmového vuzemi.'” Studie shro-
mazdi, vyhodnoti a navrhnou koordinaci pripravovanych

dilcich a resortnich krajinarskych opatreni smérovanych
do zajmového uizemi. Doporuci pristup k reseni zjisténych
deficiti a stretu. Odivodni pripadnou potrebu korekce
usporadani krajiny.

* Samospravy obci a mést jsou garanty udrzitelného roz-
voje krajiny na lokalni trovni.

Obce a mésta chapou ,,svoji krajinu* jako ,,Stafetovy ko-
lik* prendseny z generace na generaci s cilem predavat
krajinu s pozitivné pridanou hodnotou. V krajiné uplatiuji
princip subsidiarity. Rozhoduji a zodpovidaji ve verejnych
zalezitostech krajiny na stupni verejné spravy, ktery je nej-
blize obcaniim obci a mést. Obce a mésta neziji na vikor bu-
douci generace. Udrzitelny rozvoj spravniho uzemi jejich
obce ¢i mésta nepovazuji za prazdnou floskuli. Za ,,rodinné
stiibro * povazuji a chrani ekologicky vyvazenou krajinu,
vodni zdroje, kvalitni enviromentalni prostredi, jedinecnost
¢i specificnost jejich krajiny, nadpriimérny produkcéni po-
tencial pudniho fondu apod.

Odstavec na Uplny zaveér

Soucasné planovani krajiny lze prirovnat k soukoli, které
vSak dobre nefunguje (planovani v oblasti vod, lesni pla-
novani, koncepce ochrany prirody a krajiny, komplexni
pozemkové upravy, koncepce surovinové politiky, krajinné
planovani, uzemni planovani; plosné a liniové pozadavky
urbanizace uzemi apod.). Je proto nutné vyjasnit pozice,
vazby a funkce jednotlivych , kolecek* v systemu tak, aby
mohlo celé soukoli smysluplné fungovat. Zatim jednotliva
,,kolecka " do sebe prilis nezapadaji. Nebo se toc¢i pomaleji
¢i opacnym smérem. Ale moc ¢asu nemame. Nebot pokud
Jiz Damokliv mec klimatickych zmén na krajinu nedopadli,
tak visi na velmi tenké niti.

Ing. Vladimir Mackovi¢

ENGLISH ABSTRACT

Developments in the relationship between spatial planning and landscape planning after 1990, by Vladimir Mackovi¢

Focused on the period of societal transformation after 1990, this article deals with the relation between spatial planning
and landscape design. The opening part presents the author’s starting points for his discussion of landscape planning
and the potential of spatial planning for landscape design. A crucial part of the article is the chapter Commentary on
selected influences on landscape design in the process of spatial planning, which considers three thematic spheres of
specific relations with and influence on landscape design. First, the sphere of social context deals with phenomena such as
ownership, public interest, public administration and legal setting. Second, the sphere of design deals with atomization,
marketing and information technologies as important constituents of planning. The third sphere consists in the relationship
between spatial planning and selected attributes of the landscape. In conclusion, the article considers the last thirty years
in terms of relation between landscape and spatial planning.

14) Viz §18 odst. (2) Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj tizemi soustavnym a komplexnim feenim ugelného vyuziti
a prostorového usporadani uzemi.
15) Zajmové uzemi obvykle piesahuje hranice feSeného uzemi, aby tak bylo mozné posoudit a vyhodnotit nezbytné relevantni vazby v fesené krajing.
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