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V uplynulych letech jsme byli svédky vSeobecného prechodu od klasickych analogovych forem zpracovdni geografickych informact
v podobé ,,papirovych* map a kartogramii k formdm digitalizovanym. Tato zména se samoziejmé dotkla i vizemniho pldnovdni jako
Cinnosti, kterd 7 geografickych podkladii vychdzi a kterd se prinejmensim ve stiedoevropské a jihoevropské kulturni sfére vyjadiuje

predevsim formou geografickych vystupil.

Digitalizace zdkladnich geografickych vstupii (mapovych podkladi, dat o limitech a zdmérech iizemniho rozvoje) i vystupii izemniho
pldnovdni se zatim pomérné mdlo projevila na metoddch a postupech uplatitovanych v izemnim pldnovdni a na jeho konecnych vystu-
pech. Jinymi slovy Feceno, tato digitalizace zdaleka neznamenala informatizaci oboru. Jedno 7 vysvétleni toho, Ze zatim pouZivdme
pocitace spise pouze jako ,lepsi pero*, spocivd ve faktu, Ze se dosud nedari vyuZit potencidlu informacnich technologii pro digitali-
zaci jednotlivych prvkii informace o izemi a dosdhnout jejich integrace do (geografickych) informacnich systémii (GIS). (Uplatnéni
zdkona cislo 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdavy v praxi vizemniho planovdni je zatim minimdlni.)

GIS jako vstupni data pro izemni planovani
Uzemni planovani patii k potenciondlné nejvyznamn&jiim
uzivatelim dat GIS. Velkd vétSina vstupnich dat pro tuto ¢innost
ale vznikd mimo vlastni obor. Rada vstupnich informaci, které
tizemn{ planovani pro svoji ¢innost pouZiva, se ziskava primarné
v analogové (,,papirové™) formé, jejich digitalni podoba postrada
geograficky rozmér (naptiklad se jednd o popis pribéhu hranice
vyuZivajici orientacnich prvki, které nelze automaticky prevést
do digitélni geografické podoby), nebo se jednd o grafiku vznik-
lou v prostiedi CAD bez tmyslu jejtho dalstho vyuziti v GIS

(a tedy pripadné vyuZiti v GIS vyZaduje ndrocnou konverzi).
Navic i tehdy, kdyz existuje digitalizovand podoba geografickych
(GIS) dat, bylo jeji vytvoreni jednordzovou a jednotcelovou
,,ad hoc™ akci, bez tivah o mozZnosti aktualizace a sekundarniho
vyuZivéni jinymi subjekty, anebo se pivodni predstavy o perma-
nentné aktualizované ,Zivé* databdzi nepodatilo realizovat pro
nedostatek prostiedku. Geografickd data, kterd systém tzemniho
pldnovani produkuje, maji zpravidla velky podil vyuZiti v rdmci
systému tizemniho planovéni, ale v jiné hierarchické (a tedy i méfit-
kové) trovni. Mnohodetnost zdroji a mnohovrstevnatost vyuZiti

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK VI - CISLO 6/2003




(geo)grafickych vystupt tizemniho planovéni vytvéreji specifickou
situaci omezené dostupnosti a nehomogenni presnosti a spolehlivos-
ti vstupd.

Popisovand specifickd pozice tizemniho planovani jako uZzi-
vatele a producenta dat GIS zajisté neni jedine¢nd pro Ceskou
republiku”. Prinejmensim lze porovndvat nasi situaci se stavem
a trendy v zemich, s nimiZ mame fadu instituciondlnich podob-
nosti, v€etné spole¢né tradice (geo)grafické orientace formélnich
vystupl izemniho pldnovani. Provedli jsme proto reSersi zdroju

vy

(geo)grafickych dat, které maji k dispozici nejblizsi stiedoevrop-

ské zemé: Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko a Slovinsko.
Zamgéfili jsme se pfitom z pochopitelnych praktickych divodu na
zdroje dat, které jsou pofizovany celoplo$né v rdamci celého statu
nebo alesponi spolkové zemé. Vysledky této reSerSe uvddime

Y

ce na internetové adrese http://www.utpcr.cz/sklep/.

Z tabulky je patrnd vnéjsi podobnost jednotlivych systému.
Zakladem jsou digitdlni mapové podklady, jejichZ zabezpecent je
véci ndrodnich zemémeéfickych instituci. Obecnym zdrojem dat,
jez sice nejsou sama o sob¢ geografickd, ale maji moznost prosto-

Slovenije

Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej
republiky

Institut geodézie, kartografie
a dédlkového prizkumu
(FOMI)

Okruh dat GIS Zdroj Charakteristika Priklady informacnich
informac¢niho systému systémi
digitdlni mapy s datovymi ndrodni zemémétické ustavy: | celoplo$né pokryti izem{ ATKIS (Amtliches
prvky geuograflckych Bundesamt fiir Kartographie stve/lnda/rdnvgn rozsahem prvkd, Topographllsches
podkladu und Geodisie (SRN) zi{zen{ a ¢innost Kartographisches
potizovatele podléhd Informationssystem) - AdV
Geodetska uprava Republike | samostatnému predpisu, (Arbeitsgemeinschaft

vystupy jsou vefejnym
majetkem, ale mohou mit ¢4sti

der Vermessungsverwaltungen
der Lander der Bundesrepublik

podléhajici zvlastnimu reZimu | Deutschland)
poskytovani (utajent) AGIS (obecné geografické
mapy Rakousko)

NOGIS (Dolni Rakousy)
DORIS (Horni Rakousy)
KAGIS (Korutany)

SAGIS (Solnohradsko)
TIRIS (Tyrolsko)

CEPP - Centralna Evidenca

rezorty zivotniho prostiedi,
agentury ochrany Zivotniho
prostiedi, nevladni organizace
ochrany zivotniho prostiedi,
univerzity Umweltbundesamt
(Osterreich)

data o Zivotnim prostiedi
a jeho ochrané

Prostorskih Podatkov
Castecné geografickd data Geographisches Informations-
nebo databdze s odkazy na system Umwelt (GISU) -
geograficky podklad SRNFMM (Forest Mapping

Management) Rakousko /

Salzburg BOING Uppsala

University - krajina Polsko

rezorty dopravy a jejich
agentury

data o dopravé (zétéze

pozemnich komunikaci a drah,
nehodovost, zdméry vystavby,
event. klasifikace komunikac)

geografickd data vyuzivajici
primédrnich mapovych zdroji
nebo databdze s odkazy na
geograficky podklad

rezorty, centrdln{ / zemské
tirady, specidln{ agentury

dalsf specifické okruhy dat

GIS-aided recording of
archaeological units in Saxony

data o obyvatelstvu, ekonomi- | ndrodni statistické urady
ce, bydleni (cenzus, béZnd

statistika)

zpravidla negeografické IS,
moznost piipojeni

na geografické podklady
pomoci ¢iselnikl

orgdny izemniho pldnovéni na
lokélni, regiondlni, poptipadé
zemské a ndrodni Grovni:
OROK - Osterreichische
Raumplanungskonferenz
SAZP - Slovensk4 agentiira
pre Zivotné prostredie

Urad Republike Slovenije

za prostorsko planiranje

data GIS jako vystup dzemni-
ho planovani

IS pro nédrodnf a regiondlni Laufende
troveti existuje v rizné mife | Raumbeobachtung - LRB
aktualizace a kompletizace Deutschland (BBR -

Bundesamt fur Bauwesen
und Raumordnung)

Stratégia priestorového rozvoj
a usporiadania Slovenska
(SAZP)

na Slovensku, ve Slovinsku
av Cesku

univerzity a vyzkumnd
pracovisté, nevlddni agentury,
soukromé firmy

riznd ad hoc data jako vystup
vyzkumu, grantl apod.

IGD - Frauenhofer Institut
Graphische Datenverarbeitung
OIR - Osterreichiches Institut
fiir Raumplanung

ticelové jednordzové soubory
dat (spise projekty)

1) Obecné problematice infrastruktury geografickych dat v kontextu zkuSenosti a poznatkii z vytvéfeni nérodnich systémi GIS zejména v USA se podrobné vénoval text
J. Neumanna otistény ve zvlastni piiloze ¢isla 3/2002 tohoto Casopisu vénované geoinformatice.
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rové identifikace pomoci ¢iselnikd, jsou ndrodni
statistiky a cenzy. Mimoto existuje fada tcelo-
vych databazi vefejné i komer¢ni povahy, pfi-
¢emz vefejné a neziskové databize se nejcastéji
zaméfuji na okruhy souvisejici se Zivotnim pro-
stfedim a jeho ochranou.

Digitalni kartografické GIS

Z hlediska potfeb tzemniho pldnovéni se

jedna o Ctyfi okruhy a zdroveti kritéria ovliviiujici
vyuZitelnost digitdlnich kartografickych podkladi:
* pojeti kartografického podkladu jako GIS
veetné propracovaného funkéntho a tematicky
vycCerpévajiciho systému atributl oproti jedno-
tcelové kartograficky zaméfenému piepisu
papirové mapy do digitdlniho prostiedi,
systémové pojeti a zdkonnd Gprava soustavné-
ho pofizovéni, aktualizace a poskytovani aktu-
dlnich geografickych dat oproti tradi¢nimu
pojeti postupné reambulace,
zahrnuti ,neviditelnych™ geografickych prvka
(podzemnich siti, hranic chranénych dzem{) do
obsahu kartografického podkladu oproti kla-
sickému pojeti mapy jako pidorysného primeé-
tu viditelnych prvkld v tzemi s minimdlnim
rozsahem ,,neviditelnych* prvkd,
»uZivatelska pritulnost” - snadnd a jednoducha
prace s jednotlivymi datovymi prvky odpovi-
dajici potfebdm uZivatele GIS piinejmensim
stejnou mérou jako zpracovatele ,,papirového™
mapového dila.

Pro rozsah, usporadani a v neposledni fad¢ i kvalitu dat v jed-
notlivych specidlnich oblastech ma tedy klicovy vyznam dostup-
nost, rozsah a pouZzitelnost (technickd, ale i ,,uzivatelskd pfitul-
nost™) dat prvniho uvedeného okruhu, tedy digitdlnich mapovych
podkladi. Tam, kde jsou potfebné informace obsaZzeny jiZ
v mapovych podkladech a je snadné s nimi déle pracovat, nevzni-
ka potfeba suplovat je jako prvky v jinych GIS nebo v tcelovych
datovych sadach.

Podrobnéjsi, i kdyz zdaleka ne detailni rozbor obsahu jednotli-
vych databdzi se zaméfenim na kartografické GIS ukézal, Ze mezi
jednotlivymi narodnimi systémy existuji rozdily v obsahu, rozsahu,
pojeti i ,,uZivatelské piitulnosti*.

ATKIS - némecky
kartograficky GIS

Jako pomérné nejrozvinutéjsi GIS systém se jevi ze zkoumanych
ndrodnich digitdlnich geografickych prostfedi némecky federdlni
systém ATKIS (Amtliches Topographisches Kartographisches Infor-
mationssystem = Ufedni topograficky kartograficky informagni
systém. Systém ATKIS je spolecnd iniciativa 16 mapovacich
a katastrdlnich fadd. Systém vznikl za tcelem vytvorit digitaln,
objektové orientovanou topografickou databézi, kterd pokryva dzemi
celé spolkové republiky. Systém je zaloZen na detailni systematice
a standardizaci kartografickych podkladii do podoby informaéniho
systému. Systém je zdvazny pro vyvoj informacnich systému
v jednotlivych spolkovych zemich, pfi¢emzZ jsou stanoveny priori-
ty pro vytvéfeni jednotlivych datovych prvka.

Priklad GIS dat
Zastavéné vizemi, funkcéni plocha ZvldStni funkce - zdravotnictvi.

Z internetové prezentace metadatabdze ATKIS -

Priklad GIS dat 7 internetové prezentace metadatabdze ATKIS -
Podzemni vedeni se specifikaci média, profilu a hloubky uloZeni.

Standard ATKIS je vypracovan a aplikuje se pro kartografic-
ky GIS v méfitcich 1:25 000, 1:50 000, 1:250 000 a 1:1 000 000.
Jednotlivé polozky uvedené v prehledu jsou specifikovany pro
jednotlivd méfitka, pfi¢emZ pochopitelné méné podrobnd méfit-
ka obsahujf jen nékteré prvky uvedené ve vyctu. Pro tato meétitka
téZ standard stanovi rozsah a obsah atributi.

Komplexni zdbér i objektové uspotadani celého systému jsou
uzivatelsky velmi piiznivé. Jednotlivé spolkové zemé maji zatim
své kartografické systémy v riznych stadiich kompletnosti.

Zdroj: http://www.atkis.de/dstinfo/dstinfo2.dst_gliederung

Rakouské kartografické GIS

Stejné jako pravni Gpravu izemniho planovéni a vystavby ma
Rakousko také kartografické GIS decentralizované do jednotlivych
spolkovych zemi. Zemské kartografické GIS ale maji tyZ kartogra-
ficky zdklad a lisi se pfedevsim v mife tplnosti a podrobnosti. Na
federdlni (spolkové) trovni jsou pofizovany jen nékteré prvky
(spravni hranice, sidla, vodotece, hlavni silni¢ni sit a Zeleznice)
v méfitcich 1:50 000 a 1:500 000. Spolkové zemé maji v kompe-
tenci monitorovani Zivotniho prostfedi a izemné-planovaci data.

Jako priklad zemského kartografického systému uvadime
ndm uzemné nejbliz§i a relativné rozvinuty dolnorakousky
systém NOGIS - Niederdsterreichisches geographisches Infor-
mationssystem. Systém je clenén na zdkladni kartograficky
modul a dalsi moduly, jako je sprava, doprava, Zivotni prostiedi
a planovéni. Obsah moduld se z€¢4sti navzdjem prekryva.

Zdroj: http://wwwO01.noel.gv.at/scripts/bd/bd5/noegis/geoka-
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Zalozeni polského kartografického GIS dlech a zptsobu postupu zaloZeni a provozovédni ndrodniho systé-

Polsko md ke geodetickému a kartografickému zdkonu z roku ~ mu informaci o zemi, vydanou byvalym Ministerstvem regio-
1989 provadéci vyhldsku ¢islo 866/2001, o podrobnych pravi-  ndlniho rozvoje a vystavby. Vyhlaska stanovi obligatorni okruhy

Prehled ¢lenéni ATKIS

Ciselné oznaceni ‘ Nazev skupiny / podskupiny ‘ Obsah skupiny / obsaZené datové prvky
1 ZPUSOB PREZENTACE
10xx ‘ ‘ text, bod, linie, plocha
2 SIDLA
21xx zastavéné plochy vymezeni sidla; obytné, vyrobni, smiSené, zvlastni plochy; téZba,
deponie, rafinerie, lodénice, elektrarna, transformovna / rozvodna,
téZebni zaiizeni, Cistirna; zahradnictvi, vytopna, voddrna, zafizeni
pro manipulaci s odpady
22xx nezastavéné plochy sidel sportovisté, zafizeni volného Casu; letni scéna, skanzen, hibitov;
stadion, stelnice, plovdrna, koupalisté, zoologickd zahrada, safari,
zelené plochy, camping, autokino; golf
23xx jednotlivé stavby povrchovy dul, t€Zebni jdma, lom, halda, vysypka, zdvlahové pole;
a ostatni zaifzen{ usazovaci nadrz, kalojem, véZe podle funkce, pramen; vychoz sloje,
vstup do jeskyné, dok, jefdb, vétrné kolo; archeologicky ttvar (hrob,
mohyla), pamdtnik, ki1Z, milnik; hfiSté, tribuna, zavodiste, bazén,
lyZai'sky mustek; opevnéni
3 DOPRAVA A TECHNICKA INFRASTRUKTURA
31xx pozemni komunikace, cesty, ulice, cesta, ndmésti, silnice; plochy kfizovatek, idaje
vefejnd prostranstvi o kilometrdzi, vyznamu, tcelu, pouZiti, ife vozovky atd.
32xx kolejové drahy Zeleznicni traf, lanovka (ddaje o vyznamu, Gcelu, pouZiti, poctu
koleji, rozchodu atd.)
33xx leteckd doprava letisté, pojezdova drdha (Gdaje o vyznamu, Gcelu, pouZiti, §iti drah atd.)
34xx vodni doprava piistav, piistavisté, trat vodni dopravy podle tcelu
35xx dopravni a telekomunikacni nddrazi, odpocivka u ddlnice, plocha mimotroviiové kiiZovatky;
plochy a zafizeni hrani¢ni prechod, celnice, ndkladisté, tunel, most, ptevoz, brod,
ochrannd galerie; kilometrovnik, osa proudnice; vzdu$né vedent,
potrubi, ochranné pasmo (ddaje o druhu, vyznamu, dcelu, pouZziti
atd.); stozdr, radioteleskop
4 VEGETACE
41xx vegetacni plochy ornd plda, travni porost, zahrada, neuZivand plda, bazina, rakosi, les
(idaje o druhu), specidlni kultury podle druhu; plochy bez vegetace
(skdla, Stérkovisté, pisek, ledovec)
42xx stromy a houstiny aleje, housti, Zivy plot
5 VODA
51xx vodni plochy, vodotece feka, potok, kandl (idaje o §ifi, prutoku, hydrologickém vyznamu,
dopravnim vyuZiti atd.), pramen, smér toku vodotece; mote, jezero,
rybnik; proménlivd pobrezni ¢dra
52xx zvlastni piirodni prvky na vodé piscina, pefej, vodopad
53xx zafizeni a stavby na vodé propust, udolni prehrada, jez, propust, zdymadlo; hrdz, nabiezi,
vlnolam, néhon, piistavni hrdz, molo
6 RELIEF
61xx digitalni model terénu rastr, vrstevnice, vySkové body, plochy s vynechanymi vrstevnicemi
62xx zvlastni formy v terénnim reliéfu hrdz, zed, ndsep, zarez; skalisko, moréna, ledovec, duna, hrana
7 UZEMI
T1xx spravni tizemi spravni jednotka, spravni sidlo; mistni jméno
72xx geografické dzemni jednotky krajinny celek, ostrov, hranice
73xx chranénd dzemi ndrodni park, pffrodni rezervace, chrdnénd krajinnd oblast, piirodni
park, biosférickd rezervace, ptaci rezervace, Gzemi s ochranou fléry
a fauny, tzemi s ochranou vodnich zdrojt, Gzemi s ochranou piirod-
nich léCivych zdroji
74xx zvlastni dzemi svazité izemi, geologicky zlom, sesuv, vojenské cviCisté, zdplavové
tizem, testovaci plocha, poldr; byvaly vojensky prostor
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dat (statni systém prostorovych vztahu, hranice, geodetickd osno-
va a sit objektu, evidence pozemkil a budov, topografické objek-
ty) a umoziuje tato data doplnit o dal$i fakultativni okruhy.
Systém se pofizuje a provozuje souc¢asné na drovnich ndrodni,
vojvodské a lokdlni (mésto nebo ve venkovském tzemi okres -
»powiat®). VSechny tfi drovné dat jsou zpfistupnény vSem orgd-
nim statni spravy i samospravy.

Dalsi GIS vstupujici do izemniho planovani
Geografickd data dalSich okruht maji velmi riznou spolehli-
vost a aktudlnost. Byvaji odvozovéana od dat jinych okruhii (pii-
nejmensim od mapovych podkladl), pficemZ odvozend data jiz
nemuseji sledovat aktualizaci primdrnich dat a postup tohoto
odvozovani nebyva zcela transparentni. Mezi jednotlivymi okruhy

Struktura modulu Planovani NOGIS

a zdroji tak dochdzi k diskrepancim a presahim. Odvozovanim dat
od primarnich dat nehomogennich vlastnosti (aktudlnosti, pfesnos-
ti, spolehlivosti apod.) vznikaji produkty nejasné kvality.

Dosavadni pokusy jednotlivych stitl o standardizaci a regu-
laci dat GIS se soustfeduji na oblast vefejné pofizovanych
a poskytovanych dat. U nds existuje jiZ zminénd dprava infor-
macnich systému vefejné spravy zdkonem cislo 365/2000 Sb.,
zatim vSak nemdme zdkonem vymezené registry a myslenka
registra geografickych dat byla prozatim odloZena.

Studium informacnich systémi okolnich zemi vyuZzitelnych
pro Gizemni pldnovadni ma vyznam nejen pro porovndni a eventu-
alni inspiraci, ale i pro preshrani¢ni a nadndrodni pldnovani,
jehoZ vyznam ziejmé s postupujici integraci Ceska a ostatnich
zemi Visegradské skupiny do EU poroste.

Nézev skupiny / podskupiny [ Obsah skupiny / obsaZené datové prvky

| Méitko

ZAKLADNI SKUPINA

klad lista klady lista jednotlivych map

1:1000, 1:2000, 1:5000, 1:10 000, 1:50 000, 1:100 000, 1:200 000

letecké snimky krajinnd chranénd tzemi 1:10 000
satelitni prazkum Austro-MIR 1:500 000
vyskopis vyskové modely, 25m / 50m rastr 1:50 000
topografie kartografické modely 1:50 000, 1:200 000, 1:500 000
ndzvy 1:50 000
INFRASTRUKTURA
drahy Zelezni¢ni traté 1:200 000, 1:500 000
energie elektrickd vedenf a transformovny 1:50 000
telekomunikace vysilace ADONIS 1:50 000
stoZdry pro mobiln{ telefonn sité 1:50 000
leteckd doprava letisté, bezpecnostni ochrannd pasma, hygienickd ochranna 1:50 000

pasma

pozemni komunikace silni¢ni sif vetné kategorizace

1:50 000, 1:500 000

PRIRODNI PROSTRED{

biosféra Corine — porosty 1:100 000
okoli Vidné 1:50 000
lesni plochy 1:50 000

hydrosféra vodotece 1:10 000, 1:200 000
vodni plochy 1:500 000
tzemi s vyuzitim podzemnich vod 1:100 000
stojaté vody 1:10 000

litosféra geologie 1:100 000
tektonické linie 1:100 000

pravni zévazky — poskozend tzemi 1:50 000

zemédé€lstvi a lesnictvi

pravni zdvazky - piiroda chranénd krajinnd uzemi 1:50 000
ndrodni park Dunaj — Auen 1:50 000
nérodni park Udoli Dyje 1:1 000
tzemi Natura 2000 (flora, fauna, habitat, ptactvo); 1:50 000
piirodni parky; chranénd Gzemi pfirody

pravni zdvazky - voda tzemi s ochranou vody; vodohospodaiskd opatfeni 1:50 000

pravni zdvazky - hospodafstvi | izemi cile EU 2 a tizemi s pfechodnymi podptrnymi opatfenimi | 1:50 000

SIDLA
stavebni pozemky: centrdlni prostor, Laa, Retz, Scheibbs, 1:10 000, 1:50 000
okoli Vidné, WienerNeustadt-Neunkirchen
prostor trvalého osidleni 1:200 000
mista a mistni ndzvy Dolni Rakousy; Rakousko 1:500 000

SPRAVA

obecné hranice statni, okresni, obecni, katastralni, zemské, NUTS 3, 1:50 000
Céastecné hranice sousednich statu, scitaci obvody

specifické hranice obvody zemédélskych komor, postovni obvody, 1:50 000

cestmistrovské obvody, vojensky prostor Allensteig
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Ukdzka Cdsti metadatového listu 7 internetové prezentace UTP CR (verze 2002).

Dalsim problémovym okruhem GIS dat pro tizemni pldnova-
ni je jejich dostupnost. Uzemni planovani se ziejmé nikdy ve
svych zdrojich nebude moci omezit pouze na garantovand vetej-
nd data (napriklad data statni statistiky, vysledky cenzil, popfipa-
dé budouci data registri vefejné spravy podle pripravované Ceské
zdkonné upravy). Bude muset pouzivat i dalsich dat, kterd sice
vznikaji ve vefejné sféfe nebo za Ucasti vefejnych zdroju, ale jez
nikdo negarantuje, a tudiZ maji nejistou spolehlivost. K tomu
bude v piipadech absence vefejnych dat muset ,,nakupovat* data
vznikld v komercni sféfe (v soucasnosti se toto u nds tyka napii-
klad i dat o privatizovanych systémech technické infrastruktury).

GIS jako vstupni data pro tzemni planovani

Mezi daty GIS, kterd vznikaji ¢innosti izemniho pldnovani,
1ze zhruba rozlisit dvé skupiny:

e data vdzand na vymezeni pozemkd v katastru - pfevdzné se
jednd o funkéni plochy vymezené tizemnim planem, jeZ 1ze pre-
vazné odvodit od hranic pozemkd,

* data, jeZ nelze bezvyhradné odvodit od vymezeni pozemkd -
napiiklad USES, navrhované liniové prvky dopravni a technic-
ké infrastruktury a z nich vyplyvajici limity.

Hranice jevi datovych prvki prvni skupiny GIS dat jsou vét-
Sinou topologicky totozné s hranicemi pozemku polohopisného
podkladu nebo alespoil polohopisnd piesnost jejich vymezeni
odpovida presnosti prvku polohopisného podkladu (napf. v trans-

formacnich a rozvojovych tzemich). Datové prvky GIS proto
mohou vznikat pfevazné jednoduchym odvozenim z dat poloho-
pisného podkladu (v izemich s dlouhodobé stabilizovanym vyu-
Zitim pozemkt muZe byt dokonce funkéni vyuZit{ izemi chapa-
no pouze jako atribut datovych prvki polohopisného podkladu -
jednotlivych pozemki).?

GIS je nutno vytvorit zcela nové datové prvky vcetné geografic-
ké slozky. Ve vicedroviiovém systému tizemniho pldnovéni navic
vznikaji prvky o rtzné presnosti geografické slozky: koridor ¢i
uzemi na drovni planovani regiont (izemni plan velkého tizem-
niho celku, podle ndvrhu nového stavebniho zdkona Zisady
uzemniho rozvoje), plocha na drovni Uzemniho pldnu (obce),
a teprve na trovni regulacniho planu pozemek. Vzniknou tak
primdrni data GIS dzemniho pldnovéni s odstupiovanou mirou
dosazitelné geografické presnosti. Popis takovychto geografic-
kych datovych prvki bude vyZadovat specifické postupy a tdaje,
které presdhnou standardni popis dat GIS.

Standardizace informaci o datech GIS = metadata

Je zfejmé, Ze v prostiedi vice zdroju dat a jejich pofizovate-
1t a zpracovatell a pii vysokych nakladech na potizeni a zejmé-
na na udrzbu dat GIS a na nejasné vymezeném ,,trhu poptédva-
jicim tato data, nelze efektivné centrdlné kontrolovat. Velmi
obtizné a7 neredlné by bylo i zarudit jejich v§eobecné homogen-

2) Tomuto stavu je ze zkoumanych systému sousednich stati nejbliZe jiz popsany némecky ATKIS. Z hlediska potfeb izemniho planovani ale ani tento systém nedosahuje kompatibi-

lity s funkénim z6novanim podle némeckého stavebniho zdkona.
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nf kvalitu. Navic se ukazuje, Ze sjednoceni kvality dat GIS ani
neni potiebné: postacuje koneckoncti takova kvalita dat, jakou
vyZaduje uZivatel. Zejména v prostfedi tzemniho pldnovéni,
které béZné provadi sekunddrni analyzu nepiili§ aktudlnich dat
o omezené spolehlivosti a presnosti (pracuje se s udaji s¢itani,
které jsou nékolik let staré, idaje o ekonomice jsou zjistovany ze
vzorki, informace o skuteném vyuZivini domu se ziskdvaji
wpruzkumem po schrankdch® apod.), je princip netplnosti
a neprecizované spolehlivosti nékterych vstupli béZné akcep-
tovén.

Namisto marného usili o ,,dokonalost® vstupnich dat GIS se
jako produktivnéjsi a ve svych disledcich d¢innéjsi jevi podat
potencidlnimu uZivateli dat¥ co nejtiplnéjsi relevantni, srozumi-
telnou a pravdivou informaci o tom, o jakd data se v tom kterém
produktu GIS jednd. Pro takovéto data o datech se béZné pouzi-
vd mezindrodniho pojmu ,,metadata®.”

V piipadé vystupti izemntho pldnovani v podobé GIS dat
(paklize vzniknou), by tyto vystupy mély jiz spliovat jisté
zdkladni poZadavky na obsahovy a kvalitativni standard, z d@vo-
du geografickych ndvaznosti jednotlivych dokumentaci, ptenosi-
telnosti vyznamové klasifikace jevii mezi hierarchickymi trovngé-
mi, atd. Uzemni planovani je tedy jakysi ,.tavici kotel“, ve kterém
se velké mnoZstvi riiznorodych dat pfeménuje na mensi mnozstvi
homogennich dat.” 1 zde je namist€ poZadovat, aby uZivatel
vystupt GIS tdzemniho planovéni dostdval informaci o kvalité
téchto datovych vystupi.

Problém standardizace formy a obsahu vstupnich dat GIS se
tak posouvd do standardizace kvality a obsahu metadat GIS.
Takovdto standardizace probihd v soucasné dobé soubéZné
a Castecné propojené na narodni a mezinarodni drovni. Tyka se
obecné vSech dat. N4S ndrodni systém MIDAS vznika diky tsili
Ceské asociace pro geografické informace (CAGI) pod patro-
naci Ministerstva informatiky. Odvoldval se ptivodné na stan-
dard EU CEN 12657, nynf se pfepracovéva tak, aby vyhovoval
standardu ISO/DIS 19115 Geographic Information — Metadata:
2003 z 1. kvétna 2003 vydaného Mezindrodni organizaci pro
standardizaci (déle ,,standardu ISO*). Ndvazné byl v Evropé
zahdjen proces tzv. osvojovéni této mezindrodni normy jako
normy evropské (EN) s pfedpokladem jejtho vydani v r. 2004.
V Ceské republice byl jiz zahdjen pieklad standardu ISO do
Cestiny.

V praxi ale bohuzZel miZeme byt svédky spise diverzifikace
jednotlivych metadat, nemluvé pak o jejich netiplnosti a malé
informaéni hodnoté pro potencidlniho uZivatele. Bohuzel i pro
metadata plati do zna¢né miry totéZ, co jsme uvedli o datech GIS:
v prostiedi fady zdroju a vysokych ndkladi na aktualizaci (jeZ
v pifipad¢ standardizace metadat nutné vyvold potfebu dprav
a doplnéni metadatabdze) je dosaZeni jednotného standardu
velmi ndro¢né a tudiZ i drahé. Na rozdil od standardizace kvality
vlastnich dat GIS je ale ,,zprithlednéni* toho, co 1ze od dat oce-
kdvat, nanejvySe potfebné a bezesporné. Rozsah popisu dat
v metadatech, ktery by byl zdvazné vyZadovén standardem, zfej-
mé ovlivni ndklady poftizovatele (meta)dat, protoZe vice dat
v metadatech znamend vétsi pofizovaci i1 aktualizacni ndklady,

jez mohou mit pro pofizovatele charakter externalit, pfindseji
totiz prospéch spiSe externimu uZivateli. Navic informace o ne
vzdy nejlepsi kvalité ¢i (ne)aktudlnosti dat miZe potencidlniho
datového uZivatele / klienta spiSe odradit. Na druhé strané ale
potencidlni (sekunddrni) uZivatelé dat / klienti maji zdjem o meta-
datovou informaci v co nejvét§im rozsahu a ze svého hlediska
nejkvalitnéj$im obsahu. PoZadovany rozsah a obsah metainfor-
mace se pro rizné uZivatele / klienty a riizné okruhy ¢i druhy dat

muZze liSit, coZ celou situaci ddle komplikuje.

Soucasny stav standardizace metadat

v okolnich zemich

V Némecku je odpovédnost za poskytovani vlastnich topo-
grafickych sluzeb a politiky geografické infrastruktury na jedno-
tlivych spolkovych zemich. Neexistuje federalni zdkon, ktery by
reguloval piistup k datiim (Craglia M., 2000). Obsah jiZ zminé-
ného velice tspé$ného systému ATKIS je prezentovan prostred-
nictvim metadatabdze, integrovany systém metadat vSak stéle
chybi. Klicovou roli zde hraje pracovni skupina AdV, kterd koor-
dinuje zemské mapovaci a katastrdlni drady.

Rakousko nemd definovany Zadné politiky vymény geo-
grafickych dat (Craglia M., 2000). Systém metadat neni na
spolkové trovni vytvofen mimo jiné také z tohoto divodu.
Na spolkové trovni ale existuje nékolik tzce zaméfenych
metadatabdzi orientovanych na Zivotni prostiedi a katastrdlni
data:

* Ndrodni mapovaci agentura (Bundesamt fiir Eich und Vermes-
sungswesen) nabizi portdl katastrilnich map a topografické
mapy,

* Umweltdatenkatalog (UDK), metadatabdzovy systém orien-
tovany pouze na informace tykajici se ochrany Zivotniho pro-
stiedi.

Ani jedna z téchto metadatabazi neni zaloZena na standardi-
zovaném, vyménném formdtu a také samotny popis dat neni
dostatecné konzistentni. Tyto metadatabdze jsou tedy stéle spiSe
referencnim katalogem, nebo webovym portdlem. V roce 1998
byla vytvorena organizace AGEO (Austrian Umbrella Organiza-
tion for Geographic Information), jejimz cilem je koordinace
vystavby geoinformacni infrastruktury.

V Madarsku je hlavnim aktérem v procesu budovani geoin-
formacéni infrastruktury Ministerstvo zemédélstvi a regiondlni-
ho rozvoje (MARD). Toto ministerstvo je odpovédné za spravu
katastralnich a topografickych map do méfitka 1:10 000 a déle
je odpovédné za provoz institutu Geodézie, kartografie a délko-
vého priizkumu (FOMI). Tento institut poskytuje metadatovou
sluzbu FISH http://fish.fomi.hu/angolfish/, kterd vsak opét
nabizi pouze zdkladni informace o produktech a jejich poskyto-
vatelich. Metadatabdze tak setrvdva na drovni lépe propracova-
ného adreséfte.

S dosud nejpokrocilejsim systémem metadat jsme se pii
naSem pruzkumu setkali ve Slovinsku. Sprdvcem metadatabdze
je CEPP (Centralna Evidenca Prostorskih Podatkov), Minister-
stvo pro mistn{ rozvoj a energetiku (Ministerstvo za okolje, pro-
stor in energijo) a Geodetickd sprdva Slovinské Republiky

3) V praxi tizemniho planovani mdme v tomto piipadé na mysli zejména uZivatele ,,profesiondlniho®, tedy pofizovatele ¢i zpracovatele tizemné pldnovaci dokumentace a izemné pldno-

vacich podkladi, nebo sprévni orgdn v Gzemnim fizeni.

4) Névrh nového stavebniho zdkona ve verzi z ¢ervna 2003 zahrnuje pod pojem tdaje o tizemi ,,data o stavu, pravech, povinnostech a omezenich, které se vazou k ur€ité ¢asti zemi
(napt. plose, pozemku, stavbé, pfirodnimu ttvaru) a které vznikly nebo byly zji§tény ¢innost povinnych subjektii na zdklad€ pravnich predpisi; tdaje o Gzem{ zahrnuji i informace

o jejich vzniku, pofizeni, zpracovéni, piipadném schvaleni nebo nabyti G¢innosti*.

5) Bylo by véci samostatné studie ukdzat, jaké je dinnost tohoto , taviciho kotle® ve stavajicich podminkach v CR a ve srovnéni s jinymi obdobnymi zemémi.
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(Geodetska uprava Republike Slovenije). Metadatabaze fungu-
je jiz od roku 1997. V nésledujicich letech byla metadatabaze
pfevedena na normu CEN/TC287. Tato metadatabdze obsahuje
407 poloZek roztiidénych do 43 tematickych skupin. Do data-
baze pfispélo 110 poskytovatel. Zajimavy je téZ zplsob dopl-
fovéni této databdze, ktery je automatizovdn. Tedy za obsah
i aktualizaci je odpovédny prispévatel, ktery ma neomezeny pii-
stup do své ¢asti metadat. Hlavni povinnost sprdvce metadata-
béze je zajisténi spravné formy (souladu se standardem) doda-

vanych dat.

Standard metadat ISO

Na riznorodé potieby a nékdy az protichidné zdjmy pofi-
zovatell a jednotlivych uZivatelt GIS dat reaguje ndvrh meta-
datového standardu ISO tim, Ze stanovi minimdlni obligatorni
obsah metadat, jeho fakultativni rozsifeni v jednotlivych
tematickych oblastech a pro specifické potfeby riznych obori
uzivani standardu umoZiiuje standard ISO vytvofit tzv. komu-
nitni profil jako extenzi obecného standardu metadat.

Zakladni obligatorni obsah lze pfi jistém zjednoduseni
popsat ¢lenénim do nasledujicich ¢asti:

Udaje o metadatech:

1. identifikace, jazyk, kddovani, zdroj, spravce informacniho
systému a spravce datovych prvkd, datum vzniku, pouZity
standard metadat.

Udaje o jednotlivych datovych saddch, v piipadé potieby
1 0 jednotlivych datovych prvcich:

2. identifikacni ddaje o datové sadé respektive datovych prv-
cich v ni obsaZenych - jazyk, predmét;

3. omezeni piistupu a uZiti - privni a bezpecnostni;

4. puavod a kvalita dat véetné informace o event. atestaci dat
a jejich vysledcich;® kterych dat se atestace tykala; v plvo-
du dat se sleduji uddlosti nebo data, na jejichZ podkladu
byla data zkonstruovdna; sledovanymi soucdstmi kvality
dat je jejich tplnost, logickd, konceptudlni, doménova, for-
mdlni a topologickd konzistentnost, topologickd pfesnost
geografické slozky, pfesnost a konzistence piipadnych
Casovych udaju, ¢asova platnost, tematickd spravnost kate-
gorizace (klasifikace) v atributové sloZce, presnost kvanti-
tativnich atributli a vécnd spravnost kvalitativnich atributi,

5. udrzba a aktualizace dat - periodicita aktualizace, posledni
provedend revize, pristi pldnovand revize, rozsah dat podro-
bovanych aktualizaci;

6. prostorovy rozsah (geografickym identifikdtorem);

7. prostorové schéma / zobrazeni / zndzornéni (rastrové nebo vek-
torové, provedené georektifikace, moznost georektifikace);”

8. pouZity referencni prostorovy a ¢asovy systém;’

9. informace o kartografickém obsahu;”

10. pouZzité zobrazeni;’

11. distribuce - distributor, distribuovany format, médium pro
distribuci, zpisob objedndvky;

12. extenze - odkaz na specifické ¢asti metadat;

13. aplikacni schéma pouZité pro sestavu metadat - geografickd
slozka (seznam vrstev), atributy.

Informace o typu dat:

14. rozsah dat - geograficky (vymezeni tizemi pokryté daty
napt. polygonem v zemépisnych souradnicich), Casovy

(obdobi, k némuz se data vztahuji) a vertikdlni (nejnizsi
a nejvyssi bod zachyceny daty);

15. citace / pouZité zdroje - jméno zdroje, datum, zpusob pre-
zentace (napf. datova sada, geografickd slozka, publikace),
¢eho je datovd sada soucdsti;

16. sprdva a garance - spravce informac¢niho systému a spravce
datového prvku.

Pozndmka: pouZité terminy v tomto pfekladu ndvrhu standar-
du ISO vyuzivaji Ceskych ekvivalentii podle terminologie defi-

nované v zakon¢ ¢islo 365/2000 Sb.

Komunitni profil standardu I1ISO
pro uzemni planovani

Pokud bude standard ISO vyuZit pro dzemni pldnovéni, bylo
by namisté do komunitniho profilu metadat zatadit podle potieby
pro kazdy datovy prvek predevsim:

17. specifické , komunitni“ ddaje o datovém prvku:

a) pravni zdroj pouziti datového prvku pro specifické potieby
tizemniho pldnovéni; v piipadé vystupnich dat tizemniho
pldnovédni Gzemné pldnovaci dokument, v némz datovy
prvek vznikl;

b) néstroj tzemntho pldnovani pro néjZz je predpokldddno
VyuZitf;

c) event. identifikace datového prvku jako limitu vyuziti
tizemi; u datovych prvki vzniklych jako vystup tizemniho
pldnovéni vcetné tdaje o stupni geografické presnosti /
vyznamové-kartografické generalizaci datového prvku
vyplyvajicim z druhu dzemné pldnovaci dokumentace
(Gzemi / koridor, plocha, pozemek);

18. informace o vyuZitelnosti dat pro Gzemni pldnovant:

a) geografickd slozka - iplnost (upozornéni na pripadné chy-
béjici a prebytecné objekty), tematickd konzistentnost
(upozornéni na piipadné nekonzistence), soulad s ptedpi-
sy relevantnimi pro vyuZiti pro specifické potieby tizemni-
ho plénovani, event. soumistnost / kongruence s geografic-
kym podkladem / pozadim pouZivanym pro specifické
potieby Gzemniho pldnovéani;

b) atributy - tplnost kategorif atributl pro specifické potieby
tzemniho pldnovani (chybéjici kategorie), Gplnost (napl-
néni) jednotlivych kategorii atributll, srozumitelnost kate-
gorif a dat v atributech;

c) vysledky atestace kvality - vysledky, poptipadé kvantita-
tivni hodnoceni a rozsah posuzovaného vzorku dat.

V piipadé metadat tykajicich se prvkii zatazenych do UPP ve
smyslu ndvrhu nového stavebniho zdkona by bylo Zidouci ddle
uvést idaje o povinném subjektu, tidaje o predani dat do UPP (zpi-
sob a den preddni, vloZeni dokladu o pfedéni, uloZeni kontrolniho
zdznamu) a predpokladané nasledujici aktualizace / Casové omeze-
ni pouzitelnosti pro specifické potieby tizemniho planovani.

Pro eventudlni atestaci komunitntho profilu metadat pro spe-
cifické potfeby izemniho planovéni by na rozdil od obecné ¢asti
vymezené obligatornim obsahem standardu ISO bylo vhodné
uvazovat o posuzovani specidlnim atestacnim strediskem povéfe-
nym a autorizovanym Ustfednim sprdvnim dradem tizemniho pla-
novani. Pfedmétem tohoto posouzeni by totiz byly kvality speci-
fické pro potieby izemniho planovani.

6) Navrh standardu ISO predpoklddd obdobné jako nas zdkon ¢islo 365/2000 Sb. vznik atestacnich mist pro nezavislé posuzovéni kvality dat v geografickych informacnich systémech.
*) Tykd se referen¢niho kartografického podkladu, v ostatnich metadatech by byl zfejmé pouze uveden odkaz na pouZity kartograficky podklad.
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Shrnuti

Vyuziti informacnich technologii pro tzemni pldnovani je
podminéno vznikem standardizovaného prostiedi geografickych
i dalsich informacnich systému relevantnich pro tuto Cinnost.
Standardizace tohoto prostfedi md nadndrodni rozmér, pficemz
v soucasném stupni vyvoje geoinformatického prostreni je
vyznamnd zejména ve standardizaci metadat.

Pro dzemni pldnovéani jako vyznamného uZzivatele dat
z .externich® informacnich systémi je obzvlasté vyznamnd stan-
dardizace jejich metadat doplnénd o , komunitni profil* specific-
kych metadat relevantnich pro vyuziti ,,externich” dat v izemnim
pldnovéni.

Data GIS pro tizemni planovani budou zfejmé vzdy ziskdva-
na z fady riiznych zdroju. Informacéni technologie umoziuji pre-
klenout dosavadni problémy spojené s touto roztfisténosti. Klico-
vou roli pro integritu a kvalitni zpracovani (sekunddrni analyzu)
dat GIS maji metadata geografickych podkladu.

Mezindrodni rozmér standardizace informacniho prostiedi
pro ¢innost izemntho planovani vyvolava potfebu mezindrodni
kompatibility (ve smyslu alespoii vzdjemné ,,srozumitelnosti*)
jednotlivych prvku informaénich systému relevantnich pro mezi-
ndrodni planovéni.

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
Mgr. Jiti Ctyroky

Ing. arch. Jakub Vorel

Ustav urbanismu, FA CVUT Praha

Tato stat vyuZivd vystupii instituciondiniho vyzkumu Ceského
vysokého uceni technického v Praze, Fakulty architektury,
vyzkumny zdmér cislo MSM 210000026 Promény urbanismu,
Cislo vikolu CEZ-J04/98210000026, hlavni feSitel doc. Ing. arch.
Jan MuZik, CSc.
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