URBANISTICKE SOUTEZE JAKOZTO SOUTEZE 0 NAVRH
K § 102 AZ § 109 ZAKONA 0 VEREINYCH ZAKAZKACH VE VZTAHU K SOUTEZNIMU
RADU CESKE KOMORY ARCHITEKTU

Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR byla dne 18. kvétna 2010 schvéle-
na a prezidentem republiky 27. kvét-
na 2010 podepsana rozsahld nove-
la zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich pred-
pist. Soucasti této novely byla téz
uprava casti ctvrté, kterd je vénova-
na specifické formé soutéze o vetejnou
zakazku — soutézi o navrh, uréeny ze-
jména zadanim v oboru uzemniho plé-
novani (a urbanismu), architektury a sta-
vitelstvi (konstrukce) a zpracovani dat
[§ 103 odst. 2 zakona], navazujici pfi-
mo na ustanoveni § 23 odst. 6, jimz
se umoziuje zadat vefejnou zakdz-
ku vitézi ¢i vitézim (ocenénym) sou-
téze o navrh zjednoduSenym proce-
sem ,jednaciho fizeni bez uvefejnéni“
[§ 34 zékona]. Soutézi o navrh se rozu-
mi postup zadavatele smétujici k ziskani
navrhu, projektu ¢i planu, coz je jinymi
zpusoby zaddvani nedosazitelné. Za-
kon takovy postup nepfipousti. Soutéz
o navrh pouzije zadavatel tehdy, jestlize
na tuto soutéz navazuje zadani verejné
zakazky na sluzby, pfi¢emz na zakladé
této soutéze maji byt vybranému ucast-
nikovi ¢i Gcastnikim soutéZze o navrh
poskytnuty soutézni ceny nebo platby.

Urbanistické, architektonické 1 kon-
strukéni soutéze predstavuji standard-
ni, mezinarodné uznavanou formu za-
davéani vefejnych zakazek jiz nékolik
stoleti, pfiCemz nejméné 160 let tvofi
zadavani vetejnych zakazek touto for-
mou uceleny systém, jehoz pravidla
jsou stabilizovana a viceméné identic-
ky sdilena vSemi vyspélymi zemémi
euroatlantického prostoru, nebot’ jsou
vefejné nejlépe kontrolovatelnad a nej-
pruhlednéjsi. V mezindrodnim méftitku
je uznavanym piedpisem pro konani ar-
chitektonickych soutézi ,,Revidované
doporuceni pro mezinarodni archi-
tektonické a urbanistické soutéZe®,
schvadlené na plendrnim zasedani na
20. schizi UNESCO v Patizi 27. lis-
topadu 1978, poptipadé¢ ,,Pokyny a do-
poruceni pro organizatory — piiloha
k pfedpisim pro mezinarodni souté-

Ideova urbqnistickti souté? Slunecéni mésto Praha-Zbraslay
(1. cena: TR{ARCHITEKTI, MgA. Ing. arch. Michal Fiser,
Ing. Stépan Spoula, Ing. arch. Tomas Bilek, 2009)

ze v architektufe a planovani meést®,
schvalené a vydané UIA (Mezinarod-
nim svazem architektt), resp. ,,Compe-
tition Rules of Architects’ Council of
Europe (ACE) — Recommendations*.
Vedle téchto zékladnich mezindrod-
nich pravidel si jednotlivé staty schva-
luji (obvykle prostfednictvim profes-
nich sdruzeni) vlastni soutézni pravidla;
za jiné uvadime napiiklad:
* Grundsdtze und Richtlinien fiir
Wettbewerbe auf den Gebieten der

Raumplanung, des Stédtebaues und
des Bauwesens (Némecko),

* Wettbewerbsordnung der Architek-
ten (Rakousko),

» Reégles des Concours d‘Architecture
(Francie),

* Regole delle Concorsi di Architettu-
ra (Italie),

* Architectural Competitions of RIBA
a RTPI (Velka Britanie),

» Competition Rules of Finnish Asso-
ciation of Architects (Finsko),
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» Competition Rules of Danish Archi-
tects (Dansko),

» Competitive Tendering for Building
Work [RAIA (Australie) ¢i AIA
(USA)],

* Architectural and Design Competi-
tives (Japonsko).

V Ceské republice se tak stalo na za-
kladé zmocnéni obsazeného v § 23
odst. 6 pism. s) a § 25 odst. 4 pism.
b) zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektd
a o vykonu povolani autorizovanych
inzenyrd a technikd ¢innych ve vy-
stavbé, ve znéni pozdéjsich predpi-
st, Soutéznim Fadem Ceské komory
architekti (dale jen SR CKA“). Ob-
dobny dokument byl vydan v souvis-
losti s vefejnymi zakazkami a jejich
zadavanim ve Slovenské republice:

— Vyhlagka UVO ¢. 158/2006 Z.z.,
ktorou sa ustanovujui podrobnos-
ti o druhoch sutazi o navrhov v ob-
lasti architektury, Gzemného pla-
novania a stavebného inzinierstva,
o obsahu sitaznych podmienok
a o ¢innosti poroty.

— Sutazny poriadok SKA z 18. maja
2007.

S vyse uvedenymi dokumenty je

vnitini fad CKA plné kompatibilni,

coz naslo svij odraz ve skuteé¢nos-
ti, Ze se novelizovany zakon o vefej-
nych zakazkach tohoto profesniho
predpisu vyslovné dovolava jednak
pfimym odkazem v ustanoveni § 103
odst. 7 zakona, jednak nové vloze-
nou poznamkou pod carou ¢. 60a,
odkazujici na zakon o vykonu povo-
lani autorizovanych architekttl, inze-
nyra a technikl: ,, Podrobna pravidla
pro postup v soutézi o navrh mohou
byt stanovena v soutéznim radu vy-
daném v souladu se zvlastnim prav-
nim predpisem. Soutézni Fad musi od-
povidat podminkam stanovenym timto
zakonem . Do souladu byly uvede-
ny pozadavky na slozeni poroty a jeji
¢innost (zejména na pozadavek neza-
vislosti vétSiny ¢lenti poroty na zada-
vateli a jmenovani poroty nejpozdéji

k datu vyhlaseni soutéze), na postup

zadavatelti v pribéhu soutéze a po je-

jim skonceni (protokol o soutézi a ze-
jména vystavy a publikace soutéznich
navrhil), na moznosti zruSeni soutéze

(jen pfi soucasném zavazku zadava-

tele k odSkodnéni soutézicich) a fada

Navrh uprav namésti Svobody ve Znojmé
(1. cena: Ing. arch. Petr Hurnik, spoluautori: Jakub Kopec, Jiri Vitek,

Jaroslav Sedlak, Ondrej Bartusek; 2009)

dal$ich skutecnosti. Do jednoznaénéj-
§tho vztahu se dostava Ceska komora
architekt k Ufadu pro ochranu hos-
podaftské soutéze, jemuz byla novelou
zakona svéfena kompetence dohledu
vyslovné i nad soutézemi o navrh.

Jak teceno vyse, zvlastnost urbanistic-
kych a architektonickych soutézi spo-
¢ivad v obvyklé a pochopitelné snaze
zadavatele nechat si architektem, ur-
banistou ¢i inZenyrem prokazat ne-
jen jejich obecnou zpusobilost zhoto-
vit zakazku, nybrz také jejich specialni
odbornou zpusobilost zvladnout zcela
konkrétni zadani a prokazat schopnost
vlastniho individualniho tviiréiho fese-
ni pro danou lokalitu a pro daného kli-
enta — coZz nemusi byt obecnym pri-
kazem jeho odborné zpisobilosti vzdy
jednoznaéné dano. Urcujicich faktord
specidlnich je celd fada a mezi nimi
zdaleka ne posledni je vztah ke klien-
tovi, shodnost nebo blizkost nazoru es-
tetického, provozniho a uzivatelského
a schopnost vzajemné spolupracovat.

Smyslem a poslanim urbanistickych

a architektonickych soutézi a soutéze-

ni (jez by mélo byt pochopitelné vy-

hrazeno predevsim nejvyznamnéj$im
stavbam, jakoZ i uzemnim a regulac-
nim planiim) je tudiz predevsim:

* klientova snaha nalézt takového ar-
chitekta nebo urbanistu, jehoz pro-
fesni i lidsky nazor je svym vyra-
zem klientovi nejblizsi,

* snaha architektl a urbanisti poméfit

svoji profesni zdatnost a kvalitu s ji-
nymi kolegy za podminek vzajemné
srovnatelnych a pfi posuzovani vy-
sledkti porotci nezavislymi a odbor-
né vyspélymi,

* klientova snaha ucelné¢ a uspésné
zadat zakazku a tomu odpovidaji-
ci snaha architektova ¢i urbanistova
zakazku ziskat.

Ukelem urbanistické & architektonic-
ké soutéze je jednak a predevs$im vy-
brat na zakladé porovnani v soutézi
predlozenych navrht co nejkvalitnéj-
$i urbanisticky ¢i architektonicky tym,
Seni tkolu, jednak (zejména u vefej-
nych zakazek) poskytnout nezavislym
nazorem poroty oporu pro politicka
i ekonomicka rozhodnuti vyhlaSovate-
le. Zvlastnost architektonickych a ur-
banistickych zakazek spociva v ob-
vyklé a pochopitelné snaze klienta
nechat si architektem ¢i urbanistou
prokazat nejen obecnou zpiisobilost
zhotovit zakazku, ale také specialni
odbornou zpisobilost zvladnout zce-
la konkrétni zadani a prokazat schop-
nost vlastniho feSeni. Pro tyto ucely
se zpusob zadavani architektonickych
a urbanistickych zakazek podle zako-
na o vetejnych zakazkach nejevi vhod-
nym, nebot’ neumoziuje dostatecnou
variabilitu vymezeni pfedmétu souté-
ze a jeji formy.

Zasadnim rozdilem oproti ostatnim
procesum zadavani vefejnych zaka-
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zek, odliSujicim proto soutéz o na-
vrh od ostatnich forem zadavani, je
tedy skute¢nost, Ze prfedmétem plnéni
v soutézi o navrh je jiz ¢asteéné plné-
ni budouciho piedmétu veiejné za-
kazky. Tento specificky proces pred-
poklada vynalozeni vlastniho tviréiho
usili a zna¢nych prostfedkt na zhoto-
veni navrhu. Koncepce celého zdkona
je postavena na principu, ze souéasti
nabidky neni sam piedmét budouciho
plnéni; zakon dasledné vylucuje moz-
nost poskytovani plateb uchazecim
o vetejnou zakazku. Z tohoto zaklad-
niho principu zékonodarce (v soula-
du se smérnicemi) pfipustil jedinou
vyjimku, a to soutézi o navrh. Z této
vykladové pozice nutno interpretovat
ustanoveni o soubéhu zadani zakazky
a udéleni cen a odmén (ceny a odme-
ny jsou soucasti vzdy, zadani zakaz-
ky jen v pfipadech, bylo-li tak uréeno
pfedem); jinym vykladem by byl nut-
n¢ vyklad vnitiné kolizni, Ze zakon
pripousti dva zcela zasadn¢ rozdilné
zpusoby zadani za tychz podminek.

Zvlastnim piipadem jsou soutéZe ur-
banistické, které mivaji obvykle prede-
v§im povahu ideovou; slozitost a roz-
sahlost uizemné planovaci dokumentace
prakticky znemoziuje — az na piipad-
né vyjimky, je-li pofizovana takova
dokumentace pouze pro velmi omeze-
né tizemi lokality, souboru blokt nebo
specifické casti uzemi (regulacni pla-
ny) — predkladat v ramci soutéze celist-
va feSeni zadaného izemi. Bylo by to
dokonce proti smyslu a povaze tizem-
né planovaci ¢innosti samé. Proto je ob-
zvlasté dalezité, aby vyhlasovatelé ur-
banistickych soutézi k této skutecnosti
ptihlédli pfi stanoveni pfedmétu soute-
7e, obsahu soutéznich navrhi a kritérii
jejich hodnoceni. Vysledkem urbanis-
tické soutéze na zpracovatele izemni-
ho planu ¢i zasad uzemniho rozvoje tak
bude predevsim prezentace zakladniho
metodického a metodologického pfi-
stupu ke zpracovani izemn¢ planovaci
dokumentace, resp. k obci/méstu nebo
kraji, prezentace schopnosti piecist, in-
terpretovat a prezentovat zakladni té-
mata feSen¢ho uzemi v komplexnosti
pfirodné krajinné, urbanni véetné tech-
nické a socialni véetné ekonomické.

ProtoZe je pfedmétem plnéni v soutézi
o navrh jiz ¢astecné plnéni budouciho
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Mawrh uprav Karlova ndmést, Praha 1

Navrh uprav Karlova namésti, Praha 2

(2. cena: Ing. arch. Viadimir Stulc, Ing. arch. Jan Vrana,

Ing. arch. Krystof Stulc; 2008)

predmétu vefejné zakazky, pohybu-
je se hodnota soutézniho navrhu pod-
le charakteru soutéze, zejména podle
rozsahu a slozitosti feSeni, v fadu de-
sitek, avsak castéji stovek tisic korun
na kazdy jednotlivy pfedlozeny navrh.
Poskytnuti cen a odmeén je fakticky
pouze symbolickou nahradou za obdr-
zena plnéni — o jinou nez symbolickou
formu se nejedna, nebot’ za cenu jedné
studie, odpovidajici cca 1% z celko-
vych investi¢nich nakladd, to jest cca
10% z celkového honorafe (uvazuje-
me-li pro jednoduchost stiedni hodno-
tu honoraie 10 % z celkovych investic-
nich nakladi) obdrzi odménu nékolik
studii (Casto v fadu desitek, né€kdy sto-

vek), pfi¢emz naprosta vétSina souté-
zicich zadnou odménu neobdrzi.

Smyslem stanoveni cen a odmén (pfi-
¢emzZ prvni cena nemusi byt vypla-
cena, je-li vysledkem zadani vefejné
zakazky, v niz je cena kompenzova-
na honoratem) je zaroven urcity vaz-
ny zavazek zadavateliv, seri6znost
jeho zaméru vyhledat zpracovate-
le dokumentace formou nejtranspa-
rentnéj§i, vefejné kontrolovatelnou.
Ceny a odmény vyplacené v soutézich
maji tudiz — mimo jiné — t€z vyznam-
nou stimula¢ni funkci, a to ve dvojim
smyslu. Jednak umoznuji alespon né-
kterym ze soutézicich uhradit z¢asti
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naklady spojené s u€asti v soutézi, pii-
¢emz je tato Castecnd nahrada poskyt-
nuta tém nejkvalitnéj$im a proto nejlé-
pe vyuzitelnym navrhiim. Kromé toho
vsak jsou ceny a odmény vynalozené
zadavatelem téz vyjadifenim jeho vaz-
ného umyslu zadat vetejnou zakazku.
V opaéném ptipadé hrozi, ze zadava-
telé bez rizika (které tak cele prenesou
na soutézitele) realizuji soutéz pouze
,»ha zkousku®, aniz je k tomu povede
seriozni zamér, pricemz bez vynalo-
zeni vlastniho usili i tak obdrzi znac-
né mnozstvi prace. Takovy postup by
ostatné oslaboval moznosti ucasti Sir-
$iho spektra soutézicich tymu, protoze
podobny ptistup by byly s to volit fak-
ticky pouze velké kancelare.

Specifickym smyslem soutéze je ne-
jen nalézt nejvhodnéjsi feSeni zada-
ného tématu a nejvhodnéjsi zpraco-
vatele dokumentace a poskytovatele
sluzeb, ale téz doporuceni k dalsimu
postupu v zadavani a realizaci vetejné
zakazky. Z tohoto divodu je zvlastni
postaveni v urbanistickych a architek-
tonickych soutézich svéfeno soutéz-
ni poroté slozené z osob nepodjatych,
ale také nezavislych. Zasadni skutec-
nosti je, Ze soutézni porota je a musi
byt ¢inna jiz v pocatcich soutéze, kdy
bud’ pfimo spolupracuje na jejim za-
dani, nebo alespon projednava, pfipo-
minkuje a schvaluje znéni soutéznich
podminek vypracovanych zkuSenymi
profesionaly. V tomto bodé¢ rozhodo-
vani je porota svoji kvalifikaci oprav-

néna doporucit dopliiky a zmény sou-
téznich podminek, predevsim pak
zptesnit program soutéze a doporucit
jako zévazna ustanoveni jen takova,
kterd jsou naprosto nezpochybnitel-
nou soucasti feSeni. Zaroven obvykle
doporucuje formulaci kritérii posou-
zeni. Velmi podstatnou pomoci poroty
je posouzeni podkladu (jejich Gplnos-
ti, vécnosti a vhodnosti) a posouze-
ni rozsahu a obsahu plnéni pozado-
vanych na soutézicich (v minulosti se
velmi Casto stavalo, ze podklady byly
neuplné, nevhodné a Casto dokonce
zcela nepouzitelné, resp. takové, ze
si byli soutézici nuceni mnohé z pod-
kladt obstaravat a vyhotovovat sami,
coz je jednak cinnost nakladna a ztra-
tova, jednak brani soutézicim vénovat
se predevs§im samotnému feseni; tako-
vym piipadem napiiklad v minulosti
byla digitalizace podkladd). Vsechna
ostatni ustanoveni mohou mit pova-
hu pouze orienta¢ni. Toto rozhodnuti
by méla porota Cinit pii plném védo-
mi své nasledné odpovédnosti za do-
drzovani soutéznich podminek v ce-
lém jejich rozsahu. V zavéru soutéze
je porota opravnéna ve smyslu vyse
uvedeném vhodnymi doporuceni-
mi usmérnit vztah klienta/zadavate-
le a architekta pfi budoucim uskutec-
novani vybraného dila. Porota musi
byt ve vSech téchto okamzicich zaru-
kou maximalné dosazitelné objektivi-
ty a profesionality posuzovani navrha.
To je zaroven i duvod, pro¢ je sloze-

ey

ni poroty pfedem znamo i soutézicim.

Cena Petra Parléie 2009

Rozhodnuti poroty o stanoveni poradi
arozdéleni cen a odmeén jsou kone¢na,
ledaze soutézni podminky pfipousti
moznost, aby soutézici podali proti to-
muto rozhodnuti stiznost. Neni-li roz-
hodnuti poroty o vitézi zaroven roz-
hodnutim o tom, komu bude zakazka
udélena, je toto rozhodnuti podkladem
pro kone¢né rozhodnuti vyhlasovate-
le o dal§im vyuziti soutéznich navrhu,
pfi némz nesméji byt dotéena autorska
prava ucastniku.

Ucastniky soutéZe jsou celé tymy, ¢as-
to spolupracujici s mnoha specialisty;
ucast téchto osob na zvefejnéni vy-
sledkti se predpoklada v souvislosti
s vystavou navrhl. Projednani pripad-
nych dodate¢nych dotazl je smyslupl-
né pouze v pripad¢ takovych soutézi,
které umoznuji zptesnit podminky za-
dani pravé na zakladé posouzeni do-
sud predlozenych navrhd. Zaroven
umoznuji osobni zavéretné piedsta-
veni soutéznich navrhi soutézicimi
a odpovédi na dodateéné dotazy.

Soubéznym smyslem soutéze je ne-
jen nalézt nejvhodnéjsi feseni zadané-
ho tématu transparentni formou vefej-
né kontrolovatelnou, ale téZ umoznit
soutézicim zvefejnéni navrhu jejich
vystavou, popiipad¢é publikaci. Vzhle-
dem ke skute¢nosti, ze vét§ina soutéZzi-
cich neni ani ocenéna, ani odménéna,
je forma zvetejnéni (publikace) urci-
tou formou ,,0dSkodnéni. Soutézici
mohou vefejnosti piedstavit svij pri-
stup k feSeni a vytvofit tak jakési svo-
je profesni portfolio. Vysledek souté-
ze zvefejni vyhlasovatel pfimérenym
zpusobem, zejména v odborném tisku,
popiipadé vefejnou vystavou. Ulast-
niku soutéze, jehoz soutézni navrh byl
ocenén nebo odmeénén, se vysledek
soutéze oznami doru¢enim rozhodnuti
poroty do vlastnich rukou. Zavéreény
protokol z jednani poroty musi byt za-
slan na védomi Komofe. Skute¢nost,
ze se vysledky soutéze zvefejiuji, ma
velky vyznam pro co nejcasnéjsi za-
pojeni vefejnosti do véci vefejnych
a pro kultivaci vefejného minéni.
Timto zapojenim veiejnosti a umoz-
nénim jeji ucasti na obecnim déni
Ize predejit mnoha budoucim ne-
dorozuménim, ktera nasledné vedou
k pfedpojatostem a nevrazivosti, které
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obnova obce

Necin

se nesnadno piekondvaji a v disledku
vedou k nedohodé¢ a sportim.

Z hlediska architektury a vykonu

povolani autorizovanych architek-

tu, poptipadé autorizovanych staveb-
nich inZenyri, je tento zakon dilezity

zejména v souvislosti s:

¢ kvalifika¢nimi a profesnimi pied-
poklady uchazeci o vefejnou za-
kazku,

* obsahem a rozsahem nabidky a po-
Zadavkem na ,,plnéni predmétu za-
kazky* jiz v ramci nabidky,

* vztahem architektonickych a ur-

banistickych soutézi k zadavani
veirejnych zakazek (meboli vzta-
hem SoutéZniho ¥adu CKA a zi-
kona o verejnych zakazkach),

* ochranou autorskych prav jako prav
k duSevnimu vlastnictvi v procesu
zadavani veiejné zakazky na zhoto-
veni architektonického a/nebo urba-
nistického dila.

Vztah architektonické ¢i urbanistic-
ké soutéZe k zadavani vefejnych za-
kazek, neboli vztah Soutézniho fadu
Ceské komory architekti k zakonu
o vefejnych zakazkach je nepochybné

tématem mimotadné zavaznym. Ply-
ne totiz ze samé podstaty architektury
a urbanismu a jejich mista v lidském
zivoté a byti. Pochopitelna je snaha
zadavateli dozvédét se o architekto-
vi (urbanistovi) a jeho pfistupu k dilu
zcela individudlnimu (definovanému
ur¢itym mistem, uréitym casem a urci-
tym klientem) co nejvetsi podrobnosti,
nebo dozveédet se co nejdiive co nejvi-
ce o dilu samém. Této opravnéné tou-
ze zadavatelll Ize vyhovét, aniz je tim
nutn¢ znehodnocovana profese sama
i obecné smluvni vztahy mezi zadava-
telem a uchazecem o vefejnou zakaz-
ku. Lze totiz vypsat architektonickou
¢i urbanistickou soutéz za podminek
v kulturnich zemich obvyklych.

Nebot’ je to prave kvalita architekto-
nického &i urbanistického navrhu, kte-
ra velmi vyrazné pfedznamenava kva-
litu celého dila (stavby nebo planu).
V tomto smyslu plni nejlépe ucel opat-
fit si architektonicky ¢i urbanisticky
navrh (to jest nazor) i pro vetejny sek-
tor soutéz architektonicka, poptipadé
urbanistickd. Ustanoveni § 23 odst. 6
zakona vyslovné stanovi, Ze verejnou
zakazku lze zadat zajemci také v p¥i-
padé, kdy v souvislosti se zakazkou
probéhla soutéZ o navrh (napiiklad
architektonicka sout¢z) a jeji vyhlaso-
vatel, resp. zadavatel vei'ejné zakaz-
ky se dohodne na zhotoveni projek-
tové dokumentace s vitézem, resp.
s vitézi (ocenénymi) této soutéZe.
Podrobnéjsi uprava soutézi o navrh,
a to pro pripad zadavani nadlimitnich
zakazek, je obsazena v ustanovenich
§ 102 az 109 zakona o vetejnych za-
kazkach (k tomu viz vyse).

Toto FeSeni je nesporné nejcistSim
zpusobem zadani vefejné zakazky
na architektonické ¢i urbanistické
(autorské) dilo, popripadé doku-
mentace z néj vychazejici, nebot’ je
podloZeno vysledkem soutéZe, v niz
byly kvalifikovanou porotou posou-
zeny kvality dila, a tudiZ je divodny
predpoklad, Ze vefejné prostiedky
budou ucelné (Setrné) a ucinné vy-
naloZeny a pouZity.

JUDr. et PhDr. Jifi Plos
sekretai- Ceské komory architektii
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