Marie Polesakova

Témer po roce a pul (¢. 5/2006) se casopis Urbanismus a uzemni rozvoj opét zaméruje na téma vodni hospoddrstvi, a to
samozriejmé ve vztahu k uzemnimu planovani. DiileZita propojenost u obou téchto planovacich ¢innosti ma primou vazbu
a vliv na vyuziti uzemi. V této souvislosti je potrebné upozornit na dvé prdavni normy z rezortu vodniho hospodarstvi,
které s vyuzitim uzemi souviseji a rovnéz budou mit pruméty do vizemné planovaci dokumentace. Prvni pravni normou
Jje narizeni viddy ¢ 262/2007 Shb., o vyhldSeni zdvazné casti Planu hlavnich povodi Ceské republiky. Timto naiizenim
vlady, ale zejména jiz prijetim uvedeného strategického dokumentu usnesenim vlady ¢. 562 ze dne 23. kvétna 2007, byla
splnéna povinnost nasi republiky, kterd vyplyva z Ramcové smérnice o vodni politice 2000/60/ES Evropského parlamentu
a Rady z 23. Fijna 2000. Druhym dokumentem je smernice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. Fijna
2007, o vvhodnocovani a zvladani povodnovych rizik. Tato pravni norma vstoupila v platnost pro vSechny clenské staty
EU koncem roku 2007 a navazuje na vyse uvedenou smérnici o vodni politice, kterou doplnuje v oblasti ochrany pred

povodnémi.

Plan hlavnich povodi

V nasledujicim textu jsou piiblizeny nékteré casti ptilohy
vyse uvedeného natizeni vlady ¢. 262/2007 Sb., o vyhla-
Seni zavazné ¢asti Planu hlavnich povodi CR. Jiz v Givodni
¢asti je uvedena vazba na zadrzovani vody v tizemi a rov-
néz i ochrana vody, pficemz urbanizovana uzemi sehravaji
dilezitou roli, n€kdy vSak i neptiznivou. Rovnéz je kladen
diraz na integraci politik hospodatskych sektorti a samo-
sprav, pficemz by tato integrace méla sméfovat k dlouho-
dobym vyhlediim?.

Daéle 1ze poukéazat na to, ze Ramcové cile v ochrané vod
jako slozky zivotniho prostiedi uvedené v ¢asti 1.1 maji
vazbu i na nékteré konkrétni limity vyuZiti tzemi?.

Cést 2.1 az 2.3 piilohy vyse uvedeného natizeni vlady se
zabyvé ochranou pfed povodnémi. V ramci prevence pied
témito udalostmi je vhodné poukazat na potifebu zdokona-
lovani podkladt o rozsahu povodnémi ohrozenych tzemi
vcetné souvisejici infrastruktury, ddle o charakteristikach
pribéhu povodni, povodiiovych rizik a rovnéz o zvladani
téchto rizik.

Mezi dalsi dulezité tkoly patii zajistovat efektivni navr-
hy preventivnich protipovodiiovych opatifeni na zakladé
kvalitnich podkladii a optimalizace variant koncepci feseni
povodiiové ochrany s uplatiiovadnim rizikové analyzy, ana-
lyzy nakladt a vzitku.

Rovnéz je potiebné podporovat zapojeni odbornych insti-
tuci relevantnich obort do mezinarodni spoluprace se
zamérem zlepSovat ochranu pfed povodnémi jak v ramci
evropské spoluprace, tak v efektivnim pfenosu know-how
a koordinovat plany ochrany pfed povodnémi v ramci
mezinarodnich povodi.

Dalsim cilem je uplatiiovat v generelech odvodnéni urbani-
zovanych uzemi koncepci nakladani s destovymi vodami
umoznujici jejich zadrzovani, vsakovani i pfimé vyuzivani.

Do budoucna je nezbytné zajistit ochranu lokalit vhodnych
pro umélou akumulaci povrchovych vod pro ucely kom-
penzace dopadu klimatickych zmén.

Pro rok 2008 je stanoven ukol dokoncit a nasledné promit-
nout do plani oblasti povodi vymezeni zaplavovych izemi
(sledovany jev €. 50 v Gzemné analytickych podkladech
obci) podél vyznamnych vodnich tokil v zastavénych tze-
mich, na zastavitelnych plochach podle izemné planovaci
dokumentace, ptipadné podle potieby v dalSich tzemich za
ucelem uréeni rozsahu potencialné ohrozenych uzemi.

V letech 2008 az 2009 je uloZeno nafizenim vlady zalozit
dlouhodoby program vyzkumu extrémnich hydrologickych
jevi, a to koordinovanym postupem z urovné Ministerstva
zivotniho prostiedi, v dohod¢ s Ministerstvem zemédélstvi
a Ministerstvem pro mistni rozvoj, ve spolupraci s vysoky-
mi Skolami a dalSimi odbornymi institucemi.

1) PUR 2006 (i navrh PUR 2008): Napi.: &l. (134) - Zdroje jednotlivych systémii technické infrastruktury (elektrarny, elektrické stanice, teplarny,
vytopny, zasobniky plynu, kompresorové stanice, vodni nadrze, pramenisté, upravny vody, Cistirny odpadnich vod, skladky/tlozisté odpad, spalov-
ny odpadu a dalsi) jsou investiéné nakladné jak z hlediska finan¢niho, tak i z hlediska narokd na uzemi. Je tudiz zadouci v ramci izemniho planovani
dlouhodoba ochrana izemi pro jejich lokalizaci. Déle i ¢l. (135) - Prostiednictvim nastroji uzemniho planovani je nutno upfesnit vymezeni ploch
a koridort technické infrastruktury s cilem provéfit moznosti jejich budouciho vyuziti. Dosavadni vyuziti uzemi nesmi byt ménéno zptisobem, ktery

by znemoznil nebo podstatné ztizil provéfované budouci vyuziti.

2) Hyvnar, V. a kol. Limity vyuziti izemi, UUR, 2007: Napi.: 4.1.114 Vyuziti Gizemi ve vyhlaSenych chranénych oblastech ptirozené akumulace vod
(CHOPAV); 4.1.115 Ochrana uzemi pro vyhledové vodni nadrze dle SVP; 4.1.116 Vyhledové piirodni zdroje podzemnich vod.
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K dal§im dulezitym tkolim patfi do 30. Cervna 2009 aktu-
alizovat na principu predbézné opatrnosti stavajici sys-
tém Uzemni ochrany lokalit hydrologicky a morfologicky
vhodnych pro akumulaci povrchovych vod v dlouhodobém
vyhledu jako jednoho z adaptacnich opatfeni na oceka-
vané klimatické zmény v ptistich 50 az 100 letech, které
se mohou projevit zvySenou extremitou vyskytu suchych
obdobi a povodiovych situaci. Pro tento ucel bude nutné
novelizovat institut vodniho zakona (chranéné oblasti pii-
rozené akumulace vod) doplnénim o oblasti vhodné pro
umélou akumulaci povrchovych vod se stanovenim regu-
lativli zemni ochrany a se zmocnénim k vyhlaSeni téch-
to lokalit nafizenim vlady, u¢innym nejpozdé€ji do doby
schvaleni planti oblasti povodi. Pfi pfipravé seznamu loka-
lit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod bude nezbyt-
né piihlédnout k socioekonomickym disledkiim tizemniho
hajeni a jeho projednani s dotcenymi kraji a obcemi.

Vyse uvedené postupy a opatieni k zajistovani Planu hlav-
nich povodi nejsou uvedeny vyCerpavajicim zplsobem.
S jeho plnym znénim je mozné se seznamit na webové adre-
se:
http://81.0.228.70/attachments/PHP_schvaleny vladoul.pdf
Ze zékona o vodach (¢. 254/2001 Sb., v platném znéni)
vyplyva povinnost strategicky dokument aktualizovat nej-
pozdéji kazdych Sest let ode dne jeho prvniho schvaleni. Na
Plan hlavnich povodi (dale PHP) v sou¢asné dob¢ navazuji
zpracovavané Plany oblasti povodi, které museji byt koor-
dinovany se zasadami uzemniho rozvoje kraju.

Z textu nazorné vyplyva jiz zminéna uzka provazanost
dokumentl vodniho hospodarstvi na izemni planovani.

Vyhodnocovani a zvladani
povodnovych rizik

Na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze
dne 23. tijna 2007, o vyhodnocovani a zvladani povodno-
vych rizik, je jiz poukazano i v PHP, a to naptiklad u tikolu
zajistovat efektivni navrhy preventivnich protipovodno-
vych opatfeni na zaklad¢ kvalitnich podkladd a optimaliza-
ce variant koncepci feseni povodiiové ochrany s uplatiiova-
nim rizikové analyzy, analyzy naklada a uzitkd.

Problematiku stanovovani povodiovych rizik a Skod
v zaplavovych tzemich a nasledné mapy rizik vyplyvaji-
cich z povodiiového nebezpeéi v CR zadalo k feseni Minis-
terstvo zivotniho prostiedi jiz v roce 2004. Vyzkumné
ukoly zpracoval a stale jesté zpracovava Vyzkumny tstav
vodohospodaisky T.G.M. Praha spolecné s vybranymi
vysokymi Skolami a fesitelsky kolektiv své postupy koor-
dinuje i v ramci EU.

Ministerstvo zivotniho prostfedi, které ma ochranu pied
povodnémi ve své kompetenci, bude piijatou smérnici
transformovat do naseho prava, a to do zakona o vodach.
Predevs§im by méla byt uplatnéna provazanost mezi aktiv-
ni zénou a povodnovym rizikem. V této souvislosti je te-

ba upozornit na bod 9 vySe uvedené smérnice, ktery zni:
Clenské staty a Spolecenstvi by pri tvorbé vodohospoddi-
ské politiky a politiky vyuzivani uzemi mély zvazit pripadné
dopady, které tyto politiky mohou mit na povodnova rizika
a na jejich zvladani.

Vzhledem k tomu, ze v celém Spole¢enstvi dochazi k riz-
nym typim povodni (mimo jiné i zaplavy urbanizovanych
uzemi), je ponechano, aby cile tykajici se zvladani povod-
novych rizik byly stanoveny jednotlivymi ¢lenskymi staty
a vychazely tak z mistnich a regionalnich podminek.

Smérnice ¢lenskym statim uklada ukoly a rovnéz i terminy

jejich plnéni. Jedna se o nasledujici povinnosti:

» Pfedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik bude dokon-
¢eno do 22. prosince 2011.

* Mapy povodnového nebezpeéi a mapy povodiovych
rizik budou dokon¢eny do 22. prosince 2013.

* Plany pro zvladani povodnovych rizik budou dokonceny
a zvefejnény do 22. prosince 2015.

Uvedené dokumenty budou nasledné podléhat prezkouma-
ni a v pfipadé poteby budou aktualizovany, pfi¢emz termi-
ny jsou opét ve smérnici uvedeny.

PIné znéni smérnice 1ze najit na internetové adrese:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2007:288:0027:01:CS:HTML

Ukelem této smérnice je stanovit ramec pro vyhodnocova-
ni a zvladani povodiovych rizik s cilem snizit nepfiznivé
ucinky na lidské zdravi, zivotni prostiedi, kulturni dédic-
tvi a hospodaiskou Cinnost, které souviseji s povodnémi
v ramci Spoleéenstvi. K uvedené citaci (Kapitola I,,Obecna
ustanoveni®, ¢l. 1) lze konstatovat, Ze takto specifikované
ustanoveni ma vazbu na uzemné planovaci ¢innost. Pro
vyhodnocovani, ale i stanovovani povodnovych rizik vcet-
n¢ stanovovani povodiovych $kod, bude vyuzivana tizem-
n¢ planovaci dokumentace, a to zejména tizemni plany obci.
Vyse uvedeny fesitelsky tym odbornikd pod vedenim MZP
ve svych pracich vyuzival uzemni plany (jednim ze zdroja
dat je i evidence izemné planovaci ¢innosti v gesci UUR).
Tito odbornici doporucuji, aby zpracovani izemnich plant
bylo digitalni. Pro obce bude zase dulezité vyuzivat mapy
rizik a mapy povodiovych §kod pro sva izemi. Mapy rizik
se stanou dilezitym podkladem pfi planovani protipovod-
nové ochrany.

Kromé uzemné planovaci dokumentace je mozné vyuzivat
i uzemng analytické podklady (dale UAP), které v soudasné
dobé poftizuji urady izemniho planovani obci s rozsifenou
pisobnosti. Sledované jevy pro potizeni UAP obci a krajt
jsou uvedeny v Piiloze ¢. 1 A a B vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., 0 izemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zptisobu vedeni uizemné planovaci ¢innosti.
Pfi vymezovani povodnovych rizik lze vyuzit Gdaje o tze-
mi majici vztah jak k plocham vymezovanym v tizemné
planovaci dokumentaci, tak 1 k objektiim, napft. k objektim
s umisténymi nebezpecnymi latkami. Svou dilezitost vsak

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XI - CiSLO 2/2008



ma i dopravni a technicka infrastruktura. U technické infra-
struktury jiz v soucasné dob¢ néktefi vlastnici za icelem
poskytovani udajii o uzemi pro UAP ziidili portaly, které
jdou mnohdy do podrobnosti az uli¢nich siti. Udaje o uze-
mi v elektronické podobé maji na svych webovych stran-
kach i dalsi vlastnici infrastruktury jako napt. Povodi Labe,
S.p., viz samostatny ¢lanek.

Piehled o podkladech pro potizeni UAP i o poskytovani dat
Ize najit i na portale UUR (3. 3. 2008), a to na adrese:
http://portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-planovani-v-
ceske-republice/upp-pur-upd.asp

Zaver

Jiz v soucasné dobé, kdy se zpracovava zna¢né mnozstvi
uzemnich plani obci, nebo se stavajici upravuji tak, aby
byly v souladu se stavebnim zakonem, by bylo vhodné
soubézné pracovat i na mapach povodiového nebezpeci
a mapach povodnovych rizik. Je nutna koordinace pofizo-
vatelli uvedenych dokumentt a je Zadouci uzka spoluprace
utadd izemniho planovani a vodopravnich tradu.

Rovnéz by bylo vhodné, aby do pfipravované tzv. velké
novely stavebniho zdkona, kterd se po ro¢ni dobé jeho
praktického uzivani jevi jako potfebna, byly stavby na
ochranu pfed povodnémi zakomponovany do definice poj-
mu vetejné prospésnych staveb (§ 2 odst. 1 pism. I zakona
¢. 183/2006 Sb.), coz ma nasledné vazbu jednak na pied-
kupni pravo (§ 101), jednak na tcely vyvlastnéni (§ 170).
Jak jiz bylo uvedeno, smérnice vyvola i novelu vodniho
zakona (zékon ¢. 254/2001 Sb.).

Pouzité zdroje:
DRBAL, Karel a kol. Navrh metodiky stanovovani povodiiovych rizik
a Skod v zaplavovém uzemi a jeji overovani v povodi Labe. Praha :

VUV T.G.M., 2005.

DRBAL, Karel a kol. Mapy rizik vyplyvajicich z povodiiového nebez-
peciv CR. Praha : VUV T.G.M., 2007.

Plan hlavnich povodi Ceské republiky. Praha : MZe, 2007.

Ramcova smérnice o vodni politice 2000/60/ES Evropského parla-
mentu a Rady z 23. Fijna 2000.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. fijna
2007, o vyhodnocovani a zvladani povodiiovych rizik.

Zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii.

Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (sta-
vebni zakon), ve zneni zakona ¢. 68/2007 Sb.

Vyhlaska ¢. 236/2002 Sb., o zpiisobu a rozsahu zpracovavani navrhu
a stanovovani zaplavovych vizemi.

Vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o vizemné analytickych podkladech, tizemné
planovaci dokumentaci a zpuisobu vedeni nizemné planovaci ¢innosti.

Whlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani vizemi.

Ing. Marie Polesakova, Ph.D.
Ustav uzemniho rozvoje

ENGLISH ABSTRACT

The Coherence of Physical Planning and Water Management Planning, by Marie Polesakova

After one and a half years (5/2006 UPSD), one issue of our magazine is once again devoted to water management planning,
obviously in relation to spatial planning. The important contexture of the two planning activities has a direct impact on the
utilization of space. Two legislative norms have to be mentioned in this regard, both related to the utilization of space and,
consequently, involving the physical planning documentation — first, the 262/2007 governmental decree about the decla-
ration of the obligatory part of the Plan of Main River Basins of the Czech Republic, complying with the 2000/60/EC Water
Framework Directive of the European Parliament and the Council dated 23 October 2000, and second, the 2007/60/EC
Directive dated 23 October 2007, on the assessment and management of flood risks, which has been obligatory for all EU
member states since the end of 2007, adding flood protection regulations to the stipulations of the previous Directive.
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