MEZINARODN| KONFERENCE O BUDOUCNOST!
KOHEZNI POLITIKY EU

Ve dnech 26. a 27. biezna 2009 se
v Praze na Zofin& konala mezinarodni
konference zaméfena na problematiku
budouci podoby kohezni politiky EU.
Pojem ,,kohezni politika® se stale Cas-
téji pouziva namisto pojmu ,,politika
hospodaiské a socidlni soudrznosti®,
ato predevsim z divodu struénosti. Ci-
lem kohezni politiky je podle Smlou-
vy o fungovani EU (stejné jako podle
stejného ¢lanku dosud neratifikova-
né Lisabonské smlouvy) ,,snizovani
rozdili mezi Grovni rozvoje ruznych
regiontl, sniZeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionli a posilova-
ni hospodaiské, socialni (a tzemni)"
soudrznosti za Gcelem harmonického
vyvoje EU“. Finan¢ni nastroje, ktery-
mi EU podporuje snizovani socialnich
a ekonomickych disparit zejména mezi
ku evropské integrace; napt. Evropsky
socialni fond existuje jiz od Rimskych
smluv z roku 1957. V tzv. Jednotném
evropském aktu pak byl v roce 1986
jiz obsazen pojem ,hospodaiska a so-
cialni soudrznost“. Nafizenim Rady ze
dne 24. ¢ervna 1988 vznikla , kohezni
politika® — politika hospodatské a so-
cialni soudrznosti.

Jiz od zacatku 80. let se objem pro-
sttedkli uvolnovanych na kohezni
politiku ze spolecného rozpoctu EU
trvale zvysuje, a to mimo jiné i v sou-
vislosti s pfistoupenim méné vyspé-
lych clenskych statd, jakymi byly
v 70. a 80. letech minulého stoleti
Irsko, Recko, Spanélsko a Portugal-
sko, pozdé&ji také v souvislosti s roz-
Sifenim EU v roce 2004. Ve financni
perspektivé pro souc¢asné programoveé
obdobi 2007-2013 je kohezni politika
z hlediska vydaji a s podilem 35,7%
na celkovém rozpoétu EU (347,410
mld. €) nejvyznamng;jsi politikou EU.
Implementaci kohezni politiky prova-
di Evropska komise spolu s ¢lenskymi
staty — konkrétné to jsou dvé general-
ni feditelstvi — pro regionalni politiku
a dale pro zaméstnanost, socialni véci
a rovné prilezitosti.

Ceska republika zacala vyuzivat po-
moc poskytovanou v ramci kohezni
politiky ihned po svém vstupu do EU
v kvétnu 2004, kdy se zaradila mezi
zem¢ s relativné niz§i ekonomickou
vykonnosti (tzv. kohezni zemé). Pro
srovnavani ekonomické vyspélos-
ti Clenskych zemi Evropské unie se
pouziva ukazatel hrubého domaciho
produktu v pfepoctu na jednoho oby-
vatele, pfiCemz méfitkem je mezina-
rodni ménova jednotka vychazejici

z prumérné cenové Urovné ve srov-

navanych zemich s pouzitim parity

kupni sily. Pro programové obdobi

2007-2013 ziskala CR na realiza-

ci kohezni politiky z EU prostredky

ve vysi 26,692 mld. € na nasledujici
tii cile kohezni politiky:

1.Cil 1 — Konvergence: Do tohoto
cile patfi vSechny regiony soudrz-
nosti s vyjimkou Prahy (prostfedky
z Evropského fondu regionalniho
rozvoje a Evropského socilni-
ho fondu) a celd Ceska republika
(v ramci kritérii pro Fond soudrz-
nosti). Na tento cil pfipada v CR
celkové 25,9 mld. €.

2.Cil 2 — Regionalni konkurence-
schopnost a zaméstnanost: Do to-
hoto cile patii Praha s celkem 419
mil €.

3. Cil 3 — Evropska uzemni spolu-
prace: Do tohoto cile patii vSechny
Ceské regiony a je na né¢j vyhrazeno
celkem 398 mil. €.

Tyto tfi cile jsou financovany ze tii ev-
ropskych fondl — dva tzv. strukturalni
fondy (Evropsky fond pro regional-
ni rozvoj a Evropsky socialni fond),
tretim fondem je Fond soudrznosti.
Pro financovani z obou strukturalnich
fondl v ramci cile Konvergence jsou
zpisobilé regiony, jejichz hruby do-
maci produkt v pfepoétu na jednoho
obyvatele je niz§i nez 75% pruméru
zemi EU. Pro financovani v ramci
cile Regionalni konkurenceschopnost
a zam¢stnanost jsou zpusobilé oblas-
ti, které toto kritérium nespliuji, pro
financovani z Fondu soudrznosti jsou

zpusobilé ¢lenské staty, jejichz hruby
narodni dichod v pfepoctu na obyva-
tele je nizsi nez 90 % pruméru EU.

Mezinarodni konference v Praze byla
zaméfena na odbornou diskusi o bu-
douci podobé kohezni politiky EU — tj.
v obdobi po roce 2013. Vychodiskem
debat o budoucnosti byly i poznatky
ze stavajiciho ,,nastaveni® této evrop-
ské politiky. Konference se zucastnilo
zhruba 160 ucastnikti z celé Evropy.
V ramci tfi blok programu byla dis-
kutovana témata minulé i souc¢asné po-
doby kohezni politiky EU, jeji mozné
orientace po roce 2013 a druhy den také
otazky integrovaného mistniho rozvo-
je. Konference byla zahajena ivodnim
vystoupenim ministra pro mistni rozvoj
Cyrila Svobody na téma ,Minulost
a pritomnost kohezni politiky*. Euroko-
misai Vladimir Spidla piednesl své vy-
stoupeni na téma ,,ZkusSenosti z investic
do rozvoje lidskych zdroji“. Odpoledni
¢ast prvniho dne s mottem ,,Budoucnost
— jakou kohezni politiku bude Evropska
unie potfebovat po roce 20137 byla
zahdjena vystoupenim evropské komi-
safky pro regionalni politiku Danuty
Hiibner, po kterém nasledovala pane-
lova diskuse vedena pani Katarinou
Mathernovou, zastupkyni generalniho
feditele pro regionalni politiku z Evrop-
ské komise. Druhy den konference s té-
matem ,,Integrovany mistni rozvoj* byl
zahajen vystoupenim naméstka ministra
pro mistni rozvoj Milana Pucka, které
bylo nasledovano prezentaci Michela
Delebarre, prvniho mistoptedsedy Vy-
boru regionil, a poté vystoupenim pana
Dirka Ahnera, generalniho feditele pro
regionalni politiku z Evropské komise.
Po téchto vystoupenich nasledovala
panelova diskuse vedena Oldfichem
Vlasakem, poslancem Evropského par-
lamentu. Posledni ¢ast konference byla
vénovana vymeéné zkusenosti i dobrych
ptikladii z oblasti integrovaného mistni-
ho rozvoje.

Jak ukazala debata o budouci podo-
bé kohezni politiky, existuje pomérné

1) Pojem uzemni soudrznost obsahuje dosud neratifikovana Lisabonska smlouva.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XII - CiSLO 3/2009



Siroka shoda o potiebé této evropské
politiky pro dosahovani cile ,,Konver-
gence” —tj. ,,pfiblizovani* zaostalejsich
zemi a regiontl t€m vyspélej$im — i pro
zvyseni konkurenceschopnosti. Z debat
také vyznélo, ze konvergence a konku-
renceschopnost nemuseji byt protiklad-
né cile, protoZze i podpora klicovych
»konvergen¢nich® investic do infra-
struktury, lidskych zdroji a podnika-
telského prostiedi prispiva ke zvyseni
konkurenceschopnosti  zaostavajicich
regiond. Jak konstatoval profesor JiFi
Blazek, v pfipadé zaostavajicich regi-
ond je pfitom evidentni, ze ,,dim nelze
stavét od druhého patra“ — tj. nejprve je
nutné polozit zaklady (napf. infrastruk-
turu) a teprve pak v téchto regionech
budovat konkurenceschopnost.

Z prubéhu konference bylo ziejmé, ze
pozitivni hodnoceni pfinosu kohezni
politiky ptfevazuje. Stejné Siroka sho-
da existuje v tom, ze tato politika by
v budoucnu mohla — a mé¢la — fungo-
vat l1épe a efektivnéji. V debatach byly
proto zminovany problémy na celé
fad¢é Urovni: jak strategické zacileni
této politiky, tak vztah této politiky
k dal$im strategiim a cildm. Z hledis-
ka efektivniho dosahovani strategic-
kych cild je pak dulezité diskutovat
o programovani, finanénim fizeni,
kontrole, vyhodnocovani apod.

V souvislosti s budouci podobou ko-
hezni politiky je vyznamny i aspekt
budouci rozlohy EU. Od roku 2005
vyjednava EU o pfistoupeni se tfe-
mi staty: s Chorvatskem, Makedonii
a Tureckem. Dalsi rozsifeni EU ma tu-
diz pfimou souvislost s ekonomickou
situaci jednotlivych ¢Elenskych zemi.
S vyvojem jednani o datu vstupu jed-

notlivych kandidatskych zemi do EU
se proto bude legitimné vyvijet i dis-
kuse o budoucnosti kohezni politiky
jako jedné z ,,pateti* EU. Kohezni po-
litika svym charakterem a stfednédo-
bym horizontem piesahujicim jedno
volebni obdobi piedstavuje nastroj ne-
podléhajici tolik politickym vykyvim
a momentalnim prioritam, jako tomu
je nékdy u politik a strategii narod-
nich. Jde o jeden z nejvyznamnéjsich
aspektti kohezni politiky celoevrop-
ského ,,zobrazeni soudrznosti v dlou-
hodobém horizontu — na tomto hledis-
ku se ve svych debatach na konferenci
shodli vSichni diskutujici.

Z diskusi na konferenci byl ziejmy
nazor, ze kohezni politika by v urci-
té formé mela pokryvat celé tzemi
EU - tj. vSechny regiony. Na druhou
stranu bylo prezentovano i minéni, ze
tato politika by neméla intervenovat
ve vyspélych regionech a méla by se
skute¢né soustfedit pouze na nejpo-
titebnéjsi regiony a Clenské staty. Vy-
vazeni téchto dvou strategickych pfi-
stupl bude jadrem vSech politickych
debat, které budou predchazet konci-
povani pravnich piedpisti upravujicich
podminky cerpani z evropskych fon-
di po roce 2013. Projednavani navr-
hi téchto predpisti bude zahajeno jiz
v roce 2011.

Velké pozornost byla v odbornych dis-
kusich vénovana také nezbytnosti re-
flexe tzv. novych vyzev, kterymi jsou:
1. rostouci globalni tlak na restruktu-
ralizaci a modernizaci;
2. zména klimatu;
3. energeticka bezpecnost
(v€etné cenovych aspektl energie);
4. nepiiznivy demograficky vyvoj.

Tyto vyzvy maji na tizemi Evropy ne-
rovnomérny dopad na hospodaiskou
uspésnost a konkurenceschopnost a mo-
hou prohlubovat hospodaiské a socialni
rozdily mezi staty a regiony. Podpora
projektt reagujicich na tyto vyzvy proto
neni podle nékterych nazord v rozpo-
ru s dosavadnimi cili kohezni politiky.
V reakci na tyto postoje také na kon-
ferenci zaznély nazory, Ze kohezni po-
litika EU by neméla byt ani jedinym
ani hlavnim nastrojem k feSeni téchto
novych vyzev, musi vSak jejich reflexi
v odpovidajici mife obsahovat. Reakce
na nové vyzvy patii podle zastanci to-
hoto pfistupu primamé do kompetence
jednotlivych ¢lenskych stati, které mo-
hou nejlépe reagovat na své specifické
potieby. Napi. Ceska republika vniméa
jako zvlasté naléhavy aspekt zejména
faktor energetické bezpeCnosti a na-
rocnosti pii vyrobé i spotfebé energie,
véetné klicového vyznamu energeticky
uspornych opatieni.

Z prubchu konference bylo ziejmé, ze
o budouci podobé této politiky je nutné
diskutovat i nadale, aby byly ¢lenské
zem& schopny ji ,nastavit tak, aby
efektivné slouzila svému cili, kterym
je harmonicky rozvoj Evropské unie.
O pribéhu odbornych diskusi na této
vyznamné mezinarodni konferenci
byli informovani evropsti ministii pro
regionalni rozvoj, ktefi se sesli pribliz-
né mesic poté — ve dnech 22.-24. dub-
na 2009 na svém neformalnim jedna-
ni v Marianskych Laznich. Seznamil
je s nimi uznavany britsky odbornik
z Univerzity v Glasgow John Bacht-
ler. Jeho prezentace s reflexi konferen-
ce slouzila jako odborny vstup do po-
litické diskuse ministrl, ktera vyustila
v piijeti spolecného komuniké.

Ing. arch. Daniela Grabmiillerovd, MBA, Ph.D.

Odbor evropskych zadleZitosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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