SVETOVY DEN BYDLENI 1998: BEZPECNEJSI MESTA

Tradice kaZzdoro¢niho vyhlaSovani Své-
tového dne bydleni byla zaloZena rezoluci
Valného shromdZdéni OSN ¢. 40/202 A ze
dne 17. prosince 1985 s tim, Ze timto dnem
bude vZdy prvni pondéli v mésici fijnu pii-
slu$ného roku a Ze bude urceno motto, pod
nimZ se Svétovy den bydleni bude konat.
Pro rok 1998 bylo vyhlageno heslo "Bezpec-
n&j$i mésta" a urenym dnem je 5. fijen
1998. Téma navazuje na heslo minulého ro-
ku "Mésta budoucnosti”, ale i roku 1996,
kdy motto zné€lo "Urbanizace, obCanstvi
a lidska4 solidarita".

Zdivodnéni leto$niho hesla rozvedl za-
stupce generédlniho tajemnika a vykonny fe-
ditel Vyboru OSN pro lidskd préva
(UNHCS = Habitat) Darshan Johal v prvém
Cisle letoSni Habitat Debate celosvétovym
rastem kriminality, jejiZ t&€ZiSt€ je pfedevsim
ve méstech. Na zaklad€ narodnich analyz se
odhaduje, Ze v poslednich dvaceti letech
méstskd kriminalita roste ron€ v priméru
tempem 4 %. Roste nejen ve vysoce urbani-
zovanych zemich Evropy a Severni Ameri-
ky, ale také v latinské Americe, méné v Asti
a dosud i v méné urbanizované Africe.

VyhlaSeni leto$niho motta bylo kromé
jiného inspirovano i Istanbulskou Deklaraci
o lidskych sidlech, pfijatou v Cervnu 1996,
kde se fik4, 7e "NaSe mésta musi byti misty,
kde se Zivot ma proZivat distojné, bezpet-
né, 3tastné a s nadgjemi”. Na jiném mistg
dokumentu "Habitat Agenda" se vyhlaSuje
vyzva viadam zemi celého svéta, aby pfijaly
opatfeni "ve prospéch prevence zlocinu
k zaji§téni bezpe¢ného Zivota ve méstech”
(§ 25). Zaroveil se vlady vyzyvaji ke studiu
a analyzdm protispoleCenského chovani
ak hleddni cest, jak mu zabratiovat.

K problematice zvySeni bezpecnosti Zi-
vota obyvatel velkych i malych mést se vy-
jadfil v uvedeném ¢isle Habitat Debate také
Franz Vanderschueren, technicky poradce
Urban Management Programme UNCHS
(Habitat). VySel z analytickych praci zpra-
covdvanych Mezindrodnim ustavem OSN
pro vyzkum kriminality a soudnictvi
(UNICRI - Crime and Justice Research In-
stitute). V uplynulych zhruba dvaceti letech
vzrostla nejen tzv. drobnd kriminalita, ale i
zdvaZné trestné Ciny proti osobdm a majetku
jako vraZdy, loupeZe, kradeZe ap., ale také
drogovd kriminalita a zvy$il se i poCet do-
pravnich trestnych &ind se zdvaznymi zdra-
votnimi dasledky. Nasilné trestné Ciny pred-
stavuji ve méstech 25 a7z 30 % dhonné
¢innosti.

V zépadoevropskych zemich pfipadlo
v prubéhu uplynulych péti let na 100 000
obyvatel v priméru 60 obéti trestné Cinnos-
ti. U loupeZi to bylo 16 obéti, u kradezi 27
obéti, u néasil{ proti osobé 15 obéti, u trest-
nych ¢ind spojenych s dopravou 34 obéti.
Ve vychodoevropskych zemich byl celkovy
ukazatel postiZeni 56 obéti s odliSnou struk-
turou: u loupeZi 18 ob&ti, u krddeZi 28 obéti,
u trestnych ¢indi proti osob€ 11 obéti, u do-
pravni kriminality 27 ob&ti. Vy§§i kriminali-
tu vykazuje severni Amerika: celkem 65
obéti na 100 000 obyvatel v poslednich péti
letech, v tom 20 u loupe#, 25 u kradeZi, 20
u utokl proti osob€ a 43 trestnych Cinh
v dopravé. Nejniz8i celkovy ukazatel vyka-
zuje dosud Asie (44 obéti), nejvy3si pak
Afrika (76 obéti).

Ziejmé zavaZnou trestnou Cinnost pred-
stavuje nésili na Zenich a détech, k niZ do-
chézi v rodindch a domacnostech. Tato kri-

minalita ~ viak
unikd trestnimu
postihu  vzhle-
dem k nizké
oznamovaci hla-
ding. Nasili proti détem se v nékterych ze-
mich promi{td do vzristu détské kriminality,
resp. do zvySeni poctu "déti ulice”, kam se
postizené déti uchyluji pfed ndsilim pacha-
nym na nich v jejich domovech.

Pro tzv. vyspélé zemé se stdva v posled-
nich letech vyznamnym fenoménem nésili
pachané v souvislosti se sportovnimi akce-
mi. Mluvi se ¢ "stadidnovém nésili" nepra-
vych sportovnich fanouskd. Jde totiZ o chu-
ligany, ktef{ se vybijeji na stadionech, pa
jinych sportovistich, na pfichodovych a od-
chodovych cestich, v dopravnich prostied-
cich ("rowdies"). Tyto nasilné akce jsou
zv1a§té typické pro severoevropské zeme.
ProtoZe v8ak tato trestna Cinnost neni vEtsi-
nou trestdna a je chdpana jako ulet obCanské
moralky, pachatelé nemaji ani trestnépravni
zébrany, ani jiné spolecenské zabrany.

Mésta se trestnou Cinnosti stivaji stéle
méné bezpecna pro béZného obCana. Lidé se
boji cest v dopravnich prostfedcich, boji se
poustét d&ti na histé, ba i do Skoly, lidé se
boji ve€ernich ulic. M4 to nakonec i ekono-
mické diisledky. Vdzne pouli¢ni ruch, cesty
za nakupy, za rekreaci. Cesty se omezuji na
cesty do zaméstnani a z préce.

Rozbory se snaZi zjistit jednak obéti kri-
minality, jednak jeji vznikéni. Z hlediska
obéti se uvadi, Ze jde pfedev§im o hendike-
pované lidi, o lidi riznych menSin (socidl-
nich, etnickych, rasovych aj.). Tito lidé se
nemohou nebo neuméji branit jako jedinci
a proto se n&kdy sdruZuji v neformalni




méstské mafie, které reaguji na nasili rov-
n€Z nasilim a vznikd tak zaarovany kruh.
Do okruhu téchto mafif se jako nejzranitel-
n&jsi dostavaji mladi lidé a vznikaji tak mla-
dé gangy.

Pficiny vzniku a Sifeni méstské, ale dnes
i jiné kriminality se hledaji sloZit&. Jednim z
impulzd pro studium méstské kriminality
bylo doporuceni primétord velkych mést v
Montrealu (1989), potvrzené jejich dal¥im
setkdnim v Pafizi (1991) a fada piispévka
na Istanbulském summitu (1996). Nésili ne-
vznikd spontinné. Je to produkt spolecnosti,
charakterizované riznymi nerovnostmi, kde
v&ak chybi institucionalni nebo spolecenska
kontrola. Marginalni postaveni jedince nebo
skupiny nevede samo o sobé k trestné Cin-
nosti. M4 viak pro jeji vznik dileZity vy-
znam. Montrealska konference (1989) ozna-
Cila marginalizaci jedincd nebo skupin za
podnécujici faktor v situaci stile rostouci
urbanizace spole¢nosti, v niZ s jejim ristem
klesa hladina spoleCenské kontroly jednani
osob na okraji spolecnosti. Souvisi s tim vy-
sokd nezaméstnanost méstského proletaria-
tu, vysokd mira negramotnosti novych pfi-
stéhovalcli, nedostatek bydleni a dalsi
nepiiznivé socidlng ekonomické podminky,
které postihuji zejména mladé lidi.

Rozbory uvadéji, Ze na vzristu zejména
mé&stské kriminality se podileji i dalsi vlivy
jako existence a propagace konzumni a sou-
té7ici spole¢nosti, postradajici pocity solida-
rity a Glastenstvi, pocit beznad&je pti ziské-
vani prace z divodu nekvalifikace nebo
negramotnosti. Nekvalifikovani nejen mladi

lidé, ale i star3i osoby se zapojuji z nedostat-
ku pracovnich piileZitosti do Sedé nebo pfi-
mo krimindlni ekonomiky, kterd se rozsiti z
diivodu nedostate¢né vybavené policie nebo
u soukromych podnikatelit z divodu ne-
moZnosti si zaplatit soukromou bezpecnost-
nf sluZbu atd. Také justi¢ni systém zaostava
kvantitativng i kvalitativng. Nesta¢i finanCni
prostfedky na dodrZovéni tempa vybaveni
policie ve srovnani s tempem urbanizace
a ristem kriminality, ale 1 z hlediska soud-
nictvi a ev. represe. N&kde bere vefejnost
nebo postihované skupiny obCanti spraved]-
nost do svych rukou ("mob justice"), coZ je
z hlediska statu neZadouci, i kdyZ sidm ne-
milZe svym povinnostem dostat.

Obecné se uzndvd, Ze rastu kriminality
nelze jen represivné branit, ale Ze je nutno
vybudovat systém prevence. O jejich for-
méch a uplatiiovani existuje v podstaté sho-
da. Stét jako nejvySsi exekutivni orgdn by
mé] viechny akce zajiStovat, avSak tiha leZi
pfedevs§im na niZSich orgdnech statni spravy
a samospravy, piedeviim na obcich a tedy i
méstech.

Preventivni aktivity jsou formuloviny do

nékolika zékladnich bodi:

o Musi existovat spoluprice a koordinace
aktivit od nejvysSich autorit jako je stat
k niZ¥im autoritim jako jsou zastupitel-
stva obci a mést.

o Do akci se musi zapojovat mistni organi-
zace i jednotlivci, ktef se musi citit jako
spoluodpovédni za fizeni komunit.

o V soustavé spolupracujicich organii a orga-

Navs

nizaci ma hrit nejdileZit&js1 Glohu policie,
avak ta musi konzultovat viechny partner-
ské orgdny a zainteresované jedince.

o Je nutno piesné definovat trestnou ¢innost
a urit priority preventivnich aktivit.

o Preventivni aktivity v obci je tfeba chépat
jako b&Znou sout4st Zivota obce.

¢ Policejni a soudni praxi je tfeba co nejvice
pfibliZit prostym obfanim a budovat
v nich pocit spoluticasti.

Politika "bezpe¢néjs§ich mést" se tyka
viech zemi bez rozdilu. Pro potirdni krimi-
nality a jeji prevenci chybgji jednak legisla-
tivni pravidla odpovidajici rostoucimu tren-
du zvySovani kriminality, -ale - také
vybavenost orgdni, které jsou nejvic tango-
véany (policie, soudnictvi). Zménu by vyZa-
dovaly i n&které pfedpisy trestniho préva
materidlniho i formalniho (trestni fady ap.).
Nadile zfejmé budou existovat rozpory

‘0 vyznamu represe pro potirdni zlo¢innosti,

ale i tzv. drobné kriminality. Casto se uvadi,
7e poSkozeny ma méné prav a moZnosti neZ
obvinény. Teoretické otdzky se tak stivaji
souc4sti aplikace prdva a n€kdy i v nepfime-
feném méfitku. Teoretické problémy je nut-
no fesit sice v odbornych organech, avsak
s respektovanim dopadi na dalsi v§voj spo-
leCnosti. T k tomu nabddad letoSni motto
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