UREBANISMUS

A UZEMINI BOZVOY 2023

_xg» | MINISTERSTVO - USTAV
&= | oM l “ ' UZEMNIHO
ROZVOJ CR @ ROZVOJE

-r:lif 4

-’;, : *n-ma“‘ ﬂ' %?ﬂ




POKYNY PRO AUTORY

NABIDKA RUKOPISU

REDAKCE PRIJIMA POZADAVKY SPOLU SE ZASLANYMI CLANKY NA E-MAILOVE ADRESE redakce@uur.cz. GRAFICKE PRILOHY VETSIHO
ROZSAHU JE MOZNO ZASLAT PROSTREDNICTVIM SERVERU USCHOVNA.CZ. ZASLANY PRUVODNI DOPIS MUSI OBSAHOVAT PLNE
JMENO, ADRESU PRACOVISTE A KONTAKTNI UDAJE (E-MAILOVA ADRESA, TELEFONNI CiSLO). PRI ZADOSTI O ZARAZENi CLANKU
DO RECENZNIHO RIZENi JE TREBA TUTO SKUTECNOST V PRUVODNIM DOPISE VYSLOVNE UVEST. PODROBNEJSI INFORMACE
NALEZNETE NA www.uur.cz V SEKCI CASOPIS UaUR — PRO AUTORY — RECENZN{ RIZENI.

FORMALNI POZADAVKY

ROZSAH TEXTU BY MEL CINIT CCA 3-10 NORMOSTRAN (1 NORMOSTRANA = 1800 ZNAKU VCETNE MEZER), NEDOHODNETE-LI SE S REDAKCI
JINAK. ZA KAZDYM TEXTEM PRISPEVKU MUSI BYT UVEDENO JMENO AUTORA. STANDARDNIMU PRISPEVKU BY MEL PREDCHAZET
ZHRUBA DESETIRADKOVY SOUHRN — ABSTRAKT (PRO RECENZOVANE PRISPEVKY PLATi SAMOSTANE PRAVIDLO — VIZ NiZE), KTERY
BUDE MOZNO POUZIT TAKE PRO REDAKCI ZAJISTENE ANGLICKE SHRNUTI V HLAVNICH RUBRIKACH (NETYKA SE INFORMACT).

ZA NEDILNOU SOUCAST PRISPEVKU JE POVAZOVAN SEZNAM POUZITYCH ZDROJU A JEJICH DOSTUPNOST. BIBLIOGRAFICKE CITACE
MUSEJI BYT ZPRACOVANY PODLE NORMY CSN ISO 690. TEXTOVA CAST JE VYZADOVANA V TEXTOVEM EDITORU WORD. GRAFICKA
CAST SE ZASADNE POSILA SAMOSTATNE JAKO PRILOHA S UVEDENIM ZDROJU. POCITACOVE ZPRACOVANE OBRAZKY SE DODAVAII
VE FORMATU TIFF (PRIP. JPG) V ROZLISENI MIN. 300 DPI; VEKTOROVA GRAFIKA VE FORMATU CDR, EPS, WMF Al. REDAKCE SI
VYHRAZUJE PRAVO VYBERU GRAFICKEHO DOPROVODU TEXTU. ZA PUVODNOST PRISPEVKU ODPOVIDA AUTOR.

AUTORIZACE
POKUD SE AUTOR NEVYJADRI DO PETI DNU OD ODESLANI REDAKCNI ZADOSTI O AUTORIZACI TEXTU, POVAZUJE REDAKCE TEXT
ZA ODSOUHLASENY A ZVEREINI JEJ S PRIPADNYMI REDAKCNIMI UPRAVAMIL.

RELEVANTNI PRISPEVKY JSOU RECENZOVANY (www.uur.cz — CASOPIS UaUR — PRO AUTORY — RECENZNI RiZENT).

ZADATELUM O RECENZNI RIZEN{

K RECENZOVANYM PRISPEVKUM POZADUJE REDAKCE SIRSI SHRNUTI V CESTINE (V ROZSAHU CCA JEDNE NORMOSTRANY),
KTERE BUDE V PRIPADE SCHVALENI REDAKCNE PRELOZENO DO ANGLICTINY A K CLANKU PRIPOJENO. RECENZOVANE PRISPEVKY
NEJSOU HONOROVANY.

NAZORY PUBLIKOVANE V CLANCICH NEMUSEJi VZDY VYJADROVAT STANOVISKO REDAKCE A UUR.

VYDAVA USTAV UZEMNIHO ROZVOJE, ORGANIZACN{ SLOZKA STATU
ZRIZENA MINISTERSTVEM PRO MISTNI ROZVOJ CR



U.UR

=,

Urbanismus a iizemni rozvoj
Cislo 6/2023, ro¢nik XXVI.
Vychazi Sestkrat ro¢né.

ISSN 1212-0855, MK CR E 7021

Vydava:

Ustav tizemniho rozvoje
Jakubské nam. 3, 602 00 Brno
WWW.UUT.CZ

Redakce:

E-mail: redakce@uur.cz

Mgr. Tamara Blatova (§éfredaktorka)
Tel.: 542 423 116, 603 885 728
E-mail: blatova@uur.cz

Hana Cechlovské (redaktorka)

Tel.: 542 423 123, 732 762 852
E-mail: cechlovska@uur.cz

Redakéni rada:
Ing. arch. Hana Bartova
Ing. Eva Fialova

prof. Maro$ Finka, M.Arch, PhD., Slovensko

prof. Anna Geppert, Ph.D., Francie

prof. Ing. arch. Jan Koutny, CSc.

Ing. arch. Milan Korner, CSc.

Ing. Jakub Kotrla (mistopfedseda)

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.

Ing. arch. Vladimir Matus, Kanada

Ing. arch. Jaroslav Sedlecky

MgA. Bernard Storch, Velka Britanie
Ing. arch. Veronika Sindlerova, Ph.D.
Mgr. Petr Tonev, Ph.D.

RNDr. Véaclav Treml

Ing. arch. Martin Tunka, CSc. (pfedseda)
Ing. Romana Vackarova

Ing. Roman Vodny, Ph.D. (mistopfedseda)
doc. Ing. arch. Jakub Vorel, Ph.D.

Ing. arch. Karel Wirth

Roc¢ni predplatné: 720 K¢ + postovné
E-mail: cechlovska@uur.cz

Sazba a tisk:
GRAFEX-AGENCY, s. 1. 0.
Helceletova 16, 602 00 Brno

Niklad: 1 400 vytiskd
Uplny obsah €isel je zvefejnén s palrocnim
zpozdénim na webovych strankach UUR.

Toto ¢islo vyslo v prosinci 2023
Foto na titulni strané obalky:

Letecky pohled na Karlovy Vary
© iStock.com/letty 17

URBANISMUS
A UZEMNI BOZVOJ

MINISTERSTVO

PRO MiSTNi
ROZVOJ CR

2023

- USTAV
ULR UZEMNIHO
o ROZVOJE

OPETOVNE SE POTVRDIL ZAJEM OBCI O DOTACI NA PODPORU
UZEMNIHO PLANOVANI / Zuzana Vasinova, Ilona Kunesovd

OBCE PLNE VYUZIL)( ALOKACIVYZVY NA USPORAVI):A,NI'
ARCHITEKTONICKYCH A URBANISTICKYCH SOUTEZI
| Zuzana Vasinova, Josef Morkus

Recenzovany ¢lanek

KOMPAKTNi FORMY, CENTRALITA OSiDLENi A MOBILITA JAKO
TEMATA PRO PLANOVANI FUNKCNICH MESTSKYCH REGIONU
PRIPADOVA STUDIE BRNENSKE METROPOLITN{ OBLASTI / Jifi Maly

REGIONALNi KONKURENCESCHOPNOST CESKYCH
PRIHRANICNICH UZEMI / Vaclav Novak, Jaroslav Koutsky

OCHRANA HODNOT A LIMITU VYUZITI UZEM{
MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE V KONTEXTU UMISTOVAN{
FOTOVOLTAICKYCH A VETRNYCH ELEKTRAREN

[ Jan Cihla¥#, Simona Vondrackova

UZEMNI DIMENZE VSO(;IALNH!O VY'LOUCENI': NASTROJE
SLEDOVANI A VYUZITi VE VEREJNYCH POLITIKACH
/ Roman Matousek, Hana Valisova

ZMENA PRISTUPU K PLANOVANI VZTAHU OS{DLENI
A ZELEZNICNI INFRASTRUKTURY V ZAZEMI PRAHY / Jan Martin

18

30

41

49

GIS V PLANOVANI MEST A REGIONU (GISPLAN) 2023 / Pavel Struha

KONFERENCE VYZKOUSEJTE ZMENU PRINESLA NADEJI, ZE
NA TRANSFORMACI DOPRAVY A VEREJNEHO PROSTORU MEST
NEMUSIME CEKAT DESETILETI / Petra Syrovd

12™ ACAU 2023 - OHLEDNUTI ZA MEZINARODNI DOKTORSKOU
KONFERENCI NA FA VUT V BRNE
[ Jifi Palacky, Katerina Dokoupilovd-Pazderkova

CO PiSi JINDE

62

63

65
66

PORIZOVATELSKA PRAXE & STAVEBNE SPRAVNi PRAXE
Mimoradna prlloha

HODNOTY UZEMi

Sbornik z konference AUUP CR, Loket 12.-13. fijna 2023

REJSTRIK 2023

<—HA=-rr>CHX>

|
N
F
(o)
R
M
A
C
E







Kazdy region by mél mit piilezitosti ke svému vyvazenému rozvoji odpovi-
dajicimu jeho potencidlu a specifickym strankdm. K dosazeni tohoto cile je
nezbytné zejména zlepSovat koordinaci strategického a izemniho planovani
a také posilovat spolupraci vSech aktérii v izemi. V poslednim leto$nim cisle
jsme pro vas k tomuto tématu piipravili ¢lanky, které se usmeériovani rozvoje
regionl vénuji.

V nazorové rubrice prinasime recenzovany ¢lanek vénovany vyznamu kom-
paktnosti a centrality v prostorech mésta a metropolitni oblasti jako celku
na ptipadové studii brnénské metropolitni oblasti. Dalsi ¢lanek predstavuje
vysledky vyzkumnych Cinnosti feSici pfeshrani¢ni regiony a jejich dilci
narodni ¢asti s dirazem na ¢eska prihrani¢ni uzemi. Problematiku umist'ovani
obnovitelnych zdroja energie v uzemi reflektuje zajimavy clanek predstavujici
na ptikladu izemni studie Moravskoslezského kraje jeden z moznych meto-
dickych pfistupi s dirazem na diferencovany piistup k ochrané charakteru
krajiny. Dalsi ¢lanek k tématu predstavuje metodické postupy, jejichz cilem
je sledovat uzemni dimenze socialniho vylouceni a ukézat moznosti jejich
vzajemnych synergii a jejich vyuzivani pti tvorbé politik socialniho zalle-
novani. Nasledujici ¢lanek se zabyva koordinaci rozvoje tzemi a dopravni
infrastruktury s cilem podpofit vyuzivani hromadné méstské dopravy a roz-
voje dopravnich systému tak, aby dokéazaly obslouzit nejen stavajici, ale i pla-
novana centra zastavby.

V tomto ¢isle naleznete informace z konferenci, vyhlaseni Ceské ceny za
architekturu i aktualni informace z Ministerstva pro mistni rozvoj.

Mimoftadnou ptilohou ¢isla je sbornik z konference Asociace pro urbanismus
a uzemni planovani CR, ktera se konala v fijnu tohoto roku v Lokti. Véfime,
7e zajimavé prispévky pfinesou alespon nekteré odpovédi na otazky tykajici
se identifikace hodnot v iizemi, jak tyto hodnoty ovlivituji navrzenou koncepci
a kompozici a jak se s témito hodnotami pracuje v izemnich planech.

Vazeni ctenari, dékujeme za va$i piizeil a téSime se na reakce, podnéty
a ¢lanky k novym témattim, ktera jsou vyhlaSena na rok 2024 a jejichz seznam

naleznete na webovych strankach naseho Casopisu.

Uspé&sny a dobry novy rok pieje

redakce U&UR
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Zuzana Vasinova, llona Kunesova

Cilem narodniho dotacniho programu 117 55 je zpracovani ¢i konverze vuzemnich planit do jednotného standardu. I pres
navySeni alokace o 45 mil. K¢ byly financni prostredky vyzvy zcela vycerpany. Vyhlaseni dalsi vyzvy lze ocekadvat ke konci

roku 2024.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (déle jen
,ministerstvo*) zacalo v tomto roce rea-
lizovat program 117 55 Podpora tzemné
planovacich cinnosti obci 2023+, v ram-
ci kterého vyhlasilo dne 14. biezna 2023
vyzvu €. 1 k podavani zadosti o poskyt-
nuti dotace v roce 2023 z podprogramu
117D551 Podpora uzemné planovacich
dokumentaci obci (déle jen ,,vyzva“). Vy-
zva byla zameétena na podporu zpracovani
uzemnich pland a jejich transformace do
jednotného standardu, realizovany moh-
ly byt dvé dotacni aktivity, aktivita 1 —
Uzemni plan — jednotny standard a aktivi-
ta 2 — Zména tizemniho planu — jednotny
standard. Opravnénymi Zadateli o do-
taci byly obce na tizemi CR, které maji

5 000 obyvatel nebo méné a nemaji zadny
uzemni plan nebo maji uzemni plan obce
nebo tizemni plan sidelniho Gtvaru schva-
leny zastupitelstvem obce pted 1. 1. 2007
(plati pro aktivitu 1) a dale obce, které ne-
maji dosud zpracovany uzemni plan v jed-
notném standardu a zména uzemniho pla-
nu je realizovana k izemnimu planu, ktery
byl vydan po 1. 1. 2007 (plati pro aktivi-
tu 2). Obce mohly ziskat az 80 % souhrn-
né vyse uznatelnych vydajl na zpracovani
uzemniho planu, max. vsak 500 tis. K¢ na
jeden uzemni plan (plati pro aktivitu 1)
a 90 % souhrnné vyse uznatelnych vydaji
za zpracovani dokumentace v jednotném
standardu, max. v§ak 250 tis. K¢ na jednu
zménu Uzemniho planu (plati pro aktivi-

tu 2). Obce mohly podavat zadosti o do-
taci az do 31. fijna 2023 do 12:00 hodin
(v€etné).

Na vyzvu ministerstvo zajistilo pivodné
90 mil. K¢, v zavéru lhtity pro podavani
zadosti o dotaci ministerstvo zaznamena-
lo zna¢ny nartst poctu podanych zadosti
s pozadovanou dotaci, ktera souhrnné
pievysSovala alokaci vyzvy. Z tohoto di-
vodu ministerstvo piistoupilo k Upravé
castky alokace vyzvy, kterou navysilo
ve prospéch zadateli o dotaci o dalSich
45 mil. K¢ (pozn. o finanéni prostiedky
programu urcené pro rok 2024). Netra-
di¢né se jednalo o priibéznou vyzvu, jejiz
vyhodou pro obce je moznost dopracovat

Piijaté Zadosti obci o dotaci do programu 11755 v roce 2023
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zadosti o dotaci tak, aby zcela odpovidaly
podminkam vyzvy a mohly byt podpoie-
né, nikoli zamitnuté z formalnich nedo-
statkul.

Do konce lhity pro podavani zados-
ti o dotaci bylo pfijato a je evidovano
836 zadosti, na jejichz realizaci obce
pozaduji dotaci cca 166 mil. KE. O do-
taci na provadéni zmén uzemnich pland
zadalo 706 obci, 130 obci bude izemni
plan pofizovat nové. Seznam evidova-

nych zadosti je uvefejnén zde: https://
mmr.gov.cz/cs/narodni-dotace/podpora-
-uzemniho-planovani-a-architektonic-
kych-u/uzemni-plany-pro-obce/uzemni-
-plan-a-zmena-uzemniho-planu-2023.

Do alokace vyzvy 135 mil. K¢ bude
moZné podporit okolo 674 Zadosti o do-
taci, vybér Zadosti byl proveden dle
data podani Zadosti o dotaci na mini-
sterstvo a je podminén splnénim vSech
podminek vyzvy.

Vzhledem k vyuziti financnich prostied-
kt roku 2024 jiz ve vyzvé pro rok 2023
se dalsi vyzva z programu 117 55 pted-
poklada az pro rok 2025, s vyhlasenim
ke konci roku 2024.

Ing. Zuzana Vasinova

Odbor spravy programii

Ing. llona Kunesova

Odbor uzemniho planovant
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Municipalities‘ Interest in Subsidies to Support Spatial Planning Reconfirmed, by Zuzana Vasinov4, Ilona Kunesova

The aim of the national subsidy programme No. 117 55 is to adapt or convert spatial plans to a uniform standard. Despite
the increase of the funds by CZK 45 million, the number of subsidies assigned for this call was completely drawn. The
launch of another call can be expected at the end of 2024.

Zuzana Vasinova, Josef Morkus

V ramci narodniho dotacniho programu podporuje Ministerstvo pro mistni rozvoj architektonické a urbanistické soutéze.
V'roce 2023 bylo podporeno patndct soutézi a alokace vyzvy byla prakticky vycerpana. Dalsi vyzva by méla byt vyhlasena

do konce roku 2023.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
»ministerstvo*) za¢alo v tomto roce rea-
lizovat program 117 22 Podpora archi-
tektonickych a urbanistickych soutézi
2023+, v ramci kterého vyhlasilo dne
14. biezna 2023 vyzvu €. 1 k podavani
zadosti o poskytnuti dotace v roce 2023
z podprogramu 117D221 Architekto-
nické a urbanistické soutéze obci (dale
jen ,,vyzva“). Vyzva byla zaméfena na
podporu uspofadani architektonickych
a urbanistickych soutézi, a to dotovanim
casti nakladt na ceny a odmény (cena-

mi, resp. odménami se rozumi finan¢ni
ohodnoceni soutéznich navrhii stano-
vené v konkrétnich soutéznich podmin-
kéch, a to v souladu s platnym soutéz-
nim fadem CKA). Jednalo se o vyzvu
kolovou, Gspésnost zadosti tedy zavisela
na splnéni formalnich nalezitosti a poctu
dosazenych bodt dle stanovenych hod-
noticich kritérii. Po vyhodnoceni byl dle
bodového zisku proveden vybér zadosti
do vyse alokace vyzvy. Opravnénymi
zadateli o dotaci byly obce na tzemi
CR, pokud byly vyhlagovatelem soutéze

a vyhlasily otevienou (vefejnou) soutéz
dle podminek vyzvy. Obce mohly ziskat
az 50 % souhrnné vyse cen a odmén jed-
né soutéze, maximalné vsak 400 tis. K¢
na jednu soutéz, a to i v ptipad¢ dvou-
fazovych soutézi. Obce mohly podavat
z4dosti o dotaci az do 31. kvétna 2023
do 12:00 hodin (véetng).

Na vyzvu ministerstvo vyclenilo 5 mil. K&.
Do konce lhity pro podavani zadosti
o dotaci bylo pfijato 17 zadosti o dotaci,
na jejichz realizaci obce pozadovaly dotaci
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Vitézny navrh architektonické soutéZe na urbanisticko-krajindiské ieSeni lokality byvalych Jezdeckych kasdren v Prostéjové

necelych 6 mil. K¢. Seznam vyhodnoce-
nych zadosti je uverejnén zde: https://mmr.
gov.cz/cs/narodni-dotace/podpora-uzem-
niho-planovani-a-architektonickych-u/
architektonicke-a-urbanisticke-souteze/ar-
chitektonicke-a-urbanisticke-souteze-ob-
¢i-2023. Do alokace vyzvy 5 mil. K¢ bude
mozné podpofit 15 zadosti o dotaci, kte-

ré splnily podminky vyzvy po formalni
a vécné strance.

Usporadani 14 soutézi bude zakladem
pro stavby vetejného obcanského vyba-
veni a vefejnych prostranstvi nebo staveb
pro bydleni, usporadani jedné soutéze
ptispé&je obci ke zhotoveni uzemni studie.

Vyhlageni dalsi vyzvy z programu 117 22
se predpoklada do konce roku 2023.

Ing. Zuzana Vasinova

Odbor spravy programi

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Odbor izemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Municipalities Made Full Use of the Funds Allocated to the Call for Architectural and Urban Design Competitions,

by Zuzana Vasinova & Josef Morkus

Ministry of Regional Development supports architectural and urban design competitions within the framework of the
national subsidy programme. Fifteen competitions were supported in 2023 and the call allocated funds were nearly spent.
Another call is expected to be launched by the end of 2023.
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KOMPAKTNI FORMY, CENTRALITA
OSIDLENI A MOBILITA

JAKO TEMATA PRO PLANOVANI
FUNKCNICH MESTSKYCH REGIONU
PRIPADOVA STUDIE

BRNENSKE METROPOLITNIi OBLASTI

Jii Maly

Funkcni méstské regiony jsou dlouhodobé predmétem ivah o integrovaném strategickém a tizemnim planovani. Regiondl-
ni méritko funkcné uzavicenych vuzemnich celkii se zaroven stava soucasti imaginaci o kompaktnich formach a centralité
prostoru. Clanek se zabyva vyznamy kompaktnosti a centrality v prostorech mésta a metropolitni oblasti jako celku. Na
prikladu brnénské metropolitni oblasti jsou s vyuzitim dat o pracovni mobilité a funkénim vyuZiti izemi demonstrovina
specifika sidelnich struktur odliSnych méritek. Vysledky poukazuji na prostorovou variabilitu vztahu urbanisticky chapané
statické kompaktnosti a funkcéné nahlizené populacni dynamiky (mobility). Zatimco dosazitelnost centralnich (méstskych)
funkci souvisi s kratSimi pesimi nebo cyklistickymi cestami v ramci osobni mobility predevsim v historicky rostlém jadro-
véem méste, avsak nikoliv ve vSech ostatnich sekunddrnich méstskych jadrech, s posunem méritka na metropolitni uroven
Jjsou kratké cesty nahrazovany verejnou dopravou, z velké casti viakovou. Ukazuje se vsak, ze dekoncentrace obyvatel do
Sirsi metropolitni oblasti neznamenda relativni navysovani podilu vlakové dopravy, jelikoz i v populacné ziskovych obcich
napojenych primo na zeleznicni infrastrukturu vzriista vyznam automobilu jakozto prostredku pravidelné dojizdky. Zjis-
teni mohou slouzit k nastaveni vychodisek planovani mobility, ale rovnéz rekonceptualizaci planovacich konceptit mésta

kratkych vzddlenosti a patnactiminutového mésta.

Kli¢ova slova: kompaktnost, centralita, funkéni méstsky region, pracovni mobilita, izemni planovani

Uvod

Kompaktni méstské formy jsou jiz fadu
let cilem méstskych planovact. S ros-
toucim vyznamem nejvétsich urbanizo-
vanych izemi se pozornost pfesouva na
celé méstské regiony, kdy se do popredi
dostava otazka centrality osidleni. Pla-
novaci imaginace méstskych forem vsak
mnohdy nereflektuji posun geografické-
ho méfitka, resp. jsou aplikovany bez
uvédomeéni si ¢asoprostorovych odlis-
nosti fungovani tizemnich celkl. Nova
lipska charta [Nova lipska charta, 2020]
vychazi z teze, ze odolny méstsky roz-
voj je spojen s metropolitnim kontex-
tem. Dale uvadi, Ze skrze aktivni izemni
planovani jsou prvnimi klicovymi prv-
ky k dosazeni odolného rozvoje: ,, Po-
lycentricke sidelni struktury s vhodnou
kompaktnosti a hustotou v meéstskych
a venkovskych oblastech s optimalnim
spojenim uvniti- mést, aby se minimali-
zovaly vzdalenosti mezi bydlenim, pra-
ci, odpocinkem, vzdélavanim, mistnimi
obchody a sluzbami. To by mélo mini-

malizovat provoz a potiebu mobility ve
méstech a mezi mésty, byt prostredkem
boje proti rozpinani mést a omezit oblas-
ti dopravy.“ [Nova lipska charta, 2020,
s. 6-7]. Polycentricka struktura a kom-
paktnost jsou tak povazovany za univer-
zalni nastroje feSeni fragmentace krajiny
a nadmérné mobility. Neni vSak nastinén
zésadni rozdil mezi charakterem mést
jako historicky vznikajicich center osid-
leni (vCetné specializovanych méstskych
infrastruktur) a vlastnostmi urbanizova-
né, jesté nedavno prevazné venkovske,
krajiny $irsiho regionu.

Cilem c¢lanku je ilustrovat specifika hod-
noceni centrality a kompaktnosti mést-
skych forem pii posunu méfitka z mést
na metropolitni Groven. Diraz je kladen
na zachyceni funkéni perspektivy, ktera
je soucasti vize mésta kratkych vzdale-
nosti (15minutového meésta) a kterd je
mnohdy v nesouladu s optikou morfolo-
gickou vyzdvihujici fyzickou kompakt-
nost méstskych struktur. S vyuzitim dat
o mobilit¢ osob je na ptikladu metropo-

litniho regionu Brna posuzovan vyznam
minimalizace délky cest pfi pravidelné
vyjizdce jako jeden z hlavnich elemen-
ti kompaktnosti funkénich méstskych
regiont (FMR). Konkrétné studie vyuzi-
vé hodnoceni a hledani souvislosti mezi:
(i) charakteristikami osidleni, které za-
hrnuji polohovy potencial (PP), funké¢ni
mix (LUM - land-use mix) a populac-
ni vyvoj; (ii) pracovni mobilitou oby-
vatel, kterd je strukturovana dle délky
dojizdky a délby piepravni prace (mo-
dal split). Klicové otazky vyzkumu pak
lze formulovat takto: Lze prostorovou
dosazitelnost pracovnich center asocio-
vat se vzdalenosti a dopravnimi mody
pouzitymi u skute¢né realizovanych pra-
covnich cest? Jakou roli hraje mira po-
lyfunk¢nosti izemi v pracovni mobilité
obyvatel? Odpovédi na tyto otazky jsou
interpretovany s ohledem na zkouma-
né geografické méfitko. Zavérem jsou
nabidnuty postrehy relevantni pro dalsi
diskusi tématu nejen v ramci ceské pla-
novaci praxe.
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Planovaci imaginace
kompaktnich méstskych
forem

Vize kompaktnich mést je vyznamnou
planovaci imaginaci v moderni historii
uzemniho planovani (ale i Sifeji chapa-
ného prostorového a strategického pla-
novani), kterd stdle vyrazn¢ ovliviluje
planovaci praxi. Podpora kompaktniho
méstského rozvoje byva nejcastéji spo-
jovéna s opétovnym vyuzitim opusté-
nych prostor (brownfieldy) a dalSich vol-
nych ploch zejména v ramci intravilanu
(proluky, urbanni lady). Ackoliv jsou né-
kdy ptinosy konceptu kompaktniho més-
ta zpochybiiovany [Clark, 2005], ucelo-
vé zvySeni hustoty méstské zastavby je
vétSinove chapano jako zakladni predpo-
klad pro tlumeni nezaddoucich dusledkt
rozrustani meést, at’ uz environmental-
nich ¢i socioekonomickych [Carruthers
& Ulfarsson, 2003; Dieleman & Wege-
ner, 2004; Nguyen, 2010; Hudecek et al.,
2018], coz je vyjadteno i podporou kom-
paktnich forem zastavby v rdmci Nové
agendy pro mésta [OSN, 2016]. V sir-
Sich odbornych kruzich a planovaci pra-
Xi se zacal termin ,.kompaktniho mésta“
hojné uzivat v 90. letech 20. stoleti, a to
ve spojitosti se strategiemi dosahovani
udrzitelného rozvoje sidel [Jenks et al.,
1996]. Motivace pro podporu kompakt-
nosti sidel a obsahy planovacich strategii
se vSak lisi v zavislosti na prostorovém
a socialnim kontextu. To je dilezity ar-
gument pro velmi obezfetné pifejimani
planovacich konceptt do prostiedi, ve
kterém nebyly pivodné konstruovany.

V severoamerickém kontextu vyplyva
diraz na kompaktni méstské formy
z dlouhotrvajici fragmentace sidelniho
systému, jejiz akcelerace je spojena ze-
jména s masovou dostupnosti automo-
bilu, ale i relativné snadnou pfeménou
dostate¢ného mnozstvi piidy ve staveb-
ni pozemky (v urcitych etapach vyvo-
je) a specifickym historickym vyvojem
sidelniho systému v hlavnich fazich ur-
banizace. Dekoncentrace osidleni vy-
ustila v dnes jiz typicky obraz suburbii
a neuspofddanych méstskych periferii
oznacovany jako , urban sprawl“, Ces-
ky prekladano jako ,,sidelni kase® [viz
Hnilicka, 2012]. Transformace krajiny
v disledku nekoordinované rozptylené
urbanizace piiméstského prostoru, po-
pisované také jako ,scattered develop-

ment” [Schneider a Woodcock, 2008],
nebo v dusledku politik podporujicich
zénovani vyuziti Uzemi (napf. green-
belts) a vytvarejicich oddélené enklavy
méstského prostredi (,,leapfrog” deve-
lopment [Ewing, 1997]), jsou ve vétsing
pfipadd nevratné. Automobilita, ktera je
v americkém prostfedi nejen vyjadienim
dopravni poptavky, ale rovnéz kulturnim
fenoménem, zasadnim zptisobem definu-
je charakter americkych suburbii a kaz-
dodenni zivot jejich obyvatel [Filion,
2018]. Dekady trvajici proces disperze
osidleni vedl k proménam socialni struk-
tury, vzorct dojizd’ky a preferenci bydle-
ni, coz se odrazilo i v alternativnich kon-
ceptualizacich novych sidelnich forem,
jako je napf. ,,post-suburbanni* krajina
[Phelps, 2018]. V Severni Americe, ptip.
v anglosaském prostiedi, je tak v ramci
planovaciho narativu kompaktniho mésta
(metropolitniho uzemi) akcentovana vy-
soka hustota zalidnéni, smiSené vyuziti
uzemi, efektivni systém vefejné dopra-
vy potlacujici nadmérnou automobilitu,
podpora pési a cyklistické dopravy, niz-
ka spotfeba energie, snizeni zneciSténi
zivotniho prostfedi, posileni socialnich
interakci a bezpecnosti [Dempsey, 2010].

Odlisny vyvoj evropského sidelniho sys-
tému, jiné fyzicko-geografické podminky
a historicky podminéna kulturni a po-
litickd rozdrobenost Evropy maji za
nasledek jak vyrazné hustSi sit’ center
osidleni, tak existenci separatnich rizno-
rodych vyvojovych trajektorii sidelnich
systému i vnitinich struktur mést a met-
ropolitnich uzemi [Lees & Lees, 2007].
V neposledni fadé se na podobé dnesnich
evropskych mést a méstskych regiontl
podepisuje pestra minulost a rozmani-
tost tradic uzemniho (méstského) plano-
vani [Guerra, 2023]. Ackoliv i evropska
mésta a jejich zazemi zazivaji v posled-
nich dekadach intenzivni suburbanizac-
ni procesy, méfitko a struktura vystavby
novych rezidené¢nich a komerénich celkl
nedosahuji tak dramatickych rysd jako
v americkém prostfedi. S jistou mirou
generalizace lze fici, Ze predstava idealu
kompaktnich méstskych forem vychazi
v evropském prostiedi z reakce na prilis-
nou akcentaci funkéniho zonovani mést
a metropolitnich celkll v ramci funkcio-
nalistického (materialistické¢ho) planova-
ni vychazejiciho ¢astecné z tezi Athénské
charty [CIAM, 1933]. Vize kompaktniho
mésta v zasadé obsahuje dva hlavni na-

rativy, které se mnohdy piekryvaji. Prv-
ni narativ zdlraziuje architektonické
hledisko materiality mésta, design pro-
storu, morfologii a strukturu zastav-
by [Catalan et al., 2008]. Druhy narativ
vénuje pozornost funkénim a spoleden-
skym vazbam v prostoru, prostupnosti
mésta, minimalizaci vzdalenosti, redukci
(auto)mobility a polyfunkénimu vyuzivani
uzemi [Boussauw et al., 2012], pfi¢emz
je vyrazng reflektovan v ramci navazuji-
cich diskurzti mésta kratkych vzdalenosti
[tradice zejména v némecky mluvicich
zemich, viz napft. Pétz, 2001] ¢i 15minu-
tového mésta [Khavarian-Garmsir et al.,
2023].

Centralita prostoru

a planovani v ramci
funkénich méstskych
regionu

Ackoliv je Casto imaginace kompaktni-
ho mésta spojovana s vnitini strukturou
velkych mést, pfipadné mést stiedni ve-
likosti, dGvody prosazovani kompaktni-
ho rozvoje prameni z procesti odehra-
vajicich se na fadové jiné hierarchické
urovni. Méfitko kazdodenniho Zivota se
posouva na uroven meéstskych regiond
(tam lze sledovat dekoncentracni pro-
cesy urbanizace) a neodehrava se pou-
ze v uzavienych méstskych enklavach
[Parr, 2005]. Planovani kompaktnich mést
v méfitku jadrovych oblasti tedy nevyte-
§i problémy funk¢éné propojeného Sirsiho
celku.

Konceptualizace FMR pro analytické
a planovaci potfeby ma svou pomérné
dlouhou historii a regionalni specifika.
Zatimco ve Spojenych statech americ-
kych jsou pouzivany zejména pro sta-
tistické tcely jednotky MSA (,, Metro-
politan Statistical Area™), v Evrop¢ se
vzilo oznaceni FUA (,, Functional Urban
Area*™), v predlozeném ¢lanku pouziva-
no v Ceském ekvivalentu FMR (funk-
¢ni méstsky region). Kritéria vymezo-
vani obou prostorovych jednotek se lisi
[Dijkstra et al., 2019]. V obou ptipadech
se vSak jedna o uzemi integrujici socio-
ekonomické aktivity a vyznadujici se
jejich vysokou koncentraci. Z hledis-
ka metodického je mozné identifikovat
dva hlavni pfistupy k vymezeni funk-
¢nich méstskych regionti. Zatimco prvni
pfistup je inspirovan Teorii centralnich
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mist, kdy k definovanym centrim jsou
pficlenény dalsi sidla v zazemi dle in-
tenzity vazeb [Christaller, 1933], druhy
pfistup byva oznacovan jako induktivni,
kdy relativné funkcné uzaviené uzem-
ni jednotky (napt. TTWA — , travel-to-
-work-area*, nebo LLS — , local labor
system ™) jsou vymezovany na zaklad¢
nejsilngjSich vazeb v izemi bez apriori
definovanych center [Sykora & Mulicek,
2009]. Ackoliv je FMR analyticky defi-
novanym uzemim, které je dynamické
a jeho hranice se v ¢ase méni (jak v za-
vislosti na proméné intenzity integruji-
cich procesi, tak s ohledem na tcel jeho
vymezeni), nejedna se o divod pro re-
zignaci na jeho planovani.

Nehled¢ na metodiku vymezovani je
mozné uzemi FMR hodnotit z hledis-
ka sidelni struktury. V tomto kontextu
jsou Casto analyzy zaméfené na prub¢h
zastavby/hustoty zalidnéni a jejich miru
kompaktnosti (,, compactness ), spoji-
tosti /,, (dis)continuity ], stuhovosti/pa-
sovitosti (,,ribbon/strip“) [Tsai, 2005]
a na miru koncentrace (klastrovani vs.
disperze) nebo centralizace lidskych ak-
tivit v prostoru [Lee, 2007]. V ptipadé
analyzy centrality je funk¢ni a prostoro-
va konfigurace sidel hodnocena na $kale
od monocentrického (jedno vyrazné cen-
trum) po polycentrické (vice podobné
vyznamnych center) usporadani [Burger
et al., 2014]. Ob¢ Grovné jsou vsak pie-
dev§im modelovymi hodnotami, jelikoz
v zasad¢ vSechny méstské regiony jsou
multicentrické, tedy zahrnuji vice center
bez ohledu na jejich velikost a vyznam
[Humer et al., 2022]. Hodnoceni centra-
lity podléha nastavenému geografické-
mu méfitku, pficemz ve FMR mnohdy
pii planovani sidelni struktury pievlada
tzv. ,,druhofadd“ perspektiva (,,second-
-tier polycentricity”), kdy vedle domi-
nantniho jadra regionu je podporovan
vyvazeny rozvoj sekundarnich center
[Maly & Krej¢i, 2022]. Znaky kompakt-
nosti a centrality jsou do jisté miry sym-
bolizovany mirou funkéniho mixu, resp.
smiSenosti vyuziti pudy. Predpokladem
kompaktni zastavby je v tomto ptipadé
polyfunkéni vyuziti Gzemi, které znaci
jednak koncentraci vyznamnych funk-
ci a jednak snadnou dostupnost téchto
funkcei pro obyvatele (v piipadé, Ze sou-
¢asti mixu je 1 funkce rezidencni) ovliv-
nujici jejich dopravni chovani [Duncan
etal., 2010].

Podobné jako v métitku mésta je tedy
mozné i na urovni FMR identifikovat
ptevazné morfologické pfistupy k cha-
pani kompaktnosti a vedle toho funk-
¢ni perspektivu zdlraziujici centralitu
prostorl a vzajemné vztahy mezi sidly.
Morfologické pristupy jsou typické pro
prostfedi  americkych — metropolitnich
areald, piipadné pro kulturné a prosto-
rov¢ odli$na izemi, ktera jsou vsak po-
dobna métitkem rozsahu chaotického
rozristani méstskych forem a celkové
disperze osidleni. V ¢eském (pfip. slo-
venském) prostfedi se podobné pfistu-
py vazou prevazné na meéfitko mésta
[Feleman & Franke, 2013; Halas et al.,
2013] nebo jeho nejtésnéjsiho zazemi
[Hurbanek, 2008]. Vzhledem k vyrazné
mensi mife vyskytu, resp. mensimu roz-
sahu ,,urban sprawl* na Ceském tizemi
(zejména oproti USA), a s ohledem na
kompaktnost ¢eskych sidel (a¢ v ramci
fragmentovaného sidelniho systému),
je omezeni vyzkumu na prostor mésta
logicky [vyjimku piedstavuje vyzkum
prazského metropolitniho regionu, viz
napt. Zévl & Outednicek, 2021]. Hledis-
ko funkéné-prostorovych vazeb jiz pie-
kracuje hranice nejvétsich mést i v ramei
ceského vyzkumu, pii¢emz vnitini struk-
tura regiond nahlizena optikou centrality
sidel byva soucasti sirsitho vyzkumného
ramce, napi. problematiky vymezovani
FMR [Sykora & Muli¢ek, 2009; Tonev
et al., 2017], dostupnosti FMR [Maier
et al., 2007] nebo hodnoceni intra-re-
gionalnich disparit [Maly, 2016]. Stu-
die uvazujici vnitini strukturu osidleni
a funkéni vztahy v ramci FMR z hledis-
ka naplfiovani idealu kompaktnich mést-
skych forem vsak absentuji.

Ceska planovaci praxe

V ramci strategickych dokumentil Ces-
ké republiky je v kontextu planovani
méfitko FMR diskutovano v riizné mife
podrobnosti. Dokument Strategicky ra-
mec Ceskd republika 2030 klade velky
diraz na koordinaci planovani v mé-
fitku, které neodpovida administrativ-
ni hranici obce, ale je mensi nez kraj,
a které tvoii funkéni urbanizované uze-
mi s intenzivnimi vazbami, které neni
mozné planovat prostfednictvim stava-
jicich tizemnich plant [Utad vlady CR,
2017]. Podobné Zdsady urbanni politiky
deklaruji podporu legislativné-pravniho

., ukotveni metropolitnich oblasti a sidel-
nich aglomeraci v predpisech o regio-
ndlnim rozvoji“ [MMR CR, 2017: 22].
Specificky orientované strategické do-
kumenty vytvarené na narodni Grovni,
ale zabyvajici se dil¢imi uzemnimi kon-
texty, vSak jiz podrobnéjsi mechanismy
planovani funkénich méstskych regiond
nenabizi. Strategie regiondlniho rozvoje
CR 2021+ sice nabada ke koordinované-
mu prostorovému rozvoji metropolitnich
uzemi, ale s vyuZzitim stavajicich proce-
sl a nastroji (zejména prostiednictvim
planovaciho aparatu na krajské urovni
a koordinace strategickych a tzemnich
postupti planovani) [MMR CR, 2019].
Konkrétnéjsi neni ani Koncepce Smart
Cities, ktera t¢éma méstskych regiont, je-
jich struktury a planovani prakticky ne-
otvirda [MMR CR, 2021a].

Vyznam FMR je ve strategickych doku-
mentech davan do souvislosti zejména
s ekonomickou produktivitou metropolit-
nich izemi. Z hlediska struktury osidleni
ptevlada negativni konotace s problémy
vyplyvajicimi ze suburbaniza¢nich pro-
cest (nadméma dojizd’ka, nedostatecna
vybavenost), které jsou vSak vétSinou na-
hlizeny z perspektivy jadrového mésta.
Mezi hlavni strategické cile patfi ome-
zeni tempa suburbanizace a rozristani
sidel formou podpory zastavéni nevyu-
zivanych ploch a zahust'ovani jader met-
ropolitnich izemi [Ufad vlady CR, 2017;
MMR CR, 2019]. Pfedev§im v ramci
strategii zaméfenych na mobilitu Ize vy-
Cist apel na koncipovani sidel s vyuzi-
tim principu kratkych vzdalenosti, ktery
by mél redukovat nadmérnou dojizd’ku,
avsak bez rozliSeni méfitka, v jakém by
dany princip mél byt aplikovan [MD CR,
2021; MMR CR, 2021a]. V roving kon-
krétnich nastroji maji v soucasné dobé
na rozvoj FMR patrné nejvetsi vliv In-
tegrované vzemni investice (ITI), které
zajistuji realizaci plant z Gzemnich stra-
tegii aglomeraci a metropolitnich uzemi
vymezenych Ministerstvem pro mistni
rozvoj. Integrované strategie v§ak nema-
ji ptimy uzemni pramét, pficemz jejich
vznik je spojen s ¢erpanim evropskych
dotaci a nikoliv s lokalni iniciativou.

V ramci uzemné planovacich koncep-
¢nich dokumentt je jedinym koordinac-
nim nastrojem na narodni trovni Politika
sizemniho rozvoje CR (PUR CR), ktera
svym Sirokym zabérem logicky nenabizi
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blizsi funkéné prostorovy ramec pro pla-
novani FMR [MMR CR, 202 1b]. Uzem-
ni kontext FMR je do jisté miry defino-
véan rozvojovymi oblastmi, jejichZ rozvoj
maji koordinovat zdsady uizemniho roz-
voje (ZUR) jednotlivych krajii. Krajské
uzemné planovaci dokumenty pak do
jisté miry vénuji specifickou pozornost
FMR na svém uzemi, av§ak v fadé pfi-
padl je administrativni vymezeni kraja
ptekazkou pro efektivni planovani FMR,
které svym rozsahem piekracuji hranice
kraje (napft. prazska metropolitni oblast
nebo hradecko-pardubicka aglomerace).
Spravy jednotlivych municipalit pak maji
pouze omezené moznosti vyjadfovat se
k planim mimo jejich spravni vymeze-
ni. Paklize tu moznost maji, nejedna se
o koordinovanou ¢innost s mimoobecni-
mi subjekty probihajici od pocatku pla-
novaciho procesu, ale o ex-post vyjadre-
ni, které ma bud’ formu namitky k ZUR,
nebo ptipominky k uzemnimu planu sou-
sednich obci.

Pripadova studie brnénské
metropolitni oblasti

Metodika

Pristup odkryvajici specifika hodnoceni
kompaktnosti FMR je zalozen na kvan-
titativni geografické analyze a ilustrovan
na piipadové studii brnénské metropolit-
ni oblasti (BMO) ve vymezeni, které je
definovano pro potieby ITI [Oufednicek
et al., 2020]. Cela BMO je tak chapana
jako pripadové uzemi FMR. Zakladnimi
vstupnimi daty jsou Gidaje ze Scitani lidu,
domii a byni 2021 (SLDB) [CSU, 2021;
piipadné poskytnuté data od CSU na vy-
zadani] uvadéné pro obvykle bydlici oby-
vatelstvo a data z Registru uizemni iden-
tifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)
[CUZK, 2020]. Charakteristiky osidleni
mestského regionu jsou popsany skrze
polohovy potencial (PP), funkéni mix
(LUM) a populacni vyvoj. Znaky udrzi-
telné mobility obyvatel jsou hodnoceny

skrze délku a modal split pravidelné vy-
jizd’ky.

Polohovy potencial definuje Girovei do-
sazitelnosti pracovnich mist. Poloha ve
vztahu k centrim pracovnich mist (je-
jich dosazitelnost) byva ovlivnéna vy-
mezenim pracovnich center (které je
vzdy ucelové, resp. zavislé na zvolené
metodice), a proto pfi riznych vymeze-
nich mize dochazet k odlisnému hod-
noceni dostupnosti pracovnich center.
Zvoleny pfistup vyuzivajici PP fesi
nevyhodu pifedem definovanych center
tim, ze hodnoti miru atraktivity relativ-
ni polohy mista vzhledem k rozmisténi
vSech pracovnich mist, pficemz vahou
je pravé pocet (resp. koncentrace) pra-
covnich mist definovanych jako obsa-
zena pracovni mista (OPM). OPM jsou
stanovena pro zakladni sidelni jednotky
(ZSJ) poctem ekonomicky aktivnich za-
méstnanych (EAZ) osob, k nimz je pfic-
ten pocet celkove dojizdéjicich za praci
a odecten pocet celkové vyjizdéjicich
za praci'. Vypocet PP je pak inspirovan
hodnocenim atraktivity tizemi CR [viz
Maier et al., 2010] a zejména pak po-
lohovym potencidlem hodnoticim do-
pravni dostupnost [viz Mulicek & Sy-
kora, 20117, kdyz je kalkulovan takto:

2 [ OPM;
PP; = Z d—-j
i=1 !

Pro kalkulaci PP v ZSJ i je poc¢et OPM
v ZSJ j délen vzdalenosti mezi obéma
ZS] a’l,j, pficemz se k tomuto zlomku
pficitaji vSechny ostatni ZSJ v regionu
(n)%. Vypocet zohledituje nejen dosazi-
telnost ostatnich ZSJ, ale také dosazitel-
nost pracovnich mist lokalizovanych ve
stejné ZSJ. I tato pracovni mista mohou
byt vyuzita EAZ bydlicimi v dané ZSJ.
Zatimco pro dvé rizné ZSJ byla vzdale-
nost d spoctena jako délka piimé spojni-
ce vybranych izemi (vzdalenost soutad-
nic centroiddi tizemi jednotlivych ZSJ),

v ramci totozné ZSJ byla vzdalenost sta-
novena na 0,3 km v ptipadé brnénskych
ZSJ a 0,5 km v ptipad¢ ostatnich ZSJ°.

Dosazitelnost pracovnich mist v prosto-
ru je srovnana se vzdalenostmi vyjizdky
do zaméstnani a vyuzivanymi dopravni-
mi mody, a to pomoci parcialni korela-
ce umoznujici vylouceni vlivu ostatnich
proménnych. Ackoliv je mozné funkéni
vazby v ramci FMR hodnotit i na za-
kladé odlisné motivovanych cest (napf.
sluzby), pracovni toky byly zvoleny
z divodu: (i) chapani mista zaméstnani
jako kli¢ového kotevniho bodu kazdo-
dennich aktivit dennich méstskych sys-
tému [Van Der Laan, 1998; Limtanakool
et al.,, 2009]; (ii) vyznamu vzdalenos-
ti dojizd’ky v kontextu vlivu na Zzivotni
(méstské) prostiedi, bezpecnost a eko-
nomickou produktivitu [Boussauw et al.,
2012; Jin & Paulsen, 2017]; (iii) moz-
nosti vyuzit aktualni data z cenzu 2021
zachycujici téméf cely zakladni soubor
populace.

Pro kazdou ZSJ v BMO je vypocten me-
dian vzdalenosti celkové pracovni vy-
jizdky, a to na zakladé¢ datové matice
vyjizdky mezi jednotlivymi ZSJ, tedy
ve shodé s kalkulaci vzdalenosti v ramci
PP (SLDB poskytuje pouze data o zdroji
a cili vyjizd’ky, nikoliv délky konkrétnich
tras). Analyza zahrnuje jen ZSJ s poctem
100 a vice EAZ. Cilem je, aby nedo-
chazelo ke zkreslovani analyzovanych
prostorovych vzorct fidce obydlenymi
lokalitami se zanedbatelnym vlivem na
celkovou funkéni konfiguraci pracovni
vyjizd’ky. Krom¢ vzdalenosti jsou spo-
Cteny 1 podily vyuziti pfevladajicich do-
pravnich moda pii cesté do zaméstnani
(automobil, vlak, autobus, chiize a jizdni
kolo, MHD, jiné).

V dalsi ¢asti analyzy jsou identifikova-
ny ZSJ, které vykazuji znaky udrzitelné
mobility. Na zakladé distribuce Cetnosti
medianu vzdalenosti pracovni vyjizdky,
podilu vyuziti chlize a jizdniho kola pfi

'V ptipadé EAZ byla dopoctena &ast osob v kategorii ,,nezjisténo®, a to ekvivalentné podle podilu zaméstnanych na poétu obyvatel dané obce.
Podobnym zpisobem byla pfictena k poctu vyjizdéjicich ¢ast osob s nezjisténych mistem dojizd’ky (vysledné pocty v souhrnu za obec se pak v zasadé

rovnaji hodnotdm za meziobecni dojizd’ku).

2 Ackoliv je BMO povazovana za prostorové integrovanou uzemni jednotku, do naslednych analyz vstupuji i poéty OPM za obce sousedici s BMO,
jelikoz funkéni uzavienost regionu nemuze byt stoprocentni a zaroven je snahou eliminovat riziko vylouceni vétsich pracovnich center situovanych
v té€sné blizkosti BMO, které by mohly mit vliv na pracovni toky v regionu. Soucasti » je tedy i 82 sousednich obci.

3 Stanovené hodnoty vzdalenosti vyjizd’ky v ramci ZSJ vychazi z nejnizsich hodnot vzdalenosti mezi centroidy sousedicich ZSJ. Pro vypocet PP
neni mozné mit nulovou hodnotu vzdalenosti (ackoliv fada osob miiZze pracovat z mista bydli§té), proto je zvolena hodnota ptiblizné odpovidajici
prumérnym vzdalenostem v ramci méfitka vnitiniho uzemi ZSJ.
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vyjizd'ce a podilu vyuziti MHD, vlaku
a autobusu pii vyjizdce byly stanoveny
prahové hodnoty pro vykazani znaki
udrzitelné mobility, a to zvlast’ pro més-
to Brno a BMO. Prahové hodnoty jsou
urCeny na zakladé nejvyraznéjsich zlo-
mu v Cetnosti jevu. Pokud ZSJ prevysuje
prahovou hodnotu v alespon jedné ze tii
charakteristik, je povazovana za izemi
se znaky udrzitelné mobility a v disled-
ku piispivajici k funkéné kompaktnimu
méstskému regionu.

Takto definovana ZSJ jsou komparovana
s mirou funkéniho mixu Gizemi a v pfipa-
dé Brna rovnéz s méstskymi centry vy-
mezenymi v ramci Uzemné analytickych
podkladii mésta Brna [KAM, 2020]. Ci-
lem je pfiblizit vztah polyfunkéniho tize-
mi s mensimi naroky na mobilitu — krat-
§imi cestami realizovanymi udrzitelnymi
dopravnimi prostfedky. Funkéni mix
je hodnocen na zékladé dat z RUIAN
o ptevladajicim zptisobu vyuziti staveb-
nich objektti a poétu podlazi [CUZK,
2020]. V piipadé chybgjicich dat byla
pro zpfesnéni vyuzita datova sada z Pri-
zkumu budov v Brné realizovaného Kan-
celafi architekta mésta Brna [data.Brno,
2021], ptipadné vlastni Setfeni zalozené
na vizualni identifikaci poctu podlazi
a funkce objektu dle vefejnych mapo-
vych aplikaci (mapy.cz nebo google.
maps.com). S vyuzitim vymeéry pudory-
su budov byly vypoéteny hrubé podlazni
plochy (m?) (vyméra pidorysu nasobena
poctem podlazi) pro kazdou z 11 defi-
novanych kategorii funkéniho vyuziti
(bydleni, kancelafe, maloobchod a sluz-
by, prumysl a logistika, vefejna vybave-
nost, rekreace, zemédélstvi a lesnictvi,
technicka infrastruktura, dopravni infra-
struktura, polyfunkcéni budova, garaze).
Nasledné byly spocteny podily jednotli-
vych funkci na celkové hrubé podlazni
plose, a to v méfitku ¢tvercovych bunék
o rozméru 250 m x 250 m tvoficich gri-
dovou sit’ pokryvajici celé uzemi BMO*.
Hodnoceni funkéniho mixu vyuziva in-
dex LUM, ktery byva pouzivan v ramci
urbanistickych a prostorovych analyz
[viz Mavoa et al., 2018]:

] Brno
1 BMO

PP
. nizky

vysoky

OPM 2021

100 000 0 5
5000

Obr. 1: Polohovy potencidal ZSJ v prostoru BMO (vpravo bez vlivu Brna)

LUM; = = 1) p*In(p))/In(n)
J=1

Pro buiiku sité i je hodnota p podil hru-
bé podlazni plochy budov funkce j z cel-
kové hrubé podlazni plochy ve vymeze-
ném Uzemi buiiky a n je pocet kategorii
funkéniho vyuziti. Index LUM tak bere
v potaz nejen pocet jednotlivych funkci,
ale 1 jejich vzéjemny pomér. Hodnota in-
dexu se pohybuje mezi 0 (zadny mix —
pouze jedna funkce) a 1 (nejvyssi mozny
mix v relativné vyvazeném poméru).

Posledni c¢asti analyzy je blizsi pohled
na obce v BMO optikou jejich popu-
la¢niho vyvoje a vyvoje délby pieprav-
ni prace (modal split) celkové vyjizdky
do zaméstnani a Skol mezi roky 2001
a 2021°. Vyvoj populaéni velikosti obci
je sledovan na zakladé dat CSU [2022],
zdrojem informaci o vyjizd'ce jsou cen-
zy z let 2001 [CSU, 2001] 2 2021 [CSU,
2021]. Cilem je zhodnotit vyvoj délby
ptepravni prace v obcich regionu napo-
jenych na vlakovou dopravu, a to v ram-
ci obci s: (i) vyraznym ristem obyvatel
(o vice nez 50 % mezi roky 2001-2021);
(i1) rstem obyvatel (2650 %); (iii) mir-
nym ristem obyvatel (6-25 %); (iv) stag-
naci/poklesem obyvatel (5-10 %). Vzhle-

dem k masivnimu ristu poctu obyvatel
v BMO v poslednich dekadach je snahou
zjistit, zda jsou zejména rostouci obce
napojené na zelezni¢ni infrastrukturu
schopny udrzet podil vyjizdéjicich vla-
kem, jakozto udrzitelného dopravniho
modu, 1 pfes vyrazné migracni zisky na
jejich uzemi®.

Vysledky

Hodnoty PP jsou naptic ZSJ v BMO vy-
razné prostorové diferenciované. Pfi za-
hrnuti vSech relevantnich ZSJ je ziejmé,
ze zasadni vliv na dosaZitelnost pracov-
nich mist ma mésto Brno (viz obr. 1).
Prostorovy vzorec PP vykazuje silné
koncentrické uspotfadani, coz sveédéi
o prevazujici monocentricit¢ sidelniho
systému BMO. Relativni vyznam sekun-
darnich center BMO je mozné spatfit pii
vyjmuti jadrového mésta Brna z analyzy
(je zfejmé, Ze se jedna o Cisté modelovou
situaci). Objevuje se tak lokalni dilezi-
tost mensich center (napf. Kufim, Blan-
sko, Vyskov, Slapanice, Slavkov u Brna,
Modftice, Rosice), avsak skute¢ny vliv
Brna tyto drobné rozdily v polohovém
potencialu smazava (vyjimkou budiz Vy-
skov, ktery vzhledem k vétsi vzdalenos-
ti od Brna vykazuje vyssi potencial nez
obce v jeho blizkosti situované blize
k méstu Brnu).

4 Do analyz vstupovaly buiiky sité s vice nez 5 000 m? hrubé podlazni plochy a zaroveti podilem bydleni vétsim nez 20 % z celkové hrubé podlazni

plochy bunky.

3 Srovnani dat o dojizd’ce a pouzitém dopravnim modu mezi cenzy neni mozné provést podrobnéji vzhledem k odligné struktufe publikovanych, pfip.
poskytovanych dat. Uvazovana je tak celkova vyjizd'’ka (zahrnujici cesty za praci i do $kol), a to dle dopravnich modi — auto, vlak, autobus, jiné.

¢ Vymezeni obci napojenych na Zelezniéni infrastrukturu je provedeno zvIast pro oba sledované roky (2001, 2021). A¢koliv nedoslo v poslednich letech
k vyznamnym zménam Zeleznicni sité, rok 2001 vykazuje mensi poget napojenych obci (piikladem budiz Zidlochovice vyuZivajici znovuotevienou

trat’ az od roku 2019).
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Zdroj dat: CSU [2021]; viasti vypocty

Median Modal split (%)
Uzemi pracovni . Chuze a jizdni 2 g
vyjizd’ky (m) Automobil Vlak Autobus Kolo MHD Jiné
Brno 3186 39,04 1,15 1,15 12,17 45,71 0,78
BMO 5700 67,46 8,38 9,67 7,77 6,12 0,61

Tab. 1: Median pracovni vyjizd’ky a modal split (%) v Brné a BMO, rok 2021

Parcialni korela¢ni koeficient polohového potencialu (PP) s:

i Vyuzivanim
Uzemi Vzdalenosti | Vyuzivanim | VyuZivanim chuze Vyuzivanim
vyjizd’ky | automobilu vlaku a jizdniho MHD
kola
Brno -0,101 0,123
BMO -0,036 0,080 0,215%* 0,654**

** statisticky vyznamné na hladin€¢ vyznamnosti 0,01

~§ Poznamka: Odstiny barev symbolizuji interpretaci korelace [dle de Vaus, 2014]:
'$0,01-0,09 trivialni, zadna; 0,10-0,29 nizk4; 0,30-0,49 stfedni; 0,50-0,69 silna;
N 0,70-0,89 velmi silnd; 0,90—1,00 téméf perfektni.

Tab. 2: Parcidlni korelace polohového

potencidlu (PP) s vybranymi charakte-

ristikami v Brné a BMO, rok 2021

Polohovy potencial je sledovan ve
vztahu k dil¢im charakteristikam sku-
te¢né pracovni vyjizdky, které jsou
definovany zvlast pro mésto Brno
a BMO (chépano bez tzemi Brna),
viz tab. 1. Median vzdalenosti cest za
praci je v BMO téméf dvojnasobny
oproti méstu Brnu. Vzhledem k exis-
tenci husté sit¢ MHD je v Brné nizsi
podil cest automobilem nez v BMO.
Naopak podil vlakové a autobusové
dopravy pfi dojizd’ce do zaméstnani je
v BMO vyssi. Chize a jizdni kolo ma
vetsi vyznam v Brné.

Pokud je hodnota PP asociovana se
vzdalenosti pracovnich cest (a zaro-

veii jsou uméle vylouceny vlivy ostat-
nich proménnych definujicich pouzity
dopravni moéd), lze konstatovat, ze
poloha v ramci mésta Brna souvisi
siln¢ s délkou vyjizdky (viz tab. 2).
V BMO souvislost PP se vzdalenos-
ti vyjizdky neni zifejma. Vyhodnost
polohy v ramci Brna je spojena s vys-
$im vyuzitim chtize a jizdniho kola pfi
pravidelné vyjizd'ce za praci a naopak
s niz§im vyuzitim automobilu. Vyssi
PP v ramci BMO ma mirnou souvis-
lost s vétsim vyuzivanim vlaku. Sil-
nou asociaci lze nalézt v pripadé vol-
by MHD, coz souvisi s exponovanou
polohou obci v tésném zazemi Brna
(napt. Modfice, Slapanice), které vy-

Tridni Chiize a jizdni kolo | MHD, vlak a autobus | Median vzdalenosti
intervaly
rozdéleni podil vyuZiti | pocet | podil vyuZiti | pocet | vzdilenost | pocet
celku (v %) (%) VAR (%) Z8J (m) 78J
0-10 0,64,0 19 5,6-14,1 1 300-1 115 9
11-20 4,1-5 40 14,2-22,6 1 1116-1931| 39
21-30 7,6-10,9 45 22,7-31,1 10 | 1932-2746| 49
31-40 11,0-14,3 30 31,2-39,6 38 [2747-3561| 35
41-50 14,4-17,7 20 39,7-48,1 61 |3562-4377| 28
51-60 17,8-21,1 13 48,2-56,6 69 |4378-5192| 14
61-70 21,2-24,6 13 56,7-65,1 14 |5193-6007| 13
71-80 24,7-28,0 9 65,2-73,6 6008-6822| 3
81-90 28,1-31,4 73,7-82,1 2 | 6823-7638
91-100 31,5-34,8 82,2-90,6 7639-8453 | 2

Tab. 3: Distribuce Cetnosti vyskytu ZSJ v Brné dle charakteristik mobility —

Sedé podbarveny ZSJ se znaky

udrZitelné mobility, rok 2021

kazuji vysoké hodnoty PP a které jsou
Casto piimo napojeny na infrastruktu-
ru MHD Brna.

ZSJ se znaky udrzitelné mobility jsou
odvozené od distribuce cetnosti ZSJ
dle medidnu vzdalenosti, podilu vy-
uziti chlize a jizdniho kola a podilu
vyuziti MHD, vlaku a autobusu pfi
vyjizdce do zaméstnani, a to zvlast
v B¢ (tab. 3, obr. 2) a BMO (tab. 4,
obr. 3). Rozdil mezi minimalnimi
a maximalnimi hodnotami v ramci da-
nych charakteristik (variacni rozpéti)
je rozdélen na deset intervali (zvo-
leny pocet tfid), které jsou vzhledem
k rozdilnym absolutnim hodnotam zna-
zornény v grafech relativnim vyjadie-
nim (%). Vybér ZSJ se znaky udrzi-
telné mobility je odvozen ze zlomu
v Cetnostech jevl sméfujicich sme-
rem k maximalnim hodnotdm v pfi-
padé podilu vyuziti dopravnich moda
a smérem k minimalnim hodnotam
v pfipadé medianu vzdalenosti.

Identifikované ZSJ se znaky udrzitelné
mobility jsou mirn€ castéjsi v prostie-
di mésta Brna, kde tvofii 30 % (60 ze
198) vsech analyzovanych ZSJ. V pro-
storu BMO je to 28 % (83 z 297).
Prostorova variabilita vyskytu téchto
ZSJ je divodem pro obezietnou in-
terpretaci jejich lokalizace. V ramci
Brna se ZSJ se znaky udrzitelné mo-
bility vyrazné piekryvaji s centralni
(historicky 1 geograficky chapanou)
casti mésta, kterd koncentruje loka-
lity nejvyssiho funkéniho mixu (viz
obr. 4). Soucasné je to oblast s vysky-
tem méstskych center nadméstské-
ho vyznamu nebo center meéstského/
¢tvrtového vyznamu Casto v podobé
méstskych tiid [KAM, 2020]. Udrzi-
telna pracovni mobilita je tak spojena
s polyfunkénim uzemim historického
jéadra a jeho nejbliz§im okolim, ovsem
nikoliv se vSemi jinymi sekundarnimi
meéstskymi centry (a¢ polyfunkénimi
ve své struktuie) v SirSim mésté ¢i na
jeho okraji.
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V ramci BMO se ZSJ se znaky udr-
zitelné pracovni mobility nachazi ve
dvou typech tizemi (viz obr. 5). Prvnim
jsou vétsi obce plnici roli lokalnich
center, které se vyznacuji dostatkem
pracovnich piilezitosti (relativné kon-
centrovanych) (napf. Vyskov, Bucovi-
ce, Slavkov u Brna, Ivanéice, TiSnov).
Takové lokality jsou charakteristické
sice niz§im PP, ale vys$Sim podilem
vyuziti chiize a jizdniho kola pfi ces-
té do zaméstnani, pricemz cesty jsou
vici ostatnim tizemim krat$i. Druhym
typem jsou obce s vysokym PP a rela-
tivné vysokym podilem vyuzivani vla-
ku, autobusu ¢i MHD pfi cesté za pra-
ci. V tomto ptipad¢ lze vyc€lenit zvlast
obce tézici z napojeni na regionalni
zelezni¢ni infrastrukturu a sit’ autobu-
sovych linek (Adamov, Kufim, Blan-
sko, Rosice) a obce piimo napojené na
MHD Brna (Slapanice, Modfice).

V tadé obci BMO vykazujici nadpri-
mérné pocty pracovnich mist, poly-
funkéni strukturu izemi nebo napoje-
ni na zelezni¢ni infrastrukturu se vSak
7S] se znaky udrzitelné mobility (de-
finovanymi funk¢énim hlediskem PP
a pracovni mobility) nenachazi (Ccemuz
napovida i méné vyznamna a slabsi
korelace PP s charakteristikami vyjiz-
d’ky). Vedle konfigurace sidelniho sys-
tému a struktury samotnych sidel je tak
potfeba hledat dalsi faktory, které stoji
za charakteristikami pracovni mobility.

V BMO vykazuje PP souvislost s vy-
uzivanim vefejné dopravy (vlak a MHD).
Predpokladem je, ze vlakova doprava
bude vice vyuzivana v mistech s dostup-
nou zelezni¢ni infrastrukturou. V. BMO
skutecné v obcich s napojenim na vla-
kovou dopravu ¢ini podil vyuzivajicich
zeleznici az pétinasobek podilu v obcich
bez vlakového napojeni (viz obr. 6).
Otazkou vsak zlstava, do jaké miry je
infrastruktura vefejné dopravy schopna
absorbovat nové vyjizdéjici v disled-
ku populacniho ristu obcei (plynouciho
predevsim z kladného migracniho sal-
da). Obce jsou tak rozdéleny dle zmé-
ny poctu obyvatel do Ctyt kategorii. Ve
vSech je mozné pozorovat pokles podilu
vyuzivani vlakové dopravy mezi roky
2001 a 2021, a to piedevSim ve pro-
spéch vyuZzivani automobilu. Zaroven
se ukazuje, ze v obcich nejvyrazngjsiho
populac¢niho ristu napojenych na Ze-
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Obr. 2: Distribuce Cetnosti vyskytu ZSJ v Brné dle charakteristik mobility — smér
Sipky zndzorniuje prislusnost k ZSJ se znaky udrZitelné mobility, rok 2021
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Zdroj dat: CSU [2021]; vlastni vypocty

Obr. 3: Distribuce Cetnosti vyskytu ZSJ v BMO dle charakteristik mobility — smér
Sipky znazoriiuje piisluSnost k ZSJ se znaky udrZitelné mobility, rok 2021

Tridni Chiize a jizdni kolo [MHD, vlak a autobus| Median vzdalenosti
intervaly

rozdéleni celku podil vyuZiti | pocet | podil vyuZiti | pocet | vzdalenost | pocet

v %) (%) VAR (%) 78) (m) 78J
0-10 0,0-3,3 151 6,7-12,8 17 500-2 480 61 -
11-20 3,4-6,6 45 12,9-18,9 65 | 24814460 | 46 ’é
21-30 6,7-9,9 28 19,0-25,0 118 | 4461-6440 | 64 ?
31-40 10,0-13,3 12 25,1-31,1 72 6 441-8 420 55 g
41-50 13,4-16,6 12 31,2-37,2 19 | 8421-10400| 36 :
51-60 16,7-19,9 17 37,3-43,2 2 |10401-12379| 22 g
61-70 20,0-23,2 9 43,3-49,3 0 [12380-14359| 7 2
71-80 23,3-26,5 10 49,4-55,4 2 |14360-16339| 3 ‘;’
81-90 26,6-29,8 9 55,5-61,5 1 [16340-18319| 2 T§
91-100 29,9-33,1 3 61,6-67,6 1 [18320-20299| 1 é

Tab. 4: Distribuce Cetnosti vyskytu ZSJ v BMO dle charakteristik mobility —
Sedé podbarveny ZSJ se znaky udriitelné mobility, rok 2021
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[777] Méstska centra (UAP 2020)
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Obr. 4: LUM index v gridové siti 250 m x 250 m, ZSJ se znaky udrZitelné mobili-
ty a méstskd centra vymezenda UAP v prostoru Brna

— Z5J se znaky udrZitelng BMO
maobility Brno
patefni sit' zeleznic LUM
patefni sit'silnic - minimalni funkéni mix 0 5 10km

maximalni funkéni mix

Obr. 5: LUM index v gridové siti 250 m x 250 m a ZSJ se znaky udriitelné mobi-
lity v prostoru BMO

leznici doslo k nejvétsimu relativnimu
propadu pouzivani vlakové dopravy (na
jednu tfetinu pivodni hodnoty). Vlako-
va regionalni doprava si tak mtize do jis-
té miry drzet absolutni pocty cestujicich
(vyjizdgjicich do zaméstnani a skol),
avsak relativné jeji vyznam pii pravi-
delné dojizd'ce klesa. Pfi¢inou mizou
byt odlisné mobilitni strategie a prakti-
ky novych rezidentt, ale taktéZ celko-
veé proménujici se zivotni styly obyvatel
metropolitniho regionu.

Diskuse vysledku

Metitko FMR neni v Ceské uzemné
planovaci praxi legislativné ukotveno,
a proto 1 doporuceni pro jeho koordi-
novany rozvoj byva ¢asto vagni. Ima-
ginace kompaktniho ¢i polycentrické-
ho rozvoje pak predstavuje abstraktni
vize s nejasnym rozlisenim prostoro-
vého kontextu (ve smyslu geografic-
kého meéfitka), na ktery se vazi. Na
prikladu BMO se ukazuje, Ze podoby
kompaktniho osidleni jsou heterogen-
ni, pficemz rGznou vahu maji rizné
charakteristiky osidleni (polohovy po-
tencial, funkéni mix a populacni vy-
voj), které nabyvaji rozmanitych sou-
vislosti s pravidelnou mobilitou osob.

Prvni ¢ast analyzy byla zaméfena na
vztah polohového potencialu s mobi-
litou osob. Zatimco prostiedi jadrové-
ho mésta vykazuje vazbu mezi dosazi-
telnosti pracovnich mist a vzdalenosti
vyjizd’ky, v BMO tento vztah neplati.
Soucasné kratké vzdalenosti pracovni
mobility jsou v méstském prostiedi
spojeny s vyuzivanim chize ¢i jizd-
niho kola. Naopak v §ir§Sim meéstském
regionu je polohovy potencial aso-
ciovan s volbou vefejné dopravy pii
pravidelné pracovni vyjizd’ce. Tento
vztah vyplyva z pozice regionalnich
sekundarnich center v systému osid-
leni, kdy Zelezni¢ni doprava primarné
napojovala lokalni (vétSinou primys-
lova) stediska, jezZ mohou tézit z na-
pojeni na Zelezni¢ni infrastrukturu do-
dnes. Vyuzivani vlakové dopravy pro
pravidelnou pracovni vyjizdku v Brné
je o poznani mén¢ intenzivni (vyraz-
na konkurence MHD). Vysledky po-
ukazuji na skutecnost, kdy se zménou
méfitka — od husté zastavby vnitiniho
meésta po vySsi uroven méstského re-
gionu — souvisi polohovy potencial
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Obr. 6: Modal split vyjizdéjicich celkem v prostoru BMO (bez Brna) v obcich napojenych (V) a bez piimého napojeni (BV)
na Zeleznic¢ni vliakovou dopravu v letech 2001 a 2021

meéné se vzdalenosti vyjizdky a na-
opak vykazuje te€snéjsi spojeni s vol-
bou vetejné dopravy.

Druha cast analyzy posunula méfit-
ko na uroven vnitini struktury sidel,
pficemz sledovala vztah funkéniho
vyuziti zemi a mobility. V méfitku
jadrového mésta FMR je mozné iden-
tifikovat subcentra definovana vyssi
koncentraci rlznorodych méstskych
funkci. Polyfunkéné definovana sub-
centra jako sousedstvi vhodna pro pési,
ktera jsou dle Morena et al. [2021] nut-
nou soucasti kompaktniho mésta, vsak
na sebe ne vzdy vazi udrzitelné formy
mobility, alespol co se tyce cest za
praci. Jinymi slovy, pracovni mobilita
realizovana v okoli subcenter je spo-
jena s jinymi prostorovymi kontexty,
tedy s jinou métitkovou urovni vyko-
nanych cest. Tento argument piinasi
kriticky pohled na ideu mésta kratkych
vzdalenosti [Khavarian-Garmsir et al.,
2023], a to ve vztahu k pracovni mo-
bilité. Jina situace nastava v centralni
poloze Brna, kde nadmérna hustota
pracovnich pfilezitosti a silné poly-
funkeni struktura maji dopad na vyssi
podily pracovnich cest realizovanych
na kratké vzdalenosti (chizi, na kole
¢i MHD). Zaroven je tfeba pozname-

nat, Ze subcentra mohou hrat zasadni
roli v lokalni obsluznosti a vetejné vy-
bavenosti. V tomto kontextu je pro po-
chopeni denniho akéniho ¢asoprostoru
klicové fetézeni cest pii kazdodenni
mobilité¢ a hledani faktorti volby mis-
ta aktivit ndvaznych na pracovni cesty,
nicméné vyzkum v této oblasti je mar-
ginalni [Sabouri, 2021]. Vzhledem ke
znacné provazanosti aktivit s cestami
za praci, alespon v brnénském kontex-
tu [KAM, 2021], je zfejmé, Ze vyhody
fady subcenter polyfunkéniho charak-
teru v podobé dostupnosti zakladnich
sluzeb a vybavenosti maji piinos jen
pro urcité socioekonomické skupiny
(ekonomicky neproduktivni) a nikoliv
pro pravidelné vyjizdéjici za praci.

Kolem jadrové oblasti vyrazné mono-
centrického regionu BMO se vytvaii
oblast miseni urbanizovanych a ven-
kovskych struktur, oblast peri-urbanni-
ho charakteru funkéné propojena s més-
tem Brnem. Potencialni dosazitelnost
ekonomickych funkci (pracovnich mist)
je nejvyssi v nejbliz§im suburbannim
lemu Brna, pficemz ve vybranych ob-
cich je zfetelné intenzivni vyuzivani
MHD, jejiz sit v mnohych pfipadech
presahuje administrativni uzemi Brna.
Oproti Brnu vsak nelze fyzickou (eu-

klidovsky pojimanou) dosazitelnost pra-
tickou dochazkou. Ackoliv volba chlize
¢i jizdniho kola miZze byt Casta v né-
kterych sekundarnich centrech regionu,
které svou funkéni rozmanitosti umoz-
fuji volbu zaméstnani v dochazkové
vzdalenosti, nejedna se o plosné plat-
né pravidlo, aCkoliv v jinych kultur-
nich a prostorovych kontextech mize
byt souvislost vyssi [Duncan et al.,
2010]. Prostorovy nesoulad (,,spatial
mismatch ) bydleni a pracovnich pri-
lezitosti, dany pretrvavajicim tésnym
vztahem suburbanitti k jadrovému més-
tu, vyplyva také z mensiho rozsahu ko-
mercni suburbanizace v ¢eském pro-
stiedi [Oufednicek, 2013]. Udrzitelny
zpusob mobility v téchto lokalitach (ale
i mensich sidlech bez vétsi pracovni
funkce) je navic umocnén jejich napo-
jenim na Zelezni¢ni infrastrukturu. Do
jisté miry se timto potvrzuje klicova
uloha regionalni vlakové dopravy a jeji
historicky podminéna determinace pro
soucasnou mobilitu v ramci méstskych
regiont [Maier et al., 2007].

Tteti ¢ast analyzy se zamétovala na po-
sledni zvolenou charakteristiku osidle-
ni, a to populacni rust obci a jeji vztah
k Zelezni¢ni doprave. Pripadova studie
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BMO poukazala na klesani relativni
vyznamnosti vlakové dopravy pro pra-
videlnou mobilitu v regionu. S neustale
se zvySujicim stupném automobilizace
nejen v CR, ale i celé Evropé [Eurostat,
2023], se vychyluji poméry v ramci
délby piepravni prace. Dekoncentrace
obyvatel v méstskych regionech ma za
nasledek kontinualni navySovani poctu
obyvatel ve vybranych obcich, pfi¢emz
dochazi ke zméné demografické a so-
cialni struktury. Ackoliv se spolecné
s proménou Zivotnich stylt, kulturnich
hodnot, forem zaméstnani a pronika-
nim novych technologii zvySuje va-
riabilita mobilitnich strategii a taktik
[Lindon, 2013], generalizovany pohled
na zakladni proudy pracovni a skolské
dojizd’ky pfinasi evidenci o silicim vy-
znamu automobilu jakozto zakladniho
dopravniho prostiedku. Tento trend je
zfejmy 1 v municipalitich s pfimym
napojenim na Zeleznici. Zatimco sle-
dovany vyvoj lze davat do souvislos-
ti s realizaci ideje bydleni za méstem
napliiovanou projekty vystavby ro-
dinnych domt, a s tim spojenou vyssi
mirou automobility [Braun Kohlova,
2009], budouci vyvoj mulze nabizet
vetsi pestrost forem bydleni a mobility,
at’ uz jako projev ménicich se preferen-
ci a zivotnich strategii, tak v dusledku
vynucené migrace a adaptace na silici
fenomény souvisejici s energetickymi
a ekonomickymi krizemi. Dosavadni
snahy o zvySovani kvality regionalni
vlakové dopravy vSak nemély zasadni
vliv na zmirnéni relativniho navySova-
ni vyznamu automobilu pfi pravidelné
dojizd’ce.

Vyzvy pro planovaci praxi

Teoreticko-analyticky ptispévek zde na
zakladé soucasné¢ho stavu Ceské pla-
novaci praxe a empirickych vysledka
ptipadové studie predklada soubor po-
znatkl, jejichz ambici je ptispét k od-
borné diskusi o rozvoji FMR. Nasledu-
jici body lze zaroven chapat jako apel
¢i vyzvu pro Siroce chapanou planova-
ci praxi (Uzemni, strategickou) na rtz-
nych méfitkovych urovnich:
= Vyznamnost FMR pro uzemni rozvoj
mgést a regiontl je vnimana narodnimi
strategickymi dokumenty, avSak nizsi
hierarchické urovné planovaciho apa-
ratu se drzi rigidniho administrativni-

ho ¢lenéni. Navzdory neexistenci le-
gislativniho a institucionalizovaného
ukotveni méfitka FMR v ¢eské pla-
novaci praxi je ziejmé, Ze koordinace
rozvoje téchto izemi je nezbytna. Ze-
jména absence snahy planovani tze-
mi FMR v regionalnich (krajskych)
planech devalvuje narodni koncepce
na proklamace bez ambici.

Me¢fitku FMR chybi dostate¢ny analy-
ticky a datové bohaty aparat. Vzrista
riziko vzniku nedostatecné analyticky
podpotenych rozhodnuti. Nehledé na
formalni ramec vzniku analytickych
podkladli, vytvofeni analytické baze
silné podpofi vyznam integrovanych
metropolitnich strategii (pfikladem bu-
diz Analyticka vychodiska ISR BMO
21+ v brnénském méstském regionu),
samoziejme za ptedpokladu koordino-
vané spoluprace vSech aktéra.

Pro komplexné&jsi interpretaci na-
rativi kompaktnich méstskych fo-
rem a méstské centrality je dilezité
geografické méfitko. Konceptualiza-
ce rozvojovych principli vznikajici
na bazi prostorovych imaginaci (¢i
idealt, podle mnohych utopii) musi
reflektovat specifika velkomeéstského
a metropolitniho (ve smyslu regio-
nalnim) prostiedi.

Pro planovaci praxi je nezbytné kri-
tické zhodnoceni koncepti mésta
kratkych vzdalenosti a 15minutového
mésta, a to zejména z pohledu pra-
covnich cest. Blizkost funk¢né hete-
rogennich uzemi (subcenter) nemu-
si znamenat zkracovani vzdalenosti
dojizd’ky a volbu udrzitelnych moda
dopravy. Urbanisticka optika poly-
funkéni méstské struktury by meéla
byt ekvivalentné vyvazena perspekti-
vou dynamiky lidského pohybu a jeho
casoprostorovych rutin.

Hlubsi poznani mobility obyvatel
a charakteristik osidleni by mélo byt
implementovano do analytickych vy-
chodisek tizemniho planovani (napf.
periodicky aktualizovanych tizemné
analytickych podkladi). Indikatory
polohového potencialu a funkéniho
mixu komparované s trendy v oblas-
ti mobility pfinesou voditka pro vy-
hodnoceni vztahu struktury osidleni
a dopravniho chovani.

Efektivni planovani regionalni vetej-
né dopravy je mozné pouze s ohle-
dem na strukturu obyvatel a jejich
zivotni styly, na promény trhu prace

a bydleni a také v koordinaci s uzem-
nim planovanim obci. Jsou to prave
uzemni plany, které definuji rozsa-
hem navrhovych ploch potencial pii-
ristku obyvatel. Klicova otazka pak
zni, jaké dopravni chovani 1ze od no-
vych obyvatel ocekavat.

Uzemni jedine¢nost FMR se nezbytné
promita do vysledki analyz. Je tedy na-
snad¢, Ze zjisténi v ramci BMO se mo-
hou rozchazet se situaci jinych regiont.

Zaveér

Clanek se zabyval vyznamem centra-
lity a kompaktnosti méstskych forem
v méfitku FMR, a to s cilem ilustrovat
specifika jejich hodnoceni pfi posunu
geografické irovné z mést na metro-
politni uroven. Na piikladu brnénské
metropolitni oblasti byla demonstro-
vana rlizna mira souvislosti charakte-
ristik osidleni [vyuzivajici polohovy
potencial (PP) jako zpisob hodno-
ceni dosazitelnosti pracovnich mist
polohového potencialu, funkéni mix
(LUM) pro hodnoceni polyfunkénosti
uzemi, populacni vyvoj pro zachyceni
atraktivity uzemi] a mobility obyva-
tel hodnocené prostfednictvim vzda-
lenosti vyjizd’ky a pouzitych doprav-
nich modu.

Zatimco historicky chapany kompakt-
ni stfed mésta vykazuje principy idealu
meésta kratkych vzdalenosti, méstska
subcentra ne vzdy spliuji predpokla-
dy udrzitelné mobility. Peri-urbanni
prostiedi méstského regionu pak vy-
kazuje predpoklady kompaktnich fo-
rem ve vybranych centrech osidleni,
ty jsou urceny odliSnymi faktory, pre-
devsim dostupnosti vetejné dopravy.
Zaroven zde polohovy potencial hra-
je mensi roli z hlediska délky pravi-
delné vyjizd’ky. Empirické vysledky
jsou podkladem pro planovaci praxi.
Hlavni doporuceni se tykaji reflexe
vyznamnosti FMR v regionalnich pla-
nech a vytvofeni jejich analytického
aparatu, rekonceptualizace planova-
cich imaginaci s ohledem na geogra-
fické méfitko, kritického zhodnoceni
konceptu mésta kratkych vzdalenos-
ti (15minutové mésto) z perspektivy
pracovni mobility a koordinace plano-
vani vetejné dopravy ve FMR s izem-
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nimi plany obci definujicimi o¢ekava-
né populacni prirtstky.

Kvantitativni  pfistup  vyhodnoceni
vztahu struktury osidleni a udrzitel-
nosti mobility osob sice vyuziva data
uzemn¢ pokryvajici celou oblast pii-
padové studie, avSak nedokaze odkryt
hlubsi souvislosti mobilitnich strate-
gii a taktik. Predlozené vysledky je
tak nutné chapat s védomim nutnych
interpretacnich limitt, které jsou na-
vic umocnény méfitkem analyzy, jez
nedovoluje zmapovat podrobnéjsi ca-
soprostorové atributy realizovanych
cest. Metody prostorové analyzy jsou
vsak relativné snadno replikovatelné,
jelikoz vyuzivaji zpravidla dostupna
data a transparentni geograficko-statis-
tické postupy. Pro navazujici vyzkumy
se nabizi bliz§i zaméfeni na oblasti,
které dle charakteristik osidleni napl-
nuji predpoklady kompaktniho osidle-
ni, ale nevykazuji znaky udrzitelné mo-
bility. Porozuméni ¢asoprostorovych
aspektti mobility v téchto lokalitach by
prispélo k ptehodnoceni nékterych vy-
chodisek tizemné planovacich narativii
kompaktniho ¢i 15minutového mésta.

Tento clanek vznikl v ramci projektu 20-
13713S ,,Kompaktni a polycentrické
urbanni formy: Konflikt prostorovych
imaginaci? “ financovaného Grantovou
agenturou Ceské republiky (GA CR).

Poutzité zdroje:

BOUSSAUW, K.; NEUTENS, T.; WITLOX, F.
2012. Relationship between Spatial Proximity and
Travel-to-Work Distance: The Effect of the Compact
City. In: Regional Studies, roc. 46, ¢. 6, s. 687-706.
ISSN 0034-3404.

BRAUN KOHLOVA, M. 2009. Faktory volby do-
pravniho prostfedku — podstatny aspekt promény
soucasnych mést. In: AUC Philosophica et Histo-
rica, ro¢. 2009, &. 1, 121-135. ISSN 0567-8293.

BURGER, M. J.; VAN DER KNAAP, B.; WALL,
R. S. 2014. Polycentricity and the Multiplexity of
Urban Networks. In: European Planning Studies,
ro€. 22, ¢. 4, s. 816-840. ISSN 0965-4313.

CARRUTHERS, J. L.; ULFARSSON, G. F. 2003.
Urban sprawl and the cost of public services. In:
Environment and Planning B: Planning and De-
sign, ro€. 30, €. 4, s. 203-522. ISSN 2399-8083.

CATALAN, B.; SAURI, D.; SERRA, P. 2008. Ur-
ban sprawl in the Mediterranean? Patterns of growth
and change in the Barcelona Metropolitan Region
1993-2000. In: Landscape and Urban Planning,
roc. 85, ¢. 34, s. 174-184. ISSN 0169-2046.

CIAM. 1933. Athénska charta. Marseille-Athény:
4. kongres Congrés International d‘Architecture
Moderne.

CLARK, M. 2005. The Compact City: European
Ideal, Global Fix or Myth? In: Global Built Envi-
ronment Review, 10€. 4,¢.3,s. 1-11. ISSN 1474-6832.

CSU. 2001. Scitdni lidu, domii a bytii 2001. Cesky
statisticky ufad. Dostupné z: https://www.czso.cz/
csu/sldb/scitani_lidu_domu_a_bytu v_roce 2001.

CSU. 2021. Scitdni lidu, domii a bytii 2021. Cesky
statisticky ufad. Dostupné z: https://www.czso.cz/
csu/czso/vysledky-scitani-2021-otevrena-data.

CSU. 2022. Databdze demografickych idajii za
obce CR. Cesky statisticky tfad. Dostupné z: htt-
ps://www.czso.cz/csu/czso/databaze-demografic-
kych-udaju-za-obce-cr.

CUZK. 2020. Registr tizemni identifikace, adres
a nemovitosti. Cesky ufad zeméméficky a kata-
stralni. Dostupné z: https://www.cuzk.cz/Uvod/
Odkazy/RUIAN/REGISTR-UZEMNI-IDENTIFI-
KACE,-ADRES-A-NEMOVITOSTI.aspx.

DATA.BRNO. 2021. Priizkum budov v Brné (2018—
2020). Dostupné z: https:/data.brno.cz/datasets/mesto-
brno::pr%C5%AFzkum-budov-v-brm%C4%9B-buil -
dings-research-in-brno-2018-2020/about.

DE VAUS, D. 2014. Surveys in social research.
Oxon, New York: Routledge. 382 s. ISBN 978-
0415530187.

DEMPSEY, N. 2010. Revisiting the Compact
City? In: Built Environment, ro¢. 36, ¢. 1, s. 4-8.
ISSN 0263-7960.

DIELEMAN, F.; WEGENER, M. 2004. Compact
City and Urban Sprawl. In: Built Environment,
roé. 30, ¢. 4, s. 308-323. ISSN 0263-7960.

DIJKSTRA, L.; POELMAN, H.; VENERI, P.
2019. OECD Regional Development Working Pa-
pers 2019/11: The EU-OECD definition of a fun-
ctional urban area. Dostupné z: https://dx.doi.
org/10.1787/d58cb34d-en.

DUNCAN, M. J.; WINKLER, E.; SUGIYAMA, T.;
CERIN, E.; LESLIE, E.; OWEN, N. 2010. Relati-
onships of land-use mix with walking for transport:
Do land uses and geographical scale matter? In:
Journal of Urban Health, ro¢. 87, €. 5, s. 782-795.
ISSN 2198-1833.

EUROSTAT. 2023. Passenger cars per 1 000 inha-
bitants. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/ROAD _EQS_CARHAB/de-
fault/table?lang=en.

EWING, R. 1997. Is Los Angeles-Style Spraw] De-
sirable? In: Journal of the American Planning Asso-
ciation, ro¢. 63, €. 1, 5. 107-126. ISSN 0194-4363.

FELCMAN, J; FRANKE, D. 2013. Geograficky
tvar mésta a dostupnost volné krajiny. In: Urbanismus
avizemni rozvoj, 10€. 16, €. 6,s. 15-22. ISSN 1212-0855.

FILION, P. 2018. Enduring features of the north
american suburb: Built form, automobile orientation,
suburban culture and political mobilization. In: Ur-
ban Planning, ro€. 3, ¢. 4, s. 4-14. ISSN 2183-7635.

GUERRA, M. W. 2023. Introduction: The Conti-
nent of Urban Planning and Its Changing Historio-
graphy. In: European Planning History in the 20"
Century: A Continent of Urban Planning. Guerra,
M. W.; Abarkan, A.; Castrillo Romén, M. A.; Pe-
kar, M. (eds.). New York, Oxon: Routledge, s. 1-8.
ISBN 978-1032222264.

HNILICKA, P. 2012. Sidelni kase: Otdzky k subur-
banni vystavbé kolonii rodinnych domii. 2. dopl.
vyd. Brno: Host. 207 s. ISBN 978-80-7294-592-4.

HUDECEK, T.; DLOUHY, M.; HNILICKA, P
LENO CUTAKOVA, L.; LENO, M. 2018. Hus-
tota a ekonomika mést. Praha: IPR. 136 s. ISBN
978-80-87931-75-2.

HUMER, A.; CARDOSO, R.; MEIJERS, E. 2022.
Breaking with the spatial-cycle model: the shift to-
wards ‘syncurbanization’ in polycentric urban re-
gions. In: Regional Studies, ro¢. 56, ¢. 1, s. 21-35.
ISSN 0034-3404.

HURBANEK, P. 2008. Recent developments in
definitions of rurality/urbanity. Focus on spatial
aspect and land cover composition and configu-
ration. In: Europa, ro¢. XXI, €. 17, s. 9-27. ISSN
1429-7132.

CHRISTALLER, W. 1933. Die Zentralen Orte in
Siiddeutschland. Jena: Gustav Fischer. 342 s. ISBN
978-3-534-19736-1.

JENKS, M.; BURTON, E.; WILLIAMS, K. 1996.
The Compact City. A Sustainable Urban Form?
London, New York: Routledge. 360 s. ISBN 978-
0419213000.

JIN, J. 2017. Does accessibility matter? Understan-
ding the effect of job accessibility on labour market
outcomes. In: Urban Studies, ro¢. 55,¢.1,.91-115.
ISSN 0042-0980.

KAM. 2020. Uzemné analytické podklady 2020-04
Funkéni usporddani mésta. Kancelaf architekta
mésta Brna. Dostupné z: https://upmb.brno.cz/wp-
-content/uploads/2022/06/04_Funkcni_usporada-
ni_mesta.pdf.

KAM. 2021. Prizkum dopravniho chovani v br-
nénské metropolitni oblasti. Kancelat architek-
ta mésta Brna. Dostupné z: https://kambrno.cz/
pruzkum-dopravniho-chovani/.

KHAVARIAN-GARMSIR, A. R.; SHARIFI, A.;
SADEGHI, A. 2023. The 15-minute city: Urban
planning and design efforts toward creating sustai-
nable neighborhoods. In: Cities, ro¢. 132, 104101.
ISSN 0264-2751.

LEE, B. 2007. Edgeor edgless cities? Urban spa-
tial structure in U.S. metropolitan areas, 1980 to
2000. In: Journal of Regional Science, ro¢. 47, ¢. 3,
s. 479-515. ISSN 0022-4146.

LEES, A.; LEES, L. H. 2007. Cities and the Ma-
king of Modern Europe. 1750-1914. Cambridge:
Cambridge University Press. 316 s. ISBN 978-
0521839365.

LIMTANAKOOL, N.; SCHWANEN, T.; DIJST,
M. 2009. Developments in the Dutch Urban Sys-
tem on the Basis of Flows. In: Regional Studies,
ro¢. 43, €. 2, 5. 179-196. ISSN 0034-3404.

LINDON, A. M. 2013. Territorialized everyday-
ness between proxemics and diastemics: space-ti-
me rhythms in a context of acceleration. In: Body
and time: Bodily rhythms and social synchronism
in the digital media society. Pirani, B. M.; Smith,
T. S. (eds.). Cambridge: Cambridge Scholars Pub-
lishing. s. 84-105. ISBN 978-1443847155.

MAIER, K.; DRDA, F.; MULICEK, O.; SYKO-
RA, L. 2007. Dopravni dostupnost funkénich mést-
skych regionii a urbanizovanych zon v Ceské re-
publice. In: Urbanismus a vizemni rozvoj, ro¢. 10,
¢.3,s. 75-80. ISSN 1212-0855.

MAIER, K.; MULICEK, O.; FRANKE, D. 2010.
Vyvoj regionalizace a vliv infrastruktur na atraktivi-
tu uzemi Ceské republiky. In: Urbanismus a iizemni
rozvoj, ro¢. 13, €. 5, s. 71-81. ISSN 1212-0855.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023



MALY, J. 2016. Impact of Polycentric Urban Sys-
tems on Intra-regional Disparities: A Micro-regi-
onal Approach. In: European Planning Studies,
ro¢. 24, ¢. 1,s. 116-138. ISSN 0965-4313.

MALY, J.; KREJCI, T. 2022. Polycentricity of
daily urban systems: A misconceived concept and
buzzword in ‘metropolitan’ planning practice. In:
European Urban and Regional Studies, ro€. 29,
¢.4,s.515-532. ISSN 0969-7764.

MAVOA, S.; BOULANGE, C.; EAGLESON, S.;
STEWART, J.; BADLAND, H. M.; GILES-COR-
TI, B.; GUNN, L. 2018. Identifying appropriate
land-use mix measures for use in a national wal-
kability index. In: Journal of Transport and Land
Use, ro¢. 11, ¢. 1, s. 681-700. ISSN 1938-7849.

MD CR. 2021. Koncepce méstské a aktivni mobility
pro obdobi 2021-2030. Ministerstvo dopravy Ceské
republiky. Dostupné z: https://www.mdcr.cz/Doku-
menty/Strategie/Dopravni-politika-a-MFDI/Kon-
cepce-mestske-a-aktivni-mobility-pro-obdobi-202.

MMR CR. 2017. Zdsady urbanni politiky: Aktua-
lizace 2017. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky. Dostupné z: https://www.mmr.cz/ge-
tmedia/ede18d30-7bc2-4d2b-9011-£527446872¢8/
ZUP_2017.pdf?ext=.pdf.

MMR CR. 2019. Strategie regiondlniho rozvoje
CR 2021+. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ces-
ké republiky. Dostupné z: https://mmr.cz/getme-
dia/58¢c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/
SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf.

MMR CR. 2021a. Koncepce Smart Cities: Odol-
nost prostrednictvim SMART FeSeni pro obce,
mésta a regiony. Ministerstvo pro mistni roz-
voj Ceské republiky. Dostupné z: https://www.
dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d-
337518d988763f8d/koncepce-smart-cities-o-
dolnost-prostrednictvim-smart-reseni-pro-obce-
-mesta-a-regiony.pdf.

MMR CR. 2021b. Politika tizemniho rozvoje Ces-
ké republiky. Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské
republiky. Dostupné z: https://www.mmr.cz/get-
media/408dfd7d-ae56-44a2-a73b-2dea219355d5/
Uplne _zneni PUR_CR_zavazne od 20210901.
pdf.aspx?ext=pdf.

MORENO, C.; ALLAM, Z; CHABAUD, D
GALL, C.; PRATLONG, F. 2021. Introducing the

‘15-Minute City*: Sustainability, Resilience and Pla-
ce Identity in Future Post-Pandemic Cities. In: Smart
Cities, 10¢. 4, &. 1, 5. 93-111. ISSN 2624-6511.

MULICEK, O.; SYKORA, L. 2011. Atlas sidelniho
systému Ceské republiky. Dostupné z: https:/www.uur.
cz/media/i2gd4hiv/atlas-sidelniho-systemu-2011.pdf.

NGUYEN, D. 2010. Evidence of the impacts of ur-
ban sprawl on social capital. In: Environment and
Planning B: Planning and Design, ro¢. 37, ¢. 4,
s. 610-627. ISSN 2399-8083.

NOVA LIPSKA CHARTA. 2020. Novd lipskd
charta: VyuZiti transformativni schopnosti mést
pro obecné blaho. Pfijato na neformalnim zase-
dani ministrti pro méstské zalezitosti dne 30. lis-
topadu 2020. Dostupné z: https://mmr.cz/getme-
dia/7a79072£-92be-4591-a6da-c25d8b532e03/
Nova-lipska-charta.pdf.aspx.

OSN. 2016. Nova agenda pro mésta. Quito, 17.-20. 10.
2016. Organizace spojenych narodi. Dostupné z: https://
habitat3.org/wp-content/uploads'NUA-Czech.pdf.

OUREDNICEK, M. 2013. Vyzkum suburbanizace
v Ceské republice: vyvoj, piiciny a disledky. In:
Sub Urbs: krajina, sidla a lidé. Oufednicek, M.;
Spackova, P.; Novak, J. (eds.). Praha: Academia.
s. 61-80. ISBN 978-80-200-2226-4.

OUREDNICEK, M.; NEMESKAL, J.; POSPISILO-
VA, L. 2020. Vymezeni tizemi pro Integrované terito-
ridlni investice (ITI) v CR. Dostupné z: https:/mmr.
cz/getmedia/d60073f1-5e12-4554-aa30-b703cf110cft/
Vymezeni-uzemi-pro-ITI-v-CR.pdf.aspx?ext=pdf.

PARR, J. B. 2005. Perspectives on the city-region.
In: Regional Studies, ro€. 39, €. 5, s. 555-566. ISSN
0034-3404.

PATZ, A. 2001. Walkable city - Experience from
a town planning project in Tiibingen. In: Peter-
manns Geographische Mitteilungen, ro€. 145, €. 5,
s. 28-35. ISSN 0031-6229.

PHELPS, N. A. 2018. In what sense a post-suburban
era? In: The Routledge Companion to the Suburbs.
HANLON, B.; VICINO, T. (eds.). Oxon, New York:
Routledge, s. 39—-47. ISBN 978-0367733711.

SABOURLI, S. 2021. Assessing polycentric deve-
lopment in terms of trip chaining efficiency. In: Ci-
ties, ro¢. 117, 103300. ISSN 0264-2751.

SCHNEIDER, A.; WOODCOCK, C. E. 2008.
Compact, dispersed, fragmented, extensive?
A comparison of urban growth in twenty-five glo-
bal cities using remotely sensed data, pattern met-
rics and census information. In: Urban Studies,
ro¢. 45, ¢. 3, 5. 659-692. ISSN 0042-0980.

SYKORA, L.; MULICEK, O. 2009. The micro-
-regional nature of functional urban areas (FUAs):
lessons from the analysis of the Czech urban and
regional system. In: Urban Research & Practice,
ro€. 2, ¢. 3, s. 287-307. ISSN 1753-5069.

TONEV, P.; DVORAK, Z.; SASINKA, P.; KUNC,
J.; CHALOUPKOVA, M.; SILHAN, Z. 2017. Dif-
ferent approaches to defining metropolitan areas
(Case study: cities of Brno and Ostrava, Czech
Republic). In: Geographia Technica, ro¢. 12, ¢. 1,
s. 108-120. ISSN 2065-4421.

TSAI, Y. H. 2005. Quantifying Urban Form:
Compactness versus ‘Sprawl‘. In: Urban Studies,
ro¢. 42, ¢. 1,s. 141-161. ISSN 0042-0980.

URAD VLADY CR. 2017. Strategicky ramec Ces-
kd republika 2030. Praha: Polygrafie Utadu vlady
CR. 396 s. ISBN: 978-80-7440-181-7

VAN DER LAAN, L. 1998. Changing Urban Sys-
tems: An Empirical Analysis at Two Spatial Le-
vels. In: Regional Studies, ro¢. 32, €. 3, s. 235-247.
ISSN 0034-3404.

ZEVL, I. J.; OUREDNICEK, M. 2021. Measuring
the morphology of suburban settlements: scale-de-
pendent ambiguities of residential density develop-
ment in the Prague Urban Region. In: Moravian
Geographical Reports, 1o¢. 29, ¢. 1, 5. 27-38. ISSN
2199-6202.

Mgr. Jiri Maly, Ph.D.
4 maly@geogrmuni.cz
Geograficky ustav
Prirodovédeckd fakulta
Masarykova univerzita

Oddéleni environmentalni geografie
Ustav geoniky AV CR, v. v. i.

ENGLISH ABSTRACT

Compact Forms, Settlement Centrality and Mobility as Themes for Planning Functional Urban Areas. A Case
Study of the Brno Metropolitan Area, by Jifi Maly

Functional urban areas have long been a subject of consideration for integrated strategic and spatial planning. At the
same time, the regional scale of functionally closed territorial units becomes part of the imagination of compact forms
and centrality of space. The article explores the meanings of compactness and centrality in urban environment and the
metropolitan area as a whole. Using data on labour mobility and functional territory use, the specifics of settlement
structures of different scales are demonstrated in the example of the Brno metropolitan area. The results show the spatial
variability of the relationship between urbanistically approached static compactness and functionally viewed population
dynamics (mobility). While the accessibility of central (urban) functions is related to shorter walking or cycling routes
for personal mobility mainly in the historically established city centre, (however not in all other secondary urban centres),
short routes are being replaced by public transport, largely by train transport, as the scale shifts to the metropolitan level.
However, it turns out that the deconcentration of the population into the wider metropolitan area does not imply a relative
increase in the share of train travel, as even in population-gaining municipalities connected directly to rail infrastructure,
the importance of the car as a means of regular commuting has been increasing. The findings can serve both to set the basis
for mobility planning and to rethink the planning concepts of the short-distance city and the fifteen-minute city.
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Vaclav Novak, Jaroslav Koutsky

Predkladany prispévek reflektuje vysledky vyzkumnych cinnosti v ramci projektu TA CR Beta a esi preshranicni regiony
a jejich dilci narodni casti. Pozornost je vénovana predevsim ceskym prihranicnim vzemim. Hlavnim cilem prace je po-
souzeni konkurenceschopnosti Ceskych prihranicnich regionu prostiednictvim slozeného indikatoru regiondlni konkuren-
ceschopnosti. Vyuzita mohla byt data s preshranicni komparabilitou. V regiondlnim c¢lenéni byla pouzita data o hrubém
domdcim produktu, demografické indikatory, udaje o odvétvové zaméstnanosti a hrubé pridané hodnoté. Analyza je dopl-
néna o dalsi poznatky ziskané smluvnim vyzkumem. Bylo zjisténo, ze ceské prihranicni kraje v konkurenceschopnosti stdle
velmi zaostavaji za sousednimi regiony Némecka a Rakouska. Existence vyraznych asymetrii v preshranicnim kontextu
stale pretrvava. Jind situace je v ¢esko-polském pohranici. Polské regiony vykazuji obdobnou miru konkurenceschopnosti
jako ceské, priimyslové oblasti prochdzi pomérné uspésné procesem reindustrializace. Byla zjisténa nizkd mira provdza-
nosti se slovenskymi prihranicnimi regiony.

Uvod

Vroce 2019 byla Univerzita J. E. Purkyné
v Usti nad Labem se svymi partnerskymi
pracovisti Uspés$na v ramei soutéZniho fi-
zeni vyhlaseného Technologickou agen-
turou CR (ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR) na zpracovani vy-
zkumné vefejné zakazky s nazvem ,,Ana-
lyza pieshrani¢ni konkurenceschopnosti
kraji CR*. Pozadovanymi vystupy byly
mj. certifikovana metodika, specializova-
na mapa a analyza doporuceni k rozvoji
pithraniénich regionti Ceské republiky.
Tento piispévek je zaméfen na samotnou
metodu vymezovani preshraniénich tze-
mi a hodnoceni regionalni konkurence-
schopnosti téchto typli tizemi, kde stale
vice zanedbatelnou roli hraje statni hrani-
ce. Do textu byly vkladany dil¢i grafické
vystupy a poznatky z metodiky, speciali-
zované mapy 1 ze samotné analyzy.

O konkurenceschopnosti ¢eskych piihra-
ni¢nich regiond vici regiontim soused-
nich zemi ma smysl uvazovat v momen-
t¢, kdy je hranice mezi staty propustna.
Tato podminka zcela jist¢ nebyla splnéna
v piipadé¢ ¢esko-rakouské a Cesko-bavor-
ské hranice jest¢ v 80. letech 20. stoleti.
Zména nastala az v 90. letech, kdy pre-
stala byt hranice se SRN a Rakouskem
pro cesty do sousedniho statu bariérou.
Otevieni hranic (se zapadem) a spole-
Censko-politické zmény vytvofily nové
podminky pro aktivity obyvatelstva v pii-
hrani¢nich oblastech [Jefabek, 1996], coz
vedlo k vytvafeni pieshrani¢nich socio-
ekonomickych vazeb. V 90. letech se
vyznamné zlep$ila propustnost také na

cesko-polské hranici. Disledkem byl vy-
razny nartist Cetnosti cest Polaki i Cechil
do sousedicich ptihrani¢nich oblasti, kte-
ré byly odivodnéné predevsim navstévou
ptibuznych [Jefabek, 2002]. Pieshrani¢ni
aktivity na cesko-slovenské hranici byly
po rozpadu Ceskoslovenska spise utlu-
meny. Dal$i zménou vedouci k nartistu
moznosti pfeshrani¢nich kontakti byl
vstup Ceska do EU v roce 2004. Oviem
bezprostiedné po vstupu do EU nebyly
v Ceském pohrani¢i zaznamenany vy-
razné zmeény Zzivotni urovné [Dokoupil
a kol., 2017]. Stale totiz platila omezeni
vstupu ob¢anti z novych ¢lenskych zemi
na némecky a rakousky trh prace. I kdyz
zde nepochybné existovala nelegalni pra-
covni migrace, na kterou obecné ze strany
obc¢anti novych ¢lenskych zemi EU upo-
zoriioval Cyrus s Vogelem [2006]. Dalsim
prelomem tak byl rok 2011, kdy byl ote-
vien volny piistup na pracovni trhy Né-
mecka a Rakouska. Tato administrativni
zména spolu se starnutim populace prede-
vsim v némeckych piihrani¢nich oblastech
vedla k enormnimu nardstu poctu pendle-
ri nejen do Bavorska a Rakouska, ale i do
Saska [Novak, 2023]. Povaha a intenzita
preshrani¢nich vazeb se v pribéhu 30 let
od roku 1990 ménila. Otazkou je, zdali
v preshranicnim kontextu stale pretrva-
vaji vyrazné socioekonomické rozdily
mezi jednotlivymi ¢astmi pieshrani¢nich
regiond, které v jejich dusledku zplsobuyji
asymetrické vazby. Zesilovani asymetrii
muize v konecném disledku vést k za-
vaznému funkénimu oslabeni zdrojovych
regiontl, které stale vice zaostavaji ne-
jen vici regionu sousedni zemé, ale i ve
vnitrostatnim porovnani.

Hlavnim cilem pfispévku je vyhodnoce-
ni pfeshranicni konkurenceschopnosti
ceskych ptihrani¢nich regiont, pficemz
v piipadé Némecka, Rakouska a Polska
bude nabidnuta komparace na mezore-
gionalni (NUTS 2) i mikroregionalni
(NUTS 3) trovni. Za CR a Slovensko
vstupuji do analyzy NUTS 3 regiony
majici mezoregionalni atributy. Dojde
ke zhodnoceni postaveni ¢eskych kra-
Ju prostrednictvim komplexniho indika-
toru regionalni konkurenceschopnosti
s detailnim zaméfenim na Ctyfi vybrané
pteshrani¢ni regiony. Dal$im pomérné
naroénym tikolem bude vymezeni pies-
hrani¢nich regiond, které Ize v ramci to-
hoto textu vnimat jako diléi cil ¢i jako
nutny vychozi krok pro naplnéni hlav-
niho cile. Domnivame se vSak, Ze i tato
diskuse je pro geografickou komunitu
zajimava, a proto ji vénujeme vyznam-
néjsi prostor.

1. Teoretické
vymezeni tématu

V regionalnich védach maji dlouholetou
tradici pristupy, které zkoumaji, pro¢ je
druhé, jaké to ma podminujici faktory
a dusledky. Pojeti konkurenceschopnos-
ti a jeji regionalni (Gizemni) implikace
se v poslednich dekadach stalo ptedmé-
tem vyrazné odborné pozornosti a zaro-
venl bylo mozné sledovat jeho znacnou
akceleraci. Iniciace tématu je Casto pii-
pisovana americkému ekonomovi Por-
terovi [napf. 2000]. Ten vSak do znacné
miry jen vyuzil, co jiz bylo dlouhodobé
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Upraveno dle: Lengyel, Rechnitzer, 2013; Martin a kol. 2016

znamo, zkoumano, a jeho piinos vnima-
me spiSe v novém terminologickém ukot-
veni, schematizaci a popularizaci. Nartst
popularity tématu a vétsi pocet prispivaji-
cich do diskuse paradoxné zptisobil znac-
né teoreticko-metodologické rozvolnéni
tématu a mnohé konceptualni nejasnosti
a rozdily.

Regionalni (0zemni) konkurenceschop-
nost je primarn¢ vazana na ekonomic-
kou stranku rozvoje regiond (Uizemi).
Americky geograf Storper [1997] defi-
nuje uzemni konkurenceschopnost jako
schopnost mistni ekonomiky disponovat
(udrzovat a pritahovat) firmy se stabil-
nimi nebo rostoucimi podily na trhu
a soucasn¢ schopnost této regionalni
ekonomiky zajistit stabilni nebo rostou-
ci zivotni standard pro mistni obyvatele.
S odkazem i na dalsi autory [napt. Kit-
son a kol., 2004; Turok, 2004] 1ze tedy
souhrnné fici, ze findlnim cilem (vy-
sledkem) regionalni ekonomické kon-
kurenceschopnosti je to, aby v daném
uzemi byly produktivni firmy a odvétvi
a lidé zijici v uzemi méli kvalitni pra-
covni piilezitosti a mzdy. Podstatou
konkurenceschopnosti je také jeji rela-
tivizaéni rozmér, nebot’ je vzdy tieba

srovnavat pozici daného tizemi vici ji-
nému uzemi ¢i jinym uzemim. To zna-
mena, ze je nutné vzdy piesné specifi-
kovat ,,v ramci ¢eho* a ,,vuci komu“ se
konkurenceschopnost uzemi fesi. Na-
sledné je nutné rozebrat, jaké vstupni
podminky a faktory vedou k tomu, aby
podobného stavu bylo dosazeno v re-
lativnim srovnani s jinym uzemim, jez
ma tyto parametry odlisné. Také je di-
lezité zminit, pomoci kterych ukazate-
14 (indikatorh) je vlastné viibec mozné
regionalni ekonomickou konkurence-
schopnost vyjadfit. Samoziejmé nelze
opomenout ani strategickou rovinu fe-
Seni tématu a je tfeba hledat zplsoby
a opatfeni, pomoci kterych se da re-
gionalni ekonomika stimulovat, aby jeji
relativni vyznamova pozice byla posi-
lovana.

Specifickou podmnozinou problematiky
je diskuse regionalni ekonomické kon-
kurenceschopnosti ptihrani¢nich/pieshra-
ni¢nich regiontl. Odlisnosti se odviji od
vlastnich rozdilti mezi piihrani¢nimi re-
giony a ostatnimi regiony. Pfestoze se vy-
znam statni hranice mezi narodnimi staty
v prib¢hu 20. stoleti razantné¢ ménil, tak
se da fici, Ze 1 nadale statni hranice v riiz-

né mife predstavuje prostorovou bariéru.

Mezi dvéma pfiléhajicimi prostory sou-

sednich statd je vzdy néjaka:

* Prostorova diskontinuita. Jde o dezin-
tegraci geografického prostoru, jez se
odrazi v mnohych aspektech institu-
cionalniho prostiedi, a to jak v ramci
formalnich, tak neformalnich institu-
ci. Pfes postupujici proces harmoni-
zace se nadale lisi legislativni ramec,
politické prostiedi, spravni systémy,
existuji sociokulturni rozdily a v né-
kterych ptipadech pfimo i problémy
a animozity.

= Prostorova asymetrie. Jedna se o situa-
ci, kdy pfiléhajici uzemi se vzdy lisi
jak dil¢imi prvky ekonomické struk-
tury, tak vyslednou ekonomickou vy-
konnosti a povahou standarda kvality
zivota. To je samoziejmé také bézna
geograficka charakteristika i v pfipa-
dé ptiléhajicich ,,narodnich® regiond,
piesto v pieshrani¢nim kontextu lze
cekat asymetrii vyssi ¢i minimalné€ jiné
povahy.

Pro uplnost je tieba doplnit, ze pro piihra-
ni¢ni regiony zaroven plati veskeré vzta-
hy ovliviiujici regionalni ekonomickou
konkurenceschopnost vSech ostatnich re-
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Obr. 1: Vychozi konceptualizace regiondlni ekonomické konkurenceschopnosti
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Obr. 2: Pojeti regiondlniho inovacniho systému v mezgindrodni a pieshranicni perspektivé
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Objevujici se synergie

a komplementarita, v rdmci
vybranych podnikatelskych
aktivit funkéni vazby

Provazanost odvétvové
specializace, komplementarita
a v mnoha podnikatelskych
aktivitach funkéni vazby

Znalostni a vyzkumné
prostiedi

Odlisna zaméteni, nedostatek
vzéajemnych vazeb

Propojeni v ramci nékolika
obort

Provazanost, komplementarita
a funkéni vazby v mnohych
oborech

Institucionalni prostiedi

Vzajemné odlisné, slaba
preshrani¢ni dimenze, nizké
tendence k integraci

Klesajici vzajemné rozdily,
rust a podpora preshrani¢ni
dimenze vztahi

Vzajemna podobnost,
moderace dil¢ich problému,
silna pfeshrani¢ni dimenze
a ochota k podpote RIS

v pteshrani¢ni perspektiveé

Tab. 1: Asymetricky, ¢dstecné symetricky a symetricky regiondlni inovacni systém

giond, tedy zejména paralelné existujici
konkurencni a koopera¢ni meziregional-
ni mechanismy [blize viz Hampl, Blazek,
Zizalové, 2008].

Prostorova diskontinuita a asymetrie vy-
tvareji soubézné pfilezitosti a omeze-
ni pro vzajemny vztah piihrani¢nich
uzemi. V urCitych aspektech vytvareji
potencial pro kooperaci, ktery jina uze-
mi nemohou vyuzit. Na druhou stranu
v mnoha aspektech jsou zdrojem zvy-
Sené konkurence, které ostatni izemi
nemusi celit. Pro regionalni konku-
renceschopnost piihrani¢nich regiond
je dulezité, jak dovedou vyse zminéné
aspekty a mechanismy vyuzit ve svij
prospéch, pripadné jak dokazou udélat
z nevyhody vyhodu. V ramci regionalni

konkurenceschopnosti se pracuje s kli-
covym konceptem regionalniho inovac-
niho systému, v némz se fesi jeji kon-
stituce, funkcnost a pfipadna podpora
[Asheim, Gertler, 2005; Blazek, 2012].
Pouzijeme-li analogii konceptu pro pii-
hrani¢ni regiony, pak jako rozhodujici
vztah se jevi konstituce regionalniho
inovacniho systému ,,pfes* statni hrani-
ci. Jinymi slovy jde o to, do jaké miry je
regionalni inovacni systém integrovan
na zakladé propojeni dil¢ich subsysté-
mu z obou stran statni hranice ¢i je stat-
ni hranici striktné limitovan a oddé¢len.
To do zna¢né miry indikuje, zda je pfi-
hrani¢ni prostor schopen vyuzivat ko-
operacni preshrani¢ni mechanismy, ¢&i
naopak je primarné limitovan vzajem-
nymi konkuren¢nimi vztahy.

2. Metodika

2.1 Vymezeni
pfeshraniénich regionu

Sidelni struktura a s ni souvisejici regio-
nalni uspofadani na mezoregionalni urov-
ni je na Slovensku obdobné jako v Ceské
republice. V Ceské republice a na Sloven-
sku existuji na Grovni NUTS 2 nepfiro-
zené agregované regiony, jejichz zaklad
tvorii kraje Cili regiony irovné NUTS 3.
Kraje v CR a na Slovensku predstavuji
uzemni celky, které jsou az na vyjimky
definované zfetelnym stiediskem nebo
jadrovou aglomeraci. Rovnéz regionalni
identita obyvatelstva je spojovana s kraj-
skou trovni (NUTS 3), nikoli s urovni re-
gioni soudrznosti.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Mezoregionalni {rovenn je v Rakous-
ku a Polsku definovana NUTS 2 regio-
ny. Jadra téchto regionl maji adekvatni
spadova uzemi a zaroven jsou vybavena
silnymi samospravnymi pravomocemi.
Uroveit NUTS 3 zde tvofi celky okres-
niho vyznamu ¢ili bez samospravnych
atributl spravy uzemi.

V Némecku maji silné politické posta-
veni spolkové zemé, v jejichZ ramci je
koncentrovana znacna ¢ast verejné moci.
S Ceskou republikou hraniéi spolkové
zemé, jeZ SVvym vyznamem, nejen popu-
laénim a uzemnim, nybrz i politickym
a hospodatskym, ptesahuji ramec sou-
sednich Ceskych ptihraniénich uzemi.
To plati predevsim pro Bavorsko. Tato
spolkova zemé je rozlohou srovnatelna
s Ceskou republikou a popula¢né ji se
svymi téméf 13 mil. obyvatel prevysu-
je. Bavorskou metropoli Mnichov nelze
samoziejm¢ davat do komparace na-
ptiklad s Plzni. Pouze Praha mize byt
s Mnichovem souméfitelna. To zname-
nd, ze v pripadé némeckych spolkovych
zemi ma smysl pro vymezovani pfeshra-
ni¢nich regiond uvazovat o teritorialné
nizsi Grovni NUTS 2. Zaroven se musi
jednat o regiony, které sousedi s Ceskou

republikou. V Bavorsku se jedna o Dol-
ni Bavorsko, Horni Falc a Horni Franky.
V ptipadé Saska ma zfejme smysl z Se-
tfeni vyfadit NUTS 2 Lipsko a do hod-
noceni zafadit pouze NUTS 2 Drazd’any
a Saskda Kamenice. NUTS 2 Lipsko je
jiz pomérné prostorove vzdalené od Ces-
kych hranic, a tak ocekavatelné vazby
s Ceskym pohrani¢im jsou velmi slabé.
Obdobna situace je i v ptipadé Duryn-
ska, jez rovnéz Ceské pohranici realné
nijak neovliviyje.

V nékterych piipadech jsou velké metro-

politni regiony administrativné rozdéle-

ny na dv¢é samospravna tizemi. V zajmu

logiky ptirozenych heterogennich regio-

ni je tieba takové samospravné celky

sloucit. Jedna se o dva ptipady v zahra-

nici:

1. Viden a Dolni Rakousy;

2. Bratislavsky kraj a Trnavsky kraj, jenz
tvoii §irsi zdzemi Bratislavy na zapadé
Slovenska.

Protoze je do izemniho porovnani v mak-
rockonomické analyze zafazen i stiedo-
Cesky prostor, je Praha sloucena se svym
piirozenym zazemim, tzn. se StfedoCes-
kym krajem.

Ceska republika je slozena ze 14 krajt,
z nichz Hlavni mésto Praha a Stredoces-
ky kraj ptedstavuji centralni metropolitni
region nehranicici s zadnym z okolnich
statt. Ostatni kraje s vyjimkou Kraje
Vysocina jsou pohrani¢ni. Zafazeni do
preshrani¢niho regionu je problematic-
ké v ptipadé Olomouckého kraje, nebot
jeho podstatna ¢ast se nachazi ve stredo-
moravském prostoru. Pouze Jesenicko
amala ¢ast okresu Sumperk jako okrajo-
vé ¢asti Olomouckého kraje maji ptihra-
ni¢ni polohu.

Z geografického hlediska je tieba si uve-
domit, Ze na sebe hranice pfirozenych
nodalnich (a tim i samospravnych) re-
gionll nenavazuji. Proto je relevantni,
kdyz se vymezeni preshrani¢nich regiond

v

zptesni na nizsi teritoridlni urovni.

Mohou existovat dva uhly pohledu na vy-
mezeni preshranicnich regiont, v nichz
maji izemni podily ¢eska uzemi. Bud’ Ize
vychazet z prostorového vymezeni Ces-
kych kraji, anebo zaklad pro vymezeni
tvoii pithraniéni izemi sousednich stati.
Vystup dle prvn¢ uvedeného ptistupu na-
bizi obr. 3., kdy bylo ke kazdému z po-
hrani¢nich kraji CR pfi¢lenéno tizemi

_THURINGEN. |

. BAYERN.

Poznamka:

150 300 km

Diky tomu, e zahraniéni dzemi, kterd jsou soudasti pfeshraniénich regiond, v nékterych
byl plistoupenc k zafazeni nékleryeh NUTS 3 regiond sousednich stéth do dvou vymezen?ch regmn[l Jednd se o

jednoznadné

(NUTS 3 i), které nélei do

regionu Lib

Zhofelecko (NUTS 3 Gorlitz), které naleZi do pfeshranicnich regioni Ustecko - Sasko a L by ko - Zhafi
Saskokamenicke (NUTS 3 Chemnitz, Mittelsachsen, Z\Mekau! Kkleré nale2f do pfeshranitnich regioni Ustecko - Sasko a Karlovarske - Herni Franky - zdpadni Saske;

Ti (NUTS 3 Tirsch sth), ktery néleZi do p

regicni K.

Pasovsko (NUTS 3 Passau - klsis!reie Stadt, Passau - Lam:lkla'ls], které nale2i do pfeshraniénich regiond Plzefisko - Rezefisko a Jizni Cechy - Horni Rakousy - Pasovsko,
Waldviertel (NUTS 3 Waldviertel), ktery nale2l do pfeshraniénich regioni Jizni Cechy - Homi Rakousy - Pasovsko a JiZnl Morava - podunajské metropolitnl aredly.

MAKROREGION POLUDNIOWO-ZACHODNI

=

iji na Eeské kraje,

a Vychodni Cechy - Dolnl Slezsko;

- Homi Franky - zépadni Sasko a Pizefisko - Rezefisko;

MAKROREGION POLUDNIOWY

Legenda

- Ustecko - Sasko

- Karlovarsko - Homi Franky - zépadni Sasko
Pizefisko - Rezefisko

I Jizni Cechy - Homi Rakousy - Pasovsko
JiZni Morava - podunajské metropolitni aredly
Zlinsko - Trendiansky kraj

[ severni Morava - Homi Slezsko - Zilinsky kraj
Vychodni Cechy - Dolni Slezsko

| Liberecka - Zhotelecko - Jelenchorsko

D hranice NUTS 1 region(
:I hranice NUTS 2 regiond
hranice NUTS 3 regiond

Obr. 3: Vymezeni preshrani¢nich regionii 7 pohledu krajii CR
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MAKROREGION POLUDNIOWO-ZACHODNI

MAKROREGION POLUDNIOWY

Legenda

[ sasko - severozapadni Cechy

- Bavorsko - jihozapadni Cechy
Rakouské Podunaji - jizni Cesko

- Zapadni Slovensko - vichodni Morava

I Horni Slezske - severni Morava

Dolni Slezsko - severovychodni Cechy

Poznamka:
Diky tomu, 2e teské kraje, které jsou soutdsti pfeshraniénich regiond, v nékterych pfipadech jed; &l ji na zah
bylo pfistoupeno k zafazeni nékterjch &eskych NUTS 3 regiond do dvou vymezenych regiond. Jednd se o

Liberecky kraj, kterj naleZi do pfeshraniénich regiond Dolni Slezsko - severovychodni Cechy a Sasko - severozapadni Cechy;
Karlovarsky kraj, ktery ndlei do pfeshranilnich regiond Sasko - dni Cechy a B ko - jirozdépadni (E’echy:
JinoZesky kraj, ktery nalei do i regionii apadni Cechy a najl - jizni Cesko;
Jihomoravsky kraj, ktery naleZi do sEnich region Podunaji - jizni Cesko a Zapadni Slovenske - vychodni Morava;
Moravskoslezsky kraj, kiery ndle2i do pleshraniénich regiond Zapadni Slovensko - vichodni Morava a Horni Slezsko - severni Morava.

Eni dzemné

jednoty,
D hranice NUTS 1 region(

|:] hranice NUTS 2 regiond
hranice NUTS 3 regiond

Obr. 4: Vymezeni pieshranicnich regionit 7 pohledu piihranicnich regionit sousednich stdti

sousedniho statu. Zarovein mohlo dojit
k pfipojeni jednoho zahrani¢niho uzemi
ke dvéma krajim. Existuji tak Gzemni
piekryvy zahranicnich casti preshranic-
nich regioni (Srafovana uzemi). Obra-
zek 3 nabizi celkem devét pieshranicnich
regionii. Z pohledu CR byly vynechiny
vnitrozemské kraje a Olomoucky kraj.

Vysledkem vymezeni pfeshrani¢nich re-
gionl z pohledu piihrani¢nich uzemi sta-
ti sousedicich s Ceskou republikou bylo
Sest velkych uzemnich celki. Pojme-
novani preshrani¢nich regiond je spise
orientacni, nikoli dogmatické.

K ovéteni metodiky byly vybrany Ctyfi

pfeshranicni regiony, z nichz dva byly

vybrany z pohledu zahrani¢nich regiont

a dva z pohledu ¢eskych regiond:

» Sasko — severozapadni Cechy: sloZe-
ny z NUTS 2 Dresden, Chemnitz a Se-
verozapad.

» Bavorsko — jihozapadni Cechy: slo-
zeny z NUTS 2 Niederbayern, Ober-
pfalz, Oberfranken, Jihozépad a Karlo-
varského kraje.

= Jizni Morava — podunajské metropo-
litni aredly: slozeny z Jihomoravskeé-

ho kraje, Bratislavského kraje, Trnav-
ského kraje, NUTS 2 Wien a NUTS 2
Niederdsterreich. Pricemz Bratislavsky
kraj a Trnavsky kraj jsou hodnoceny
jako jeden metropolitni region, stejné
tak jsou hodnoceny Wien a Niederdster-
reich.

» Severni Morava — Horni Slezsko — Zi-
linsky kraj: slozeny z Moravskoslez-
ského kraje, polskych NUTS 2 regiont
Wojewodztwo Slaskie a Wojewodztwo
opolskie a slovenského Zilinského kraje.

2.2 Slozeny indikator
konkurenceschopnosti

V uplynulych dekadach vzniklo velmi
mnoho analytickych pokust a pfistu-
pt k vyjadieni regionalni konkurence-
schopnosti. Tyto pfistupy se zejména
v metodologické a datové preciznosti
velmi kvalitativng liSily. Zaroven je tre-
ba poznamenat, ze metodologickou pre-
ciznost nelze zaménovat za snahu ohro-
mit znalosti a pouzitim nejpokrocilejsich
statickych metod a vypocti. Pro regio-
nalni konkurenceschopnost jako pro kaz-
dé slozité, provazané a komplexni téma
je tieba hledat co nejméné maximalngé

vypovidajicich ukazatelt (indikator().
V neposledni fadé neni nutné pouzi-
vat slozity statisticky aparat, ale jako
ucelnéjsi se jevi vyuziti zakladnich az
stfedné pokrocilych statistickych metod
(napf. indexy, pruméry, korelace apod.).

Za, v obecné roviné, nejlépe vyuzitelny
konceptualni a metodologicky postup
pro sledovani a hodnoceni regionalni
konkurenceschopnosti prostiednictvim
analyzy socioekonomickych dat lze po-
vazovat praci Hugginse [2003]. Zde je
mozné najit konceptualni schéma pro
analyzu, argumentaci dilezitosti vyuzi-
tych indikatord, ale i konkrétni zplsob
dosazeni a vypoctu na ptikladu brit-
skych uzemnich jednotek. Za hlavni
indikatory (measures) regionalni kon-
kurenceschopnosti autor povazuje hru-
by domaci produkt (HDP), primérnou
mzdu, pfitomnost firem vcetné téch
znalostné zaloZzenych, miru ekonomic-
ké aktivity a nezaméstnanost. Zaroven
jsou mezi vySe zminénymi ukazateli
vzajemn¢ se podminujici vztahy a vaz-
by, takze rozliSuje jednu kategorii jako
vstupy (inputs), druhou kategorii jako
vystupy (outputs) a tteti mizeme chapat
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SACHSEN

OSTOSTERREICH

MAKROREGION POLUDNIOWO-ZACHODNI

Legenda

I severni Morava - Homi Slezsko - Zilinsky kraj
[ Bavorsko - jihozapadni Cechy
[ sasko - severozépadni Cechy

D hranice NUTS 1 regiond
:] hranice NUTS 2 regiond

MAKROREGION POLUDNIOWY

JiZni Morava - podunajské metropolitnl aredly

hranice NUTS 3 regiond

Obr. 5: Pieshranicni regiony uréené k analyze pireshranicni konkurenceschopnosti krajii CR

jako vysledky ¢i dopady pro obyvatele
(outcomes).

Nasledné autor piifadil jednotlivym in-
dikatorim vahy, kdy nejvyssi vahu ma
produktivita vyjadfena prostiednictvim
HDP, nasleduji priméma mzda a neza-
méstnanost. Vechny zbylé vstupy maji
stejnou vahu. Poté zkonstruoval pro jed-
notlivé regiony a mésta ve Velké Britanii
index konkurenceschopnosti, ktery ma
povahu ,,rankingu od nejlepsich po nej-
horsi. To vSechno dohromady predstavu-
je pomérné jednoduchy, ale vypovidajici
zplsob pro vyjadieni regionalni konku-
renceschopnosti a umoziuje nasledujici
koncepéné strategické Givahy nad pod-
porou regionalni konkurenceschopnosti
pro konkrétni uzemi.

Aplikace vyse uvedeného postupu pro
vyhodnoceni regionalni konkurence-
schopnosti Ceskych piihrani¢nich regio-
nu piinasi dvé komplikace, které maji
shodného jmenovatele v podobé vyuzi-
telné datové zakladny. Pfistup Hugginse
nelze zcela prevzit, protoze datova za-
kladna v odpovidajicich uzemnich jed-
notkach neumoziuje vyhodnotit v§echny

jim zvolené indikatory. Druhym problé-
mem je nutnost v piipadé analyzy pii-
hrani¢nich regionti hledat stanovené in-
dikatory na obou stranach hranice, tedy
v ramci odlisnych statistickych sluzeb
narodnich statt.

Na zakladé vyse uvedeného byl zvolen
nasledujici postup pro vyjadieni regio-
nalni konkurenceschopnosti ¢eskych
ptihrani¢nich regionti prostfednictvim
dostupnych socioekonomickych dat.
V prvnim kroku doslo k identifikaci
porovnatelnych statistickych udaji. Ve
druhém kroku bylo tfeba urcit vypo-
vidaci hodnotu indikatoru a jeho po-
uzitelnost pro souhrnny ukazatel. Tteti
krok predstavoval zahrnuti indikatoru
do vysledného vzorce souhrnného in-
dikatoru regionalni konkurenceschop-
nosti.

Z porovnatelnych socioekonomickych
ukazateli byly vybrany ¢tyfi, z nichz
dva odrazi ekonomickou vykonnost re-
gionu, jeden ukazatel je zaméfen na miru
pfitomnosti znalostnich odvétvi a jeden
ukazatel zastupuje demograficky vyvoj
regiond:

= HDP na obyvatele je nejpouzivanéjsi
charakteristikou k vyjadieni ekonomic-
ké vykonnosti stattl i regionalnich eko-
nomik. Ukazatel je pfeveden na paritu
kupni sily (kupniho standardu), kdy je
brana cenova uroven v jednotlivych
statech EU.

* Produktivita prace z piidané hodno-
ty zpracovatelského primyslu (hruba
pfidana hodnota zpracovatelského prii-
myslu na pocet zaméstnanych osob ve
zpracovatelském primyslu) byla jako
dal§i vykonnostni charakteristika za-
fazena do souhrnného indikatoru re-
gionalni konkurenceschopnosti, proto-
7e zpracovatelsky primysl je klicovym
ekonomickym sektorem s exportnim
potencialem nejen v Ceské republice,
ale i v ptihrani¢nich oblastech soused-
nich zemi.

* Podil znalostnich odvétvi na zaméstna-
nosti je indikatorem kvality regional-
nich trhl prace. Za znalostni odvétvi
jsou povazovany sekce J-K a M—N dle
klasifikace CZ-NACE.

= Hruba mira pfirozeného piiristku je
demografickym ukazatelem indikujicim
atraktivitu regionti. Jednd se o roc-
ni primér pétiletého obdobi, aby byly
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hodnoty ocistény o ro¢ni vykyvy. Pii-
rozena reprodukce obyvatelstva je za-
sadné ovlivnéna piitomnosti populace
ochotné zakladat rodiny. Cili Gspésné
jsou ty regiony, které jsou schopny pfi-
tahnout osoby ve véku 20-30 let.

Metoda konstrukce souhrnného indika-
toru, jenz vychazi z dilé¢ich ukazatelt,
spo€iva v prepoditani hodnot ukazateld
za jednotlivé regiony na $kalu v rozmezi
0-100, pticemz regionu s nejméné piiz-
nivou hodnotou (maximalni nebo mini-
malni podle smyslu daného ukazatele)
je piisouzena hodnota 0 a regionu s nej-
ptiznivejsi hodnotou (rovnéz maximalni
nebo minimalni) je pfisouzena hodnota
100. Ostatnim regionim nalezi v piimé
uméte hodnota mezi nulou a maximem
v zavislosti na nastavené skale. VSem
do vypocti zahrnutym indikatorim byla
pfifazena stejna vaha. Nebyl shledan di-

v

vod klast vyssi diraz na nékteré indika-
tory.

Obdobn¢ jako u jednotlivych sledova-
nych ukazateld je postupovano v ptipa-
dé komplexniho indikatoru regionalni
konkurenceschopnosti. To znamena, Ze
po secteni prepoctenych hodnot za jed-

notlivé sledované ukazatele je u regionu,
u n¢hoz byla zjisténa nejnizsi hodnota
souctu, pfidélena hodnota 0 a regionu
s nejvyssi hodnotou souctu se prisou-
di vysledna hodnota 100. Ostatni re-
giony budou ohodnoceny v pfimé umére
s ohledem na vysi jejich souctu ptepo-
¢tenych hodnot za Ctyfi sledované uka-
zatele.

2.3 Expertni rozhovory

Hodnoceni regionalni konkurenceschop-
nosti bylo primarné provedeno prostied-
nictvim dostupnych socioekonomickych
indikatorti. Sekundarné byla pofizena ex-
pertni interview s predstaviteli vefejné
spravy, akademické vefejnosti a business
sféry. V kazdém sledovaném pieshranic-
nim Gizemi bylo provedeno 20 rozhovo-
i, 10 na kazdé strané hranice. Néasledné
bylo v Ceskych regionech postupovano
metodou tzv. fokusnich skupin. Co se
pteshrani¢nich toku tyce, aby byla vaz-
ba identifikovana jako vyznamna, muse-
la mit jasnou oporu v socioekonomické
analyze regionalnich dat v podob¢ expli-
citniho vyjadieni a zarovenn musela byt
pfimo zminéna jako dulezita v pfevazu-
jici vétsin€ expertnich interview.

3. Vysledky

Aplikaci indexu konkurenceschopnosti na
makrotrovni, tzn. na viechny kraje CR
a sousedni relevantni regiony, vyzniva
nejméné priznivé pro Karlovarsky kraj,
resp. pro cely region NUTS 2 Severo-
zapad. Velmi nizké hodnoty vykazalo
Opolské vojvodstvi a Trencinsky kraj.
Bohuzel polovina kraji CR nedosahuje
v meziregionalnim srovnani dle indexu
konkurenceschopnosti na $kale 0-100
ani 30 % nejuspésndjSiho regionu.

Zcela jednoznacné nalezi mezi Gspé$né
regiony metropolitni region Prahy, Vid-
né a Bratislavy, ktery je interakéné pro-
pojen s videniskou metropolitni oblasti.
Prekvapivé patfi mezi nejdynamictejsi
regiony Horni Rakousy.

Bavorské piihrani¢ni regiony rovnéz vy-
kazuji ptiznivé hodnoty indexu konku-
renceschopnosti. Nicméné zaostavani
vladniho obvodu Horni Franky za Dol-
nim Bavorskem a Horni Falci je evident-
ni. Stejné tak nepatii mezi nejlepsi uzemi
saské regiony. Zejména Saskokamenic-
ko je dle indexu konkurenceschopnos-
ti pfedstizeno mnoha Ceskymi regiony.
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Obr. 7: Index konkurenceschopnosti v diléich NUTS 3 regionech v pieshraniénim regionu Sasko — severozdpadni Cechy

Na druhou stranu se pomérné zajimavé
jevi prostor Dolniho Slezska a v prosto-
rové navaznosti na néj severovychodni
Cechy — zejména Kralovéhradecko.

3.1 Sasko - severozapadni Cechy

Jedna se o komparaci nejslabsich ces-
kych regiond a nejvykonnéjsi vychodni
spolkové zemg, ktera byla soucasti NDR,
1 kdyz se nejedna o celé Sasko, nybrz jen
o dva ze tif vladnich obvodt v ramei to-
hoto regionu (bez NUTS 2 Lipsko). Je
zcela evidentni, Ze rlstovou metropoli
v Cesko-saském prostoru jsou Drazd’any,
pii¢emz tento pol ristu ma ziejme pozi-
tivni vliv na dva ze tii zemskych okrest —
Misen a Budysin. Také Saskou Kamenici
se zemskym okresem Cvikov lze povazo-
vat za sekundarni ristové Gizemi. Bohu-
zel, ostatni zemské okresy a Ceské regio-
ny dle indikatoru konkurenceschopnosti
nedosahuji ani 20 % Grovné Drazd’an.

V ptipadé Saska, a to se tyka vsech vy-
chodnich spolkovych zemi, je nejvétsim
problémem demograficky vyvoj. Od sjed-
noceni Némecka, tj. od pocatku devade-
satych let, prochazi tato tzemi trvalou

migracni ztratou predevsim mladsi sloz-
ky populace, ktera je schopna zakladat
rodiny. Némecké vychodni regiony ex-
trémné starnou, coZ ma dopad na pocet
obyvatel v produktivnim véku [Novak
a kol., 2013].

Z prumyslovych odvétvi ma jak na Ces-
ké, tak i na saské stran¢ dominantni po-
staveni automobilovy primysl. Ackoli se
to nabizi, neexistuji informace ¢i dokon-
ce data o vzajemné propojenosti subjektl
z tohoto kli¢ového odvétvi mezi némec-
kou a ¢eskou ¢asti. Ani expertni rozhovo-
ry organizované v ramci projektu TA CR
Beta nenaznacily jakékoli propojeni ces-
kého a saského automobilového primy-
slu. V Sasku ma dominantni postaveni
Volkswagen s vyrobnimi zavody v Draz-
d’anech a ve Cvikové. V Drazd’anech ma
automobilka vyvojové centrum zaméiené
na elektromobily. Nejen v pfipadé auto-
mobilového primyslu, ale 1 v jinych od-
vétvich existuje napojeni na technické
univerzity v Drazd’anech a Saské Kame-
nici. Uplné jina je situace na éeské strang,
kde na statem podporovanych primyslo-
vych zoénach vyrostly montazni zavody,
které jsou vétSinou zaméfené na produkei

komponent interiéri automobilt. Coz je
produkce v ramci fetézce dodavatelt dilt
danou hodnotou. Ceské regiony v tomto
ohledu do zna¢né miry plni (ilohu uzemi
s vybornou geografickou polohou s do-
stupnou levnou pracovni silou. U vétsi-
ny subdodavatelti automobilek naprosto
absentuje snaha umistit na ¢eské tzemi
vyvojové pracoviste.

Jiz ve druhém desetileti tohoto stoleti
dramaticky vzrostly vazby na pfeshra-
ni¢nim trhu prace, ktery ma samoziejmé
asymetrické toky z Cech do Saska. Jak
z Ceskych s¢itani lidu 2011 a 2021, tak
i z dat Spolkové agentury prace vyply-
va, Ze pocet pendlert z ¢eského piihra-
ni¢i do Saska vzrostl z cca 1 000 osob
na vice nez 10 000 osob. Sasky trh prace
diky, v porovnani s ¢eskymi, vysokym
prumérnym némeckym mzdam dodava
Ceskym piihraniénim okresim mimo-
fadnou atraktivitu. A diky velmi nepii-
znivému demografickému vyvoji bude
stale hladovéjsi po zahrani¢ni pracovni
sile. Zaroven nelze opominout atraktivi-
tu prazského metropolitniho arealu, kte-
ry bude diky dopravnim investicim (D6,
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Obr. 8: Index konkurenceschopnosti v diléich NUTS 3 regionech v pFeshraniénim regionu Bavorsko — jihozdpadni Cechy

D7, VRT) pro pracovni silu regionu Se-
verozapad také dostupnéjsi.

3.2 Bavorsko = jihozapadni
Cechy

Vyssi pozitivni socioekonomicka dyna-
mika je v ramci pieshrani¢niho regionu
Bavorsko — jihozapadni Cechy vazana
na bavorské méstské zemské okresy ve
vsech tfech sledovanych vladnich obvo-
dech.

Do zna¢né miry zde ma velky podil na re-
gionalnim HDP automobilovy primysl,
nebot’ v Dolnim Bavorsku a Horni Falci
se nachazi n€kolik vyrobnich zavodi au-
tomobilky BMW (v Rezné, Dingolfingu,
Landshutu, Wackersdorfu).

Pozitivni rozvojovy dopad ma na nékte-
ré zemské okresy v zapadni ¢asti analy-
zovanych némeckych vladnich obvodd
prostorova blizkost norimberské me-
tropolitni oblasti. Jedna se v podstaté
0 tizemi podél ¢asti priiplavu Dunaj—Mo-
han-Ryn. Zemské okresy na jihu Dolni-
ho Bavorska jsou jiz prakticky soucasti
mnichovského metropolitniho tizemi, coz

ma pozitivni dopad na jejich socioeko-
nomickou bilanci.

Ceské piihrani¢ni regiony se nemohou
v socioekonomické dynamice vyrovnat
vétsiné bavorskych zemskych okrest
a je potieba zdlraznit, ze vétSina pfi-
hrani¢nich bavorskych zemskych okre-
s rovnéz vykazuje velmi nizké hodno-
ty indexu konkurenceschopnosti. Co se
pteshrani¢niho trhu prace tyce, tak asy-
metrické pendlerské toky rostou a jsou
na vysoké urovni. Nicméné¢ dynamika
ristu poctu pendlert do nékterych zem-
skych okresti Dolniho Bavorska stagnu-
je. Zdroje pracovni sily ochotné cestovat
z Ceska do Bavorska za vy$§i mzdou
ptes hranice patrné dochazi.

3.3 Jizni Morava = podunajské
metropolitni arealy

Také v tomto pieshrani¢nim regionu vy-
kazuje Ceské uzemi velmi nizké hodnoty
indexu konkurenceschopnosti. Brnénska
aglomerace je sice na Ceské poméry ze
socioekonomického hlediska dynamic-
kym uzemim, ovSsem bohuzel data za
cely Jihomoravsky kraj zahrnujici i za-

ostalej$i mikroregiony (napf. Znojemsko)
nevypovidaji o vyrazné socioekonomic-
ké atraktivité celého izemi. Brno zkrat-
ka nema zdaleka takovou ekonomickou
silu jako Viden a Bratislava.

Spojujicim pozitivnim faktorem pro celé
uzemi preshrani¢niho regionu je neexis-
tence néjakého dominantniho odvétvi,
resp. pritomnost odvétvove pestrého zpra-
covatelského primyslu. Jesté dulezitéjsi
je ovsem koncentrace sluzeb s vyssi pii-
danou hodnotou. Vysokou zaméstnanost
ve znalostnich oborech vykazuje ptede-
vs$im Viden a pfilehla NUTS 3 tizemi.

Zajimavé jsou zde usporadany preshra-
ni¢ni toky pracovni migrace. Zdrojem
pracovni sily pro rakouskou ¢ast preshra-
ni¢niho regionu jsou jak ceské, tak i slo-
venskeé piihranicni okresy. Ale zejména ve
vefejnych sluzbach (zdravotnictvi) musi
Ceské subjekty spoléhat na kvalifikovanou
pracovni silu ze Slovenska.

Z expertnich rozhovortt vyplynula vy-
razngjsi preference k navazovani pres-
hrani¢nich vazeb mezi Ceskymi a ra-
kouskymi subjekty nez mezi Ceskymi
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Obr. 9: Index konkurenceschopnosti v dil¢ich NUTS 3 regionech v pieshrani¢nim regionu Jizni Morava — podunajské

metropolitni aredly

a slovenskymi. Jako divod byly casto
uvadény historické ¢i Cerstvé preshranic-
ni vazby v oblasti migrace obyvatelstva
v ramci monarchie (z jizni Moravy do
Vidné), kulturniho dédictvi ¢i vinaistvi.
V ¢&esko-rakouském pohraniéi v soucas-
nosti existuje intenzivnéjsi a druhove bo-
hatsi spoluprace vefejnych subjekti nez
v Cesko-némeckych pteshrani¢nich re-
gionech. Prikladem je funk¢ni spolupra-
ce jednotlivych slozek I1ZS (hlavng hasi-
¢i) a napf. obsluznost ¢asti rakouského
uzemi znojemskou nemocnici.

Orientace na podunajsky metropolitni
prostor ma predevsim ve vztahu k Vid-
ni pro Brno a celou jizni Moravu obrov-
sky potencial. Brno jako silné univerzitni
mésto ma co nabidnout. Lze oc¢ekavat ten-
dence ke zvysujici se atraktivité ptihranic-
nich mikroregiond nachazejicich se mezi
Vidni a Brnem, tzn. Weinviertelu, Biec-
lavska i Znojemska.

3.4 Severni Morava = Horni
Slezsko - Zilinsky kraj

Moravskoslezsky kraj je jedinym z ana-
lyzovanych regiontt CR, ktery v pfes-

hraniénim kontextu nezaostava. Spise
naopak. Ostravska aglomerace ve své
proméné z basty hornictvi a stfediska
hutnictvi v sebevédomé jadro hornoslez-
ské metropolitni oblasti prochazi razant-
ni obménou své hospodaiské zakladny.
Za ni stoji v poslednich 15 letech prud-
ce se rozvijejici automobilovy pramysl.
Také katovickd konurbace zaziva rein-
dustrializaci [Krzysztofik a kol., 2016],
v niz hraje dilezitou roli utlum tradiéni
tézby Cerného uhli a navazujiciho hut-
nictvi a presun pracovni sily do odvétvi
zpracovatelského primyslu, v¢. automo-
bilového primyslu.

V pteshraniénim regionu, jehoZ soucas-
ti je Moravskoslezsky kraj, nelze jed-
noznaéné¢ identifikovat jeden rozvojo-
vy pol. Spise jde o dv¢ ustfedni sidelni
struktury — ostravskou aglomeraci v Sir-
§im prostorovém vymezeni (kromé Os-
travy zahrnujici okresy Karvina, Fry-
dek-Mistek, Novy Ji¢in a ¢astecné okres
Opava) a katovickou konurbaci. To, zZe
jsou jadra preshrani¢niho regionu Gspées-
néjsi nez okrajové Casti, muze indikovat
zdatilou transformaci téchto starych pri-
myslovych oblasti.

Z hlediska regionalni konkurenceschop-
nosti vykazuji nejhorsi vysledky polské
okrajové okresy (powiaty) Nisky a Cen-
stochovsky.

Pteshrani¢ni vazby jsou v tomto troj-
stranném regionu diky komplikovanému
historickému vyvoji pomérn¢ intenzivni,
a to predevs§im mezi Ceskou a polskou
casti. Jak na Opavsku, tak predevsim
na Uzemi historického T¢Sinska jsou na-
prosto bézné rodinné vazby. Jazykova
bariéra je zanedbatelnd. Ceska populace
vyuziva polské piihrani¢i z ekonomic-
kych divodu diky Siroké skale levnéjsiho
zboZzi dostupného na polské strané. Ci-
lem Polaku je nabidka rekrea¢niho vyzi-
ti na Ceské stran¢ v¢. navstév kulturnich
akei.

V neposledni fad¢ je polska strana zdro-
jem pracovni sily ¢eskych prumyslovych
firem. Nejde jen o téZbu ¢erného uhli,
kterou do zna¢né miry zajistuji polsti
hornici. Také dynamicky se rozvijeji-
ci zpracovatelsky primysl v ostravské
aglomeraci Cerpa lidské zdroje z Pol-
ska. Zatim je tato dostupnost zahranic-
ni pracovni sily se silnymi pracovnimi

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023

> 2 m -




LEGENDA

Index konkurenceschopnosti

0 20 40 60 80

[ egion nuTs 2

region NUTS 3

100

Poznamka:

Index konkurenceschopnosti vychazi ze 4 indikatord:
- HDP na cbyvatele v parité kupniho standardu,

- hrubé miry plirozenéhe plirdstky,

Indikatory nejsou vadensé,

KONKURENCESCHOPNOST

- produktivita prace z piidané hodnoty zpacavatelského primyslu (hruba phidana hodnota na zaméstnance),
- podil znalostnich odvétvi (NACE: J - K + M - N) na zaméstnanaosti
Hednoty jsou plepoditany na Skalu 0 {nejhorsi) a2 100 (nejlepsi)

20 10 0 20 40 60

Obr. 8: Index konkurenceschopnosti v diléich NUTS 3 regionech v pieshrani¢nim regionu Bavorsko — jihozdpadni Cechy

navyky velka konkuren¢ni vyhoda Mo-
ravskoslezského kraje oproti jinym ¢es-
kym regiontim. Je vSak tfeba pozname-
nat, Ze tradi¢ni vysoka nezaméstnanost
v ptihrani¢nich polskych regionech je jiz
minulosti. To v podstaté plati o vSech za-
hrani¢nich regionech sousedicich s Ces-
kou republikou.

Zaveér

Prostorova diskontinuita a asymetrie se
na jednotlivych usecich ceské hranice
li§i. V zasad¢ lze fici, Ze funkéni vaz-
by odpovidaji predstavé Castecné pro-
pojeného ¢i propojené¢ho regionalniho
inova¢niho systému. Nejsilngj$i propo-
jenost a funkéni vazby sledujeme v pro-
storu mezi ostravskou aglomeraci a kato-
vickou konurbaci. Na ostatnich usecich
hranice se objevuji velmi vyznamné dil-
¢i fenomény, napt. pendlerstvi na vybra-
nych usecich hranice se Saskem ¢i Ba-
vorskem nebo vyznamné sociokulturni
vazby Useku s Rakouskem, ptesto hrani-
ce nadale predstavuje pomérn¢ vyznam-
ny prostorovy piedél.

Z celonarodniho pohledu je regionalni
konkurenceschopnost s vyjimkou me-
tropolitniho arealu Prahy, zahrnujiciho
krom¢ HI. mésta Prahy jest¢ Stredo-
Cesky kraj, v lepSim piipadé primérna
nebo lehce podprimérma. U poloviny
krajii CR byly zjistény hodnoty indiké-
toru konkurenceschopnosti velmi nizké
a v piipad¢é Karlovarského kraje dokon-
ce nejnizsi ze vSech analyzovanych re-
giondl. A protoze Ustecky kraj vykézal
rovnéz velmi slabou regionalni konku-
renceschopnost, byl region soudrznosti
Severozapad vyhodnocen jako nejméné
konkurenceschopny ze vSech ceskych
a prihrani¢nich regiont sousednich statil
uzemni trovné NUTS 2.

Stale existuje silny socioekonomicky gra-
dient mezi ¢eskymi piihrani¢nimi regiony
a sousednimi némeckymi i rakouskymi re-
giony. Diky tomu vznikaji silné asymetric-
ké toky predevsim na pieshrani¢nich trzich
prace. Ty ve finale vedou ke ztraté pracov-
ni sily v Ceskych regionech sousedicich
s Némeckem a Rakouskem. Odhadujeme,
ze se absence dostupné (Ceské) pracovni
sily bude diky atraktivngj$im zahrani¢nim
trhGim préace nadale prohlubovat.

Zcela odlisnou pozici ma v hornoslez-
ském metropolitnim prostoru Moravsko-
slezsky kraj. Zdejsi dynamicky se roz-
vijejici zpracovatelsky primysl zatim
nachazi dostacujici zdroj kvalitni pra-
covni sily v sousedni Slezském vojvod-
stvi. Tato dil¢i asymetrie je v opaéném
gardu vyrovnavana poptavkou obyvatel
Moravskoslezského kraje po Siroké pa-
leté levnéjsiho zbozi dostupného v sou-
sednim Polsku. V ostravské aglomeraci
jako celku i v katovické konurbaci doslo
nebo stale dochazi k uspésnému procesu
reindustrializace regionalniho hospodai-
stvi, jehoz vysledkem jsou kromé nizkych
hodnot nezaméstnanosti také nejvyssi
hodnoty regionalni konkurenceschopnos-
ti v pieshrani¢nim regionu Severni Mo-
rava — Horni Slezsko — Zilinsky kraj.

Velmi zajimavym zjisténim je identifi-
kace vyraznéjsi orientace preshrani¢nich
vazeb moravskych regionti na rakous-
ké ¢i polské prostredi nez na slovenské
regiony. Divodem je ziejmé historicky
hluboce zakofenénad mentalni naklon-
nost prekonavajici jazykovou bariéru.
Na druhou stranu absence jazykové ba-
riéry jeSt¢ nemusi znamenat inklinaci
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k navazovani sociockonomickych inte-
rakei. Tyto i dal§i poznatky plynoucich
z vystuptl projektu TA CR Beta ,,Ana-
lyza pieshranicni konkurenceschopnosti
krajii CR* maji zcela jisté potencial dal-
§iho navazujiciho védeckého zkoumani.
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Poznamka redakéni rady: Hodnoceni konkurenceschopnosti ¢eskych piihrani¢nich regionti pfinasi fadu problémi v metodi-
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ce vymezovani ,,piihrani¢nich regionii a stanoveni vhodnych indikatorti véetné jejich odpovidajici vahy. Vymezeni ¢eskych

ptihraniénich regionti v rimci nesourodych a rozsahlych tzemi NUTS 2 ptihraniéni vazby a bonusy pfili§ neakcentuje, ty jsou
navic ovlivilovany silnymi centry dale ve vnitrozemi. Ziejmé jesté silnéji se to projevuje ve vymezenych uzemich Bavorska
a Rakouska. Trvajici asymetrii vazeb to nejspisSe nezméni, ale ptihraniéni vliv na konkurenceschopnost i viéi vnitrozemi by
1épe dokumentovalo vymezeni na niz§ich uzemnich jednotkach s odpovidajicimi indikatory.

ENGLISH ABSTRACT

Regional Competitiveness of Czech Border Areas, by Vaclav Novak & Jaroslav Koutsky

The presented paper reflects the results of research activities within the TA CR Beta project and deals with cross-border
regions and their sub-national parts. It focuses mainly on the Czech border areas. The main objective of the paper is
to assess the competitiveness of Czech border regions using a composite indicator of regional competitiveness. Data
on cross-border comparability were used. Data on gross domestic product, demographic indicators, data on sectoral
employment and gross value added were used within the regional subdivision. The analysis is complemented by
additional insights resulting from contract research. It was found that the Czech border regions still lag far behind
neighbouring regions of Germany and Austria in terms of competitiveness. The existence of significant asymmetries in
the cross-border context persists. The situation is different in the Czech-Polish border region. The Polish regions show
a similar level of competitiveness to the Czech regions, with industrial areas undergoing a relatively successful process
of re-industrialisation. A low degree of interdependence with the Slovak border regions was determined.
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Jan Cihlar, Simona Vondrackova

Prijetim zakona ¢. 19/2023 Sb. (ddle jen ,,Lex OZE [*), ktery nabyl ucinnosti dne 24. 1. 2023, doslo k novelizaci i staveb-
niho zdkona', kde se rozsiruje definice verejné infrastruktury na useku technické infrastruktury o vyrobny elektiiny z ob-
novitelnych zdrojit (dale jen ,,vyrobny elektriny z OZE*). Z pohledu vizemniho pldnovani se jedna o vyznamnou zménu
legislativy, jelikoz k umistovani vyroben OZE v nezastaveném vzemi Ize tak vyuZit postupu dle § 18 odst. 5 stavebniho za-
kona, paklize jejich umisténi uzemné planovaci dokumentace z ditvodu verejného zajmu vyslovné nevylucuje. V principu
se tak otevira snadnéjsi cesta k realizaci takovych zameérii.

Kraje a obce nyni stoji pred otazkou, jak na svém vizemi ucelné usmérnovat umistovani téchto staveb, zejména v neza-
staveném vzemi. Rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu (ddle jen ,,NSS*) v souvislosti s plosnym zdakazem urcitych typu
staveb a zarizeni dle § 18 odst. 5 stavebniho zakona v uzemné planovaci dokumentaci ukazuji, Ze je nutny diferencovany
a radné odiivodnény pristup k regulaci nezastaveéného vuzemi. Je potieba identifikovat a ochranit takové konkrétni verejné
zdjmy, které prevazuji nad verejnym zdjmem umisténi vyrobny OZE.

Prispevek predstavuje jeden z moznych metodickych pristupii k usmérniovani rozvoje vuzemi kraje v kontextu umistova-
ni vyroben elektriny z OZE, konkrétné fotovoltaickych elektraren (dale jen ,,FVE*) ve formé solarnich parkit a vétrnych
elektraren (ddle jen ,, VTE ), a to na pripadové studii ,, Uzemni studie vyhodnoceni vizemi Moravskoslezského kraje z hle-
diska existujicich limitii umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektrdaren‘? (ddle jen ,,vizemni studie“). Tento pristup je
principidlnée zalozen vyhradné na ochrané hodnot a limitii vyuziti uzemi s diirazem na diferencovany pristup k ochrané
charakteru krajiny. Koncentrace pozitivnich charakteristickych rysii krajiny totiz predstavuje zakladni restriktivni pod-

minky pro umistovani vyroben OZE.

Uvod

V kontextu soucasné turbulentni geo-
politické situace i dlouhodobé plano-
vanych iniciativ Evropské unie, jejichz
hlavni podstatou je odklon od fosilnich
paliv a zvySeni klimatické odolnosti,
zajem o vyrobu ,,zelené* energie rapid-
né roste. Tato skuteCnost se odrdzi i ve
vybranych legislativnich zménach. Tou
nejvyznamnéjsi je bezesporu piijeti za-
kona Lex OZE I, jehoz cilem je potieba
fesit bezpecnost dodavek energie, resp.
snizit zavislost na dovozu fosilnich paliv
z Ruska, podpora vystavby bezemisnich
zdroju elektrické energie, snizeni admi-
nistrativnich pozadavkll pro vystavbu
a provoz vyroben OZE a zefektivnéni
povolovacich procesti na urovni statni
a verejné spravy.

Lex OZE I se zcela zasadnim zptisobem
dotkl i stavebniho zdkona. Konkrétné
byl rozsifen okruh staveb vetejné tech-
nické infrastruktury o vyrobny elektiiny
z OZE. Ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a)
bodu 18 energetického zakona® se jed-
né o vyrobny o celkovém instalovaném
elektrickém vykonu 1 MW a vice. Rozsi-
feni pojmu vetejna technicka infrastruk-
tura ma zasadni vliv na ochranu neza-
stavéného izemi, resp. na okruh staveb,
zafizeni nebo jinych opatieni, ktera lze
v nezastavéném Uzemi dle § 18 odst. 5
stavebniho zdkona umistovat. Naby-
tim ucinnosti Lex OZE 1 totiz lze od
24. 1. 2023 v nezastavéném Gizemi umis-
tovat také vyrobny elektiiny z OZE spl-
nujici definici vefejné technické infra-
struktury, a to pfi splnéni zejména téchto
tii podminek:

A. Soulad se zasadami
uzemniho rozvoje

Zésady Gizemniho rozvoje (dale jen ,,ZUR®)
jako nadfazend izemn¢ planovaci doku-
mentace pro uzemni a regulacni plany mj.
stanovuji zakladni pozadavky na ucelné
a hospodarné uspotadani izemi kraje. Pro-
stiednictvim ZUR lze za ti¢elem ochrany
uzemi kraje regulovat vybrané ¢innosti, pii-
¢emz jednou z takovych ¢innosti mize byt
1 rozvoj vyroben elektiiny z OZE, typicky
fotovoltaickych a vétrnych elektraren, pro-
toze tyto zpravidla svym vyznamem a roz-
sahem ovliviuji izemi vice obci ¢i kraja.

B. Soulad s uzemnim planem

Pro moznost umisténi vyrobny elektiiny
z OZE v nezastavéném uzemi je dale ne-
zbytny soulad s izemnim planem, ktery
muze z divodu jiného vefejného zajmu

! Zakon ¢&. 183/2006 Sb., 0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpisu.

2 Uzemni studie vyhodnoceni tizemi Moravskoslezského kraje z hlediska existujicich limitéi umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren [Ateliér
Cihlai-Svoboda, s. r. 0., — Vondrackova, 2023].

3 Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a 0 zméné nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozd&jsich predpisi.
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vylou¢it umisténi téchto vyroben v neza-
stavéném uzemi. Soulad se posuzuje se
stanovenym vyuzitim jednotlivych ploch
s rozdilnym zpiisobem vyuziti, piicemz
pro posouzeni souladu je rozhoduji-
ci, zda uzemni plan v téchto plochach
vyslovné vyluCuje moznost umistné-
ni vyrobny elektiiny z OZE. Za vyslov-
né vylouceni pfitom nelze povazovat, Ze
uzemni plan v dané plose ur¢i hlavni, pii-
pustné (popt. podminéné piipustné), vy-
uziti a jako nepiipustné vyuziti urci vse
ostatni.*

C. Soulad s charakterem uzemi
Nutnou podminkou pro umisténi vyrob-
ny elektfiny z OZE v nezastavéném uze-
mi je soulad s tzv. charakterem uzemi
(nezaménovat s krajinnym razem). Obec-
na podminka zajisténi souladu s charak-
terem Gizemi platila pro vSechny stavby,
zafizeni a jina opatieni dle § 18 odst. 5
stavebniho zakona jesté v pravni upravé
platné pred pfijetim Lex OZE I. Timto
zékonem se do stavebniho zédkona dopl-
nénim § 19a pouze nové doplnila jeho
definice.

Vzhledem k tomu, Ze charakter (izemi
se dle nové definovaného § 19a vyme-
zuje v uzemné planovacich dokumenta-
cich, jedna se o vyznamny instrument pro
ochranu nezastavéného uzemi.

Pozadavek na zajisténi souladu zamé-
ru umisténi vyrobny elektfiny z OZE
v nezastavéném Uzemi s jeho charak-
terem je tak jednoznacné urcen staveb-
nim zakonem. Je vSak nutné poukazat
na pravni Upravu nového stavebniho
zékona’, kterym tento pozadavek ve
vztahu mj. ke stavbam pro vefejnou
technickou infrastrukturu, tedy i vyro-
ben elekttiny z OZE, odpada. Dle § 122
nového stavebniho zakona je soulad
s charakterem izemi totiz vyZadovan
pouze pro stavby a zafizeni pro vodni
hospodafstvi, tézbu nerostd, snizovani
nebezpeci havarii, ekologickych a pfi-
rodnich katastrof a pro odstranovani
jejich duasledkt, zemédéElstvi a lesnic-
tvi, ochranu pfirody a krajiny a zlepseni
podminek jeho vyuziti prorekreaciaces-
tovni ruch, naptiklad cyklistické stezky,

| oo [ s

Kraj pro umisténi vyroben z OZE (vylougeni umisténi)

FVE VTE FVE VTE
HI. mésto Praha ° ° ° °
JihoCesky ° ° ° °
Jihomoravsky ) ° ) °
Karlovarsky ° ° ° °
Kréalovéhradecky ° ° ° °
Liberecky ° ° ° °
Moravskoslezsky ° ° ° °
Olomoucky ° ° ° °
Pardubicky ° ° ) °
Plzensky ° ° ° °
Stredocesky ° ° ° °
Ustecky ° ° ° °
Vysocina ° ° ° °
Zlinsky ° ° ° °

Vysvétlivky: @ Reseno v ZUR e Nefeseno v ZUR

Tab. 1: Zpiisob FeSeni usmérnéni rozvoje FVE a VIE v ZUR

hygienicka zatizeni, ekologicka a infor-
macni centra.

Dosavadni pristupy
k usmérnovani rozvoje
FVE a VTE

V dob¢ zpracovani uzemni studie nebyla
zjisténa existence relevantnich zahranic-
nich zdroju fesicich danou problematiku
v odpovidajicim méfitku a zalozenych na
ochrané¢ stavajicich hodnot a limit vy-
uziti uzemi.

I na tizemi CR dosud nebyla vénovana
vy$8i mira pozornosti usmériovani roz-
voje OZE. Obecné 1ze identifikovat pou-
ze dvé platformy, které danou problema-
tiku v SirSich souvislostech dosud fesily:
uzemné planovaci dokumentace (zejmé-
na zasady izemniho rozvoje) a metodic-
ky navod Ministerstva Zivotniho prostie-
di¢ (déle jen ,,metodicky navod MZP*).

Zasady uzemniho rozvoje

Zésady izemniho rozvoje (dale jen ,,ZUR®)
predstavuji hlavni koordinacni nastroj pro

usmérnéni rozvoje jednotlivych kraju.
Prestoze svym obsahem pokryvaji prak-
ticky vSechny segmenty pilift udrzitel-
ného rozvoje izemi, hlavni pozornost je
obecné vénovana vymezovani ploch a ko-
ridort pro konkrétni zameéry, zejména pro
dopravni a technickou infrastrukturu. Ten-
to zptisob s jednozna¢nym grafickym pri-
métem lze povazovat za zékladni formu
regulace uzemi, ktera vyjadfuje primarni
informaci o tom, co se v daném tizemi do
budoucna (pravdépodobng) zméni, resp.
jakou stavbu Ize v uzemi pii splnéni dal-
Sich podminek realizovat.

Dalsi zplisob usmérnéni rozvoje mize mit
napi. formu explicitniho vylouceni umis-
téni staveb ve vybranych uzemich (tzv.
negativni forma regulace) nebo vymeze-
ni izemi vhodnych pro vyrobny elektfiny
z OZE (tzv. pozitivni forma regulace).

V tabulce 1 je shrnuto, jakym zptsobem
je feseno usmérnéni rozvoje FVE a VTE
v jednotlivych krajich prostfednictvim
platnych ZUR.

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze
problematika usmériiovani rozvoje FVE

4 Metodické sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj, odboru izemniho planovani, k ¢asti zakona ¢. 19/2023 Sb., tzv. Lex OZE I, tykajici se izemniho
planovani, a k ¢l. 3 Naftizeni Rady (EU) 2022/2577.

3 Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdgjsich piedpisu.

¢ Vyhodnoceni moznosti umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren z hlediska ochrany pfirody a krajiny [Ministerstvo Zivotniho prostredi,

aktualizace 2018].
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Obr. 1: Kulturni krajinné oblasti (KKO) vymezené v ZUR Olomouckého kraje v oblasti Jeseniku

a VTE v ZUR je pouze okrajovou zale-
zitosti. Pouze Moravskoslezsky a Jiho-
esky kraj vymezuji v ZUR konkrétni
plochy a koridory pro vybrané druhy vy-
roben elektfiny z OZE.

Jiny zplsob usmérnujici rozvoj FVE ¢i
VTE prostiednictvim ZUR fe$i pouze
Ctyti kraje: Liberecky, Olomoucky, Par-
dubicky a Kraj Vysocina, pfic¢emz hlavni
pozornost je zaméfena na oblast VTE.
Pouze Olomoucky kraj reguluje i umis-
tovani FVE (solarnich parki). Ve vSech
ptipadech se vSak jedna o negativni (jen
v piipadé Libereckého kraje i pozitiv-
ni) formu regulace, ktera je zalozena na
definovani uzemi, ve kterych je vylou-
¢eno umistovani téchto staveb a zaii-
zeni, resp. je umoznéno pouze za urci-
tych podminek. Ve vétsiné ptipadi jsou
tato Uzemi reprezentovana jevy, jejichz
vyuziti je jiz omezeno zakonem (napf.
zv1as§té chranéna uzemi, piirodni parky,
USES).

Specifikem této negativni regulace jsou
tzv. kulturni krajinné oblasti vymezené
v ZUR Olomouckého kraje, které slouzi
k zajisténi ochrany a zachovani kulturni-
ho dédictvi, krajinného razu a pfirodnich

hodnot. Jedna se o cennd kulturné histo-
ricky vyznamna tizemi — oblasti s piirod-
né krajinarskymi upravami, s vysokym
krajinnym, pamatkovym a pfirodnim po-
tencialem (viz obr. 1). V téchto oblastech,
kterych je na uzemi Olomouckého kraje
vymezeno celkem 18 v nezanedbatelném
rozsahu, je a priori vylouceno umist'ova-
ni VTE, v ptipad¢ FVE je jejich umisto-
vani umoznéno pouze za urcitych pod-
minek. Podobné k usmériiovani rozvoje
uzemi z hlediska umistovani vyskovych
staveb, kterymi jsou chapany i VTE, pfi-
stupuje Kraj Vysoc€ina, kde jsou chrang-
ny krajinné piedély a dominanty uzemi
(napt. v nckterych oblastech krajinného
razu je stanoven zékaz umistovani vys-
kovych staveb piesahujici krajinné pre-
dély).

Metodicky navod MZP

Metodicky ndvod MZP piedstavuje pou-
ze jeden z koncepcnich podkladi pro
ptedbézné zhodnoceni dotfeni Uzemi,
resp. hodnot a limitd vyuziti izemi, za-
méry VTE a FVE. Nenahrazuje procesy
posouzeni vlivl téchto zaméru, resp. pii-
slusnych koncepci, ani nasledné povolo-
vaci procesy. Jedna se o odborny nastroj,

ktery stanovuje obecny postup zpracova-
ni preventivniho hodnoceni vybraného
uzemi, v némz dochazi k identifikaci za-
jma, resp. limith vyuziti uzemi a hodnot
na useku ochrany piirody a krajiny v re-
gionalnim méfitku. Formou negativniho
vymezeni je nasledné definovano tizemi
z hlediska (ne)vhodnosti vystavby VTE
¢i FVE a v této souvislosti zavadi pojmy:
*izemi nevhodna pro vystavbu VTE
anebo FVE (tzv. ¢ervena zona),
= zemi spiSe nevhodnd pro vystavbu
VTE anebo FVE (tzv. zIuta zéna),
*izemni vhodnd pro vystavbu VTE
anebo FVE (tzv. zelena zona).

Z4dna z kategorii nevyluduje vystavbu
FVE ¢i VTE, pouze poukazuje na mozna
uskali v ramci povolovaciho procesu. Za-
timco v iizemi nevhodnych pro vystavbu
lze predpokladat, Ze zdmér nebude prav-
dépodobneé z titulu chranénych zajmti po-
volen, v uzemi spise nevhodnych je nut-
né pocitat s omezenimi v povolovacich
procesech. Treti kategorie predstavuje
uzemi, kde nejsou predikovany bariéry
vystavby, nicméné ani tyto plochy nezna-
menaji automaticky narok na povoleni
zaméru.
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Zakladnim principem metodického na-
vodu MZP je tak roz¢lenéni hodnoce-
ného Uzemi do tff zon (Cervena, zluta,
zelend). Kazda tato zona je definovana
souborem jevi z oblasti piirody a kraji-
ny, pii¢emz jsou zahrnuty i jevy bez za-
konného ukotveni (napf. ochrannd pas-
ma vizualniho vlivu na zvlasté chranéna
uzemi).

Uzemni studie
v Moravskoslezském kraji

Jeden z dalSich moznych pfistupii k usmer-
novani rozvoje FVE a VTE s vyuzitim
nastrojii uzemniho planovani, konkrétné
prostiednictvim uzemni studie dle § 30 sta-
vebniho zikona, byl formulovan v Uzemni
studii vyhodnoceni vizemi Moravskoslez-
ského kraje z hlediska existujicich limitii
umisteni veétrnych a fotovoltaickych elek-
traren’ (dale jen ,izemni studie®), ktera
byla mezi roky 2022-2023 potizena pro
uzemi Moravskoslezského kraje (dale jen
»MSK*).

Cilem této izemni studie bylo provést
komplexni analyzu a vyhodnoceni uzemi
MSK z hlediska jeho existujicich ome-
zeni pro umisténi zamérd FVE a VTE.
Jako existujici omezeni mély byt sledo-
vany limity vyuziti uzemi a kulturni, pii-
rodni a civilizacni hodnoty. Za relativné
inovativni 1ze na izemni studii povazo-
vat jednak piistup k identifikaci a klasi-
fikaci existujicich limitti vyuziti tizemi,
jednak stanoveni vlastniho metodického

postupu pro vyhodnoceni tizemi z hle-
diska umisténi pfedmétnych zameért (viz
obr. 2).

Metodicky izemni studie ramcové vy-
chazi z vyse popsaného metodického na-
vodu MZP, aviak pouze v rozsahu tzv.
&ervenych a zlutych zon. Utelem tzem-
ni studie dle pozadavkid zadani mélo byt
vyhradné zajiSténi ochrany limita vy-
uZiti izemi a hodnot, nikoliv identifi-
kace izemi vhodnych pro FVE ¢i VTE
(tzv. zelenych z6én). Uzemni studie tak
principialn¢ smétuje k negativni formé
regulace.

Metodicky pristup

Metodicky ptistup ke zpracovani izemni
studie je zaloZen na snaze propojit obec-
ny pristup stanoveny v metodickém
navodu MZP, spogivajici v rozé¢lenéni
uzemi do barevnych zén dle vhodnosti
umisténi FVE a VTE (vyjma zelenych
z6n), spolu s vlastni expertni analy-
zou moznych (zejména vizualnich) vlivi
FVE a VTE na znaky a hodnoty krajin-
ného razu.

Analyzou podkladi pro zpracovani tizem-
ni studie, zejména izemn¢ analytickych
podkladd, byla identifkovana fada jevi
s urCitym statutem ochrany (vefejnym
zdjmem), k jehoz naruseni by v dusledku
umisténi FVE ¢i VTE mohlo dojit. Roz-
dilnost jednotlivych jevi pfitom primarné
spociva v onom statutu ochrany. Zatim-
co n¢které jevy jsou jednoznacné uréené

a identifikovatelné svymi hranicemi a je-
jich ochrana, spocivajici zejména v ome-
zeni ¢innosti v téchto Yizemich, je a priori
zajisténa piislusnymi pravnimi predpisy,
jiné jevy takto jednoznacné urcené a iden-
tifikovatelné v tizemi nejsou a jejich
ochrana je zajistovana pravnimi predpisy
jen v obecné roviné, piestoze jsou rovnéz
nositeli specifickych hodnot, zpravidla
spojenych s krajinou a krajinnym razem.
Na zéklad¢ této rozdilnosti byl pro ce-
ly Uzemni studie stanoven hodnotici ra-
mec pro ur¢eni vhodnosti umisténi VTE
¢i FVE sestavajici ze dvou hlavnich sku-
pin: delimitacni kritéria a evaluacni
kritéria.

Delimitaéni kritéria

Delimitacni kritéria tvofi dvé sady jevi.
Prvni sada zahrnuje jevy, v nichz je
umisténi FVE ¢i VTE zcela nevhodné.
Druha sada zahrnuje jevy, v nichz je
umisténi VTE ¢i FVE spise nevhodné.
Pro zvyseni ptehlednosti jsou tato uze-
mi od sebe odliSena barevnosti (Cerve-
na, zlutd). Princip delimitacnich kritérii
odpovida obecnému pfistupu v metodic-
kém navodu MZP.

Delimita¢ni kritéria tvofi jevy, u kterych
je mozno jednoznaéné urcit hranice (de-
limitovat izemi). Jednoznacnost delimi-
tace spociva v tom, Ze takové jevy musi
soucasné spliovat ur¢ité podminky. Ty
byly pro ticely uzemni studie definovany
nasledovné:

Analyza hodnot

a limitu

* Kulturni, pfirodni
a civilizatni hodnoty
* Limity vyuZiti dzemi
* Komplexni analyza
vstupnich dat,
zejména s vyuzitim
aktudlnich UAP MSK

i S NN NN NN NN NN NN N NN EEEE NN,

+*

Zdroj: vlastni zpracovani
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¢ Delimita&ni kritéria
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Postup pro

posouzeni

* Stanovenivlastniho
postupu pro
posouzeni vhodnosti
umisténi zaméru

v uzemi

*

Obr. 2: Schéma postupu zpracovdni uzemni studie

7 Uzemni studie vyhodnoceni izemi Moravskoslezského kraje z hlediska existujicich limitti umisténi vétrnych a fotovoltaickych elektraren [Ateliér

Cihlai-Svoboda, s. r. 0., — Vondrackova, 2023].
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1. jev ma charakter limitu vyuziti izemi
¢i kulturni, pfirodni nebo civiliza¢ni
hodnoty,

2. jev ma konkrétni izemni primét a je
soucasti databaze uzemné analytic-
kych podkladi,

3. moznost vyuziti izemi jevu je expli-
citné upraveno (omezeno) pravnim
predpisem,

4. umisténi FVE ¢i VTE v izemi jevu
by mohlo implikovat negativni vliv
na jeho primarni funkci spocivajici
v zajistovani ochrany vybraného ve-
fejného zajmu,

5. jev je graficky zobrazitelny v métitku
uzemni studie (1 : 100 000).

U vybranych jevl bylo na zaklad¢ do-
hody s pofizovatelem mozno stanovit
vyjimku z vybraného bodu 1-5, pak-
lize touto vyjimkou do$lo ke zvysSeni
ochrany hodnot MSK a celkové vypo-
vidaci schopnosti uzemni studie (napf.
biotop vybranych zvlasté chranénych
druht velkych savci, patefni vodovod-
ni fady).

Delimitac¢ni kritéria jsou stanovena zvIast’

pro FVE a zvlast’ pro VTE, celkem jsou

tedy stanoveny ¢tyfi kategorie:

*lzemi zcela nevhodnd pro umisténi
FVE (tzv. ¢ervena zona FVE),

*Uzemi spiSe nevhodnd pro umisténi
FVE (tzv. zluta zéna FVE),

*Uzemi zcela nevhodnd pro umisténi
VTE (tzv. Cervena zona VTE),

*Uzemi spiSe nevhodnd pro umisténi
VTE (tzv. zIluta zéona VTE).

Kazda kategorie je tvotfena sadou jevi,
které ramcove vychazi z klasifikace jevi
dle metodického navodu MZP a zadani
uzemni studie.

Klasifikace jevii dle metodického na-
vodu MZP pedstavuje prvni referenéni
ramec pro vybér jevil jako delimita¢nich
kritérii a vétsina téchto jevu byla zohled-
néna pii sestaveni souboru delimitac-
nich kritérii. Vyjimku tvofi napf. jevy
zohlednujici ochranu krajinného razu,
které byly zohlednény v ramci evaluac-
nich kritérii (viz dale). Dale nemohly byt
v ramci delimitacnich kritérii pln¢ zo-
hlednény napf. vyznamné krajinné prv-
ky (ze zékona), jelikoz ty z velké Casti
nemaji konkrétni uzemni pramét (napf.
udolni nivy). Jsou vSak opét zohlednény
v ramci evaluacnich kritérii, jelikoz vy-
znamné krajinné prvky vyrazng se proje-
vujici v krajinné scéné je nutné identifi-
kovat jako pfirodni hodnoty krajinného
razu.

Zadani izemni studie obsahovalo nékolik
jevu, které mely byt v ramei Gizemni studie
rovnéz zohlednény. VéEtsina téchto jevi se
shoduje s jevy uvedenymi v metodickém
navodu MZP a byla tak analogicky zohled-
néna. Hlavnim podnétem vyplyvajicim ze
zadani izemni studie je vSak pozadavek
na zohlednéni izemi nevhodnych pro vys-
kové stavby z hlediska zajmid bezpecnos-
ti statu. Jedna se o zcela novou kategorii
jevt, které nejsou soucasti metodického
navodu MZP, aviak zejména z pohledu
vystavby VTE se jedna o vyznamné a ne-
opominutelné limity vyuziti izemi.

Ve vazbé na tento podnét zadani byla de-
limita¢ni kritéria dopInéna o dalsi limity
vyuziti uzemi souvisejici zejmeéna s civili-
za¢nimi hodnotami, napf. vybrané stavby
a zafizeni technické infrastruktury, pokud
jejich zobrazeni v méfitku uzemni studie
bylo mozné. Nekteré jevy pravé nebyly
zafazeny v ramci Uzemni studie do de-
limita¢nich kritérii z divodu jejich ne-
zobrazitelnosti v méfitku zemni studie
(napf. pamatné stromy, nemovité kultur-
ni pamatky), pfestoze jsou nositeli hod-
not izemi. Dale nebyly zafazeny v ramci
uzemni studie do delimitacnich kritérii ta-
kové jevy, které ze své podstaty sice jsou
limitem vyuziti Gizemi, avSak ve vztahu
moznému umisténi FVE ¢i VTE limituji-

JEVY B

JEVY A
. Uzemi zcela nevhodna pro umisténi VTE Uzemi spiSe nevhodn4 pro umisténi VTE
. | Biotop vybranych zvlasté chranénych druhti velkych savct
2. | Lokality soustavy NATURA 2000 (EVL, PO)
Lokality vyskytu zvlasté chranénych druht rostlin a zivocicht
Maloplosna zvlasté chranéna uzemi (NPR, NPP, PR, PP)
a jejich ochrannd pasma

Dobyvaci prostory
Chréanéna loziskova uzemi (CHLU)

Chranéna Gizemi pro zvlastni zasahy do zemské kury

Loziska nevyhrazenych nerosti (D)

5. | Pozemky urcené k plnéni funkce lesa (PUPFL) Prognozni zdroje (P, R, Q)
Uzemni systém ekologické stability - NRBK, RBK

Vodni zdroje a jejich ochranna pasma

Pfirodni parky
Uzemni systém ekologické stability - NRBC, RBC

Velkoplosna zvlasté chranénd izemi (NP, CHKO)
a jejich ochrannd pasma

8. Vyhradni loziska (B)

9. | Zaplavova izemi a jejich aktivni zony Vyznamné krajinné prvky (registrované)

10. | Nemovité narodni kulturni pamatky a jejich ochranna pasma

11. | Pamatkové rezervace (MPR, VPR) a jejich ochranna pasma

12. | Pamatkové zony (MPZ, VPZ) a jejich ochranna pasma

13. | Elektronicka komunikaéni zatizeni a jejich ochrannd pasma

.\!
PN

14. | Letecké stavby a jejich ochranna pasma

15. | Nadzemni vedeni elektrizacni soustavy (> 52 kV)

16. | Plochy a objekty dulezité pro obranu statu a jejich ochranna pasma

17. | Plynovody a jejich ochrannd pasma

18. | Vodovodni fady a kanaliza¢ni stoky a jejich ochranna pasma

Tab. 2: Delimitacni kritéria VTE
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Zdroj: vlastni zpracovani

cim prvkem byt nemusi (napf. umistova-
ni FVE v ochrannych pasmech silnic neni
z Uzemn¢ planovaciho hlediska zvlast
problematické, a z toho divodu nejsou
tato pasma soucasti delimitaénich kritérii).
Nize je uveden ptiklad stanovenych deli-
mitacnich kritérii pouze pro VTE a jejich
grafického primétu na uzemi MSK (viz
tab. 2 a obr. 3). V piipadé¢ FVE je sada
delimitacnich kritérii tvofena obdobnymi
jevy, za nejvyrazngjsi rozdil oproti VTE
lze povazovat zafazeni zemédélskych
pud L. a IL. tfidy ochrany do ¢ervené zony.
U VTE tento jev zohlednén nebyl, celko-
vy zabor vyvolany vystavbou zakladt pro
jeden stozar VTE je ve srovnani se zabory
vyvolanymi FVE zcela zanedbatelny.

Stanovena delimitacni kritéria pro FVE
a jejich graficky primét na tizemi MSK
je pfipadné k nahlédnuti v uzemni studii.

Pro kazdy jev zafazeny do delimitacnich
kritérii je dale samostatné zpracovana
tzv. karta jevu obsahujici zakladni udaje
o0 jevu a jeho forem omezeni ve vztahu
k FVE ¢i VTE; tyto karty slouzi de facto
jako odivodnéni pro zafazeni jevu do té
které zony. Obecné plati, Ze jevy zafazené
do ¢ervené ¢i zluté zony tvoii pouze za-
kladni informaéni ramec pro posouzeni
vhodnosti umisténi zaméru v Gizemi. Pfi
planovani zaméri FVE ¢&i VTE je vzdy
nezbytné zohlednit konkrétni mistni pod-
minky a pfipadné identifikovat a zohled-
nit dalsi existujici omezeni v izemi.

Evaluacni kritéria
Evaluaéni kritéria tvoii sada jevl se spo-

leénym referenénim znakem, kterym je
ochrana krajinného razu. Tyto jevy tvo-

fi v méfitku kraje hodnoty krajinného
razu vychazejici z dikce zakona o ochra-
né ptirody a krajiny® a které mohou byt
zaméry FVE a VTE ovlivnény (zejména
vizualng). Jedna se o specificky pfistup,
pii kterém na zakladé expertni analyzy
dostupnych relevantnich podkladi, vlast-
nich priizkumi a znalosti feseného Gizemi
a nasledného vyhodnoceni byly definova-
ny jevy, které v méfitku kraje tvoii hodno-
ty krajinného razu.

Pro vyhodnoceni krajinného razu tzemi
kraje z hlediska umistovani FVE ¢i VTE
byly identifikovany takové hodnoty, kte-
ré jsou v méfitku kraje zasadni z hlediska
krajinného razu. V ptipadé MSK jsou né-
které z hodnot ptedstavujici zakonna kri-
téria krajinného razu jiz identifikované
v ZUR MSK, a to v kapitole vénujici se
upiesnéni Uzemnich podminek koncepce

UZEMI ZCELA A SPISE NEVHODNA PRO UMISTENI VTE
POKRYVAJI 80,3 % MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

CELKEM

Obr. 3: Cervené a 3luté zony VTE v ramci MSK; pro zvySeni vypovidaci schopnosti je souédsti schématu i modie zndzorné-
nd vrstva dostatecného vétrného potencialu (> 6 m/s ve 100 m nad zemskym povrchem)

8 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich
a civiliza¢nich hodnot izemi. Dalsi hod-
noty jsou poté soucasti sledovanych jevi
UAP kraje. Ptinosnym zdrojem zhod-
noceni Uzemi byla uzemni studie Cilové
charakteristiky krajiny Moravskoslezske-
ho kraje [Atelier T-plan, s. r. 0., 2013],
kde jsou identifikovany nekteré dalsi
hodnoty tizemi, které byly podkladem
pro stanoveni hodnot krajinného razu na
uzemi kraje pro Ucely Uzemni studie. Za-
roven i nektera delimitacni kritéria byla
podkladem pro stanoveni evaluaénich
kritérii, napt. zvlast¢ chranéna vzemi,
ktera mohou tvofit (nebo spoluvytvaret)
charakter krajiny a podili se na jeji razo-
vitosti a cennosti. Tato uzemi se propsa-
la do nékterych ze stanovenych kritérii
dle charakteru daného jevu (jsou tedy
jak delimita¢nim, tak evalua¢nim kri-
tériem, avsak v jiném kontextu, tvofici
indikator zvySené ochrany krajinného
razu).

V zemni studii jsou tedy stanovena tato

evaluacni kritéria opirajici se o zakonna

kritéria ochrany krajinného razu (v popi-
su s uvedenim, jakych zakonnych krité-
rii’ ochrany krajinného razu se tykaji):

= KR1 Nadregionalni a regionalni kra-
jinné horizonty a jejich krajinné pro-
stfedi — prostorové piedély projevujici
se vyznamn¢ v obrazu krajiny svym
tvarem (siluetou) tvofici Casto jedinec-
ny znak krajinné scény (pfirodni hod-
nota) a krajinny prostor nebo celek, ve
kterém se dominantné uplatiiuje pohle-
dovy krajinny horizont (esteticka hod-
nota).

» KR2 Uzemi s vyraznym uplatnénim
pfirodnich prvki v obrazu krajiny —
uzemi ptirodnich hodnot véetné tizemi
piirodnich parkl, zvlasté chranénych
uzemi a vyznamnych krajinnych prv-
ki vyrazné se projevujicich v krajinné
scéné (ptirodni hodnota).

* KR3 Krajina s vyrazné dochovanou
krajinnou strukturou —segmenty kra-
jiny se zfeteln¢ dochovanymi historic-
kymi krajinnymi strukturami — na za-
klad¢ vyhodnoceni dochovanosti cestni
sité, skladby lest poli, luk, rozlozeni
sidel a vyznamnych staveb v krajing,
dochovani struktur liniové zelené atd.
(kulturni a historicka charakteristika).

* KR4 Krajina s ¢astecné dochovanou
krajinnou strukturou — segmenty kra-
jiny s castecné dochovanymi historic-
kymi krajinnymi strukturami — na za-
klad¢ vyhodnoceni dochovanosti cestni
sité, skladby lest, poli, luk, rozlozeni
sidel a vyznamnych staveb v krajing,
dochovani struktur liniové zelené atd.
(kulturni a historicka charakteristika).

* KRS Méstské a vesnické pamatkové
z06ny a rezervace — zietelné dochovana
uzemi historickych jader vsi a mést s pa-
matkovou (kulturné historickou) hodno-
tou tvorici znak krajinného razu.

* KR6 Narodni kulturni pamatky — ob-
jekty, stavby, ptipadné soubory staveb
v sidlech, piipadné v krajin€, které pred-
stavuji kulturni hodnotu (vyznamovou)
uzemi (kulturni a historicka charakteris-
tika).

* KR7 Kulturné krajinné dominanty
a jejich krajinné prostfedi — pohle-
dové exponované terénni nebo kulturni
prvky, uplatiiujici se dominantné v kra-
jinné scéné (zakonné kritérium ochra-
ny KR), a izemi, ve kterém se krajinna
dominanta pohledové vyznamn¢ uplat-
fuje a dotvaii tak vyznamnym zpliso-
bem razovitost krajiny, jeji osobitost
a piipadné kulturnéhistorické souvis-
losti — je soucasti estetické hodnoty.

» KR8 Uzemi s vizualné atraktivni kon-
figuraci krajinné scény — uzemi s Cet-
nymi rysy atraktivni konfigurace prv-
ki krajinné scény vcetné¢ chranénych
krajinnych oblasti a piirodnich parkd,
vyznacujici se pozitivnim vizualnim
projevem v krajinné scéné (esteticka
hodnota).

Soucet téchto vrstev tvoii izemi s ochra-
nou zvySenych hodnot krajinného razu,
které je svym charakterem obdobné k tize-
mim spiSe nevhodnym pro umisténi za-
meéra VTE ¢i FVE.

V ptipad¢ evaluacnich kritérii stoji také
za zminku provazba uzemni studie na
platné ZUR MSK a jimi vymezené spe-
cifické krajiny a stanovené cilové kva-
lity. Ty byly komplexné analyzovany
a zhodnoceny z hlediska jejich citlivos-
ti pfi potencialnim umistovani FVE ¢i
VTE (obr. 4). Jedna se tak o relativné ne-
obvyklé, avsak zcela logické a legitimni,

vyuziti téchto krajinnych instrumentd
obsazenych v ZUR MSK, které vétsinou
pii izemné planovaci Cinnosti zlstavaji
stranou zajmu.

Stanoveny
postup hodnoceni

Syntézou delimitacnich a evaluaénich kri-
térii vznika komplexni nastroj pro identi-
fikaci limitd vyuziti izemi a kulturnich,
pfirodnich a civilizacnich hodnot jako
limitujicich jevii pro umisténi FVE ¢i
VTE na uzemi MSK. Pro kazdy takovy
zamér situovany do konkrétniho izemi
tak Ize na zaklad¢ prostorové (pruniko-
vé) analyzy zjistit, zda a do jaké miry se
jedna o vyznamnéjsi tizemi z hlediska
chranénych vetejnych zajmi.

Postup pro posouzeni vhodnosti umis-
téni zaméru FVE ¢ VTE a vyhodno-
ceni miry rizika pfi vstupu do uzemi
a potencialnim dotceni jednotlivych jevt,
vcetné vyhodnoceni vlivli na krajinny raz
a zpusobu zpracovani analyzy viditel-
nosti, je podrobné popsan v textové ¢asti
uzemni studie a dava tak jejim uzivate-
[tm uceleny navod pro vlastni rizikovou
analyzu a vytvofeni ucelené predstavy
o vhodnosti ¢i nevhodnosti realizovani
zaméru FVE ¢i VTE. Postup je rozdélen
do péti zakladnich krokt a je zalozen na
analyze pfitomnych delimitacnich kri-
térii (jevu tvoficich tzv. Cervené a zluté
zbny), evaluacnich kritérii (s ohledem na
charakter zaméru a vizualni dosah zame-
ru), cilovych kvalit krajin (které mohou
byt zamérem dotfeny) a vyhodnoceni
jednotlivych vlivli na ptitomna kritéria,
hodnoty a cilové kvality krajin.

Krok 1

Krok 1 je formalniho charakteru a jeho
smyslem je provést zakladni popis za-
méru, jeho umisténi a definovat zaklad-
ni parametry (v pfipadé VTE je zejména
uréujici pocet a vyskové parametry jed-
notlivych elektraren, v piipadé zaméru
FVE plosny zabor elektrarny). Jiz v této
fazi je téZ vhodné vénovat pozornost
moznym vyvolanym investicim souvise-
jicich s realizaci zaméru (napf. potfeba

9 Z&konna kritéria jsou kritéria ochrany KR, explicitn& vyjadfena v § 12 ZOPK, jedna se o piirodni a estetické hodnoty, ZCHU, VKP, kulturni dominanty,
harmonické méfitko a vztahy v krajiné. Kritériem ochrany KR jsou i hodnoty kulturni a historické charakteristiky, kterymi je krajinny raz mimo jiné

tvoren.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Klasifikace:
0,00-0,80 Minimalné citliva
Mirné citliva

Stiedné citliva

0,81-1,60

1,61-2,40
I z41-3.20
B 5.21-4.00

Vysoce citliva
Extrémné citliva

Citlivost specifickych krajin a jejich cilovych kvalit
z hlediska umist'ovani vétrnych elektraren

Obr. 4: Citlivost specifickych krajin a jejich cilovych kvalit 7 hlediska umist'ovini VTE jako jeden 7 pokladii pro vymezeni
uzemi s ochranou zvySenych hodnot krajinného razu

novych obsluznych komunikaci ¢i no-
vych vedeni elektriza¢ni soustavy pro
vyvedeni vykonu).

Krok 2

Krok 2 zahrnuje provedeni prostorové

analyzy a identifikaci prostorovych ko-

lizi zaméru FVE/VTE s jevy, které jsou
soucasti delimitacnich kritérii (Cervena
zbna, zlutd zona). Prostorovou analyzu

Ize provést dvéma zpisoby:

1. Zakladni i podrobny screening hod-
nocené¢ho uzemi a identifikaci prosto-
rovych kolizi je mozno provést s vy-
uzitim vykresové Casti izemi studie,
zejména prislusnych koordinacnich vy-
krest obsahujicich vSechny jevy zahr-
nuté do delimitacnich kritérii.

2. Identifikaci prostorovych kolizi lze
provést klasickou GIS (prtnikovou)
analyzou. Tato metoda je oproti pied-
chozimu zpiisobu ptesnéjsi a efektiv-
néjsi. Vyzaduje vSak pfistup k piislus-
nému softwaru umoziiujicimu praci
s prostorovymi daty. Data uzemni stu-
die jsou ke stazeni ve formatu shape-

file po udéleni souhlasu s jejich vyuzi-
tim na internetovych strankach MSK.
Pfi identifikaci je vzdy potieba brat
v potaz, Ze v jednom misté mtze do-
chazet k prekryvu vice jevil (vrstev).
V takovém piipadé¢ musi byt identi-
fikovany vsSechny tyto jevy (vrstvy).
Pro vylouceni mozné chybovosti pfi
identifikaci prekryvnych vrstev v jed-
nom konkrétnim misté je doporuceno
prostorovou analyzu provadét pravé
GIS (priinikovou) analyzou.

Provedena analyza je zakladnim vy-
chodiskem pro naslednou identifikaci
rizik a problémi plynoucich z pfipadné
realizace zaméru. V daném kontextu se
témito problémy rozumi mira naruSeni
(ohrozeni) jednotlivych vefejnych zajma
reprezentovanych piislusnymi jevy. Pro
popis problémil a stanoveni miry rizi-
ka Ize vyuzit informace uvedené v kar-
tach jevll zpracovanych v ramci Gizem-
ni studie. Ve vybranych piipadech lze
jiz v kroku 2 identifikovat tzv. zakonné
vylouceni realizace zdméru. Jedna se
o ptipady, kdy zamysleny zamér by byl

situovan do takového uzemi, ve kterém
je umist'ovani a povolovani staveb expli-
citné¢ vylouceno zékonem (napf. tizemi
I. zény CHKO, tzemi narodnich pfirod-
nich rezervaci, uzemi pfirodnich rezer-
vaci, aktivni zOny zaplavovych uzemi).

V této souvislosti je potfeba upozornit,
ze vétSina jevll zafazenych do cervené
zony FVE ¢i VTE a priori nevylucuje
moznost realizace prislusného zaméru.
Pfipadna realizace zaméru je vSak zpra-
vidla v rozporu s hlavnim poslanim kaz-
dého takového ,,éerveného® jevu, a proto
se tato Uizemi obecn¢ povazuji za zcela
nevhodna pro umisténi téchto zamért.
Navic na uzemi MSK existuje nezane-
dbatelné procento potencialné disponi-
bilnich ploch pro umisténi zaméru FVE
¢i VTE, aniz by muselo dojit minimal-
né k zasahu do ¢ervené zony. S prihléd-
nutim k této skutecnosti je doporuceno
situovat zaméry FVE ¢i VTE do Cerve-
nych zon pouze ve zcela ojedinélych
a zvlasté odivodnénych piipadech, resp.
v ptipadé¢ vyrazné prevazujiciho vetejné-
ho z&jmu.
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Krok 3

Krok 3 je zaméfen na zhodnoceni po-
tencialniho vlivu zaméru ve vztahu ke
specifickym krajinam a jejich cilovym
kvalitam stanovenym v ZUR MSK. Ci-
lové kvality krajin nemaji v ZUR MSK
exaktné stanoveny uzemni primét. Maji
prevazné povahu ochrany krajinnych hod-
not, u kterych je nutné chranit mj. vi-
zualni projev téchto casti krajiny v kra-
jinné scéné. Z tohoto diivodu je nutné
posoudit pfislusny zamér nejen prostym
prumétem do feSeného tizemi, ale i v Sir-
Sich souvislostech prostorové konfigu-
race uzemi. K tomuto slouzi tzv. pasma
hodnoceni, ktera jsou nastavena pro ka-
zdy typ zaméru (FVE a VTE) samostat-
né a jsou odvozena od metodického na-
vodu MZP; zahrnuji tzv. silné a zfetelné
okruhy viditelnosti zaméru. V téchto
okruzich je navrzen postup zhodnoceni
zaméru ve vztahu k cilovym kvalitdm
dotéenych krajin. Hodnoceni se tedy
nevztahuje pouze na cilové kvality kra-
jiny, ve které je zamér situovan (prosty
uzemni primét), ale vSech krajin, které
lezi v pasmech hodnoceni, ev. vcetné
jejich prechodovych pasem, v nichz do-
chazi k postupné zmén¢ kvalit sousedi-
cich specifickych krajin. Vyhodnoceni
vede k identifikaci takovych cilovych
kvalit, u kterych by mohlo realizaci za-
méru dojit k jejich zasadnéj$imu naruse-
ni (ohrozeni) a snizeni vnitini hodnoty.
Podkladem mize byt i expertni vyhod-
noceni citlivosti cilovych kvalit z hledis-
ka umistovani zamérti FVE a VTE, které
je ptilohou uzemni studie.

Krok 4

Krok 4 slouzi k identifikaci jevl za-
fazenych do evaluacnich kritérii a po-
tencialn¢ dot¢enych zamérem FVE ¢i
VTE a pro nasledné zakladni vyhod-
noceni moznych ohrozeni téchto jevd,
resp. hodnot krajinného razu. Tato cast
ptedstavuje zakladni kroky k ramco-
vé analyze uzemi z hlediska vizualnich
dopadi zamért FVE a VTE na krajinné
hodnoty, které¢ by mohly byt umisténim
téchto typl staveb snizeny nebo setfeny.
Stanoveny postup je zalozen na faktu, ze

vliv FVE i1 VTE je nejen fyzicky (pii-
mo ovliviiuje hodnoty pfirodni a kultur-
ni charakteristiky v daném uzemi), ale
i vizualni, tedy maze dojit ke sniZeni
hodnoty krajinného razu v Sir§im Gzemi
vlivem vizualniho uplatnéni zaméru. Je
tedy nutné pracovat nejen se zajmovym
uzemim zaméru, ale i s uzemim, které
muZze byt zamérem potencialné dotceno
(vzhledem k parametrim zaméru).

Princip hodnoceni v kroku 4 1ze shrnout

do nasledujicich zékladnich boda:

1. vymezeni okruht viditelnosti pro za-
meéry VTE/FVE,

2. identifikace jevi evaluacnich kritérii,
které se nachazeji v okruzich viditel-
nosti,

3. stanoveni mozné miry stfetl zaméru
s ochranou krajinného razu (dle okru-
ht viditelnosti).

V ptipadé potieby Ize tento postup upies-
nit nasledujicim ,,nadstavbovym™ postu-
pem:

4. vytvofeni analyzy realné viditelnosti
zameru,

5. revize moznych stfetd s hodnotami
krajinného razu na zaklad¢ analyzy
viditelnosti — skute¢ného vizualniho
vlivu zaméru,

6. posouzeni miry mozného stietu za-
méru s ochrannou krajinného razu dle
vzdalenosti od zaméru a realné vidi-
telnosti zaméru.

Stanoveni mozné miry stfetl zaméru
s identifikovanymi hodnotami krajinného
razu predstavuje pouze zékladni vyhod-
noceni uzemi (nadzor) z hlediska vhod-
nosti umisténi zamérd FVE ¢i VTE. Dany
postup nenahrazuje komplexni vyhod-
noceni vlivu konkrétniho zaméru na kra-
jinny raz, které je predmétem detailniho
posouzeni se znalosti konkrétnich para-
metri zaméru, stanovenim vSech znaku
a hodnot krajinného razu, provedenim
jejich klasifikace a vyhodnocenim miry
vlivu na zakonna kritéria ochrany krajin-
ného razu'.

Aby bylo mozné stanovit miru poten-
cialniho (zejména vizualniho) vlivu zamé-
ru na krajinny raz, je potfeba analyzovat

krajinu z hlediska identifikace a zakladni
klasifikace krajinnych hodnot Gizemi kra-
je, protoze hodnota krajinného razu je
v jednotlivych ¢astech kraje rozdilna, rtiz-
né vyrazna ¢i Citelnd. Proto i citlivost na-
ruSeni dané hodnoty konkrétnim zamérem
je rizna. Zaroven vzhledem k charakteru
se postup hodnoceni li§i v ptipadé hod-
noceni ve vztahu k FVE ¢i VTE. Zatim-
co VTE ovliviiuje krajinu zejména svymi
vyskovymi parametry a celkovym méfit-
kem, FVE se mtize dostat do konfliktu ze-
jména svym plosnym rozsahem ovliviiji-
cim harmonické méfitko a vztahy.

Stanoveni miry vizualniho vlivu zdméru
na hodnoty krajinného razu je ve studii
odvozeno od dvou parametru, které jsou
spole¢né pro VTE a FVE:

A. od vzdalenosti navrhovaného zaméru
od uzemi s identifikovanymi hodnota-
mi krajinného razu (evaluacnimi krité-
rii) — tzv. okruzich viditelnosti — tab. 3,

B. od vyznamu, ktery predstavuji znaky
a hodnoty (evaluacni kritéria), pfitom-
né v feseném Uzemi, pro dany raz kra-
jiny, protoze v kazdé casti krajiny se
jednotlivé hodnoty projevuji rozdilné
dominantné a maji rizny vyznam.

Uzemni studii stanovené okruhy viditel-
nosti vychazeji z metodického navodu
MZP [Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2018] a z analyzy studie [Low & spol.,
s.1.0,2016]".

Dalsi parametry jsou jiz odvozeny od
vlastnosti jednotlivych typd vyroben elek-
tfiny z OZE a postup hodnoceni je tedy
stanoven pro oba typy zaméri zvlast.
V piipadé¢ VTE se vyhodnoceni prova-
di s ohledem na miru viditelnosti stroje
z hodnoceného Uzemi. Tento parametr
zohlednuje, jestli je z hodnocené loka-
lity viditelny cely stroj nebo pouze jeho
¢ast, coz ovliviiuje 1 miru vlivu zameéru
na hodnoty krajinného razu (viz obr. 5).
Provadi se tedy analyza viditelnosti pro
stanovené tfi kategorie (a v danych okru-
zich viditelnosti), kterd pak slouzi pro
vyhodnoceni zdméru. Pfi viditelnosti ce-
Iého stroje (kategorie A) v okruhu silné
viditelnosti (do 3 km) mize VTE pi-
sobit jako dominanta krajiny a potlacit

10 Napt. dle Metodického postupu posouzeni vlivu navrhované stavby, ¢innosti nebo zmény vyuziti uzemi na krajinny raz: ve smyslu § 12 zdkona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny (metoda prostorové a charakterové diferenciace uzemi) [Vorel, Ivan et al., 2004].

" Low, Jif et al., 2016. Uzemni studie vyhodnoceni umisténi zamérii velkych vétrnych elektraren v krajiné Moravskoslezského kraje. Brno. Dostupné
také z: https://www.msk.cz/assets/temata/uzemni_planovani/01_textova-cast.pdf.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni zpracovani

Polomér okruhu viditelnosti (km)
Specifikace (parametrizace) ziméru Okruh silné Okruh zietelné Okruh slabé
viditelnosti viditelnosti viditelnosti
VTE VTE do celkové vysky (po horni tvrat’) 200 m 0-3 km 3-10 km -
VTE s celkovou vyskou (po horni tivrat’) nad 200 m 0-3 km 3-10 km 10-20 km
FVE FVE do celkové rozlohy 50 ha* 0-1,5 km 1,5-3 km -
FVE s celkovou rozlohou nad 50 ha* 0-1,5 km 1,5-3 km 3-5km

* Do celkové rozlohy se zapocitavaji i stavajici (existujici), pfipadné schvalené FVE ve vzdalenosti do 1 km od zdméru — opatieni pied
kumulativnimi vlivy.

Tab. 3: Okruhy viditelnosti pro zaméry FVE a VTE

Kategorie viditelnosti C
od osy rotoru (gondoly) po horni Gvrat rotoru —
c jsou viditelné pouze lopatky (listy) nad
rotorem, ostatni &asti VTE jsou zakryté (napf.
terénem, lesnim porostem, zdstavbou)

@ Kategorie viditelnosti B

od dolnf tvrati po horni dvraf rotoru — dolni
East stoZaru (tubusu) VTE je zakryta (napf.
terénem, lesnim porostem, zastavhou)

> 2 m -

® Kategorie viditelnosti A

od paty stoZaru po horni Gvrat rotoru — celd
VTE je viditelna

Obr. 5: Kategorizace viditelnosti VTE

tak uplatnéni ostatnich hodnot krajiny. ditelnosti tubusu (kategorie B) nebo pti  Pro FVE je pak urcujici plosny rozsah
Je pak predpokladany extrémné silny az  viditelnosti ¢asti rotoru (kategorie C) arealu a exponovanost uzemi. Stanoveny

velmi silny vizualni vliv. Pfi ¢astecné vi-  ucinek VTE zeslabuje. postup je zalozen zejména na identifika-
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RAMEC
[
I |
DELIMITACNI EVALUACNI
KRITERIA KRITERIA

[ |
‘.IIIlIII+IIIlIIIIIIIIIIIIIIPIIIIIII.‘“IIIIIII+IIIIIII.‘ .‘IIIIIII IIIIIII.‘
u JEVY A JEVY B am .. o . == R -
L . == | Krajiny a cilové kvality | == Krajinny raz "
= 1 Uzemi zcela nevhodna pro Uzemi spie nevhodna pro | =™ L R L= . . u
: umistdni VTE a FVE umistdni VTE a FVE :: Specifické krajiny a cilové : : Hodnoty krajinného razu :
» . .. am kvality dle ZUR MSK an v méfitku kraje -
- (€ervené zény) , e .E .
. LA L L

4 EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEERS 4YpEEEEEEEEEEEEER® 4pEEEEEEEEEEEEERS
KROK 2 KROK 3 KROK 4

Obr. 6: Provazba mezi metodickou Cdsti a postupem pro posouzeni vhodnosti umisténi zaméru v iizemi
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ci a klasifikaci méfitka krajiny (¢lenéni
krajinné struktury) a viditelnosti zaméru
z vyznamnych krajinnych panoramat.

Krok 5

Krok 5 obsahuje syntézu vystupt vSech
ptedchozich krokt. Po zvazeni vSech po-
tencidlné dotcenych vefejnych zajmi bude
stanoven verdikt z hlediska vhodnosti
umisténi zamysleného zaméru v daném
uzemi, vCetné piipadného stanoveni pod-
minek pro jeho piipustnost.

Zaveér

Popsana uzemni studie pfedstavuje jeden
z moznych pfistuptt usmémeni rozvoje
FVE a VTE, pfestoze je jejim ucelem
vyhradné ochrana limitd vyuziti uzemi
a kulturnich, pfirodnich a civiliza¢nich
hodnot MSK. V daném kontextu tak
k usmérnéni rozvoje FVE a VTE dochazi
v podstaté neptimo, jelikoz uzemni stu-
die nefesi a neidentifikuje izemi vhodna
pro vystavbu FVE ¢i VTE (tzv. zelené
zony) a je tak principialné zaloZena na
tzv. negativni formé regulace. V urovni
uzemni studie se vSak jedna zcela jisté
o pristup legitimni a svym zplusobem
inovativni.

Je vSak dulezité upozornit, ze v urovni
ZUR by tento piistup jiz v sou¢asné dobé
neobstal. Jak vyplyva z rozsudku Nejvys-
Stho spravniho soudu 1 As 301/2021-160
ze dne 20. 7. 2023, kterym byla zrusena
regulace umistovani VTE v ZUR Ustec-
kého kraje, pokud jsou v ZUR vymezena
uzemi, ve kterych je vyloucena moznost
vystavby VTE (tzv. negativni forma re-
gulace), m¢lo by na druhé strané dojit
i k vymezeni mist, ktera jsou pro vystav-
bu VTE naopak vhodna (tzv. pozitivni
forma regulace). Pravni analogii Ize do-
vodit, ze obdobné by mélo byt tedy pii-
stupovano i k FVE.

Uzemni studie ma tak potencial slouzit
jako komplexni nastroj pro identifikaci

hodnot a limitd vyuziti uzemi jako za-
kladnich determinant pro mozné umis-
tovani FVE ¢i VTE v uzemi. Moznosti
jejiho praktického vyuziti jsou tak po-
mérn¢ Siroké. Jako cilové skupiny lze
identifikovat zejména organy statni spra-
vy, které vstupuji do procesu povolova-
ni konkrétnich zamérti podle stavebniho
zakona a vykonavaji svou plsobnost na
useku izemniho planovani, stavebniho
fadu a ochrany pfirody, a pofizovatele
a projektanty izemné planovacich do-
kumentaci, resp. pro jednotlivé samo-
spravy. S vyuzitim izemni studie mohou
samospravy zhodnotit potencial a vhod-
nost svych spravnich fizemi ve vztahu
k umist'ovani zamért FVE a VTE a pro-
stfednictvim uzemné planovaci doku-
mentace stanovit jasna pravidla a pod-
minky pro jejich rozvoj.

Dale je izemni studie vyuzitelna staveb-
niky pfi vytipovavani lokalit na Gzemi
MSK potencialné vhodnych pro realiza-
ci zaméru FVE ¢i VTE. Je vsak potfeba
zdiraznit, ze kazdd ptipadna realizace
takového zaméru je vzdy podminéna vy-
danim pfislusnych spravnich rozhodnuti
a splnénim vsech podminek vyplyvaji-
cich ze stavebniho zakona, jeho provadé-
cich pravnich predpist a také téch vyply-
vajicich ze zvlastnich pravnich predpist.
V neposledni fad¢ je tizemni studie vyu-
zitelna jako podklad pro piipadné zpra-
covani dalsich koncepcnich dokumen-
tl v ramci MSK (napf. strategie rozvoje
kraje, izemni energeticka koncepce, kon-
cepce strategie ochrany piirody a krajiny,
uzemni studie krajiny). V piipadé¢ potieby
lze izemni studii vyuzit jako podklad pro
aktualizaci ZUR MSK.
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ENGLISH ABSTRACT

Protection of Values and Limits of Land Use in the Moravian-Silesian Region in the Context of the Location of Photovoltaic
and Wind Power Plants, by Jan Cihlai & Simona Vondrackova

Adoption of Act No. 19/2023 Coll. (hereinafter referred to as “Lex RES I””), which entered into force on 24 January 2023,
also amended the Building Act, extending the definition of public infrastructure in the field of technical infrastructure
to include electricity generation plants from renewable energy sources (hereinafter referred to as “RES electricity
generation plants”). This is a significant change in legislation from the point of view of spatial planning, as the location
of the RES plants in undeveloped areas can become subject to the procedure under Section 18(5) of the Building
Act unless their placement is explicitly excluded by the spatial planning documentation for reasons of public interest.
In principle, this opens an easier way to implement such projects.

Regions and municipalities are now faced with the issue of how to effectively regulate the placement of these structures
on their territory, especially in undeveloped areas. Judgements of the Supreme Administrative Court (“SAC”) about
the prohibition of certain types of structures and facilities under Section 18(5) of the Building Act in spatial planning
documentation show that a differentiated and properly justified approach to the regulation of undeveloped areas is
necessary. There is a need to identify and protect those specific public interests that outweigh the public interest in the
location of the RES plant.

The paper presents one of the possible methodological approaches to managing the development of the region’s territory
in the context of the placement of RES plants, namely photovoltaic power plants (hereinafter referred to as “PV plants™)
in the form of solar parks and wind power plants (hereinafter referred to as “WPPs”), based on the case study “Spatial
study of the assessment of the territory of the Moravian-Silesian Region in terms of the existing limits for the placement
of wind power plants and photovoltaic power plants” (hereinafter referred to as the “spatial study”). This approach is
in principle based solely on the protection of the values and limits of land use with an emphasis on a differentiated
approach to the protection of the landscape character. In fact, the concentration of positive landscape features constitutes
the basic restrictive conditions for the placement of RES plants.

Roman Matousek, Hana ValiSova

Aktualni ekonomicka situace znovu vedla k uvédomeni, ze chudoba a socialni vylouceni jsou jednou z klicovych vyzev
nejen socialnich politik, ale také v oblastech bydleni, zdravi, bezpecnosti nebo reseni predluzeni. Koncentrace socialné
vyloucenych osob v nékterych lokalitach a regionech je vyzvou také pro uizemni soudrznost. Riiznorodost jak Zivotnich
situaci socialné vyloucenych a ohrozenych osob, tak mechanismii, které k chudobé a socialnimu vylouceni mohou vést,
vyzaduje robustni systéem indikatorii pro sledovani situace a jejich zmen v potrebném vzemnim detailu. Cilem ¢lanku je
predstavent tii metodickych postupii, které v poslednich letech vznikly s cilem sledovat nékteré dimenze socialniho vylou-
Ceni, ukdzat moznosti jejich vzajemnych synergii a jejich vyuzivani pri tvorbé politik socidlniho zaclenovani na narodni,
regiondlni i lokalni urovni. Index socialniho vylouceni [Lang & Matousek, 2020] definuje indikatorovou soustavu a po-
stup vyhodnoceni koncentrace osob socialné vyloucenych a socialnim vyloucenim ohrozenych na vurovni obci a vetsich
uzemnich celkil, které jsou z obci sloZené, a vyuziva se primarné k zacileni narodnich a evropskych zdroji do tizemi s nej-
vetsim rozsahem problémii. Metodika identifikace lokalit rezidencni segregace [Sykora, 2018] na zdkladé dat o prijem-
urbanni a bytové politiky mést a obci. Typologie lokalit, ve kterych Ziji socialné vyloucené osoby [Valisova, 2021], stavi
prevazné na terénnim vyzkumu na vrovni jednotlivych domii nebo ulic s cilem identifikovat konkrétni ndastroje intervenci
pro aktéry puisobici na lokalni urovni.
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Uvod

Sociélni vyloucenti patii spolecné s dlou-
hodobym procesem demografického star-
nuti a zacinajici digitalni transformaci
ekonomiky a socialnich vztahti (oznaco-
vané také jako ,,Spolecnost 4.0%) mezi
tfi klicové vyzvy Ceské socidlni politiky.
Socialni vylouCeni je obecné chapano
jako vicendsobné znevyhodnéni jednot-
liveti a domécnosti ve vzdélavani (typic-
ky zékladni nebo nedokoncené vzdélani),
zameéstnani (nejistd Spatn€ placend prace
pferusovana obdobimi nezaméstnanosti),
bydleni (mimo byty nebo v bytech niz-
kého standardu), piistupu ke zdravotni
péci nebo jinym verejnym sluzbam nebo
ptedluzenost a exekuce. Socidlni vylou-
¢eni znamend nemalé celospolecenské
néklady, neumoziiuje pln¢ vyuzivat po-
tencial viech ¢lenii spole¢nosti. Reseni
komplexnich problémi je naro¢né na lid-
ské 1 finan¢ni zdroje, koordinaci celé fady
aktért i ¢as nezbytny k uspéchu realizo-
vanych aktivit.

Prestoze se pted globalni pandemii a na-
slednymi ekonomickymi problémy dafilo
rozsah socialnitho vylouceni mirné sni-
zovat [Strategie socialniho zaclefiovani
2021-2030], prostorova diferenciace so-
cialniho vyloudeni pfetrvavala, nebo do-
konce dochézelo k jejimu dal§imu narastu
[napt. Sykora, 2022].

V poslednich letech ve vefejné sprave,
nebo v uzké vazbe na jeji potieby, vznik-
lo neékolik metodik a analyz zaméfenych
na Uzemni dimenzi socialniho vylouceni,
které zdiraziuji rizné diléi aspekty vy-
loucent, vyuzivaji ¢aste¢né odlisné datové
zdroje a zaméfuji se na rizné méfitkové
urovné. Jejich vysledky nejsou systema-
ticky srovnavany, coz souvisi mj. s od-
lisSnymi ucely vzniku téchto analyz a je-
jich vyuzivanim riznymi organy vefejné
spravy v agendach, které nejsou uzce
propojené.

Clanek popisuje tfi metodické piistupy,
které v poslednich letech vznikaly a roz-
vijely se ve spolupraci s Agenturou pro
socialni zacletlovani (AZS), ktera je od
roku 2020 jednim z odborti Ministerstva

pro mistni rozvoj. Nasledujici text nej-
prve predstavi zakladni principy a vy-
sledky Metodiky pro posouzeni rozsa-
hu socialniho vylouceni v izemi [Lang
& Matousek, 2020], Metodiky identifika-
ce segregovanych lokalit [Sykora a kol.,
2015; Sykora, 2018] a metodologie vstup-
nich analyz AZS a z nich vychazejici ty-
pologie lokalit obyvanych socialn¢ vy-
loucenymi [Valisova, 2021]. Vysledky
vzniklé podle jednotlivych metodik jsou
vyuzivany pro zacileni riznych interven-
ci, které by se mély vzajemné¢ dopliiovat
a vytvafet synergie.

Socialni vylouéeni
a jeho uzemni dimenze

Pro oznacovani mist koncentrace social-
né vyloucenych osob na urovni nejvét-
§iho izemniho detailu (ulice nebo jed-
notlivé objekty) se dlouhodob¢ pouziva
koncept socidln¢ vyloucené lokality
definované jako ,,lokality, kde dochazi
ke koncentraci vice nez 20 osob pobi-
rajicich prispévek na zivobyti a obyva-
Jicich fyzicky ¢i symbolicky ohraniceny
prostor* [Cada a kol., 2015]. Socialng
vyloucené lokality byly vymezovany
na zaklad¢ terénniho mapovani dopl-
néného o vyuziti administrativnich dat.
Mapovani socidln¢ vyloucenych loka-
lit probéhlo jiz dvakrat [Gabal a kol.,
2006; Cada a kol., 2015] a bylo zékla-
dem pro intervence vetejnych politik na
centralni i lokalni urovni. Akademicka
reflexe téchto pristupi poukazuje na
jedné strané na potiebnost specifické-
ho oznaceni pro koncentrace socialné
vylouéenych osob v Cesku, a to z di-
vodu jejich odlisné velikosti, struktury
a funkce oproti v zahrani¢i popisova-
nym ,, ghettiim*“ nebo ,, banlieu [RUzic-
ka, 2012], na druhé stran¢ vsak tento
koncept zastirda podstatné odliSnosti
mezi riznymi lokalitami z hlediska
velikosti, historie vzniku, odliSnosti ve
slozeni a zivotnich podminkach jejich
obyvatel i vazeb na jejich okoli [Hurr-
le a kol., 2016]. Pausalizujici charak-
ter pouzivaného oznaceni vytvari rizika
stereotypizace [Bjeloncikova & Gojova,
2016] nebo konstrukce obrazu nebez-

pecnosti socialné vyloucenych lokalit
[Walach, 2018].

V poslednich letech doslo k vyznamné-
mu zpiistupnéni baze (ptedevsim admi-
nistrativnich) dat, s pomoci kterych je
mozné identifikovat uzemi s vysokym
rozsahem socialniho vylouceni (nebo né-
které z dil¢ich charakteristik) nebo na-
opak tizemi, ve kterych se socidlni vy-
louceni dotyka jen malého podilu osob.
Prikladem takovych projektti zamétuji-
cich se na obce jsou napt. Mapa exeku-
ci (a na ni navazujici Mapa insolvenci)'
nebo Mapa nezaméstnanosti a socialni
nejistoty®. Z problému ¢aste¢né souvise-
jicich se socialnim vyloucenim se jedna
napf. o Mapu kriminality®. Na troveii ob-
vodi obci s rozsifenou pisobnosti se za-
méfuje Mapa vzdélavaciho ne/aspéchu’,

Syntetizujici piistup nabizi vznikajici Me-
todika identifikace rozsahu socidlniho
vylouceni v tizemi, ktera vznika v ASZ.
Podle dil¢ich indikatort socialniho vylou-
Ceni (napt. exekuce, pred¢asné odchody
ze vzdélavani, hmotna nouze) a kompozit-
niho (sumativniho) indikatoru lze identifi-
kovat kraje, obce s rozsifenou piisobnosti
(ORP), obce i mensi izemni jednotky, ve
kterych je pocet anebo podil socialn€ vy-
loucenych osob vyrazné vyssi, nez odpo-
vida primémym hodnotdm na celostatni
urovni.

V kontextu podpory integrace cizincl
afteSeni socialniho bydleni se rozviji také
identifikace lokalit reziden¢ni segrega-
ce [Sykora a kol., 2015; Sykora, 2018].
S trochu odli$nou perspektivou prichazi
vyzkum periferii a socialniho vylouce-
ni ve venkovskych oblastech [Bernard
& Simon, 2017].

V desitkach mést probéhly s vyuzitim
stejné ramcové metodologie (zahrnu-
jici téz terénni Setfeni) detailni vstupni
(obecné) nebo tematicky zacilené ana-
lyzy ASZ (nékteré dalsi analyzy tohoto
typu vznikly také na zakazku obci ¢i kra-
j0). Na zakladé zobecnéni z desitek téch-
to analyz vznikla typologie uzemi oby-
vanych socidln¢ vylouc¢enymi [ValiSova,
2021].

! https://mapaexekuci.cz/

2 https://www.mapanezamestnanosti.cz/
3 https://www.mapakriminality.cz/

* https://www.mapavzdelavani.cz/
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vylouceni/

-zaclenovani.cz/index socialniho

Zdroj: https://www.socialni

Index socialniho
vylouceni =
zaostieno na obce

Protoze zédkladnim partnerem ASZ v jeji
¢innosti je obecni samosprava, zamé-
fuje se Metodika pro posouzeni rozsa-
hu a miry socidlniho vylouceni [Lang
& Matousek, 2020] primarné na uroven
obce. Sekundarné metodika umoziiu-
je také agregovani dat na troveit POU,
ORP, byvalych okresi ¢i kraji. V reakei
na kritiku zastardvani vysledkd terénni-
ho mapovani se metodika opira o takové
ukazatele, které jsou jak pravideln¢ (kaz-
dorocné) aktualizované, tak celoplo$né
dostupné na obecni Urovni, takze nevy-
zaduji jednordzova Setfeni s dlouhymi
casovymi odstupy.

Vybrané indikatory pak musely byt dosta-
te€né vyznamné a musely spolecné po-
kryvat rizné oblasti socialniho vylouceni
(vSechny oblasti nelze pokryt vzhledem
k nedostupnosti dat). Vysledkem je vybér
péti indikatord, které souhrnné reprezen-
tuji hlavni dimenze socialniho vylouceni:
* nadmérné zatizeni néklady na bydleni
(ptijemci davky ptispévku na bydleni),
= extrémni chudoba / hmotné nouze (pii-
jemci davky piispévku na zivobyti),

= pfedluzenost (osoby v exekuci),

= vylouceni z trhu prace (dlouhodob¢ ne-
zamgstnani nad Sest mésici),

= vylouceni ze vzdélani (zaci v béznych
tiidach, ktefi splni povinnou $kolni do-
chazku bez dokonceného zakladniho
vzdélani, tj. vyjdou ze ZS v 7. nebo
8. ro¢niku).

Samotna metoda pak pocita se zohledné-
nim a) absolutnich pocti, b) procentual-
nich podilt, c) lokalizacnich kvocientl
[podrobngji Lang & Matousek, 2020]. In-
dex je kazdoro¢né aktualizovan a umoz-
nuje sledovat zmény v rozsahu socialniho
vylouceni na Girovni obci od roku 2016.

Na zékladé€ hodnot indexu socialniho vy-
louceni obce lze vedle rozsahu problému
také obecné doporucit dalsi kroky k pre-
venci nebo feseni socialniho vylouceni
(viz tab. 1).

Lokality rezidenéni
segregace = zakladni
sidelni jednotky

Metodika identifikace rozsahu socidlni-
ho vylouceni uplatiiuje podobnou logiku
jako star§i Metodika identifikace lokalit

rezidenéni segregace (lze také fici, Ze
druha zminovana metodika je modifika-
ci prvni). Metodika se postupné rozviji
od pivodniho uplatnéni na zastoupeni
populace cizinct [Sykora a kol., 2015]
v zakladnich sidelnich jednotkach (ZSJ)
Pardubic. V roce 2018 pak doslo k je-
jimu pfepracovani [Sykora, 2018], kdy
nova verze sleduje zastoupeni spole¢né
posuzovanych osob piijemct piispévku
na zivobyti (tedy jinymi slovy pocet osob
v hmotné nouzi) v zakladnich sidelnich
jednotkach. Po rozsahlém pilotnim ové-
feni na Gizemich Kadang, Kladna, Mostu,
Ostravy, Otrokovic, Pardubic, Stéti, Usti
nad Labem, Velkych Hamrd nebo Vseti-
na je metodika urcena k identifikaci ZSJ
(tj. ctvrti nebo jinych urbanisticky ucele-
nych ¢asti obce) s vysokou koncentraci
chudoby a socialniho vylouceni.

Metodika je zaloZena na zpracovani ad-
ministrativnich dat MPSV o davkach
hmotné nouze, doplitkové vsak pone-
chava prostor pro dopliujici vyzkum
a rozsifeni poznatkl o segregovanych
lokalitach z jinych zdroju. Zakladnim
indikatorem jsou spole¢né posuzované
osoby pobirajici davku hmotné nou-
ze — piispévek na zivobyti. Na Grovni
7S] je pak vyhodnocen jejich celkovy

& Kategorizace indexu (v¢. poctu obci)
?&7 ?& 0 az 1 (N obci = 3605)
. 12 pJ 2 az 7 (N obci=2194)
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Obr. 1: Vyhodnoceni rozsahu socidlniho vylouceni v obcich
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Hodnot Rozsah
. Y | socilniho Rozmér problému ZAdouci mira intervenci
indexu —_
vyloucéeni
, L, 1 . Individualni intervence v rezimu dostupnych
L, Problémy spojené se sociadlnim vylou¢enim e 1o s o, 5 ,
0-1 Nizky se tokaii iednotlived kapacit utfadt prace, socidlnich odbort obci
vyl : a krajské sité socialnich sluzeb.
V nékterych oblastech jiz problémy spojené Na zztkvlade' podrobl}ej §1ho’vyho’dvno€:em sﬂgace
Y 1. g . L mize byt vhodné cilené navyseni kapacit
2-7 Stredni se socialnim vylouc¢enim zasluhuji zvySenou .
ozornost, tykaji se skupin osob v konkrétnich oblastech
p > tykay P ’ (napf. oddluzeni, prevence $kolniho netspéchu).
o Soglalnlvvylouce,nl I Vlced1menz10r1a1n1vproblem Je zadouci vénovat oblasti socidlniho vylouceni
811 Zvyseny (1 kdyz nékteré dimenze mohou pievazovat), .
1 , P dlouhodobou a koordinovanou pozornost.
tyka se vyznamné Casti obyvatel.
, Socialni vylouceni je zasadni problém, Je nutné vénovat prioritni podporu komplexnim
12-30 Vysoky ., i . - ,
ktery mé dopad na celkovy rozvoj regionu. intervencim.

Tab. 1: Zakladni vyhodnoceni socidalntho vylouceni na zakladé indexu

pocet, podil na celkovém poctu obyva-
tel v ZSJ a lokaliza¢ni kvocient, ktery
srovnava podil piijemct pfispévku na
bydleni v ZSJ s primérem pfislusného
ORP. Na zéklad¢ kombinace téchto tii
perspektiv jsou vSechny obydlené ZSJ
zatazeny do Ctyf kategorii — od extrém-
né segregované az po nesegregované.
Z puvodni metodiky postupné vzniklo
nékolik dil¢ich aplikaci [Sykora, 2022],
které se zameruji napf. na srovnani lo-
kality s praimérnym zastoupenim osob
v hmotné nouzi v populaci celého sta-
tu nebo na posouzeni vhodnosti nové
vystavby socidlniho bydleni v jednotli-
vych lokalitach.

Lokality sociélniho vylouceni a segregace
LI BV

Diéhybov

Doplitujici informace je mozné hledat
v médiich, prostiednictvim rozhovort
s klicovymi aktéry a terénniho Setieni
nebo standardizovanym dotaznikem, kte-
ry umoziuje respondentlim zaznamenat
a popsat uzemi, které povazuji za segre-
gované. Vysledkem je detailn&jSi popis
situace v mist¢ véetné identifikace lokalit
zvySené koncentrace socialnich skupin
v nerovném postaveni. Tim se metodika
pfiblizuje kvalitativnimu pfistupu ke sle-
dovani uzemni dimenze socialniho vy-
louceni, ktery je rozvijen metodickymi
postupy pii tvorb¢ vstupnich analyz ASZ
véetné typologie lokalit s vy$sim zastou-
penim socialn¢ vylouc¢enych.

Typologie vylouc¢enych
lokalit = pridana hodnota
terénniho vyzkumu

Politika socialniho za¢lefiovani vznikala
jako reakce na vznik ,,socialne vylouce-
nych lokalit” — viditelnych koncentraci
skupin osob s kombinaci vice problémi
(dlouhodoba nezaméstnanost, Spatny
stav bydleni, zadluzenost, nizké vzdé-
lani). Tyto koncentrace v jednotlivych
objektech nebo skupinach objektl zpra-
vidla nekopiruji administrativni hranice,
resp. az na nekolik vyjimek jsou mno-
hem mensi nez ZSJ jako nejmensi stati-
stické uzemni jednotky. Vyznamna ¢ést

Ry chvald

Pelryald=

Obr. 2: Nahled vyhodnoceni lokalit socidalniho vylouceni a segregace na Ostravsku

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023

Zdroj: vlastni navrh

Zdroj: www.segregace.cz



obyvatel téchto lokalit tvoii osoby, které
se identifikuji nebo jsou okolim povazo-
vany za Romy. Administrativni data Gida-
je o etnicité neobsahuji. Z téchto divoda
se proto zakladem analyzy socialné vy-
loucenych lokalit v praci AZS staly kva-
litativni vyzkumné metody vyuzivané
v terénu.

V souladu s obecnymi zasadami kvalita-
tivniho vyzkumu (napf. vzadjemné ové-
fovani — triangulace — dat riznymi me-
todami a od rGznych zdroji informaci
nebo dosazeni saturace — pokracovani ve
sbéru dat tak dlouho, dokud vyzkumnik
ziskava obsahové nové informace) vy-
uziva analyza socialn¢ vyloucenych lokalit
kombinace vice metod. Jedna se zejména
o rozhovory jak s obyvateli lokality, tak
s obyvateli zijicimi v jejich sousedstvi,
s vlastniky nemovitosti v lokalité, za-
stupci instituci vefejné spravy, poskyto-
vateli socialnich sluzeb nebo dalsimi ak-
téry se znalosti situace. Rozhovory jsou
dopliiovany pozorovanim, analyzou do-
kumentt, médii apod.

Ze sbiranych dat vedle vymezeni loka-
lity vyplynou casto také pfiCiny sou-
¢asného problematického stavu, jejichz
porozuméni je nezbytnou podminkou
pro feseni. Nevyhodou je logicky kva-
litativni povaha informaci, ktera omezu-
je moznost komparace a v o€ich nékte-
rych aktért tak diveéryhodnost informace
snizuje. ASZ se tyto nedostatky v ramci
vstupnich analyz snazila odstranit tim,
ze lokalitu pomoci kvalitativnich metod
identifikovala, k jejimu popisu vsak jiz
opét vyuzivala i administrativni data.
Jejich vyuziti je ale omezené zejména
u mensich objektd (z divodu ochrany
individualnich udaji neni udavan presny
pocet piijemctt davek nebo jinych sta-
tistickych jednotek v tizemi, kde jich je
méné nez pét piipadi). Dalsi nevyhoda
je pracnost a ¢asova naro¢nost metody
a stejné tak naro¢na aktualizace informa-
ci s asovym odstupem.

Popisované lokality se v mnoha ohle-
dech lisi — ve velikosti a poctu obyvatel,
zastoupeni socialné vylouéenych osob,
demografické skladbé, etnické struktu-
fe, mife ohranieni, vzdalenosti od béz-

né zastavby ¢i obCanské vybavenosti,
charakteru a kvalité bydleni, vlastnické
struktufe, historii vzniku ad. Tyto cha-
rakteristiky také byvaji vyzkumy zpra-
vidla zohlediiovany. Vysledkem je, Ze se
pod jeden pojem ,, socidlné vyloucena lo-
kalita* ukryje cela fada odlisnych jevu,
coz spolu se stigmatizujicim pfiznakem
zapfiCinilo kritiku pojmu. ASZ na tuto
debatu reagovala vytvofenim typologie
lokalit s vyssim podilem socialné vylou-
¢enych, ktera jevy tfidi a rozliSovanim
situaci Castecné i destigmatizuje, pfi-
¢emz zaroven odhaluje souvislosti mezi
podobou lokality a vyuzitim takovych
nastroju intervence, které by vedly ke
zlepSeni situace.

Zakladni clenéni vyplyva z dichotomie

socialné¢ homogenni versus socialné ne-

homogenni lokality, z typu zastavby

(rodinny dim versus bytovy dim, spe-

cifickou podobu bytovych domii pied-

stavuji ubytovny) a velikosti lokality

(jeden diim, skupina domti ¢i ¢tvrt’). Pre-

vedeni této logiky do seznamu generuje

nasledujicich 13 typi:

0 — Uzemi s vy&§im podilem socilng vy-

lou¢enych osob

A1 —Socialn¢ vylouceny rodinny dim

A2 — Skupina socialné¢ vyloucenych ro-
dinnych domt

A3 — Lokalita s vyssim podilem socialné
vylouéenych rodinnych domt

Bla - Socialn¢ vylouc¢eny bytovy dim

B1b — Ubytovna pro rodiny s détmi

Blc — Ubytovna pro dospélé

B2 — Skupina socialn¢ vylouc¢enych by-
tovych domt

B3 — Lokalita s vyssim podilem socialné
vylouéenych bytovych domi

C1 — Bytovy diim s vyssim podilem so-
cialné vyloucenych bytl

C2 — Skupina bytovych domi s vy$s§im
podilem socialné vylouc¢enych byt

C3 — Lokalita s vy$sim podilem bytovych
domui s vy$§im podilem socidlng vy-
loucenych byt

Z — Jiné formy socialné vyloucenych lo-

kalit

Toto ¢lenéni je spolu s dominantnim ty-
pem vlastnika také zakladem pro zanese-
ni lokality do mapy (viz obr. 3).

Synergie metodik

a uzemnich dimenzi

na ruznych méritkovych
urovnich

Protoze tfi popsané metodiky zachycuji
odlisné metitkové urovné (obec — ZSJ —
dtim), nabizi se jejich vzajemné propojeni
a doplnéni. Jednotlivé dimenze, méfitko-
vou uroven, periodicitu aktualizace, vyho-
dy a nevyhody shrnuje nasledujici schéma.

Vysoky rozsah socidlniho vylouceni na
zékladé metodiky Langa a Matouska
[2020] na trovni obce indikuje vyssi prav-
dépodobnost, Ze nektera ze ZSJ této obce
bude vykazovat znaky reziden¢ni segre-
gace. Zaveéry obou metodik pak mohou
byt vyuzity pii piipraveé terénni analyzy
vyloucenych lokalit. Jeji zaméteni Ize pti-
zpusobit podle celkového rozsahu social-
niho vylouceni (v obcich s jeho mensim
rozsahem mize byt terénni vyzkum méné
robustni) a blize zacilit do pfeddefinova-
nych uzemi (v ZSJ identifikovanych jako
lokality reziden¢ni segregace nebo ohro-
zenych rezidencni segregaci, 1ze predpo-
kladat nejvétsi pocet domti nebo skupin
domt s vysSim podilem socidlné vylou-
¢enych a souvisejicimi problémy).

Zéroven vsak lze vSechny uvedené meto-
diky pouzivat také samostatné, jednd se
o svébytné nastroje a jejich cile i divody
vzniku nejsou shodné. Terénni vstupni
analyzy vyloucenych lokalit lze provadét
1 v tizemich, které nebyly indikovany ji-
nymi metodikami — potfeba takové analy-
zy muze vychazet napf. z informaci o vét-
§im poctu socialné¢ vyloucenych osob,
které z riznych diivoda nejsou v evidenci
ufadu prace (a nejsou zachyceni v admi-
nistrativnich datech), z dokumentovanych
sousedskych konflikti nebo jinych jevi,
kter¢ zadavatel vyzkumu chce objasnit.
Identifikace segregovanych lokalit nebo
rozsahu socidlniho vylouceni v obcich
je samostatn¢ také dostate¢nym vstupem
pro nekterd rozhodnuti i bez navazujici
detailni terénni analyzy. Aktudlné se iden-
tifilkované lokality rezidencni segregace
promitaji do pravidel podpory socidlniho
bydleni v Integrovaném regionalnim ope-
racnim programu (IROP) i v operacnim
programu Zameéstnanost+’. Obdobné je

>V lokalitach rezidenéni segregace a ohrozenych rezidenéni segregaci je vyloucena nebo omezena aktivita podporujici socialni bydleni, protoze
v segregovanych lokalitach muize byt jen obtizné naplnén cil téchto aktivit — uplné zaclenéni znevyhodnénych osob do spolecnosti.
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vyuzivan také index socialniho vylouceni
pro zacileni ¢innosti Agentury pro social-
ni za€lenovani®.

0Od analyz k politikam:
zavérecné shrnuti

Verejné politiky, které prispivaji k fe-
Seni socialniho vylouceni, jsou imple-
mentovany institucemi pusobicimi na

raznych méfitkovych tirovnich. Riznym
méfitkovym Grovnim odpovidaji také
prostorové ramce nékterych aktivit. Za-
timco sousedské souziti a plnéni povin-
nosti spojenych s bydlenim je relevant-
ni fesit zejména uvnitt domu a v jeho
bezprosttednim okoli, dostupnost ma-
tefské nebo zakladni Skoly je otazkou
zahrnujici celou obec/mésto, popt. vy-
mezené spadové obvody. V ptipadé
dlouhodobé zaméstnanosti je pak rele-

vantni jednotkou cely region, v ramci
kterého muize probihat denni dojizd’ka do
zam&stnani.

Jednotlivé metody identifikace a popisu
uzemnich dimenzi socialniho vylouce-
ni maji své vyhody a nevyhody. Pouze
vhodné zvolena kombinace metod pfi-
nasi dostatecné uceleny obraz Uzemi,
ktery umoziuje nastavit feSeni na riz-
nych tGrovnich v potfebném case. Mé-

SV bytovy dim B
’ ubytovna bez déti Blc

bytovy dim s vyidim

podilem SV bytd c

O dim 1

<O> skupina doma 2
O

(o] soukromy vlastnik
O mésto

o sv)

* druistvo

Obr. 3: Typologie lokalit obyvanych socidlné vyloucenymi ve mésté Most

¢ Spoluprace v ramci tzv. koordinovaného pfistupu k socidlnimu vylou€eni je umoznéna obcim s hodnotou indexu socialniho vylouéeni osm nebo vyssi.
Stejné obce maji moznost Cerpat prostiedky z vyzev Evropského strukturalniho a investiéniho fondu uréenych na socialni zaélenovani.
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Zdroj: vlastni navrh

Metodika identifikace rozsahu socidlniho vylouéeni
uroven obci
aktualizace kaidoroéni
+ dobra dostupnost dat
nizké naklady a mala ¢asova naroénost
moznost komparace
- nizka mira podrobnosti
nizky explanacni potencial

Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace

uroven zakladnich sidelnich jednotek
aktualizace kazdorocni
+ dobra dostupnost dat
nizké naklady a mala ¢asova narocnost
moZnost komparace
- nizka mira podrobnosti
nizky explanaéni potencial

Terénni vstupni analyzy vyloucenych lokalit a jejich typologie
Uroven lokalit s vy3iim podilem socidlné vyloucenych
aktualizace ad hoc

+ vysokd mira podrobnosti
vysoky explanacni potencial

- vysoké naklady a velkad ¢asova narocnost
menéi moZnost komparace

Vv

Obr. 4: Komplementarita metodik sledovani socialniho vylouceni na riiznych méfitkovych virovnich

Kraje

Iniciace krajskych aktéra k feSeni situace (krajské strategie socidlniho zacleiiovani nebo vzdélavani)
Zacileni prostfedki na tGroveti krajskych pobocek UP (narodni zdroje, individualni projekty)
Zacileni prostiedki na sluzby socialni prevence

Skoly zfizované krajem (ZS specialni, stfedni 8koly atd.)

Piipadné planovani zmén v dopravni obsluznosti objednavané krajem

ORP

Zacileni prostiedkl a kapacit na uroven kontaktnich pracovist UP
Planovani n€kterych socidlnich sluzeb

Podpora kapacit OSPOD, tfadu ORP

Mistni akéni plan v oblasti vzdélavani

Zacileni projektt v oblasti zaméstnanosti

Navrhovana kontaktni mista bydleni pro feSeni bytové nouze

MAS

Iniciace aktérti ve venkovském prostoru k feseni situace
Alokace prostedkti Evropského strukturalniho a investi¢niho fondu (ESIF) (umoznéni ¢erpani investi¢nich
i neinvesti¢nich prostiedkl na socialni zaclefiovani)

Obce

Iniciace lokéalnich aktéra

Financovani potfebnych socialnich sluzeb z krajské sité

Podpora a koordinace socialnich sluzeb

Rizeni, koordinovani a podpora jednotlivych $kol

Cerpéni ESIF

Inkluzivni zaméstnavani — obec jako zaméstnavatel a zadavatel zakazek
Tvorba bytové koncepce, pfidélovani obecnich byt

Preventivni programy v oblasti bezpe¢nosti, zdravi, komunitni prace apod.
Zachyceni mistniho kontextu problému a dosavadnich aktivit k jejich feSeni

Z8S]

Identifikace segregovanych uzemi

Sousedské souziti, vefejny prostor, komunitni prace, volny ¢as

Vylouceni podpory nékterych typu aktivit (napf. rozsifovani socialniho bydleni)

Zacileni rozsahlych transformacnich programi a méstské politiky (vefejny prostor, revitalizace bytovych domtl, fizené
smrs$t'ovani lokalit apod. podle kontextu)

Jednotlivé
objekty,
ulice

Zdroj: viastni navrh

Zacileni situa¢ni prevence

Terénni socialni prace, terénni formy dalSich socialnich sluzeb

Spoluprace s majiteli nebo spravci bytovych domt, domovnictvi

Prevence ztraty bydleni

Regeni mistng specifickych problémi (nekvalita bytd a vefejnych prostor, pravni i fakticka nejistota bydleni) s konkrétnimi
vlastniky nebo spravci

Dochazeni do $kol, spadovost

Oslovovani jednotlivei pro vstup do programi/projekti zaméstnanosti, bydleni, oddluZeni apod.

> 2 m -

Tab. 2: Uzemni dimenze aktivit/politik socidlniho zaclefiovdni

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXVI - CiSLO 6/2023 47




fitkova uroven od kraje ptes obce s roz-
Sifenou plisobnosti, mistni akéni plany,
obce, zakladni sidelni jednotky az po
jednotlivé objekty predstavuje také iro-
ven planovani intervenci, a tudiz vyza-
duje analyzu vypovidajici o struktufe
jednotky.
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Poznamka redakce: Dosud vSechny odborné ¢lanky a staté v oblasti problematiky socialné vyloucenych lokalit pracuji s tiko-
lem nalézt co nejvhodnéjsi a nejpiesnéjsi zptisob identifikace, vymezeni a popisu téchto lokalit. Redakce se v§ak zamysli nad
tim, jak a zda viibec dokazeme nastroji uzemniho planovani hledat vhodna opatteni pro feseni problému socialniho vy¢lenéni.
Jednim z hlavnich cilii izemniho planovani je vytvaiet piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi, jehoz jednim z piliit je i pilit
soudrznosti spolecenstvi obyvatel izemi. Jak mize tedy izemni planovani piispét ke zlepSeni Zivota v oblastech a lokalitach
ohrozenych socialnim vylouc¢enim? Redakce uvita ¢lanky na toto téma.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Dimension of Social Exclusion: Tools for Monitoring and Use in Public Policies, by Roman Matousek & Hana ValiSova

The current economic situation has led to the realisation that poverty and social exclusion represent one of the key
challenges both for social policies and areas of housing, healthcare, security or tackling over-indebtedness. The
concentration of socially excluded people in certain localities and regions is a challenge also for territorial cohesion.
The diversity of both the life situations of socially excluded and vulnerable people and the mechanisms that can lead
to poverty and social exclusion requires a robust system of indicators to monitor the situation and its changes in the
necessary spatial detail. The article aims to present three methodological approaches that have emerged in recent years to
monitor some dimensions of social exclusion, to show the possibilities of their synergies and their use in the development
of social inclusion policies at national, regional and local levels. The Social Exclusion Index (Lang & Matousek, 2020)
defines a set of indicators and a procedure for assessing the concentration of socially excluded people and those at risk
of social exclusion at the level of municipalities and larger spatial units composed of municipalities and is used primarily
to target both national and European resources to the areas with the greatest extent of problems. Methodology for
identifying locations of residential segregation (Sykora, 2018) based on data on recipients of benefits in material need,
tracks the detailed level of basic settlement units and provides a number of implications for urban and housing policies
of cities and municipalities. The typology of localities where socially excluded people live (ValiSova, 2021) is based
mainly on field research at the level of individual houses or streets in order to identify specific tools of intervention for
the actors operating at the local level.
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Jan Martin

Clanek se zabyva koordinact rozvoje vizemi a dopravni infrastruktury s cilem podporit vyuzivani hromadné dopravy a roz-
voj dopravnich systémii tak, aby vhodné obslouzily stavajici i planovand centra zdstavby. Pristup se soustredi na plano-
vani rozvoje vystavby takovym zpiisobem, aby dokdzala plné vyuzit potencidal soucasnych dopravnich systémii i na plano-
vani rozvoje infrastruktury, ktera dokdze efektivne vyuzit soucasné moznosti. Cilem je definovat problémy pramenici ze
soucasného pristupu k planovani tohoto vztahu a na zaklade teoretickych i praktickych poznatkii ze zahranicni odborné
literatury i prikladii dobré praxe navrhnout adekvatni pristup ke koordinaci planovani rozvoje obou systémaii.

Koncept tranzitné orientovaného rozvoje je zde aplikovan na prikladu priméstskeé Zeleznice v prazské metropolitni oblasti

a reaguje na kontextové specifické prekazky, na které rozvoj tranzitné orientované zastavby dosud naradzel. Na zdkladé

praktického vyhodnoceni potencidlu rozvoje zastavby v okoli jednotlivych zastavek je navrzen postup implementace udy-
Zitelnéjsiho systému rozvoje sidel v navaznosti na kapacitni systéemy verejné dopravy. Ten je alternativou k neudrzitelné-
mu extenzivnimu rozvoji suburbanni zdstavby, na ktery dopravni planovani v soucasnosti reaguje predevsim vystavbou
zdchytnych parkovist typu ,, Park and Ride*.

Uvod

Zékladni myslenkou integrace rozvoje
uzemi a rozvoje dopravni infrastruktury
je soustfedit méstsky rozvoj kolem sta-
nic vefejné dopravy za celem podpo-
feni vyuzivani hromadné dopravy a sou-
casné fidit rozvoj dopravnich systémi
tak, aby adekvatné obsluhovaly stavajici
1 planovana centra zastavby.

I kdyz tento koncept vychazi ze zaklad-
nich principl planovani (a je tak i v Ces-
kém prostiedi Casto implementovan),
neni sam o sobé soucasti sirsiho povédo-
mi a chybi u nas uceleny nahled do této
tematiky. To se projevuje nejen absenci
pojmu ,, tranzitné orientovany rozvoj*
ve vyssi urovni planovaci dokumentace
a strategiich rozvoje, ale i absenci toho-
to konceptu v obecném diskurzu o roz-
voji mést a regiond.

Védecké poznatky [napt. Curtis a kol.,
2009; Briiel, 2012] i ptiklady dobré pra-
xe potvrzuji, ze koncepcni aplikace vyse
zminovaného pfistupu mize vyrazné na-
pomoci udrzitelnému rozvoji méstskych
aglomeraci. Integraci rozvoje zastavby
a zelezni¢ni infrastruktury lze vytvofit
vhodnou alternativu pro neudrzitelny
extenzivni rozvoj suburbanni zastavby,
na ktery rozvoj zelezni¢ni infrastruktury
v soucasnosti reaguje predevsim vystav-
bou zachytnych parkovist’ typu ,, Park
and Ride " (P+R).

Odborna literatura [napt. Parkhurst, 1995;
Curtis a kol., 2009] shodn¢ uvadi, ze
systétm P+R v mnoha piipadech dale
podporuje extenzivni zastavbu. Z tohoto
hlediska je nutné reagovat na stale ros-
touci poptavku a pfijit s udrzitelnéjsim
systémem rozvoje sidel v navaznosti na
kapacitni systémy vefejné dopravy.

Cilem textu je popsat zménu pfistupu
k planovani vztahu osidleni a Zelezniéni
infrastruktury v zazemi Prahy od sys-
tému zalozeného na konceptu Park and
Ride k pfistupu vychazejicimu z koncep-
tu orientace rozvoje do okoli stanic hro-
madné dopravy (TOD — Transit Oriented
Development, tranzitné orientovany roz-
voj). Na zaklad¢ teoretickych poznat-
ku a piikladd dobré praxe byl navrzen
vhodny koncepéni ptistup pro koordino-
vany rozvoj vztahu osidleni a infrastruk-
tury, ktery je aplikovatelny v sou¢asném
fyzickém i institucionalnim prostiedi.

Uvaha vychazi z faktu, Ze snaha o po-
sileni jadra mésta pomoci zahustova-
ni a zlepSovani tamnich podminek pro
zivot je pro dlouhodobou udrzitelnou
vizi zasadni a samozfejma. Pozornost
se zde tak soustfedi pfedev§im na roz-
voj funkéniho systému obsluhy $irSiho
zazemi Prahy, které dnes tvoii s méstem
jeden nedélitelny celek.

PtestoZe se téma tohoto ¢lanku zaméfuje
predevsim na aplikaci konceptu rozvoje

orientovaného kolem Zelezni¢nich stanic
v piipad¢ priméstské zeleznice v prazské
metropolitni oblasti, mohou byt piedsta-
vend zjiSténi a popsané postupy zakla-
dem pro planovani podobnych koncepci
1 v okoli dal$ich ceskych mést.

Vztah osidleni
a dopravnich systému

Mnoho mést, kterym se podafilo najit
pozadovanou harmonii mezi izemnim
rozvojem a rozvojem prepravnich sys-
téma, vytvofilo prostiedi, které pod-
nécuje k vyuzivani udrzitelnych forem
piepravy a zaroven formuje zplsob za-
stavby v lidském méfitku. Ve své knize
Transit Metropolis: A Global Inquiry
definuje Cervero [1998] ¢tyii zakladni
druhy funkéniho vztahu mezi doprav-
nim systémem a urbanni formou mésta:
* Adaptivni mésta jsou tranzitn€ orien-
tované metropole, které vyrazné¢ inves-
tovaly do Zelezni¢niho systému s cilem
doséhnout vyraznych celospolecenskych
zmén, jako je zachovani volné kraji-
ny nebo zajisténi dostupného bydleni.
Vsechny nové vznikajici sidelni utvary
v metropolitnim zdzemi jsou piimo va-
zany na kapacitni pfepravni uzel a spl-
nuji pozadavek vysoké hustoty a smi-
Sen¢ho vyuziti. Pfikladem takovych
metropoli jsou naptiklad Stockholm,
Kodan, Tokio nebo Singapur.
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* Pojmem ,adaptivni hromadna do-
prava“ jsou oznaovany systémy,
kdy mésta Castecné piijala extenzivni
zastavbu s nizkou hustotou, ale pokou-
Seji se témto podminkam pfizplisobit
dopravni systém. Ptikladem takového
syttmu muze byt i souasny rozvoj
prazské metropolitni oblasti. I kdyz
se tento systém snazi konkurovat au-
tomobilové dopravé, vzdy na ni bude
alesponl ¢aste¢né zavisly.

Jako ,,mésta se silnym jadrem* jsou
popisovany metropole, které se vyraz-
né soustiedi na posileni svého centra
pomoci zvySovani hustoty a revitaliza-
ce upadajicich ¢étvrti. K tomuto ucéelu
nejcastéji slouzi tramvajové systémy
v kombinaci s planovanim orientova-
ném na pé&si dostupnost. Za piiklad ta-
kového mésta je povazovan napiiklad
$vycarsky Curych.

Hybridni mésta pak ptedstavuji pri-
stup kombinujici model adaptivniho
mésta a adaptivni hromadné dopravy.
Na piikladu Mnichova ¢i Berlina je

tak mozné popsat model zahrnujici jak
rozvoj kolem hlavnich dopravnich sys-
témtl, tak kvalitni systém obsluhy pfi-
lehlych oblasti s niz§i hustotou, ktery
se na patefni linky vaze.

V ¢lanku The Transit Metropolis: A 21*
Century Perspective [2020], kde Cervero
zpétné reviduje zavéry puvodni kni-
hy, zaroven upozoriiuje na fadu silnych
megatrendt, které zasadné meéni vzorce
a formy cestovani (napf. starnouci spo-
leénost, smrstujici se mésta, rozmani-
t€jsi typy a struktury domacnosti, nové
vzorce zaméstnanosti). V dusledku téch-
to trendd je cestovani stale riznorodejsi
v prostoru i ¢ase a méné predvidatelné.

V mnoha smérech tyto tendence pisobi
ve prospéch adaptivnich forem dopra-
vy, zatimco v jinych smérech podporuji
adaptivni mésta a tranzitné orientovany
rozvoj. Hybridizace, pfi niz mésta pfi-
zpUsobuji své méstské formy a pfijimaji
moznosti sdilené mobility, je podle jeho
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Obr. 1: Vztah mezi hromadnou dopravou a formou zdstavby v piipadé adaptivnich

mést [Cervero, 1998]

nazoru pfirozenym vyvojem — reakci na
probihajici megatrendy a technologicky
pokrok.

Jednou z podminek realizace hybridniho
systému interakce mezi méstem a ve-
fejnou dopravou je existence patefniho
systému dopravy, ktery zajisti zakladni
dopravni vazby mezi jadrovym més-
tem a piilehlymi centry rozvoje [Suzuki
akol., 2014]. Pro tento ucel je obecné do-
porucovano uziti systému ptiméstské ze-
leznice nebo systémi povrchového metra
a vlakotramvaje.

Adaptivni mésta aneb
tranzitné orientovany
rozvoj

Curtis a kol. [2009] stejné jako Briiel
[2012] popisuji fakt, ze ekonomicky rist
jde ¢asto ruku v ruce s ristem automobi-
lové dopravy, ktera ma negativni vlivy na
lidské zdravi a zivotni prostiedi. Cilem
mést by vSak nemélo byt se automobi-
lové dopravé prizpusobit, ale vytvorit za
pomoci regulaci a rozvoje veiejné dopra-
vy takové prostiedi, které tyto negativ-
ni vlivy dokaze minimalizovat. Transit
Oriented Development je pojem, ktery
zahrnuje proces soustfedéni rozvoje by-
dleni, zamé&stnanosti, aktivit a vefejnych
sluzeb v okoli stavajicich nebo novych
zelezniCnich stanic obsluhovanych kva-
litni a efektivni zelezni¢ni dopravou.

Obrazek 1 znazoriuje vztah mezi regio-
nalnim prepravnim systémem a formou
zastavby v piipad¢ adaptivnich mést.
Linie znazornéna ve spodni ¢asti grafu
vyjadiuje radialni vedeni linky smérem
od jadrové ¢asti mésta k tranzitné orien-
tovanym sidelnim celkiim. Na svislém
grafu je znazornéna proménujici se hus-
tota a cena pozemkd [Cervero, 1998].

Tento piistup, ktery je dale detailné po-
psan na piikladu mésta Kodané, vycha-
zi z komplexniho piistupu k planovani,
ktery se nevénuje jen fyzické podobé
usporadani uzemi, ale také detailnimu
studiu a planovani v lokalnim méfitku.

Cervero a Kockelman [1997] vychazeji
z principu 3D, ktery pfedpoklada, ze za-
stavéné prostiedi ovliviiuje poptavku po
cestovani ve tfech hlavnich dimenzich —
hustoté (density), rozmanitosti (diversi-
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ty) a designu. Kritéria hustoty jsou hus-
tota obyvatelstva, hustota zaméstnanosti
a dostupnost pracovnich mist. Kritéria
rozmanitosti zahrnuji podil riiznorodych
zplsobl vyuziti pozemki, intenzitu je-
jich vyuziti a blizkost k obcanské vyba-
venosti. Kritérium urbanistické formy
pak zahrnuje kvalitu celkového urbanis-
tického navrhu, podobu ulic a opatfeni
pro pési a cyklisty. Curtis a kol. [2009]
nasledné ptidali dal$i dvé kritéria: do-
stupnost cile (destination accessibility)
a vzdalenost od stanic hromadné dopra-
vy (distance from transit).

Historicky kontext tranzitné
orientovaného rozvoje

Rozvoj orientovany okolo stanic hromad-
né dopravy jako takovy neni jen fenomé-
nem posledni doby. Knowles [2012] pfi-
pomina tzkou souvislost mezi rozvojem
tramvajovych, podzemnich a pfimést-
skych ZelezniCnich trati a hvézdicovitou
podobou mést na konci 19. a pocatku
20. stoleti — v obdobi, které predchazelo
rychlému rozvoji vlastnictvi soukromych
automobilt.

Mezi rané piiklady TOD z poloviny a kon-
ce 19. stoleti patii napfiklad newyorské
metro. Tento novy systém pouzival jed-
notné jizdné ve vysi péti centll, aby pii-
mél lidi Zzijici na pfelidnéném dolnim
Manhattanu k pfest¢hovani na zamérné
vybudovana ptedmésti na hornim Man-
hattanu, v Bronxu, Brooklynu a Queen-
su. Podobné vznikla nova predmésti ko-
lem elektrifikovanych trati v americkych
méstech (napf. Boston) a v evropskych
méstech (napf. danskd Kodan a britsky
Leeds).

Po druhé svétové valce dochazelo v mno-
ha evropskych méstech k nartistu po-
¢tu obyvatel a rychlé Gizemni expanzi
v dusledku pfirozeného pfirustku oby-
vatelstva a migrace z venkova do mést
a z mést na jejich predmésti. Tuto expan-
zi piiméstskych oblasti s nizsi hustotou
zalidnéni usnadnioval rychle rostouci po-
¢et osobnich automobilil.

Béhem druhé poloviny 20. stoleti pak
doslo ve vétsiné mést svéta ke snizeni
poctu lidi vyuzivajicich vetejnou dopra-
vu. Pfi¢inou tohoto trendu bylo kromé
obecného snizeni investic do pfeprav-
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Obr. 2: Dva piistupy k budovdni novych sidel — ve vazbé na pdteini silni¢ni
a Zeleznicni systém dopravy [Curtis a kol., 2009]

nich systémti a zvyseni cen jizdného také
vyrazny uzemni a ekonomicky trend,
ktery této zméné¢ napomahal. Rostouci
bohatstvi a levnéjsi automobilova do-
prava podnitila jednotlivce i firmy odejit
z mésta do prostiedi s nizsi hustotou.

Fullerton a Knowles [1991] uvadéji, ze
je obtizné TOD realizovat, pokud ma
podstatna ¢ast obyvatelstva moznost
volby pouzivat vlastni automobil. Brita-
nie, stejné jako Severni Amerika, pokra-
Covala v pfevazné trzné orientovaném
rozvoji predmésti a izemni planovani
bylo pfevazné reaktivni. Proto se zde
slozitéji aplikovaly potiebné restrik-
tivni politiky. Naopak v pfipadé nékte-
rych evropskych mést, jako je Kodan,
Stockholm ¢i Patiz, dokazali planovaci
nasmérovat ptiméstsky rozvoj na pred-
mésti podél hlavnich koridord. Vyvoj
v prazské metropolitni oblasti se od své-
tovych prikladti v mnohém lisi.

Planovani tranzitné
orientovaného rozvoje

Integrace dopravy a uzemniho planova-
ni je jednou z nejdulezitéjSich strategic-
kych iniciativ pro rozvoj udrzitelngjsi
budoucnosti mést a prostiedkem k vy-
tvoteni zadouci podoby sidel. Dosazeni
ucinné integrace vyzaduje predevsim
presvédcivou strategickou vizi a dobie
nastaveny institucionalni ramec.

Hall a Hass-Klau [1985] ve svém ¢lan-
ku Can Rail Save the City? vychazeli

z tvrzeni, ze némecka mésta té doby jsou
v lepsi ekonomické kondici nez mésta
ve Velké Britanii, a snazili se zjistit, zda
v tom muZze hrat zvolena dopravni poli-
tika néjakou roli. Zatimco v Britanii exi-
stuje jen malo skute¢nych dikazl, roz-
sahly némecky vyzkum dospél k zavéru,
ze investice do hromadné dopravy nemé-
ly zadny vliv na oddaleni upadku mést.

Rust a pokles mést je zpisoben subtilnimi
faktory a investice do vefejné dopravy ne-
jsou samy o sob¢ klicové. Mohou sice po-
moci, ale musi byt naplanovany v kontextu
obecné strategie mésta. Dopravni investice
samy o sob&é nemohou nikdy dosahnout
ni¢eho jiného, nez usnadnéni méstskych
zmén. To se stane pouze tehdy, pokud to
umozni i ostatni méstské politiky.

Tranzitné orientovany rozvoj vyZzadu-
je ze své podstaty mimotadné slozité
planovaci operace zasazené do dyna-
mického institucionalniho prostfedi. Tan
a kol. [2014] poznamenavaji, Ze Gspéch
se muze v ruzném kontextu projevit
raznymi vysledky. VySe zminéni au-
tofi se shoduji, Zze zasadni vyznam ma
predevsim pevny organizacni ramec
a spravné nastavené regulacni a plano-
vaci nastroje, které usnadnuji regionalni
spolupraci a spolupraci mezi jednotli-
vymi sektory.

Principy implementace

I kdyz jsou strategie tranzitné oriento-
vaného rozvoje ve svété piijimany ve
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velkém, je jejich realizace stale velmi
narocna. Klicovou roli zde hraji insti-
tucionalni ptekazky. Aplikace akade-
mickych poznatki ztistava vzhledem ke
kontextove specifické povaze bariér ob-
tizna. Neexistuje tedy jedno univerzalné
aplikovatelné feSeni.

Jako prvni a nezbytny krok k vypotradani
se s vyzvou implementace tento ¢lanek
navrhuje pfistup k identifikaci piekazek
v daném kontextu. Zjisténi ze studie pla-
novacich procest v Nizozemsku ukazuji
na bludny kruh vzajemné se posilujicich
formalnich a neformalnich ptekazek,
které brani implementaci.

V Suzuki a kol. [2013] je tento idealni
pfistup s nadsazkou popsan takto:

,, Uzemni planovaci vytvdieji dlouhodo-
bé schéma méstské struktury, které se
vyvésuje na sténu v kancelari planova-
Ce dopravy, aby se jim ridilo kazdoden-
ni uvazovani i dlouhodobé planovani.
Planovac dopravy zaroven vypracuje
podobny nacrt dlouhodobé vize doprav-
ni sité, ktery se vyvési na sténu v kance-
lari uizemniho planovace. Pri planova-

ni zastavby tak muze vzemni planovac
zkontrolovat, zda je dana lokalita pro
hromadnou dopravu vhodnd, nebo ne,
a podle toho se rozhodovat.” [Suzuki
akol., 2013]

Za dulezity inicia¢ni krok je povazovano
vytvofeni strategické vize a pfipraveni
institucionalniho a legislativniho ram-
ce, ktery napiiklad umozni dopravni-
mu podniku, samospravé a soukromym
investorim realizovat spoleéné develo-
perské projekty. Efektivni implementace
vyzaduje robustni strukturu spravy, ktera
umozni spolupraci mezi samospravami
a poskytne uzemni kontext pro koordi-
naci zajmu.

Diilézitou zkoumanou otazkou je financo-
vani takového rozvoje. Knowles [2012]
napiiklad uvadi, ze vystavba kodanské-
ho metra do tranzitn¢ orientované ¢tvrti
Qrestad byla financovana prodejem ve-
fejnych pozemkid podél trasy jednotli-
vym developertim. Ke kazdému piipadu
je vsak nutné piistupovat individualné
ane vzdy je k dispozici vhodné tizemi ve
vefejném vlastnictvi.
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Obr. 3: Zdrava komunikace mezi uiedniky zabyvajicimi se planovanim dopravy
a uzemnim planovanim [inspirovino Suzuki a kol., 2013]

Za dobry prvni krok pro otestovani sys-
tému a zvySeni obecného povédomi je
povazovana realizace pilotniho projek-
tu, ktery pomuize otestovat situaci z hle-
diska trzni poptavky i politické a spole-
¢enské priichodnosti.

Planovani tranzitné
orientovaného rozvoje
v lokalnim meéritku

Presuneme-li se do planovani lokalniho
méfitka, povazuje Cervero [1998] za
nejdulezitejsi aspekt zajisténi dostatec-
né hustoty osidleni u jednotlivych sta-
nic. Zjednodusené Ize fici, ze hromadna
doprava potiebuje hmotu, tedy dosta-
tecny pocet zdroju a cili cesty, které
zvySuji pocet cestujicich, a tim i efek-
tivitu.

Poznamenava vsak také, Zze zalezi na
tom, jak je hustota uspofadana ve vztahu
k patefnim prvkiim hromadné dopravy,
nikoli na primérné hustoté. Vyssi husto-
ta sama o sob¢ nestaci k podpote udrzi-
telného rozvoje mést. Je ji tieba kombi-
novat se smiSenym funkénim vyuZzitim
a vhodnym designem pro pé&Si pohyb
[Moon, 1990; Pojani & Stead, 2015].

Mezi dalsi vyznamné aspekty lokalniho
méfitka TOD fadi Suzuki a kol. [2013]
vytvoteni vhodného podptirného prostredi
pomoci dostatecné kapacity zastavitelnych
pozemkd, koordinaci vétSich vefejnych
i soukromych investic s podptirnymi poli-
tikami (napf. dafiovym zvyhodnénim).

V neposledni fadé je zde zminéno také
zapojeni mistni komunity prostiednic-
tvim participativniho planovani. Poja-
ni & Stead [2015] na zakladé rozboru
ptipadovych studii uvadéji, ze uspéch
zastavby tranzitné orientovaného roz-
voje je skryty pfedev§im v koordinaci
menSich detaild v uzemi, které pomohou
zlepsit celkovy stav.

Prechod od systému P+R
k tranzitné orientovanému
rozvoji

Obecné se za nejvéEtsi piinos systému za-
chytnych parkovist’ P+R povazuje sni-
zeni poctu cest automobilem do center
mést. To zde nasledné pomaha se zlep-
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Senim dopravni situace a zivotniho pro-
stfedi a umoziuje transformovat centra
mést naptiklad na pési zony. Parkhurst
[1995] vsak varuje, Ze podrobné a dlou-
hodobé ucinky systému P+R jsou slozi-
t&jsi, nez se obecné pripousti.

U dopravnich politik ocekavame, ze bu-
dou mit zamyslené ptiznivé ucinky, ale
také neocekavané neutralni ucinky
a mozna i nezamyslené negativni G¢inky.
Pfinosy systému P+R jsou dobfe znamé,
piijimané a propagované. Nepiiznivym
piinosiim se vsak vénuje mnohem méné
pozornosti. Parkhurst [1995] v ramci své-
ho vyzkumu zjist'uje, Ze ve méstech, kde
byl tento systém zaveden, stale pretrva-
vaji dopravni zacpy a existuji obavy, ze
celkovy pocet cest se spiSe zvysil, nez aby
se snizil.

Systém Park and Ride znamena ptede-
v§im vystavbu parkovacich ploch ¢i ob-
jektti v blizkosti stanic hromadné dopra-
vy pro cestujici, kteti nebydli v pohodiné
pé&si vzdalenosti. Tento systém se tedy
pfizpusobuje soucasné zastavbé a nadale
spoléha na vyuzivani automobilu k rea-
lizaci vétSiny cest. Pokud se vSak novy
rozvoj v metropolitnim regionu bude
soustfedit vyhradné¢ do okoli patefnich
prvkt hromadné dopravy, potieba vyuzi-
vat ke kazdodennimu dojizdéni do center
mést individualni automobilovou dopra-
vu (IAD) se sniZzi, a tim se zvysi kvalita
prostiedi i v jeho metropolitnim regionu.

Niles & Pogodzinski [2021], ktefi se ve
své publikaci zabyvaji srovnanim téchto
dvou pfistupd, uvadéji, ze samostatny
systtm P+R, pokud ho financuje do-
pravni podnik ¢i mésto, navic vyvola-
véa naklady na vystavbu a provoz, které
musi mésto ¢i dopravni podnik hradit,
zatimco naklady na nové bydleni v bliz-
kosti novych ¢i pavodnich stanic jsou
obecné spise ziskové.

Aktualni Plan dopravni obsluznosti Stie-
doceského kraje pro obdobi 2021-2025
[SK, 2020] se drzi nastavené politiky,
ktera dlouhodobé podporuje vystavbu
dalsich parkovacich kapacit v okoli Ze-
lezni¢nich stanic. Koncepci rozvoje sidel
V navaznosti na tyto stanice se plan ne-
zabyva. I kdyz nékteré piinosy koncepce
P+R jsou nesporné, je tieba se vénovat
1 udrzitelnéjsim formam interakce mezi
dopravnim systémem a zastavbou.

Priklady dobré praxe
Kodan

Prikladem koncep¢niho a dlouhodobého
planovani rozvoje metropolitni oblasti
v navaznosti na pateini infrastrukturu
je Kodani [napf. Cervero, 1998; Cur-
tis a kol., 2009; Briiel, 2012; Knowles,
2012]. Planovani vztahu osidleni a do-
pravniho systému je rozpracovano v kon-
ceptu z roku 1947, ktery se vSak na rozdil
od Prahy dale rozvijel a dnes ptedstavu-
je vzorovy piiklad udrzitelného designu
metropolitni oblasti kvalitné obslouzené
ptiméstskou zeleznici.

Rychly rist mésta ve 20. a 30. letech
20. stoleti vytvatel tlak na pieménu
diive piirodnich a rekreacnich ploch
v zazemi mésta na plochy pro rozvoj
nové zastavby. Snahy o regulaci tohoto
rychlého rozvoje a uchovani piirodnich
oblasti v okoli mésta vedly ke schvaleni
politiky, ktera zajist'ovala jejich ochranu
a méla vést k vytvoreni komplexniho fe-
Seni celé aglomeracni oblasti.

Vysledny plan, nazyvany také jako ,, Fin-
ger Plan* (viz obr. 4), soustfedil novy
urbanni rozvoj podél péti radidlnich ze-
lezni¢nich trati, které maji propojit sidla
v okoli tak, aby mezi jednotlivymi prsty
zlstala volna krajina a nedoslo ke kom-
pletnimu zanofeni mésta do neprostupné
zastavby.

Briiel [2012] uvadi, ze i1 kdyZ se tento
plan postupné vyvijel, hlavni myslenky
zlstaly zachovény. Cilem je:

= minimalizovat zavislost na pouzivani
automobilu tim, ze se zlepsi systém
vefejné dopravy;

zlepsit zivotni podminky v centru més-
ta snizenim poctu cest autem;

podpofit zplsob mobility dostupné
pro vSechny skupiny obyvatel véetné
téch bez piistupu k automobilu tim,
ze bydleni i vétSina pracovnich pii-
lezitosti bude lehce piistupnd pomoci
vefejné dopravy;

podpofit integrovanou zastavbu s vy-
sokou hustotou a zamezit extenzivni-
mu zastavovani volné krajiny.

Jednim z obecnych cild méstského pla-
novani v Kodani je vytvofit udrzitelny
dopravni model, v némz se rozvoj mesta
a dopravni infrastruktura navzajem pod-
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Obr. 4: Kodaii — , Finger plan* [Briiel,
2012]

poruji a dopliuji. V souladu s regional-
nim planem je hlavnim cilem lokalizovat
rozvoj dil¢ich sidel v blizkosti stanic tak,
aby byl podporovan ekologicky udrzitel-
ny urbanisticky a dopravni model.

Na to jsou namifeny i jednotlivé politiky,
které tento obecny zajem prosazuji i tim,
ze poskytuji prostiedky prioritné na roz-
voj oblasti dobfe dostupnych z téchto
hlavnich dopravnich uzli. Budovy tGfadi
a sluzeb tak maji byt pfednostné umis-
tény ve vzdalenosti do 600 m od dobie
obslouzené stanice.

Knowles [2012] shledava dlouhodoby
uspéch tzv. Finger Planu v tom, Ze po-
Cet vlastnikii soukromych automobilt
byl v roce 1950 stale velmi nizky (asi
30 automobild na 1 000 obyvatel), coz
vytvafelo idealni podminky pro zava-
déni tohoto konceptu, ktery v té dobé
nem¢l konkurenci a pro mnoho lidi se
stal dostupnym zpisobem, jak zlepsit
své Zivotni podminky a stale byt v dobré
dostupnosti centra mésta.

Nizozemsko

V Nizozemsku jsou strategie tranzitné ori-
entovaného rozvoje piijimany na lokalni
i celostatni Girovni. Tan a kol. [2014] uva-
d&ji, Ze tzv. ,, Knooppuntontwikkeling “,
neboli cileny rozvoj v okoli dopravnich
uzli, zaznamenal v rAmei mistni, regio-
nalni i narodni spravy zvySenou popu-
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laritu. Existuje zde nékolik uspé$nych
projektl, jako napfiklad nové vznikla
sidla Hauten u Utrechtu a Almere u Am-
sterdamu. Upozoriuji v§ak podobné jako
Pojani & Stead [2015], Ze v SirSim me-
tropolitnim systému se rozvoj tranzitné
orientovanych sidel potyka s problémy
pii komplexni realizaci.

Od 90. let se v Nizozemsku vyvinuly
dva odlisné sméry integrace uzemni-
ho planovani a dopravy v souvislosti
s hromadnou dopravou. Prvni smér,
ktery fesi TOD na narodni {irovni, spo-
¢iva v nakladné a rozsahlé ptestavbé
velkych oblasti, pficemz zde k tomuto
ucelu vznika komplexni partnerstvi ve-
fejného a soukromého sektoru podpo-
fené vyznamnymi dotacemi od narodni
vlady [Tan a kol., 2014]. Tento pfistup
je sice v kontextu planovani udrzitelné
mobility uspésny, ale takto nakladné
a komplexni modely nejde aplikovat
vSude tam, kde by bylo potieba exten-
zivni r0zvoj usmérnit.

Tan a kol. [2014] charakterizuji i dru-
hy piistup k planovani tranzitné orien-
tované zastavby v Nizozemsku, ktery
se aplikuje spiSe na regionalni Girovni
a predstavuje pristup zalozeny na vétsi
dobrovolné spolupraci hlavnich aktér
rozvoje. Zucastnéné strany se zde snazi
soustiedit a ptizplsobit rlst v okoli Ze-

lezni¢nich stanic tak, aby se zabranilo
rozrustani zastavby. P¥i tomto pFistupu
se vétSinou pouzivaji ,,mékké*“ doho-
dy mezi jednotlivymi organy namisto
»tvrdych® smluyv.

Ptikladem tohoto ptistupu je také rozvo-
jovy plan Stedenbaan, ktery na zakladé
multikriterialni analyzy hodnotil rizné
scénafe regionalniho rozvoje ve vztahu
k rozvoji okoli stavajicich zelezni¢nich
stanic. Zaméfil se predevs§im na hod-
noceni potencialu rozvoje nevyuzitych
ploch vhodnych pro tranzitné orientova-
nou vystavbu. Vystupy téchto analytic-
kych praci byly natolik presvédcive, ze
politici zacali prezentovat tento projekt
jako ¢ast své klicové strategie, a presto-
ze tehdejsi uzemni plany nebyly zpraco-
vany v souladu s touto strategii, brzy se
ji nékteré zacaly ptizplsobovat.

Z tohoto tvrzeni tak lze usoudit, ze
i kdyz by vedeni mést rado podporovalo
novou vystavbu zalozenou na principech
konceptu TOD, ne vzdy si je védomo
moznosti, které se k tomu nabizeji. Ten-
to piistup muze byt i vzorem pro pla-
novani tranzitné orientovaného rozvoje
v okoli Zelezni¢nich stanic v zdzemi Pra-
hy. Predstavuje priklad toho, jak rychle
je mozné piekrocit pouhé analytické
ovéfeni a uvést navrhovany pristup do
praxe.

| Oblast viivu v okolf stanic

Urbanizované ozemi

Provincie Jizni Holandsko

!
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Potencidini plocha pfestavby u stdvajicich stanic (2500 ha)

Potencidlini plocha pfestavby u pldnovanych stanic (700 ha)

Obr. 5: Prostorové zobrazeni rozvojovych ploch v uzemnich planech obci v navaz-
nosti na Zeleznicni stanice, projekt Stedenbaan [Balz & Zonneveld, 2019]

Historie pfiméstské
zeleznice v Praze

Vyvoj Zelezni¢ni sité na uzemi prazské
metropolitni oblasti byl vyrazné ovlivnén
nékolika zasadnimi faktory, diky kterym
se systém piiméstské zeleznice vyvijel
diametraln€ odlisné nez v piipad¢ srov-
natelnych metropoli v zapadni Evropé.

Nejintenzivnéjsi rozvoj zeleznice na uze-
mi Prahy zacal v 60. a 70. letech 19. sto-
leti, kdy se Praha nejdiive napojila na
vét§inu vyznamnych mést v okoli i za
hranicemi republiky a nasledné vzniklo
mnoho mistnich drah, které obslouzily
1 vétSinu mensich mést v okoli Prahy.
V prvnich letech provozu vsak zelezni-
ce primarné neslouzila jako prostiedek
ptiméstské dopravy. Hlavnim dtivodem
pro budovani trati byla meziméstské do-
prava a predevsim pieprava uhli.

S postupnym rozvojem a modernizaci sité
zacal za prvni republiky rist vyznam Zze-
leznice i pro osobni dopravu v ramci met-
ropolitniho regionu. Prvni vyrazny pokles
popularity zaznamenala Zeleznice na na-
Sem tizemi az v druhé poloving 20. stoleti.
Diivodem byl vSak nejen rozvoj automo-
bilové dopravy, ale také nevhodna organi-
zacni a koncepeni rozhodnuti: preference
nakladni a dalkové dopravy a s tim sou-
visejici upravy infrastruktury a koncepce
z 60. let 20. stoleti, kterd ptisoudila metru
a zeleznici zcela odli$nou roli. S integraci
téchto dvou systémt se tak v pvodnich
planech nikdy nepocitalo.

K rozvoji moderniho systému prazské
ptiméstské zeleznice tedy v priibéhu mi-
nulého stoleti, i pies rozpracované prvo-
republikové plany, nakonec nedoslo. Po
druhé svétové valce pak sice postupné
zapocala elektrifikace hlavnich trati, ale
pted rozvojem efektivni ptiméstské ze-
leznice dostala pfednost infrastruktura
vyuzivana pro piepravu uhli.

Prvnimi kroky k systému moderni pii-
meéstské dopravy bylo zavedeni inter-
valové dopravy a nasazeni prvni série
elektrickych jednotek na traté z Prahy
do Kolina a BeneSova v 70. a 80. letech
20. stoleti. Vyrazny prelom vSak nastal
az po zmeéné politického rezimu v roce
1989 a integraci zeleznice do MHD.
Ptispél k tomu také pocinajici trend
suburbanizace a jeho negativni vlivy.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023



Uvédomeni si toho, Ze do centra Prahy
se vice automobill jednoduse nevejde,
a moznost inspirovat se feSenimi ze
zapadnich metropoli pomohly zaméfit
rozvojové snahy pravé na modernizaci
a uzpulsobeni Zeleznice pro ptiméstsky
provoz.

Dalsi rist Zelezni¢ni dopravy vsak brzy
zacal nardzet pravé na kapacitni a pro-
vozni omezeni Zelezniéni infrastruktury.
To se negativné projevuje predev§im na
spolehlivosti dopravy a vyrazné to ome-
zuje moznosti zavadéni dalSich spoju
i linek. Tento fakt je tfeba brat v potaz
1 pfi navrhovani dalsiho tranzitn¢ orien-
tovaného rozvoje sidel v metropolitnim
regionu.

Soucasny stav priméstské
Zeleznice v metropolitnim
regionu Prahy

Priméstska Zeleznice v metropolitnim
regionu Prahy je segment dopravy, kte-
ry spojuje hlavni mésto s jeho zazemim
ve Stiedoceském kraji. Mezi roky 2010
a 2018 narostl ro¢ni pocet po Zeleznici
ptepravenych cestujicich z/do hl. m. Pra-

hy o pfiblizn¢ 160 % z necelych 6 mi-
liont na 15 miliond. Vétsina prepravnich
vztaht se tak odehrava v radialnim sme-
ru, kdy velka ¢ast cestujicich vyuziva ze-
leznici pro cesty do prace, za vzdélanim
¢i kulturou do hlavniho mésta.

Slegr a kol. [2012] uvadgji, ze pii ces-
tovani vlakem se cestujici sice vyhnou
nepifjemnostem spojenym s kongesce-
mi na silnicich a nedostatkem parko-
vani, ale cestovni doba po Zeleznici je
v mnoha pfipadech jesté delsi. Prazsky
zelezniéni uzel jiz narazil na své ka-
pacitni meze. A zatimco do Prahy usti
fada dalnic postupné spojovanych praz-
skym okruhem, vétSina zelezni¢nich trati
v soucasnosti odpovida svymi paramet-
ry silnicim druhé tridy.

Kapacita trati vSak neni omezena jen
u jednokolejnych a neelektrifikovanych
trati. V soucasnosti je vyCerpana i u péti
dvojkolejnych trati, kde se o ni déli
s ptiméstskou dopravou také doprava
dalkova a nakladni. To zasadn¢ limituje
rozvoj piiméstské Zeleznice, kterd v po-
slednich letech hraje v systému Prazské
integrované dopravy stale vyznamnéjsi
roli.

Soucasné zameéry v ramci
prazské priméstskeé
Zeleznice

V soucasnych planovacich a strategic-
kych dokumentech jsou popsany nékteré
vyznamné infrastrukturni zdméry a tren-
dy, které dopomutizou ke zlepseni fungo-
vani celého systému a mohou poslouzit
i jako impulz k dal$imu na né navazuji-
cimu rozvoji.

Vysokorychlostni Zeleznice

Zésadni zménu pro fungovani prazské
ptiméstské Zeleznice by znamenala vy-
stavba vysokorychlostnich trati. Vyraz-
ny vliv by mélo pfedev§im navySeni
kapacity na vyjezdech z Prahy, které do-
voli pfesmérovat dalkové vlaky na nové
traté¢ a umozni tak navysit frekvenci
a spolehlivost piiméstskych spojii [Slegr
akol., 2012; MD, 2017].

Na pilotnim useku vysokorychlostni tra-
ti RS1 z Prahy do Brna se nachazi také
periferni termindl u obce Nehvizdy, kte-
ry mé vyrazny potencidl pro rozvoj na-
vazné zastavby. S tim se vSak soucasné
plany neshoduji. Pocitd se zde piede-
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vsim s obsluhou IAD a misto kompaktni
zastavby ma v okoli stanice vzniknout
rozsahlé parkovisté. S podobnymi pe-
rifernimi terminaly se na ostatnich do
Prahy usticich tratich v soucasnosti ne-
pocita. Hlavnim piinosem téchto novych
trati tak zistava pravé uvolnéna kapacita
na priméstskych relacich, které umozni
dalsi rozvoj v navaznosti na stavajici ¢i
nove vzniklé zastavky.

Metro ,,S$¢

Soucasné plany Prahy pocitaji také s vy-
raznym navysenim kapacity Zelezni¢ni
infrastruktury v centralni Casti mésta.
Takzvané ,,Nové spojeni 2* neboli ,,Me-
tro S vytvoii nové propojeni mezi trate-
mi na levém a pravém biehu Vltavy. Na-
vysSeni kapacity zeleznice uvnitf mésta
a zajisténi jednoduchého prestupu mezi
ptiméstskou, dalkovou i méstskou veftej-
nou dopravou opét mize navysit atrakti-
vitu Zeleznice a napomoci tak realizaci
nového tranzitné orientovaného rozvoje
v jeho zazemi

Trat do Kladna a na letisté

K atraktivit¢ zelezni¢ni dopravy v praz-
ské metropolitni oblasti vyznamné pfi-
spéje 1 soucasn¢ realizovany projekt
modernizace Zelezni¢ni traté ¢. 120 do
Kladna a novostavba traté na prazské
Letist¢ Vaclava Havla. Tento zamér
je spojen i s modernizaci navazujiciho
useku trat¢ smérem na Kladno. Jedna
se o trat, na které je v soucasnosti zcela
vycerpana kapacita, a pfitom ma vysoky
potencial pro budouci rozvoj.

Tangencialni trasy

K idealim moderni méstské a piimést-
ské Zeleznice ma v budoucnu piispét
i realizace dalSich tangencialnich spo-
jeni, které umozni realizovat cesty mezi
jednotlivymi radialnimi sméry bez nut-
nosti vyuziti hlavni stanice v centru més-
ta. Takto nastaveny systém pomaha zvy-
Sit jak atraktivitu, tak kapacitu zeleznice
a MHD. V ramci novych tangencialnich
spojeni, ktera mohou vyuzit i pro osobni
dopravu dosud nevyuzivané traté, je pro-
stor pro vznik novych zastavek a ptipad-
né i pfidruzeného rozvoje zastavby.

Nakladni zelezni¢éni doprava

Myslenku tranzitn€ orientovaného rozvo-
je v ptipadé osobni dopravy lze vhodné
aplikovat i do oblasti zajisténi udrzitel-
né nakladni dopravy. Institut planovani
a rozvoje hlavniho mésta Prahy [2018]
ve své strategii poznamenava, ze Ze-
leznice v této oblasti dnes hraje pouze
okrajovou roli. Zatimco v minulosti byla
mésta obsluhovana predevsim Zelezni-
ci, v soucasnosti se v€tSina zasobovani
odehrava za pomoci nakladni automo-
bilové dopravy. Moderni trend se opét
obraci smérem k castéjSimu vyuzivani
nékladni Zelezni¢ni dopravy pro obslu-
hu mést i jejich zazemi.

Rozvoj systému P+R

Stfedocesky kraj i hl. m. Praha shod-
né planuji vyrazné navysSeni kapacity
zachytnych parkovist typu P+R u né-
kolika stanic metra a Zeleznice. Cilem
soucasnych snah je vytvafet parkoviste
spiSe lokalniho charakteru, ktera mini-
malizuji potiebu cestovat IAD na del-
§i vzdalenosti [IPR, 2018; SK, 2020].
Tento piistup je udrziteln¢jsi formou
vyuzivani tohoto konceptu nez vystavba
velkych parkovist’ na okraji mésta, ktera
sice snizi pocet cest IAD do centra més-
ta, ale vyrazn¢ nezlep$i dopravni pod-
minky v jeho zdzemi [napf. Parkhurst,
1995]. Uziti systému parkovist typu
P+R a B+R (,,Bike and Ride*) se pak
nabizi pfedevsim u zastavek piiméestské
dopravy, u kterych neni mozné rozvijet
koncept tranzitné orientované zastavby
a je tak vhodné vyuzit jejich potencial
rozvojem tohoto typu sluzeb.

Soucasna koncepce rozvoje

V ptipadé vsech vétsich koncepci, které
se zabyvaji komplexnim rozvojem mésta
¢i regionu, je zapotiebi vzdy pfipravo-
vat plan ve spolupraci s okolnimi samo-
spravnymi celky, jakoZto i s nadfizenymi
organy a organy spravy pod celek spada-
jicimi. Ucelena koncepce koordinujici
rozvoj dopravniho systému a osidleni
v piipadé prazské metropolitni oblasti
tak musi nejen koordinovat planovani ve
dvou autonomnich krajich, ale také byt
v souladu se zaméry jednotlivych obci
a koordinovat je.

Zatimco zapadni metropole maji kon-
cept tranzitné orientovaného rozvoje
dlouhodobé zakomponovany do svych
rozvojovych strategii, ve strategickych
dokumentech, které se vztahuji na praz-
skou metropolitni oblast, tento koncept
dosud v ucelené podobé chybi. Obecné
zde neni jasna vedouci role v tomto pla-
novacim procesu. Je tak slozité propsat
tento koncept, ktery spliiuje podminky
udrzitelného rozvoje metropolitni ob-
lasti, do izemnich plant jednotlivych
obci. S konceptem se nepracuje jak pfi
identifikaci piipadnych moznosti, tak
ani nasledné pfi zpracovani izemné pla-
novaci dokumentace. Pravé identifikaci
anasledné implementaci se budou véno-
vat dalsi kapitoly.

Metodika hodnoceni
potencialu uzemi v okoli
trati pro dalSi rozvoj

Potencial rozvoje konceptu TOD v oko-

li soucasnych i navrhovanych stanic byl

hodnocen na zakladé téchto Ctyf kritérii.

Uzita metodika je inspirovana z koncep-

tu programu Stedenbaan ptedstaveného

diive.

1) Stanice se nachazi na Zelezni¢ni trati
s provoznim konceptem piiméstské
dopravy, ktery predstavuje konkuren-
ceschopny systém pro dojizdéni do
centra metropole, nebo dojde k takové-
mu vylepseni trati, které toto umozni.

2) V tizemné planovaci dokumentaci je
v okoli stanice planovany rozvoj smi-
$ené ¢i hromadné obytné funkce, nebo
je pro tento rozvoj v kontextu daného
sidla prostor.

3) Je mozné rozvijet zastavbu v okoli
stanice, aniz by byly vyrazn¢ ohro-
zeny historické, pfirodni a kulturni
hodnoty a aniz by doslo k omezeni
okolnich obci a jejich vzajemnému
srustani.

4) Podil osob denné¢ vyjizdéjicich za
praci do Prahy je v obci v zazemi
zastavky dle polednich dostupnych
udajl vyssi nez 10 % vSech zamést-
nanych osob.

Na zakladé¢ téchto kritérii byl potencial
rozvoje konceptu TOD v okoli stanic
rozdélen do téchto osmi kategorii:
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Nizev kategorie

Popis kategorie

Soucasny stav okoli stanice odpovida
plnému potencialu TOD v danych
podminkach

V okoli stanice je rozvinuta smiSend ¢i hromadna obytna zastavba, nenachazi se zde
zadné vEtsi prestavbové €i rozvojové plochy, ani zde neni dalsi prostor pro jejich
potencialni vznik. Zelezni&ni spojeni odpovida pozadavkim na efektivni systém
dopravni obsluhy.

Soucasny stav okoli stanice odpovida
plnému potencialu TOD v danych
podminkach, zelezni¢ni spojeni
neodpovida pozadovanému standardu

V okoli stanice je rozvinuta smiSena ¢i hromadna obytna zastavba, nenachazi se zde
zadné vétsi prestavbové ¢i rozvojové plochy, ani zde neni dalsi prostor pro jejich
potencialni vznik. Zelezniéni spojeni v§ak neodpovida pozadavkiim na efektivni
systém dopravni obsluhy.

Okoli stanice je vhodné pro
plnohodnotny rozvoj konceptu TOD

V okoli stanice jsou v uzemnim planu vymezeny rozvojové nebo piestavbové plochy
smiSené¢ho a hromadného bydleni, nebo je v ramci kontextu sidla prostor pro jejich
potencidlni vymezeni. Zelezniéni spojeni odpovida poZzadavkiim na efektivni systém
dopravni obsluhy.

Okoli stanice je vhodné pro
plnohodnotny rozvoj konceptu TOD

V okoli stanice jsou v uzemnim planu vymezeny rozvojové nebo piestavbové plochy
smisené¢ho a hromadného bydleni, nebo je v ramci kontextu sidla prostor pro jejich
potencialni vymezeni. Zelezniéni spojeni viak neodpovida pozadavkim na efektivni
systém dopravni obsluhy.

Okoli stanice je vhodné pro rozvoj
zastavby na zakladé nékterych principt
TOD

V okoli stanice jsou nebo mohou byt v izemnim planu vymezeny rozvojové plochy
individualniho bydleni s piimou vazbou na Zelezniéni stanici. Zelezniéni spojeni
odpovida pozadavkiim na efektivni systém dopravni obsluhy.

Okoli stanice je vhodné pro rozvoj
zastavby na zakladé nékterych principt
TOD

V okoli stanice jsou nebo mohou byt v izemnim planu vymezeny rozvojové plochy
individualniho bydleni s pfimou vazbou na Zelezni¢ni stanici. Zelezni¢ni spojeni
vSak neodpovida pozadavkidm na efektivni systém dopravni obsluhy.

V okoli stanice neni mozné/vhodné
rozvijet dal$i zastavbu, je vsak mozné
uvazovat o vylepsSeni sluzeb stanice
(napft. parkovisté B+R, P+R)

V okoli stanice neni rozvinuta smiSena ¢i hromadna obytna zastavba, nenachazi se
zde zadné vétsi prestavbové ¢i rozvojové plochy, ani zde neni dal$i prostor pro jejich
potencialni vznik. Zelezni&ni spojeni odpovida pozadavkim na efektivni systém
dopravni obsluhy.

V okoli stanice neni mozné/vhodné
rozvijet dalsi zastavbu, pro jakykoliv
dal$i rozvoj je tfeba vylepsit zelezni¢ni
spojeni

V okoli stanice neni rozvinuta smiSena ¢i hromadna obytna zastavba, nenachazi se
zde zadné vétsi prestavbové ¢i rozvojové plochy, ani zde neni dal$i prostor pro jejich
potencialni vznik. Soucasné zelezni¢ni spojeni neodpovida pozadavkim na efektivni
systém dopravni obsluhy.

L2

- /\\
J T

Praha-Dolni Potemnice

Praha-Klanovice

L

Legenda
Potencial rozvoje konceptu TOD v okoli stanic na trati 011

@® 1) Soucasny stav okoli stanice odpovida plnému potencialu TOD
v danych pedminkach

@ 3) Okoli stanice je vhodné pro plnohodneotny rozvoj konceptu TOD

@ 5) Okoli stanice je vhodné pro rozvoj zastavby na zakladé
nékterych principt TOD

@ 7))V okoli stanice neni mozné/vhodné rozvijet dalsi zastavbu,
je viak mozné uvazovat o vylepseni sluzeb stanice

—— Trat s vyhovujicimi parametry

Trat nevyhovujici

-===- Trat v rekonstrukci

(114

" Cesky Brod

Zdroj: vlastni zpracovaini
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Koncepce rozvoje okoli trati
priméstské zeleznice

Zhodnoceni potencidlu jednotlivych tra-
ti pro rozvoj konceptu TOD umoznilo
jednotlivé stanice na tratich klasifikovat
do osmi kategorii, pro které je dale na-
vrzen zpisob dal$iho postupu planovani
a implementace koordinovaného rozvo-
je infrastruktury a osidleni. Samotné tra-
té lze rozdélit do dvou kategorii. Podle
stavu infrastruktury je pfistup rozdélen
na dva hlavni sméry. Prvni pfistup se
vénuje piedevSim usmérnéni rozvoje
v okoli trati, které dnes jiz spliiuji pa-
rametry efektivni pfiméstské zeleznice.
Druhy pfistup se zaméfi na traté, které
tyto dopravni pozadavky v soucasnosti
nespliuji.

Na obrazku 8 jsou tmavsi cervenou
barvou zndzornény traté piiméstského
systému zeleznice, které v soucasnosti
spliuji zakladni pozadavky na zavede-
ni efektivniho dopravniho modelu, jenz
dokaze kvalitné a kapacitné obslouzit
dotéené tizemi. Mén¢ vyraznéji jsou pak
zndzornény traté, které v souCasném
stavu nemaji pro zavedeni konkurence-

schopného modelu obsluhy Gizemi vhod-
né parametry.

Postup pro rozvoj okoli trati
s vyhovujicimi parametry

V ptipadé okoli zastavek na tratich, kte-
ré spliji parametry pro provoz moderni
ptiméstské Zeleznice, by se mély snahy
soustfedit pfedev$im na to, jak vhod-
né vyuzit maximalni potencial soucasné
podoby tizemi a vytvofit podminky pro
vznik dostatecné husté zastavby pro za-
jisténi efektivity systému. Husta zastav-
ba dokaze poskytnout dostateény pocet
uzivatel pro rozvoj obcanské i komer-
¢ni vybavenosti a zajistit dostate¢nou po-
ptavku po vyuzivani vefejné dopravy
[Cervero, 1998].

V kazdé dotcené obci ¢i méstské Casti
jsou ovSem podminky jiné. V lokalnim
méfitku je tfeba zaméfit se na specifické
ptekazky piitomné v konkrétnim kon-
textu, které je mozné identifikovat napii-
klad zapojenim mistnich aktérti do pro-
cesu planovani. Obecné je pak vhodné se
soustfedit na navrzeni a udrzeni dlouho-

dobé vize. Pro tento ticel 1ze vyuzit na-
stroju strategického planovani, které po-
muZou stanovit jasné cile a opatfeni pro
okoli konkrétnich stanic tak, aby bylo
mozné skloubit veskeré zajmy v uzemi.
V pripadé, Ze na stavajici trati existuje
v ramci FeSeného sidla vyrazné vhod-
néjsi poloha pro koncepéni rozvoj za-
stavby neZ v okoli stavajici Zelezni¢ni
stanice, lze uvaZovat o vzniku nové
stanice, ¢i piresunu stavajici.

Vhodnou metodou pro postupny rozvoj
tranzitn¢ orientované zastavby v okoli
stanic je realizace jednoho pilotniho pro-
jektu, ktery slouzi pro otestovani systé-
mu implementace a ke zvySeni obecné-
ho povédomi o tomto typu rozvoje. Na
kazdé trati by tak mohl vzniknout jeden
podobny pilotni projekt tranzitné orien-
tovaného rozvoje, ktery mize pomoci
nastartovat podobny rozvoj i v okoli dal-
Sich zastavek na trati.

V okoli stanic, kde soucasny stav okoli
stanice jiZ odpovida plnému potenci-
alu TOD v danych podminkach (kate-
gorie ¢. 1) je vhodné do této oblasti dale
soustfedit rozvoj obcanské a komeréni

Y

o

Zdroj: vlastni zpracovani
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Legenda
—— Traté s vyhovujicimi
parametry
Traté nevyhovujici
-=-=- Trat’ v rekonstrukci
[ Hranice kraje

Vyznamna sidla 2

R

20 km

Obr. 8:

Traté PID vyhovujici/nevyhovujici parametriim efektivni piiméstskeé Zeleznice
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vybavenosti. Knowles [2012] popisuje
ptiklad Kodané, kde jednotlivé nastave-
né politiky prosazuji tento obecny zajem
napiiklad i tim, Ze poskytuji prostiedky
prioritné na rozvoj oblasti dobfe dostup-
nych v navaznosti na kapacitni dopravni
systém. Zaroven je mozné dale zlepSovat
sluzby samotné stanice a pomoci drob-
nych opatieni zlepSovat celkové podmin-
ky v jejim okoli. Pojani & Stead [2015],
ktefi se ve své praci vénuji lokalnimu
méfitku TOD, upozoriiuji na dilezitost
koordinace vSech aspektd urbanistické
formy v okoli stanice. Popisuji, Ze vy-
znam ma nejen napiiklad nastaveni sys-
tému parkovani, ale také zajisténi dobré-
ho pocitu z prostiedi.

Pokud bylo okoli stanice vyhodnoceno
jako vhodné pro plnohodnotny rozvoj
konceptu TOD, je zapotiebi podnik-
nout nekolik krokti k tomu, aby mohlo
byt dosazeno jeho uspésné implementa-
ce. Ze studia implementaénich postupt
vyplyva, ze je dulezité nejdiive detailné-
ji zanalyzovat dotCené tizemi a nasledné
zkoordinovat zaméry jednotlivych akté-
rd v uzemi. K tomu mohou vhodné po-
slouzit nastroje strategického planovani,
napiiklad integrovana strategie rozvoje
uzemi, ktera vyhodnoti problémy a po-
tencial vymezeného uzemi a navrhne za
pomoci konkrétnich opatfeni jeho dalsi
rozvoj. Dulezitym iniciatorem by zde

méla vzdy byt dotCend obec [Suzuki
a kol., 2013]. Jelikoz vsak obec nema
Casto dostatecné kapacity na realiza-
ci zaméru, je v odborné literatute jako
vhodny postup popisovana spoluprace
mezi vefejnym a soukromym sektorem
za predem jasn¢ danych podminek.

Podobny postup Ize implementovat i v pfi-
padg, Ze je okoli stanice vhodné pro roz-
voj zastavby, ale neni zde na zakladé
lokalnich podminek moZné realizovat
plnohodnotny koncept TOD (katego-
rie ¢. 5). JelikoZ je pravdépodobné, Ze
v téchto pripadech zde v ramci rozvoje
nevznikne kompletni obcanska vybave-
nost, bude zde zapotiebi pfedevsim sladit
rozvojové zajmy se soucasnou kapaci-
tou vefejnych infrastruktur poskytovanych
obci. Novy rozvoj v nadvaznosti na zZelez-
niéni spojeni tak muze ptedstavovat jak
ptilezitost pro rozvoj kuptikladu novych
kapacit matefskych skol, tak mize byt
jeho realizace na zaklad¢ nedostatecnych
kapacit soucasné infrastruktury zastavena.
Vzdy bude zaleZet na konkrétnim piikla-
du mistnich podminek. Pomoci pii fese-
ni specifickych piekazek mtze podobné
jako v prvnim ptipadé naptiklad strate-
gické planovani nebo ovéfeni za pomoci
uzemni studie dotéené lokality.

Pokud nelze nebo neni vhodné rozvijet
dalsi zastavbu v okoli stanice (katego-

rie €. 7), je mozné zlepsit sluzby na za-
stavce a zajistit lepsi dopravni napojeni.
Parkovist¢ B+R a P+R mohou hrat di-
lezitou roli v tomto procesu. V piipadé
cyklistické dopravy je podle Pojaniho
& Steada [2015] efektivni dostupnost
stanice 2-3 km, pokud je zfizen systém
oddélené cyklistické infrastruktury.

Postup pro rozvoj okoli trati
s nevyhovujicimi parametry

Pfi planovani tranzitné orientovaného
rozvoje v okoli trati, které v soucasnosti
nespliuji podminky pro provoz moderni
ptiméstské Zeleznice, by se mély snahy
soustfedit pfedevsim na nalezeni opti-
malniho feSeni pfi koordinaci rozvoje
osidleni a rozvoje Zelezni¢ni infrastruk-
tury. VSechny takto zafazené traté maji
jedno spole¢né — jedna se prevazné o ne-
modernizované jednokolejné a neelek-
trifikované traté, které maji spise lokalni
charakter a nevyuzivaji tak plné poten-
cial Zzeleznice jako patefniho systému
ptiméstské dopravy. Tomu je obvykle
ptizpiisobena i forma rozvoje okolni
zastavby, ktera neni nikterak cilen¢ sou-
sttedéna do okoli zastavek.

Postup rozvoje okoli téchto zastavek
tak musi byt zamérné sladén s plany na
vylepSeni infrastruktury. Planuje-li se né-

Pohled na Prahu 7 Nuselského mostu (ilustracni foto)
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kde vylepseni ¢i celkova piestavba trati,
je tieba soucasné uvazovat i o soustie-
déném rozvoji zastavby, ktery dokaze
potencial efektivni piiméstské Zeleznice
plné vyuzit. Zasadnim aspektem je zde
aktivni komunikace mezi spravou zelez-
nic, jakozto hlavnim investorem do in-
frastruktury, a dotCenymi samospravami.
V idealnim ptipadé by mélo dojit ke ko-
ordinovanému postupu pro okoli vSech
upravou zasazenych obci. To zahrnuje
napfiklad i moznou Upravu polohy za-
stavky nebo vznik zastavek novych.

Zhodnoceni potencialu z piedchozi ka-
pitoly ndm navic muze pomoci iden-
tifikovat takové traté, kde vylepSeni
povede k vyraznému rozvoji. Lze vSak
ptredpokladat, ze v nékterych ptipadech
neni zasadni vylepseni trat¢ dlouhodobé
ekonomicky rentabilni. V tomto pfipa-
dé existuje moznost modernizovat jen
takovy usek traté, na kterém se nacha-
zi zastavky s dostatecnym potencialem.
Tento postup se nabizi u vSech takto
zafazenych trati (napf. pro usek z cen-
tra Prahy do Cakovic, Zbraslavi nebo
Rudné u Prahy). Na téchto usecich by
bylo mozné zavést konkurenceschopny
model piiméstské dopravy a plné vyuzit
potencial, ktery ptedstavuje rozvoj uze-
mi v jejich okoli. Je zde mozné zaroven
vyuzit model pilotniho projektu jedné
traté, ktery by v ptipadé uspéchu mohl
podnitit rozvoj dalsich tras.

U jednotlivych kategorii mize byt na-
sledné aplikovan podobny postup im-
plementace konceptu TOD, ktery je po-
psan na piikladu trati s jiz vyhovujicimi
parametry.

Zavér

Navrzeny postup vychazi jak z teoretic-
kych poznatki a studia piipadi dobré
praxe, tak z analyzy soucasnych pomért
a zhodnoceni potencialu rozvoje okoli
jednotlivych zastavek. Na zakladé téch-
to vstupl je ziejmé, ze v prazské met-
ropolitni oblasti existuji nékteré kontex-
tove specifické prekazky, které vyzaduji
cilené zasahy nad ramec bézné planova-
ci praxe a nad ramec mezinarodné uzna-

(¢

vanych ,,osvéd¢enych postupi“.

Rozvoj orientovany do okoli stanic hro-
madné dopravy vyzaduje ze své podsta-

ty mimoradné komplexni a dlouhodobé
planovaci snahy zasazené do dynamicky
se méniciho institucionalniho kontextu.
Obecnym cilem by mélo byt navrhnout
novy rozvoj tak, aby nebylo tieba pfi
obsluze metropolitniho regionu spoléhat
na systém P+R — pfesunout se od formy
adaptivni hromadné dopravy blize k for-
mé adaptivniho mésta, které se doprav-
nimu systému ptizpisobi.

Z sirsiho pohledu by mélo co nejdiive
dojit k obecné a ptedem deklarované
koordinaci planovani vztahu rozvoje
zastavby a zelezni¢niho napojeni na ce-
lostatni irovni, a to naptiklad zasazenim
této snahy do politiky izemniho rozvo-
je, ze které by se tento zamér mohl dale
propsat az do planovacich nastrojii na
lokalni urovni. Neustalé kolisani mezi
riznymi politickymi cili a koncepcemi
je oznacovano jako jeden z nejzavaznéj-
Sich problémut. To ohrozuje kontinuitu
v dlouhém ¢asovém obdobi, ktera je pro
realizaci TOD nezbytna [Suzuki a kol.,
2014].

Zjisténi upozoriuji na nedostatky v obec-

né roving planovani, a to predevsim, ze:

= neni jasné, kdo by mél prevzit vedeni/
odpovédnost, chybi vize a odhodléni,
fizeni na vyssi Grovni je tak v disled-
ku nejasnych odpovédnosti a roli ne-
dostate¢né;

= v mnoha pfipadech jsou nutné vysoké

pocateéni investice a zisk neni v krat-

kodobém horizontu viditelny;

pro realizaci konceptu je tfeba existu-

jici kultura vefejné dopravy i kvalitni-

ho urbanismu, coz se odrazi v kvalité

rozvoje a také v nedostatecné naléha-

vosti;

roztfisténost a slozitost pravidel a pied-

pisti limituje zapojeni soukromych sub-

jekti.

Pro feSeni téchto nedostatk je:

= zapotiebi vétsi shody mezi zucastné-
nymi stranami (z analyzy strategic-
kych a planovacich dokumentl vy-
plyva, ze chybi vedouci role a je tak
tieba jasn¢ urcit hierarchii planova-
cich a rozhodovacich pravomoci);

= tieba si uvédomit sloZitost zapojeni
vSech zucastnénych stran a rozdily
v postupu jejich prace;

= tfeba nastavit pfehledny systém finan-
covani a dotacnich programt/pora-
denstvi;

= dalezité kultivovat kulturu vefejné do-
pravy jako udrzitelného a spolehlivé-
ho zptisobu dopravy.

Poznatky z odborné literatury a pfipa-
dovych studii ndm zaroven poskytuji
nahled do nékolika tematickych okruhi,
které jsou pro planovani a implementaci
tranzitn¢ orientovaného rozvoje zasadni.

Jedna se o:

= dostate¢nou analytickou zakladnu,

= dlouhodoby strategicky ramec,

= predem definovany postup pro imple-
mentaci v lokalnim méFitku,

= piehledny zpiisob financovani,

= zpusob, jak dany rozvoj dlouhodobé
sledovat a vylepSovat.

Identifikace mozného potencialu pro roz-
voj tranzitné orientované zastavby v oko-
i soucasnych zastavek piiméstské Zze-
leznice tak mize byt jen prvnim z krokd
rozsahlého analytického profilu, ktery by
mél byt vyhotoven pted zacatkem jakych-
koliv planovacich aktivit. Zakladni idaje
o potencialu okoli jednotlivych zastavek
pro rozvoj konceptu TOD by naptiklad
mohly byt soucasti uzemné analytickych
podkladi jako hlavniho analytického
vstupu pro pofizovani uzemné planovaci
dokumentace. Z druhé strany by do pro-
cesu mélo vstoupit strategické planovani,
jehoz tikolem je piedev§im koordinovat
jednotlivé zaméry z dlouhodobého hle-
diska a zohlednit pozadavky individual-
nich aktéra.
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ENGLISH ABSTRACT

Changing the Approach to Planning the Relationship between Settlements and Railway Infrastructure in the
Outskirts of the Capital City of Prague, by Jan Martin

The article deals with the coordination of the spatial development and transport infrastructure to promote the use of

public transport and the development of transport systems in order to adequately serve both existing and planned
development centres. The approach focuses on planning development in such a way as to take full advantage of the
potential of current transport systems, as well as planning for infrastructure development that can effectively use current
capacities. The aim is to define the problems arising from the current approach to the planning of this relationship and,
based on theoretical and practical knowledge from foreign scientific literature and examples of good practice, to propose
an adequate approach to coordinating the planning of the development of both systems. The concept of transit-oriented
development is demonstrated using the example of commuter rail in the Prague metropolitan area and addresses the

context-specific obstacles that transit-oriented development has encountered so far. Based on a practical assessment of

the potential for residential development surrounding individual stops, a procedure for implementing a more sustainable
system of settlement development is proposed in relation to high-capacity public transport systems. This presents an
alternative to the unsustainable extensive development of suburban residential areas, which currently addresses transport
planning primarily through the construction of “Park and Ride” car parks.
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GIS V PLANOVANI MEST A REGIONU (GISPLAN) 2023

Sedmy ro¢nik konference GIS v planova-
ni mést a regiont se konal 31. fijna 2023
v prostorach Masarykova ustavu vyssich
studii CVUT v Praze (MUVS). Spoleé-
nymi pofadateli konference byla Ces-
ka asociace pro geoinformace (CAGI)
a Masarykiv Gstav vyssich studii CVUT
v Praze. Letos poprvé mohli Ucastnici
sledovat pribéh konference jak osobné,
tak 1 on-line pres platformu MS Teams.
Ob¢& moznosti vyuzilo asi 30 ucastniki ze
statni spravy a odbornych firem.

Kratky Gvod a privitani Ucastnikd ob-
staral za programovy vybor konference
jeho ptedseda Pavel Struha. Nasledo-
valo vystoupeni vedouci Institutu vetej-
né spravy a regiondlnich studii MUVS
CVUT, Vladimiry Silhankové, ktera
ucastniky seznamila se zaméfenim a stu-
dijnimi programy MUVS. Nasledné vy-
stoupil predseda CAGI, Karel Janecka,
se struénou charakteristikou asociace,
ktera je profesni platformou sdruzujici
subjekty pisobici v oblastech prostoro-
vé orientovanych informacnich systéma
a prislusnych informacnich technologii.
Oba fteénici vyslovili pfani dalsi spo-
luprace na poradani konference GIS-
PLAN i v budoucnu. Leto$nim hlavnim
tématem konference byly mapové por-
taly pro vefejnou spravu.

Dopoledni prednaskovy blok zahajil Jan
Zvara z brnénského magistratu prezen-
taci geo/datového portilu mésta Brna
zam&feného na prezentaci a poskytova-
ni otevienych dat z vlastnich datovych
zdrojii 1 zdroji dalSich poskytovateld
z vefejné spravy. Pfinosné byly uva-
hy o praci s daty a divéryhodnosti dat
a zdroju.. Magistrat mésta Brna poskytu-
je velmi atraktivni datové sady umoziiu-
jici rizné uZivatelské analyzy.

Poprvé jsme na konferenci privitali za-
stupce investicni a rozvojové agentury
CIRI z Kralovéhradeckého kraje. Tomas
Maerta piedstavil mapové aplikace a da-
tovy portal v roli rozcestniku participu-
jicich organizaci z celého kraje. Portal
obsahuje Skalu dat z oblasti tzemniho

planovani, mistniho rozvoje, investic, eko-
nomiky a trhu prace, dopravy a dalsich
témat. Vse na prehledné platformé a ve
sjednoceném designu.

Portal izemniho planovani kraje Vy-
socina prezentoval Petr Jirasek z kraj-
ského uradu. Piedstavil mapovy atlas
obsahujici uzemni plany, zasady uzem-
niho rozvoje kraje a uzemné analytické
podklady a dalsi aplikaéni moduly — evi-
denci UAP, evidenci zavaznych stanovi-
sek, platformu pro vydej dat a georepor-
ty (vypisy dat uzemniho planovani nad
vybranym uzemim).

Dopoledni ptednaskovy blok uzaviel
Arnost Miiller ze Statniho pozemkové-
ho ufadu (SPU) piedstavenim geopor-
talu obsahujiciho geodata SPU (prvky
pozemkovych uprav, vodohospodaiské
stavby, BPEJ a nabidky nemovitosti
k pronajmu/prodeji). Zvlastni pozornost
vénoval planim spolecnych zafizeni
a jejich standardizaci.

Odpoledni ptednaskovy blok zahajil
Petr Schiller z Magistratu mésta Hra-
dec Kralové prezentoval vyznamnou
investi¢ni akci mésta — inteligentni do-
pravni systém (IDS) — jako jeden ze
»stavebnich kament“ chytrého mésta.
Ptedstavil podrobné vSechny prvky od
fizeni dopravy s dirazem na preference
nékterych ucastniki (MHD, IZS) pies
dispecink a zatizeni pro sbér dat pro na-
sledna vyhodnoceni a analyzy. Odeka-
vame zvetejnéni platformy poskytujici
agregovana data z hustoty dopravy, sys-
tému parkovani a dalSich statistickych
dat. Polemikou, zda je IDS dostate¢né
Huser friendly a pfispiva dostate¢né
k zvyseni kvality zivota obyvatel, pfi-
spél Martin Mastalka z MUVS CVUT
v Praze. Kolem tohoto tématu se rozvi-
nula Siroka diskuse.

Nasledovala ptrednaska zastupce stra-
tegického partnera CAGI — Vladimira
Spadka z firmy Hexagon. Firma se kro-
mé jinych aktivit vénuje 3D modelova-
ni Gizemi a specidlné systémim BIM.

Ptedstavuje kompletni systém digitalni
reality vyuzitelné pro inteligentni plano-
vani investi¢nich aktivit. K tomu je mj.
vyuzivana i umé¢la inteligence jako novy
trend v geoinformatice.

Petr Dvoiacek ze Zemémétického tsta-
vu predstavil novinky z produkce, ¢as-
te¢né ovlivnéné vyvojem legislativy,
a také pozadavky moderni doby na po-
skytovani stale vétsiho sortimentu ote-
vienych dat. Tomu jsou pfizpisobeny
vydejové systémy. Vysvétlil podstatu
nékterych zmén v métitkové radé Stat-
niho mapového dila — Zakladni topogra-
fické tady, presunu velkého mnozstvi
datovych sad do systému otevienych dat
a predstavil novy produkt — Zakladni to-
pografickou mapu 1 : 5 000.

Program konference zavrsil jiz tradic-
ni workshop, letos na téma Statisticky
geoportil Ceského statistického tifa-
du, zastoupeného Stépanem Moravceem
a Petrem Klaudou. Po velmi podrob-
né prezentaci predstavujici technologii
a architekturu systému, jednotlivé kom-
ponenty a aplikace doslo na praktické
ukazky. Datové zdroje portalu pochazeji
ze Sc¢itani obyvatel, domu a byt v roce
2021 a tvoti zaklad Statistického atla-
su. Aplikace Dojizd’ka umoziuje nejen
vizualizovat rizna c¢lenéni dojizdky/
vyjizd’ky, ale také redukovat informa-
ce na zobrazeni dominantnich proudi,
coz piinasi vétsi prehlednost. Novinkou
jsou téz Statistické georeporty poskytu-
jici data z adresnich bodi vymezenych
zvolenym uzivatelskym zpisobem na
podkladé zakladnich jednotek — kilome-
trovych gridd.

Konferenci zakoncila diskuse ucastni-
ki a zavérecné slovo predsedy progra-
mového vyboru. VSechny prezentace je
mozno zhlédnout na webovych strankach
konference: https://www.cagi.cz/konference-
gisplan-2023?show=abstrakty.

Ing. Pavel Struha
za programovy vybor konference
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KONFERENCE VYZKOUSEJTE ZMENU PRINESLA NADEJI,
ZE NA TRANSFORMACI DOPRAVY A VEREJNEHO PROSTORU
MEST NEMUSIME CEKAT DESETILETI

V poloviné fijna probéhla v prostorach
CAMP Praha dvoudenni mezinarodni
konference potfadana organizaci Pé&s-
ky méstem. Jejim cilem bylo pfinést
do Ceské republiky inspiraci a néstroje,
jakymi lze pomoci kratkodobych opat-
feni dosahovat rychle, levné, efektivné
a s velkym pozitivnim dopadem trvalych
promén vetejného prostoru mést. Taktic-
ky urbanismus, ktery nabizi fadu téchto
nastroju, neni v ¢eskych podminkach jes-
té tolik rozsifeny.

Na konferenci vystoupili predni své-
tovi i domaci odbornici, ktefi predali
¢eskému i zahrani¢nimu publiku to nej-
lepsi ze své dlouhodobé profesionalni
praxe v tomto oboru. Konference porada-
na v sidle Institutu planovani a rozvoje
hl. m. Prahy byla vyprodana.

Elektromobily nas nespasi

Mike Lydon ze spole¢nosti StreetPlans
upozornil na fakt, Ze motorova dopra-
va je ve Spojenych statech nejvétsim
producentem emisi sklenikovych ply-
nu, a predstavil projekty dekarboniza-
ce a humanizace méstského prostiedi
pomoci taktického urbanismu. Jeho za-
kladni devizou je, ze pomoci kratkodo-
bych a levnych zmén vefejného prosto-

ru miZe odstartovat zmény trvalé. Mike
a jeho tym za€inali s pouhym lakem na
vlasy, barvami a $ablonami, s jejichz po-
moci vyznacovali na ulicich vétsi prostor
pro pesi. Po provedeném testovani a po-
zitivnich ohlasech od vefejnosti se tyto
zmény postupné pietavily do trvalych
stavebnich uprav. ,, Pouha zména poho-
nu neresi problém zahlcenosti mést au-
tomobily. Vysledky nové studie Univer-
sity of Massachusetts navic ukazuji, zZe
projekty cyklistické a pési infrastruktury
vytvareji o 46 % vice pracovnich prilezi-
tosti nez projekty vystavby silnicni infra-
struktury, “ upozornil Lydon.

Zacatenikum radi zacit, byt’ jen s ma-
lymi zménami ¢i akcemi ve vefejném
prostoru, hned. Lidsky mozek si pama-
tuje jen 10 % z toho, co ¢te, 20 % z toho,
co slysi, a 90 % z toho, co déla. Lepsi je
proto poskytnout lidem piilezitost véci
vyzkouSet a zazit, nez jim vysvétlovat
jejich pfinos.

Nikdy to nevzdavejte
po prvnim NE

Milansky architekt a urbanista Stefano
Ragazzo predstavil zakladni procesni
postupy v ramci realizace téméet stovky
projektti Otevienych namésti. Ty v Mi-

lané koordinuje pod hlavickou Agentury
pro Zivotni prostiedi a izemni mobilitu
AMAT.

Realizace zacina analyzou prostiedi
a navrhem designu, poté dochazi k tes-
tovani navrhu pomoci prvka taktického
urbanismu (barev, kvétinacd, lavicek,
zabran pro auta apod.). Podstatny je
monitoring zménéného prostiedi a ko-
munikace se stakeholdery a vefejnosti.
Po dosazeni konsenzu jsou navrhovany
a realizovany trvalé upravy. V souasné
dobé Milan otevira dalsi program — Ote-
viena namésti pro $koly.

Neptame se fidica,
jak se citi

,Jde ndam o pratelské a bezpecné pro-
stredi v bezprostrednim okoli skol, “ po-
znamenal architekt Simon Battisti, kte-
ry zavadi v albanské Tirané za podpory
mistniho primatora Eriona Veliaje tzv.
,,Skolni ulice”. Simon ptedstavil, jak cely
proces tvorby Skolni ulice probiha. Nej-
prve oznaéi Cast silnice pomoci bilého
kiidového spreje, kterym opticky rozsi-
i1 chodnik, a oddéli chodce od vozovky
jednoduchymi betonovymi zatarasami,
které soucasné¢ slouzi jako lavicky ¢i
herni prvky pro déti. Takové prostranstvi
vzniklé pted Skolou se thned zabydli dét-
mi, rodici a prarodi¢i doprovazejicimi je
do $koly a zacne zit.

Tii ctvrtiny britskych déti
stravi venku méné ¢asu
nez vézni

Alice Fergusson, zakladatelka organiza-
ce Playing Out, ve Velké Britanii zalo-
zila tradici vice nez 1 500 Play Streets.
Zminila, ze déti jsou Casto kritizovany
za to, Ze sedi doma, koukaji do telefo-
nu nebo hraji poéitatové hry. Neni tomu
vsak proto, Ze by nechtély chodit ven,
ale soucasny vefejny prostor pro né neni
ptivétivy a bezpeény. Pouhou zménou
dopravniho rezimu oteviraji Play Streets
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détem moznost hrat si nebo jen tak poby-
vat na ulici, v misté svého bydlisté a po-
znat mezi svymi sousedy tfeba i spolu-
zaky ze tiidy. Tento jednoduchy zpisob
promény veiejného prostoru je repliko-
vatelny prakticky kdekoli a okamzité
(uplatiiuje se napf. i v Berling).

Auta nenakupuiji,
nakupuji lidé

Janette Sadik-Khan zminila ve své pre-
zentaci s lehkosti, vtipem a presvédéivos-
ti spoustu dulezitych aspekti, které prova-
zeji jeji boje o ulice nejen v New Yorku.
Janette nyni pomaha i dal§im primator-
kam a primatorim mést po celém svéte,
ato pod hlavickou Bloomberg Associates.

Mimo jiné zminila, Ze ve méstech se pie-
stalo pocitat s chodci, protoze jsme se
ptestali divat na ulici jako na misto pro
lidi, ale jako na misto pro parkovani aut.

Clovék je viak bytosti emotivni a spo-
lecenskou a jeho hlad po vefejném pro-
storu, jako misté, kde muze tuto potiebu
uspokojit, je velky. Po uzavieni Madison
Square pro auta se tam za dvé hodiny
objevili lidé. Nyni na toto trvale zrekon-
struované namesti chodi lidé Castéji nez
do parku. A takto to podle Janette mize
fungovat i v Praze, napt. pted magistra-
tem. Docasna pteména vzdy ptivede lidi
do vetejného prostoru.

Praze doporucuje, aby se rozhodovala
podle toho, ¢eho chce dosahnout, ne
podle toho, co lidé na politiky kfici. Mit
vizi je pro politickou reprezentaci zasad-
ni. Vyzkum ukazal, ze lidé v New Yor-
ku nemaji radi zdravé a ekologické véci
a véci, které jsou zalozené na sdileni. Ale
podatilo se to zménit pravé diky docas-
nym intervencim ve vefejném prostoru.
A tato zkuSenost se opakuje i v jinych
méstech, kde Sadik-Khan ptisobila—v Mi-
lang, Pafizi, Montrealu ¢i v Bratislave.
Lidti téchto mést, ktefi méli vizi a chtéli
velké zmény, jsou voleni znovu.

Janette Sadik-Khan se

Praha ma pro zménu dobré predpoklady —
je méstem se skvélym systémem vetejné
dopravy, coz je zaroven tizasny zaklad pro
to, aby se chodilo pésky. A lidé pohybujici
se po meste pesky jsou zase vzpruhou pro

ekonomiku. Investice do pési infrastruktu-
ry a vefejné dopravy se vzdy vyplati.

Komunikace s verejnosti
a data jsou dulezita

Z prednasky vyplynulo, jak dilezité je
aktivné pracovat s vefejnosti. Napf. na
9. avenue Janette a jeji tym osobné obe-
§li vSechny provozovny, Skoly, kostely
a mluvili s lidmi. Je dilezité mit vizi,
dtvod, pro¢ chcete dosdhnout zmény.
Lidé musi rozumét tomu, pro¢ to délate
a co z toho budou mit, Ze budujete lepsi
mésto. Dulezité také je poskytnout lidem
alternativni feSeni v piipadé, Ze je ome-
zujete. Zména musi byt komunikovana
pozitivné — napf. misto negativniho ,,zpo-
platnéni vjezdu do centra® komunikuje
New York toto opatfeni jako Green Life.

Zasadni je u docasnych i trvalych zmén
ve vefejném prostoru nasledné mére-
ni jejich dopadu. Na Times Square se
zlepsila plynulost, ubylo nehod, pfibylo
chodci, zlepsily se trzby obchodi a re-

derikem Hi'ibem

stauraci. Janette pro tyto ucely doporuci-
la metodiku Measuring the Street.

Na kole
s Janette Sadik-Khan

Po vystoupeni na konferenci a autogrami-
ade knihy Handbook for an Urban Revolu-
tion nasledovala pracovni vyjizd’ka na ko-
lech s Janette Sadik-Khan, jejim kolegou
Sethem Solomonowem, prazskym na-
meéstkem pro dopravu Zdeifikem Hiibem
a dalSimi politiky méstskych ¢asti a archi-
tekty IPRu. Trasa vedla pies Smetanovo
nabiezi, Kampu, po levém biehu Vltavy
k nové lavce pro chodce a cyklisty HOL-
KA, kterou Janette oznacila za Karltiv most
21. stoleti. Nase cesta skoncila na Marian-
ském namésti pred radnici, které bylo do-
Casnou zmeénou proménéno z parkovisté
v nameésti a misto pro setkavani a které nyni
¢eka na zelenou od pamatkait pro trvalou
upravu.

Prezentaci s inspirativnim obsahem a za-
jimavych ptednasejicich bylo daleko vice,
vsechny miizete shlédnout ze zdznamu na
webu www.peskymestem.cz.

Petra Syrova
predsedkyne Pésky mestem
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12™ ACAU 2023 - OHLEDNUTI ZA MEZINARODNI
DOKTORSKOU KONFERENCI NA FA VUT V BRNE

Dvanacta mezinarodni konference archi-
tektury a urbanismu ACAU s podtitulem
Omezeni dalsiho rozvoje (12" Annual
Conference on Architecture and Urba-
nism 2023: Constraints to Further De-
velopment) byla letos uspoiadana on-line
formou 8. listopadu Fakultou architektu-
ry VUT v Brné ve spolupraci s Fakultou
architektury CVUT v Praze a Fakultou
architektury a designu STU v Bratisla-
vé jako mezinarodni setkani zacinajicich
védel. Konferenci navstivilo 61 ucast-
nikd, z toho 20 zahrani¢nich ze 12 zemi
svéta. Mezi cleny védeckého vyboru
se do diskuse zapojil i profesor z Ryer-
son University v Kanadé¢ — Christopher
De Sousa. Mezi ¢leny védeckého vyboru
a nezavislymi oponenty byli i dalsi uzna-
vani odbornici v oblasti architektury a ur-
banismu.

Hlavnim pfednasejicim letosniho ro¢niku
byl Tilo Amhoff z Univerzity v Brigh-
tonu ve Velké Britanii, ktery se ve svém
piispévku zaméfil na promény architek-
tonické praxe ve Spolkové republice Né-
mecko v letech 1967-1977 piedevsim
v kontextu studentského hnuti na Tech-
nické univerzité v Berlin€. Zaméfil se pie-
devsim na zmény ve vnimani architektd,
pedagogické posuny a zaméstnani archi-
tektl jako namezdnich délnikl a place-
nych intelektualnich pracovnikti zaclené-
nych do délnického hnuti prostiednictvim
organizace prace a Ucasti v odborech.

Konferen¢ni blok Architektura zahrnoval
rozmanitou $kalu témat, pocinaje historii
a teorii. Pozornost byla vénovana historic-
kym souvislostem se zaméfenim na ¢esko-
slovenskou architekturu na Podkarpatské
Rusi a jedinecnému architektonickému

dédictvi tohoto regio-

w. Daki 7 pripen- 12" ANNUAL CONFERENCE
ki pﬁbli?il UPlatnér}i ARCHITECTURE AND URBANISM
LTEZE?& gyggl‘?;' CONSTRAINTS TO

" FURTHER DEVELOPMENT

symbolu  technické-
ho pokroku a inovaci
mezivaleéného Ceskoslovenska. Piipa-
dové studie z Chorvatska se detailné za-
byvaly obnovou a opétovnym vyuzitim
komplexii tabakového primyslu z hledis-
ka jejich urbanistické a architektonické
promény. V mezinarodnim kontextu byla
vénovana pozornost desovétizaci sovétské
architektury na Ukrajiné, kterou predstavil
ukrajinsky architekt a pedagog Alex By-
kov. Zivot venkovské komunity se dostal
do centra pozornosti diky konceptu domi
inspirovanych stodolami, které zdtraziu-
ji inkluzivitu a zapojeni komunity. Jeden
z prispévki se zaméfil na vyvijejici se po-
tfeby seniord a zkoumal architektonicka
feseni, ktera upfednostiuji soukromi a in-
timitu na venkove. Jedine¢ny uhel pohledu
ptedstavovala diskuse o hrackach navrze-
nych architekty pro zlepSeni prostorového
vnimani déti. Tento blok uzaviel piispévek
zamyslejici se nad budoucnosti bytovych
domi z 19. stoleti, ktery si kladl otazku,
zda predstavuji omezeni, nebo predstavuji
ohrozeny druh v rozvijejici se architekto-
nické krajing.

Konferen¢ni blok Urbanismus rovnéz
pokryl celou fadu témat, které maji za-
sadni vyznam pro dynamicky rozvoj
mést a venkova. Od specifik transfor-
mace Sarajeva aZ po proménu prazské-
ho Smichova z venkovského prostiedi
v moderni méstské centrum. Zkoumal
vyzvy, kterym Celi vylidijici se a smrs-
tujici se mésta v ceském i mezinarodnim

kontextu. Diskutovalo se o vztahu mezi
zastavénym prostiedim a dopravou a fi-
zenim rozvoje zdravych mést. Zajem se
rozs§ifil 1 o inkluzivitu mést a zkoumani
novych piistupt k dustojnému zaclené-
ni bezdomovci a zranitelnych komunit.
Na ptikladu mést Vidné a Bratislavy
bylo zkoumano vzajemné piisobeni pii-
rodnich podminek a méstského rozvoje.
Jeden z piispévku se rovnéz zaméfil na
zkoumani preferenci zvukové krajiny
a jejich korelace s méstskym designem,
architekturou a zvukovym maskovanim.
V jiném ptispévku byla vénovana po-
zornost feSenim zahrnujicim vegetaci
a houby ke zmirnéni G¢inkti méstského
tepelného ostrova. V zavéru konferen-
ce byla vénovana pozornost demogra-
fickym trendim, vyzvam a prilezitos-
tem v bytové politice v Brné¢ a Vidni
ve 21. stoleti.

Konferenéni sbornik, vydany v navaz-
nosti na poradané sympozium, obsahuje
13 védeckych ¢lankt v anglickém jazyce
uzeji vybranych na zaklad¢ dvojité zasle-
peného recenzniho fizeni. VSechny pub-
likované prispévky byly prekontrolovany
na shody s necitovanymi texty systémem
iThenticate, byly jim pfidéleny digital-
ni identifikatory DOI a jsou indexovany
v Google Scholar.

Webova stranka 12. roéniku konference:
https://www.fa.vutbr.czZkonference/phd2023/.

doc. Ing. arch. Jiri Palacky, Ph.D.

Ing. arch. Katerina Dokoupilova-Pazderkova, Ph.D.

za vedecky vybor konference
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co RISl JINDE

Ceska cena za architekturu 2023

Hlavni cenu porotci udélili Lukasi
Ehlovi, Tomasi Koumarovi, Ladislavu
Dvorékovi a Ladislavu Saskovi z ate-
liéru Ehl & Koumar Architekti za na-
vrh Lavky v Litomysli [2022]. Nova
lavka s vytahem nahradila ptvodni
nadchod z roku 1981 a zajistuje pé&si
bezbariérové spojeni dvou casti mésta
rozetnutych rusnou komunikaci, loka-
litu kolem méstského ufadu a samotné
(historické) centrum Litomysle. Sub-
tilni ocelova konstrukce lavky je ne-

sena masivnimi pilifi z pohledového
zelezobetonu. Prevyseny pylon vytahu
je umistén v ose ptivodniho schodisté
a nese vlastni konstrukei lavky. Jedno-
duchy charakter stavby ozivuji grafiky
Ivany Sramkové. Podle porotci je lav-
ka ,,produktem komunity, ktera casem
vytvorila z architektury vyznamnou
soucdast svého verejného zivota, pred-
met spolecné obcanské vize budouc-
nosti“. Porotci dale ocenili, Ze je ,,pii-
sobivym prikladem tviiréi spoluprace
mezi architektem, inzenyrem, umél-
cem a obcany mesta“. ,,Dobry most je
jako dobry skutek v nevlidném sveéte,

Foto: Tomds Soucek

Foto: Archiv Méstského viradu v Li

Smetanova lavka v Litomysli

altruisticka investice do verejného pro-
storu, zpusob, jak propoyjit lidi a mista,
navrzeny tak, aby byl prijemny na po-
hled i jako zazitek,” uvedli porotci pii
hodnoceni vitézného dila. ,, Nova lito-
myslska lavka je presné takova: zcela
presvédciva syntéza architektury, inze-
nyrstvi a urbanismu, ktera spojuje dvé
casti meésta, néco jako novodoba verze
Karlova mostu v Praze,” dodali.

Cestné ocenéni Finalista Ceské ceny za
architekturu 2023 ziskalo kromé vitéz-
né stavby pét dalSich rdznorodych dél.
Porotu zaujalo Sidlo Kloboucké lesni
v Brumové-Bylnici [2022] navrZené Ja-
nem Machem a Janem Vondrakem z ate-
liéru Mjolk architekti. Sidlo spolecnosti
zabyvajici se dievovyrobou z lokalnich
zdroji je vykladni skiini podniku, ar-
chitekti pfi jeho navrhu vyuzili dostup-
né produkty z katalogu. Porotci ocenili,
ze ,,z hlediska ekologické udrzitelnosti
Jjde o vynikajici projekt“. A nejen to. ,, Vy-
tvorit elegantni stavbu ze dieva je vyzva
a v tomto konkrétnim pripadeé zalezi na
velikosti. Diky mnoha zebrum vznikaji
krasné perspektivni pohledy a stavba za-
pada do méritka okolni krajiny, “ uvedli.

Finalistou se stala dale Rekonstrukce
historické budovy byvalych jatek pro
ucely galerie Plato Ostrava [KWK Pro-
mes, 2022]. Projekt vzesSel z architek-
tonické soutéze. Cilem bylo zachranit
cenny objekt historickych jatek. Tvlr-
¢i tym vedeny Robertem Koniecznym
podle poroty dokdzal naplnit ocekava-
ni, ze se objekt stane novym Ustiednim
bodem Ostravy ,, premeénou uzavienych,
zchatralych a hrozivych jatek ve snadno
pristupnou a privétivou galerii”. Po-
rotci vyzdvihli, ze ,, konfrontaci a hrou
s rozdily mezi minulosti a soucasnosti
zaujima galerie Plato Ostrava osvezujici
a vyvazeny postoj v debaté o konzervaci,
renovaci a obnove“.

Dalsi finalista, Pamatnik tii odboji
[2022] je praci Klary a Tomase Hradec-
nych a jejich tymu z ateliéru IXA. Pamat-
nik vznikl v aredlu statku rodiny Masint
v Losanech. Jeho prostfednictvim ma byt
uchovéna pamatka a odkaz generalmajo-
ra Josefa Masina a jeho rodiny. Pamatnik
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Foto: Mjélk architekti

Klobouckad lesni, s. r. 0., Brumov-Bylnice

tii odboji reflektuje mimotadnou situaci,
kdy Ize ¢ist moderni historii Ceskoslo-
venské a Ceské republiky skrze osudy
jedné selské rodiny a jejich souputnikd.
,, Tento projekt je nadherny,“ konstatuje
porota. ,, Nechat stary statek rodiny na-
strtkat betonem neni jen radikalni apli-
kaci osvédceného technického TteSeni
pouzivaného pro ruiny, ale také resenim
zduraziujicim hrizu a krasu pribéhu za-
rover, je to pozoruhodnd inovace pristu-
pu k péci o pamatku, ktera vytvari puso-
bivé prostory a abstraktni skulpturu, jez
nas dojima a nuti k zamyslent, “ ocenuji
porotci.

Finalistou se staly také Zahrady se hibi-
tovem v Praze-Suchdole [2022]. Realiza-
ce navrzena Véclavem Subou a Jakubem
Cervenkou (Objektor Architekti) je vi-
téznym projektem vzes§lé z architekto-
nické soutéze. ,, Architektonické reseni
a estetika hibitova piisobi prirozené, vse
je navrzeno citlivé ke stavajici krajine,
Jjakoby se ani nic nezménilo, “ uznala po-
rota. ,, Diraz je kladen na nejmensi prv-
ky, zde je interiérova architektura kvali-
tou v exteriéru. Kvalitni jsou také detaily
ve hibitovnich zdech jako vodovodni ko-
houtky, mista k sezeni a jednotny vizual-
ni styl napisit na nahrobnich kamenech,
uvedli dale porotci, ktefi ocenuji pozor-
nost autori vénovanou detailtim.

Mezi finalisty zafadila porota také Roz-
Sifeni lodZii panelového domu v Praze
[2021] od autord z ateliéru re:architekti
studio. ,, Na prvni pohled nenapadny pro-
Jjekt je kvalitnim prikladem minimalniho
zasahu, ktery vytvari maximalni uzitnou
hodnotu, “ uznali porotci, ktefi ocenili,

e

;:.—:—"“—————;

ze projekt vznikl ,, prikladnym procesem
hledani konsenzu mezi viastniky byti”.

Cestné uznani

Porota udélila cestné uznani Verejnému
prostranstvi mezi §kolami v Cerveném
Kostelci [2021 architekti, 2022]. Projekt
vzesel z architektonické soutéZe a porotci
ocenili pfistup autord i investora k vefej-
nému prostoru. ,, Prostor vypada a piiso-
bi jako demokraticka agora, ktera propo-
Juje okolni verejné budovy, jako je skola,
mestske divadlo, restaurace a pavilon
s cukrarnou. NejdilleZitejsi je vsak to, ze
spojuje lidi. Pomoci dobre naprogramo-
vaného a navrzeného verejného prostoru
a polootevieného pavilonu cukrarny se
podarilo integrovat Zivot Skoly do Zivota
mésta a naopak, “ mini porota.

Pét cen partnert

V Ceské cené za architekturu se udéluji
rovnéz Ceny partnerii. Cenu Minister-
stva pro mistni rozvoj CR za prosazo-
véani kvalitni vystavby prostfednictvim
architektonickych soutézi ziskal projekt
SOKEC - Spolecensko-kulturni cent-
rum [caraa.cz, 2021]. Vzniklo v objektu
zchatralé sokolovny v centru Hrusovan
u Brna, obce postradajici klasické na-
mésti, jehoz roli plni praveé areal nové-
ho spolecensko-kulturniho centra. Podle
hodnotiteld ,, nasledovanihodnym princi-
pem je obnova zanedbaného uzemi, kdy
stavba vznikla na misté dozilé sokolovny
v historické zastavbé obce. Je tak zacho-
vana pamét mista, které bylo ke spole-
Censkému a kulturnimu vucelu dlouhodo-
bé vyuzivano “. Soucasné je ,,prikladem
vhodného postupu pripravy verejnych
investic, kdy jeho realizaci predchazela

vvoe

architektonicka soutéz”. Ministerstvo
pro mistni rozvoj ,,ocenuje umirnény,
ale reprezentativni vyraz objektu, vhod-
né méritko stavby reflektujici okolni zd-
stavbu i propojeni interiéru s exteriérem
Jjak smérem do ulice, tak do zahrady, kte-
ra tvori duleZitou soucast projektu “.

Cena Ministerstva prumyslu a obchodu
CR za piikladnou revitalizaci brownfiel-
du patii Gocarové galerii v Pardubicich
[Transat architekti, 2022]. Ta je soucasti
unikatniho brownfieldu Automatickych
mlynt bratii Winternitzi, ktery se poda-
filo zachranit a ptikladné zrekonstruovat
na moderni kulturné-spoleé¢enskou mést-
skou ¢tvrt pomoci partnerstvi vefejného,
soukromého a neziskového sektoru (Ma-
riany a LukaSe Smetanovych, statutarni-
ho mésta Pardubice a Pardubického kra-
je). MPO ocenilo, 7Ze ,,diky promyslené
koncepci zadavatelii a spolupraci s pred-
nimi Ceskymi architektonickymi ateliéry
vznika vyjimecny projekt, ktery nendsil-
né propojuje jednotlivé budovy, verej-
ny prostor i naplavku reky Chrudimky .
Hodnotitelé dale uznali, Ze ,,na obnové
objektu byvalé mlynice je patrné detailni
pochopeni Gocarovy kompozice “.

Agentura ochrany ptirody a krajiny CR
udélila Cenu za citlivé a Setrné TeSeni
stavby ve venkovském prostredi reali-
zaci Spolecenského salu Farniho cen-
tra v Lidecku [studio AEIOU, 2022].
Hodnotitel¢ ocenili ,,zejména hmotové
i materialové citlivé Feseni v exponované
casti obce . Piestoze je objekt obcanské
vybavenosti umistén na vyvyseném mis-
t¢ ve svahu, nekonkuruje svoji hmotou
kostelu sv. Katefiny Alexandrijské ani
historické budové fary. Architektura spo-
leenského salu pracuje se symbolikou
procesni cesty a vytvari vefejny prostor
na misté, kde diive stavalo kulturni cen-
trum z 50. let 20. stoleti. ,, Diky promys-
lenému konceptu verejnych prostranstvi
dochazi k uzkému kontaktu a propojeni
stavby a lidi s okolni krajinou, “ je oce-
nén navrh realizace.

Cenu spolecnosti Central Group za ino-
vativni pfistup k feSeni nového bydleni
obdrzel projekt Hole¢kova 26, novo-
stavba pétipatrové polyfunkéni budovy
v Praze [DAM architekti, 2022]. ,, Archi-
tektura domu je charakteristicka pouzi-
tim subtilnich ocelovych konstrukci, kte-
ré vytvareji dojem prostorové primkové
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plochy, “ konstatuji hodnotitelé a ocefu-
ji, Ze ,,polyfunkcni objekt Holeckova 26
Jje zdarilou ukazkou ambiciozni solitérni
vestavby do struktury mésta.

Cenu spolecnosti Vekra za povyseni ele-
mentarniho stavebniho prvku na umé-
ni ziskala realizace Fibonacci [Marco
Maio Architects, 2022], terasovity vi-
nohrad v Praze se zakomponovanou Fi-
bonacciho spiralou. Stavebni zasah byl
plné pfeduréen ptivodnimi historickymi
prvky. Ty byly bud odkryty a zachovany,
nebo obnoveny ¢i nové interpretovany.
., Hmota obycejného kamene byla pre-
tavena v krasu, funkcnost, dlouhodobost
a hloubku detailu, “ bylo ocenéno, stejné
tak, ze bylo mozné ,, néco elementdarniho
povysit na uméni, na hodnotu, ktera ne-
podléha dobé ani trendiim “.

V ramci Ceské ceny za architekturu bylo
letos také tradicné udéleno ocenéni za
Vyjimeény poéin, které jiz v ¢ervnu na
nominaénim veéeru CCA obdrzeli za
své aktivity architekti Miroslav Vodak
a Tomas Zdvihal ze spolku CBArchi-
tektura. Od roku 2012 se vénuji propa-
gaci kvalitni architektury a podpoie ar-
chitektonickych soutézi.

[CKA, 9. 11.2023]

Budova Organica v Ostravé

Organica plati jednozna¢né za jeden
z nejvyraznéjsich projekti Moravsko-
slezského kraje. Dne 11. fijna 2023
oteviela své brany na namésti Biskupa
Bruna v Ostravé. Autorem Organicy je
ateliér Schindler Seko architekti.

., Vyjimecna lokalita, vysokd kvalita
stavby a excelentni architektura jsou
podle mé nejvétsim lakadlem pro zakaz-
niky a klienty, “ poznamendva vykonny
feditel Contery Dusan Kastl. Tim kardi-
nalnim klientem budovy je severska fir-
ma Tietoevry, ktera v Organice zaujima
ptiblizné dvé tfetiny budovy. ,, Presun
do Organicy predstavuje dulezity krok
ve vyvoji nasi spolecnosti. V roce 2004
jsme v Ostravé zacinali s padesati za-
meéstnanci a od té doby jsme se rozrostli
na nejvetsi centrum Tietoevry v Evro-
pé. Budova Organicy reflektuje aktual-
ni trendy pro hybridni zpisob prdce

et
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a poskytuje potrebny komfort pro nase
zaméstnance. Vyznamnou roli v nasem
rozhodovani hraly také viastnosti budo-
vy ve vztahu k zZivotnimu prostiedi, kte-
ré se slucuji s dlouhodobymi hodnotami
nasi spolecnosti. Proto jsme se rozhodli
prestéhovat do nejmodernéjsich prostor
v centru Ostravy, “ fika country lead za
Tietoevry Czechia Petr Lukasik.

Orientace na rozvoj regionu Contera si
v§ima, Ze se Ostrava postupné posou-
va doptedu, oprostuje se od tézkého
prumyslu, pracuje na proméné zeleng,
parkll a dal§iho vefejného prostoru
a pretvari se v moderni metropoli za-
padniho stiihu. ,, Contera se v Ostrave
dosud soustredila prevazné na develop-
ment prumyslovych parki, které jsou
ale dilezitym odrazovym miistkem pro
rozvoj sluzeb s vyssi pridanou hodno-
tou. Mésto je také dillezitym obchodnim
uzlem v ramci stredni Evropy a soucds-
ti aglomerace s nékolika miliony lidi.
Jsme radi, ze s nasi Organicou jsme
k tomu rozvoji prispéli, dopliuje vy-
konny feditel Contery Dusan Kastl.
Cely projekt vysel ptiblizné na 1,5 mi-
liardy korun.

Organica = inteligentni a Setrnd Orga-
nica nevyrostla na ,,zelené louce®, ale
spolu s okolnimi objekty zaplnila misto
po byvalé koksovné Karolina. ,,Jednd
se tedy o finalni fazi revitalizace ob-
rovského brownfieldu v samotném cen-
tru trisettisicového mésta. Kdysi tezky
prumysl, dnes obchodné-administrativ-
ni centrum doplnéné o rezidencni funk-

V “"uuum‘| , __.LLU |

ci. Promeéna celého vizemi v porovnani
s minulosti je zcela zasadni,” komen-
tuje projektovy teditel Contery Martin
Budina. S tim jdou ruku v ruce rovnéz
moderni technologie Organicy a zejmé-
na jeji ohleduplnost k zivotnimu pro-
sttedi. ,, Budova disponuje vlastni apli-
kaci pro chytré telefony, kterd spojuje
uzivatele objektu a usnadnuje jim tak
fungovani v Organice. Na stieSe zase
najdete fotovoltaickou elektrarnu zajis-
tujici ¢astecnou energetickou sobéstac-
nost, coz nebyva pro tento typ objektii
zvykem. Zelen je zavlazovana pomoci
destové vody. Nesmime zapomenout na
vzduchotechniku s inteligentni distribu-
ci Cerstvého vzduchu, ktera diky cidlim
posila vzduch primarné tam, kde jsou
lidé a kde je ho tim padem potreba.
V neposledni radeé se budova pysni pres-
tiznim certifikatem BREAAM na urovni
Excellent, jenz podtrhuje jeji Setrnost
k Zivotnimu prostredi,“ shrnuje Martin
Budina.

[StavbaWEB, 19. 10. 2023]

Architektonickou soutéz
na nové budovy na LetiSti Praha
vyhral ateliér MVRDV

Architektonickou soutéz Letisté Pra-
ha na nové budovy vyhral nizozemsky
atelier MVRDV ve spolupraci s firmou
NACO. Navrh rozsifuje Terminal 1
o novou budovu pro centralni bezpec-
nostni kontrolu, nové obchodni plochy
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a salonky. Ptibude také budova s ho-
telem, konferen¢nim centrem a parko-
vistém. Nové budovy jsou soucasti in-
vesti¢niho planu, ktery letisté nedavno
ptedstavilo. Do roku 2033 chce investo-
vat do svého rozvoje 32 miliard korun.

Prazské letisté si od novych staveb
slibuje posileni provozni flexibility.
Podle mistopiedsedy predstavenstva
Letist¢ Praha Jittho Krause soutéz
prilakala mimotadny zajem architek-
ta, véetné téch zahraniénich. ,,Objekt
centralizované bezpecnostni kontro-
ly Termindlu 1 se spolecné s castecné
rozpracovanym reSenim pro rozsire-
ni Terminalu 2 stane zakladnim ka-
menem rozsahlé mozaiky strategic-
ky vyznamného projektu dobudovani

‘

kapacit letistnich terminali,” uvedl

Kraus.

., Diky rozsireni termindalii bude moz-
né odbavit v dopravni Spicce za ho-
dinu dvakrat vice cestujicich. Nyni
je maximalni propustnost 4 400 lidi
za hodinu, po rozsireni by méla byt
7 220,” uvedl nedavno generalni fe-
ditel Letisté Praha Jifi Pos pfi pfed-
staveni investicniho planu. Na Termi-
nalu 1 by méla vzniknout Centralni
bezpecnostni kontrola, stejné jako je
na Terminalu 2. Nyni jsou na Termi-
nalu 1 bezpec¢nostni kontroly az u jed-
notlivych bran.

Spoluzakladatel ateliéru MVRDV Winy
Maas uvedl, Ze dnes vét§ina zazitku

TISKOVE ZPRAVY

MINISTERSTVO

/g S.’ PRO MISTNI
ROZVOJ CR

MMR pfripravilo moderni
vyhlasku o pozadavcich

na vystavbu. Ubylo paragrafi —
vystavba se zrychli a zjednodusi

MMR odeslalo Legislativni rad¢ vla-
dy navrh vyhlasky o poZadavcich na
vystavbu. Jednad se o provadéci pravni
ptedpis nového stavebniho zékona, kte-
ry sjednocuje a redukuje dnesni roztiis-
ténou pravni Gpravu pro vSechny druhy

staveb do jednoho piedpisu. Minister-
stvo pro mistni rozvoj predpoklada, ze
vyhlagka spolu s dal§imi provadécimi
ptedpisy nového stavebniho zakona na-
bude ucinnosti 1. 7. 2024. Zaroven bude
az do 1. 7. 2027 platit pfechodné obdobi,
béhem kterého bude mozné pouzit doku-
mentaci podle dnes platnych predpist.

Vyhlaska rozviji zakonem dané zaklad-
ni pozadavky na vystavbu, které stano-
vuje jednoznaéné, moderné, technicky
realné a ekonomicky tinosné pro ochra-
nu vefejnych zajmi ve vystavbé. Obsa-
huje naptiklad pozadavky na vymezo-
vani pozemku, umistovani a technické
parametry staveb. Soucasné sjednocuje
dnesni rozttisténou pravni upravu inte-

z letist postrada vazbu na dané mis-
to nebo pocit sounalezitosti ze strany
cestujicich. ,,To se v Praze brzy zméni.
Pri priicchodu bezpecnostni kontrolou
budete obklopeni zeleni cCeské kraji-
ny — na stropé, ktery ji zobrazuje, i na
okolnich prostranstvich, kde se nacha-
zeji rostliny typické pro cesky biotop.
Takovy zazitek vam doda pocit klidu
a soundlezitosti," tekl.

Dal8imi tymy ocenénymi v architekto-
nické soutézi Letisté¢ Praha jsou Ceské
studio Perspektiv ve spolupraci s nor-
skymi architekty Nordic Office of Ar-
chitecture a kancelar Aulik Fiser archi-
tekti.

Letiste Praha chce investici 32 mld. K¢
do roku 2033 navysit kapacitu na
21,2 milionu cestujicich rocné. Mimo
navySovani poctu pfimych spojeni
z Prahy chce letisté také rozsitit moz-
nosti parkovani ¢i komerc¢nich prostort.
Napftiklad z nynéjsich 6 500 parkova-
cich mist by jich mélo do roku 2030 byt
10 000, plocha salonkt by se méla zpé-
tinasobit na 10 500 m? ¢i plocha restau-
raci se zvysit 0 5 000 m? na 16 000 m>.

Letos letisté predpoklada odbaveni
13,6 milionu cestujicich, coz by byl na-
rist o téméf tfi miliony oproti lonsku.
S navratem k pfedcovidovym cislim
letisté pocita v roce 2026. V piistim
roce cili letiSté€ na odbaveni 14,9 milio-
nu cestuyjicich.

[archiweb, CTK, 26. 10. 2023]

graci pozadavk staveb, které jsou dnes
stanoveny jinymi pravnimi ptedpisy.
Jde naptiklad o technické pozadavky na
vodni dila, bazény, koupalisté a sauny.

Ministerstvo pro mistni rozvoj piipravu-
je také dalsi provadéci pravni predpisy
nového stavebniho zakona. Do mezire-
sortniho pfipominkového fizeni pred-
lozi do konce letosniho roku vyhlasku
o dokumentaci staveb, ktera stanovi
rozsah a obsah projektové dokumen-
tace. I tento pfedpis piinese zasadni
zjednoduseni, protoze bude nutné vy-
hotovit pro ucely povoleni pouze jed-
nu dokumentaci. Nova vyhlaska pocita
s roz§ifenim dokumentace pouze pro
uzemni rozhodnuti, které bude obsaho-
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vat také pozarni bezpecnost a detailnéj-
§i technické feSeni zaméru umoznujici
posouzeni jeho mechanické odolnosti
a stability.

Kromé toho MMR ptipravuje vyhlas-
ku o tizemn¢ analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a jed-
notném standardu. Ta bude podrobné-
ji upravovat obsah uzemné¢ analytic-
kych podkladt, formaty udaji o uzemi
a podminky jejich poskytovani, obsah
a strukturu zadani izemné planovaci
dokumentace nebo jeji zmény a nalezi-
tosti jednotného standardu. V ptipravé
je také vyhlaska o stanoveni stavebnich
ufadi obci I. a IL. typu, které vykonavaji
plisobnost stavebniho ufadu, a stanove-
ni jejich spravnich obvoda.

MMR v uplynulych tydnech zaznamena-
lo v nékterych médiich zavadéjici zpravy,
ze zacatek ucinnosti nového stavebniho
zakona budou od 1. 1. 2024 doprovazet
zmatky v dokumentaci staveb a provade-
cich ptedpisech. Resort toto osetfil v pie-
chodnych ustanovenich k novému staveb-
nimu zakonu. Zavedl mimotadné dlouhé
ptechodné obdobi, béhem kterého bude
mozné pouzit dokumentaci podle dnes
platnych provadécich pravnich predpist,
atoazdo 1. Cervence 2027.

[MMR, 13. 11.2023]

MMR rozdéli obcim 135 milionu K¢
na digitalizaci izemnich plani

Ministerstvo pro mistni rozvoj poskyt-
ne obcim do 5 000 obyvatel 135 milio-
ni K¢ na zpracovani nového tizemniho
planu nebo pievod toho stavajiciho do
souladu se standardem. MMR eviduje
po skonceni vyzvy celkem 836 ptija-
tych zadosti o dotaci.

,,Dobre si uvéedomujeme, ze standardi-
zace planii predstavuje znacnou finan-

éni zatez. Vétsim obcim jsme na zacatku
roku nabidli podporu z Integrovaného
regionalniho operacniho programu. Ty
mensi ted ziskaji financni prostiedky
ze statniho rozpoctu. Zajem o dotaci
byl opravdu velky. Castku jsme proto
navysili z pitvodnich 90 milionit korun
na 135 milionit,” uvedl mistoptfedse-
da vlady pro digitalizaci a ministr pro
mistni rozvoj Ivan Bartos.

Od prvniho ledna 2023 maji obce po-
vinnost pfevést v piipadé zmény svij
uzemni plan do jednotného digitalniho
standardu. Ten ma umoznit kvalitnéjsi
rozhodovani vefejné spravy a piipra-
vu investic v uzemi. Ministerstvo pro
mistni rozvoj proto v bfeznu vyhlasilo
pribéznou vyzvu v podprogramu Pod-
pora izemn¢ planovacich dokumentaci
obci, ktery je soucasti programu Pod-
pora izemn¢ planovacich ¢innosti obci
2023+ O dotaci mohly zadat pouze
obce s 5 000 obyvateli nebo méné.

Resort v ramci vyzvy podpofi dve akti-
vity. V prvnim ptipad¢ je to vytvoteni
uzemniho planu podle jednotného di-
gitalniho standardu. Tyka se obci, kte-
ré zadny tizemni plan nemaji, nebo ho
zastupitelstvo schvalilo pfed 1. 1. 2007.
U druhé aktivity obec dosud nesmi mit
zpracovany Uzemni plan v jednotném
standardu a realizuje zménu v izemnim
planu, ktery byl vydan po 1. 1. 2007.

[MMR, 6. 11. 2023]

MMR pieslo jako prvni resort na
doménu gov.cz, nasledovat budou
i ostatni ustiedni organy statni
spravy

Od stfedy 11. fijna 2023 funguji webo-
vé stranky Ministerstva pro mistni roz-
voj na spoleéné doméné mmr.gov.cz
a stranky IROP na irop.gov.cz. V nasle-
dujicich mésicich jesté dojde ke zme-

né e-mailovych schranek pod doménu
@mmr.gov.cz. Celostatni organy stat-
ni spravy maji naplanované zavazné
terminy migrace do konce roku 2024,
s vyjimkou MPSV, které bude migro-
vat do poloviny roku 2025.

Pfechodem na doménu gov, kterou uz
pouziva vétSina stati Evropské unie
a NATO, se zvysi uzivatelska privé-
tivost i kyberneticka bezpecnost a do
budoucna tento krok pfinese také uspo-
ry. ,, Neustdle se zvysuje pocet riiznych
kybernetickych utokii, diky spolecné
doméné budou vici nim stranky stat-
nich uradi odolnéjsi. Navic kazdy
bude mit na prvni pohled jistotu, ze se
skutecné jedna o stranky nebo e-maily
statni spravy. Vyrazné se tim omezi ri-
ziko riiznych podvodii. Urady zase ne-
budou muset provozovat viastni DNS
infrastrukturu. To zvySuje bezpecnost,
zprehledni jim to fungovdni a navic
usetri,” vysvétlil mistopfedseda vlady
pro digitalizaci a ministr pro mistni
rozvoj Ivan Bartos.

Zamér migrace ustiednich organt stat-
ni spravy na jednotnou statni doménu
gov.cz schvalila vlada letos v lednu,
v poloviné srpna pak na navrh minis-
tra BartoSe nasledovalo schvaleni za-
vazného harmonogramu. V té dob¢ uz
nékteré instituce své webové stranky
na gov.cz mély, naptiklad Digitalni
a informacni agentura, Digitalni Ces-
ko, Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, Utad pramyslového vlast-
nictvi nebo Finanéni analyticky ufad.
Do konce roku 2023 se k nim vedle
MMR piidaji Utad vlady, Ministerstvo
zahrani¢nich véci nebo napiiklad Na-
rodni bezpecnostni tfad. Do poloviny
ptistiho roku se pfipoji stfedné velké
ustfedni organy statni spravy. Velka
ministerstva a statni ifady maji na mi-
graci ¢as az do konce roku 2024. Staré
domény budou pfesmérovany na nové
a udrzovany do roku 2030.

[MMR, 16. 10. 2023]

70

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XXVI - CISLO 6/2023



VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasflani ¢lankd
pro ¢. 3/2024 k tématu

UZEMNIi PLANOVANI A HOSPODARENI V KRAJINE

V pfipadé zajmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete prispévek na adresu redakce@uur.cz.

Prijimany jsou pfispévky v rezimech recenzovany/nerecenzovany. Prispévek muize byt v cesting,
slovenstiné ¢i angli¢tiné. Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkl do recenzniho fizeni je
19. Gnora 2024. Termin pro zaslani nerecenzovanych piispévkd je 10. bfezna 2024. Cislo ¢asopisu
bude vydano v cervnu 2024.

Redakce pfijimd recenzované/nerecenzované ¢lanky ik jinym tématlim souvisejicim se zaméfenim
¢asopisu. Pro informadnf rubriku uvitd redakce zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznamu z odbornych akci.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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