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POSTAVENI URADU UZEMNIHO PLANOVANI JAKO
DOTCENEHO ORGANU V UZEMNIM RIZENI

Spolec¢né metodické doporuceni odboru stavebniho fadu a odboru izemniho planovani
Ministerstva pro mistni rozvoj CR

Podle ustanoveni § 6 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich predpis(, je Ufad uzemniho planovani; tj:
obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti, dot¢enym organem v Gzemnim Fizeni zhlediska
uplatiovani zaméri Uzemniho planovani, pokud nevydava Uzemhi, rozhodnuti. Tutonsvoji
pusobnost vykonava jako plsobnost pfenesenou, pficemz se vyjadrujenk uzemnimgfizenim,

ktera jsou vedena v jeho spravnim obvodu, pokud sam totofizeni nevede.

Postaveni dotéenych organd ve spravnimafizeni obecné upravuje § 136 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad. Z ustanoveni § 136 odst. 1 pism..a) spravniho fadu vyplyva, ze
dotéenymi organy jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon: Podle § 136 odst. 1 pism. b)
spravniho fadu jsou dale dotéenymi organy spravni organ a jiné organy verejné moci pfislusné
k vydani zavazného stanoviska (§ 4149 odst. 1 spravniho fadu) nebo vyjadieni, které je
podkladem rozhodnuti spravnihé “organu. Stavebni“zakon, jako zvlastni zakon, zaklada
pusobnost Ufadu uzemniho planovani jakoidot€éeného organu v tzemnim Fizeni v ustanoveni
§ 6 odst. 1 pism. e). Stavebni zakon v3ak jiz blize nespecifikuje, jakou formou se ufad
uzemniho planovani jako dotCeny organ vyjadfuje. Aby Ufad uzemniho planovani mohl vydavat
zavazné stanovisko, musely by byt naplnény podminky ustanoveni § 149 spravniho fadu, dle
kterého je zavazné stanovisko ukon ucinény spravnim organem na zakladé zakona, jehoz
obsah je zavazny. pro,vyrokovou, ¢ast rozhodnuti spravniho organu. Vzhledem k charakteru
zavazného stanoviska je zregjmé, ze pravomoc k jeho vydani musi byt vyslovné zalozena
zaKonem. Pravomoc ufadu Uzemniho planovani vydavat zavazné stanovisko v izemnim fizeni

nelze z piisludnych ustanoveni stavebniho zakona dovodit.

Podlef § 4 odst. 2 pism. a) stavebniho zakona vydavaji dotéené organy zavazna
stanoviska pro rozhodnuti a pro jiné ukony stavebniho uUfadu nebo ukony autorizovaného
inspektora. Z navéti ustanoveni § 4 odst. 2 stavebniho zakona vyplyva, ze pravomoc vydavat
zavazna stanoviska je svéfena tém organum, které chrani vefejné zajmy podle zvlastnich
zakonu, nikoliv tém dotéenym organim, jejichz postaveni a pravomoc se odvozuje ze
stavebniho zakona (argument a contrario). Je tfeba zduraznit, Ze § 4 odst. 2 stavebniho zakona

navic nelze Cist pouze gramaticky, ale je nutné jej chapat jako vyznamovy celek. Argument



)
(- @B

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

vazby na zvlastni zakony je podepfen pfikladmym vyétem téchto zvlastnich pravnich predpisi
v poznamce pod Carou ¢. 4, kde jsou uvedeny pfiklady zvlastnich zakon(, které zakladaji
pravomoc jednotlivych dotéenych organt k vyjadfovani do jednotlivych postupt | podle
stavebniho zakona. Ufad Gzemniho planovani haji vefejny zajem podle stavebniho zakona
pfedevSim zajem na racionalnim a hospodarném vyuZivani uzemi s ohledem na potieby jeho
rozvoje a ochrany jeho hodnot. Ukolem Gfadu Gizemniho planovani je dale koordinace verejaych

i soukromych zajmul ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 3 stavebniho zakona.

Jestlize neni ve stavebnim zakoné vyslovné stanoveno, ze ufad uzemniho planovani
jako dotéeny organ vydava zavazné stanovisko, Ize dovodit, ze vydava vyjadfeni, tedy po
strance obsahu nezavazny Ukon, ktery je jednim z podkladu pro ,navazujici“,spravni rezhodnuti.
Skutecnost, ze se ufad uzemniho planovani bude vyjadfovat pouze formou vyjadieni, vyplyva i
z ustanoveni § 136 odst. 1 pism. b) spravniho fadu, podle néhoz jsou dot€enymiorgany spravni
organy a jiné organy vefejné moci pfislusné k vydani, zavazneho stanoviska (§ 149 odst. 1)
nebo vyjadreni, které je podkladem rozhodnuti spravnihe organu. Je-li tedy ufad uzemniho
planovani dotéenym organem v uzemnim( iizeni, pokud' nevydava uzemni rozhodnuti, a
nevydava-li zavazné stanovisko, vydavaive smyslu § 136 odst. 1 pism. b) spravniho fadu pouze
vyjadfeni, a to podle ustanoveni §154 a nasl. spravniho Ffadu. Jde tedy o jiny podklad pro

rozhodnuti spravniho organu podle § 50 0dst. 1 spravniho fadu.

K problematice obsahu vyjadfeni ufadw Uzemniho planovani je tieba vyjit z dikce
ustanoveni § 6 odst. "l pism. e) stavebniho zakona, ve kterém je stanoveno, Ze se ufad
Uzemniho planovani jako 'dotceny organ vyjadfuje z hlediska uplatfiovani zamérl Uuzemniho
planovani. Rojem _,zaméry Uzemniho planovani“ stavebni zakon v zadném svém ustanoveni
nedefinuje ani hevymezuje. Zamery uzemniho planovani Ize nicméné odvozovat od ustanoveni
§ 18¢a 19 stavebniho zakona, kde jsou vymezeny cile a Ukoly uzemniho planovani. Dle
ustanoveni § 18t odst. 3 stavebniho zakona organy Uzemniho planovani koordinuji verejné i
soukrom@ zajmy zmén v Uzemi, vystavbu a jiné &innosti ovliviiujici rozvoj Uzemi a konkretizuji
ochranu vefejnyich zajma vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisd. Ukoly Gzemniho
planovani definované v ustanoveni § 19 odst. 1 stavebniho zakona obecné plati jak pro uzemné
planovaci Cinnost, tj. zejména pro pofizovani tzemné planovacich podkladd, politiky tzemniho
fozvoje nebo Uzemné planovaci dokumentace, tak i pro rozhodovani v izemi. Pokud se vychazi
zobsahu § 19 odst. 1 stavebniho zakona jako pozadovaného obsahového ramce vyjadreni
Ufadu uzemniho planovani v Uzemnim fFizeni, lze konstatovat, Zze bude z hlediska své
pusobnosti posuzovat zamér ve vztahu k uzemné planovacim podkladim, tj. k uUzemné

analytickym podkladim, k pofizenym a evidovanym Uzemnim studiim, a ve vztahu k politice
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uzemniho rozvoje. Tato hlediska nejsou vyslovné uvedena v § 90 stavebniho zakona, byt
rovnéz uUzemné planovaci podklady a politika Uzemniho rozvoje jsou podkladem pro
rozhodovani v uzemi (v pfipadé politiky Uzemniho rozvoje dokonce podkladem zavaznym), se
kterymi se stavebni ufad musi vyporadat. Dale Ufad uzemniho planovani posuzuje zamér ive
vztahu k Uzemné planovaci dokumentaci, tzn. Ze v ramci svého vyjadreni sdéluje stavebnimu
Ufadu, zda pro dané Uzemi je zpracovana platna uzemné planovaci dokumentace, jaky zpuseb
vyuziti je pro danou plochu, popf. pozemek, stanoven (tzn. zplUsob vyuziti uréenysjako._hlavni,
pfipustny, podminéné pfipustny, nepfipustny), podminky pro vyuziti ploch nebo pezemku apod.
Utad uzemniho planovani by mél stavebnimu Gfadu pFipadné sdélit, Ze Uzemné planovaci
dokumentace byla zcela nebo z€asti zruSena (v ramci pfezkumu<pedle spravniho radu Ci
soudniho fadu spravniho) anebo Ze podle &asti GUzemné planovaci. dokumentace nelze
postupovat z dlvodd nesouladu s nasledné vydanou( nadfazenou Uzemn€ planovaci
dokumentaci &i politikou uzemniho rozvoje nebo v dusledku zmény €i ‘zruseni rozhodnuti o
namitkach. V neposledni fadé by se mél ufad uzemfiiho planovanidvyjadfit rovnéz k tomu, které
¢asti uzemné planovaci dokumentace se nepouziji podle bodl ¢.3, 4 a 9 prechodnych
ustanoveni k zakonu ¢. 350/2012 Sb. (novela, stavebniho zakona). Vyjadfeni ufadu uzemniho
planovani v podstaté predstavuje poskytnuti informace o podminkach stanovenych pro uzemi,

ve kterém se ma pozadovany zameéruskutecnit.

Jak jiz bylo vySe uvedeno s pfihlédnutim k ustanoveni § 149 spravniho fadu, neni
obsah vyjadfeni Ufadu uzemniho planovani zavazny pro vyrokovou ¢ast Uzemniho rozhodnuti
(na rozdil od zavaznéhe stanoviska). Vyjadreni je jednim z podkladu, které musi stavebni urad
v Uzemnim Fizeni vyhodnatit, a toto vyhoednoceni pak zddvodnit v ramci oddvodnéni tzemniho
rozhodnuti. Myjadfeni Ufadu tizemniho planovani obsahujici posouzeni zaméru zadatele o
vydani uzemniho rozhodnuti zhlediska zaméri Uzemniho planovani tedy v zadném pfipadé
nezasahuje do pusobnosti stavebniho Ufadu a nezbavuje staveni Ufad jeho povinnosti, posoudit
soulad zaméru 'z hledisek uvedenych v ustanoveni § 90 stavebniho z&kona. Zmocnéni
stavebniho Ufadu zaloZzené ustanovenim § 90 stavebniho zakona totiz neni a ani nemuGze byt
aplikaci § 6 odst. 1 pism. e) dotéeno. Stavebni ufad v koneCné fazi sdm posuzuje a
v odavednéni Gzemniho rozhodnuti zddvodnuje soulad zaméru se schvalenou nebo vydanou
lizemné planovaci dokumentaci. Uzemné& planovaci dokumentace a politika izemniho rozvoje
jsou wzdy zavaznym podkladem pro vydani uzemniho rozhodnuti, tak jak vyplyva z ustanoveni
§ 31 odst. 4, § 36 odst. 5, § 43 odst. 5 a § 61 odst. 2 stavebniho zakona, a nelze se od nich
odchylit. Vyjadfeni Ufadu Uzemniho planovani je tedy nezavaznym podkladem, ktery musi
stavebni (fad pfi vydavani Uzemniho rozhodnuti vzit v dvahu a vyporadat se snim

v od{ivodnéni tohoto rozhodnuti. V odivodnéni uzemniho rozhodnuti musi byt vzdy stavebnim
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Ufadem zdUvodnén soulad s platnou Uzemné planovaci dokumentaci, politikou Uzemniho
rozvoje, cili a tkoly uzemniho planovani a uvedeny dalsi pfipadné podklady pro vydani tohoto
rozhodnuti, jakoz i Uvahy, kterymi se spravni organ Fidil pfi jejich hodnoceni. ‘

V Praze dne 22. dubna 2013

Ing. Tomas Sklenaf, feditel odboru tzemniho plano

Ing. Marcela Pavlova, feditelka odboru stavebniho fadu VV






