MALE MESTA ZAJTRAJSKA

Cldnok sa zaoberd programom Malé mestd zajtrajska ako ndstrojom podpory revitalizdcie malych sidiel a posilnenia ich dlo-
hy v rdmci regiondlneho rozvoja vo Francuzsku. Predstavuje integrovany pristup k riadeniu tizemného rozvoja, ktory prepd-
ja socidlne, ekonomické a environmentdlne aspekty. Osobitnd pozornost je venovand dvom klticovym pilierom programu:
operacionalizdcii projektov prostrednictvom participativneho riadenia a implementdcii tematickych opatreni v oblastiach
byvania, verejnych priestranstiev, pozemkovej politiky, rekvalifikdcie nehnutelnosti a rozvoja tzv. tretich miest. Cldnok sa za-
oberd ndstrojmi a mechanizmami, ktoré podporuju najmd zvysovanie kvality prostredia, efektivne vyuZivanie vnutornych
uzemnych rezerv a adaptdciu na nové socidlne a ekonomické vyzvy vrdtane ekologickej transformdcie i zniZovanie neob-
sadenosti nehnutelnosti. Vysledkom je syntéza pristupov, ktoré mézu prispiet k udrzatelnej revitalizdcii malych miest a zlep-

Seniu kvality Zivota ich obyvatelov.

Uvod

Malé mesta v stcasnosti zapasia s ne-
priaznivymi trendmi, medzi ktoré patri
najma starnutie populdcie a postupné
ubldanie obyvatelov. Tieto javy osla-
buju miestne komunity, zniZuju hospo-
dérsku dynamiku, obmedzuju pracovné
moznosti a zhorsuju dostupnost zaklad-
nych sluZieb. Najviac ohrozené si mesta
leZiace v periférnych regiénoch, mimo
hlavnych rozvojovych koridorov, kde
je dopravna aj technicka infrastruktura
menej rozvinuté a vazby na vacsie mest-
ské centrd su slabé. Klesajuca atraktivita
tychto sidiel sa ¢asto prejavuje Upad-
kom centralnych zdn, rastdcim poc¢tom
prazdnych bytov a budov ¢ odchodom
mladych a kvalifikovanych ludi. Vy-
sledkom je zacarovany kruh, v ktorom
sa hromadia socialne, ekonomické aj
priestorové problémy. Napriek tomu
malé mestd zohravaju dolezitd ulohu
v sidelnej Strukture - predstavuju loka-
Ine centra sluZieb, identity a kazdoden-
ného Zivota pre Siroké vidiecke zazemie.
Ich stabilizacia a rozvoj su preto zasad-
né pre regiondlnu rovnovahu aj udrza-
telny izemny rozvo;j.

V tomto kontexte rastie vyznam syste-
matickych a integrovanych pristupov
k revitalizacii malych miest, ktoré do-
kdzu reagovat na komplexné vyzvy
dneska. Jednym z takychto pristupov
je francuzsky program Malé mesta zaj-
trajska (Petites Villes de demain), ktory
poskytuje koordinovany rémec pod-
pory zamerany na posilnenie ulohy
malych sidiel v regiondlnom rozvoji.
Tento ¢lanok analyzuje program ako
nastroj prepajajuci strategické planova-
nie s praktickou realizéciou a ponukaj-
Uci konkrétne mechanizmy na obnovu

vitality malych miest v meniacich sa
spolo¢enskych, ekonomickych a envi-
ronmentalnych podmienkach.

Program
Malé mesta zajtrajska

Program Malé mesta zajtrajska poskytu-
je Statnu podporu mestam s menej ako
20 000 obyvatelmi, ktoré funguju ako lo-
kélne centrd vo svojich spadovych uze-
miach. Je teda zamerany na obce, ktoré
zohravaju kli¢ovu dlohu v rozvoji vi-
dieckych Gzemi, najma prostrednictvom
revitalizacie mestskych centier, zvySova-
nia atraktivity a posilfiovania miestnych
sluzieb. Do programu je zapojenych
1 646 obci a medziobecnych celkov,
¢asto zdruzenych do vacsich funkénych
celkov. Na jeho realizaciu je vyclene-
nych priblizne 3 mild. eur pocas Siestich
rokov, pricom dalsich 250 mil. eur sme-
ruje na odbornu a inZiniersku podporu
projektov. Program Zziroven prepéja
viac ako 30 partnerov z verejného aj
finan¢ného sektora [1]. Program bol
spusteny v oktébri 2020 [2] a je plano-
vany do decembra 2026. Program Malé
mestd zajtrajSka sleduje najma ciele
ako zlep3enie kvality Zivota obyvatelov,
posilnenie tzemného vyznamu malych
miest a podporu ich ekologickej trans-
formacie. Sucastou programu je aj po-
silfovanie kapacit samosprav - najma
financovanie projektovych manazérov,
mobilizacia institucionalnych partnerov
a zabezpecenie zdrojov pre realizaciu
rozvojovych zamerov do roku 2026.
Dolezitym cielom je zaroven revitaliza-
cia centier malych miest, reakcia na soci-
alne a environmentélne vyzvy a zlep3e-
nie kazdodenného Zivota [1].

Prakticky sprievodca
programom z roku 2024
a operacionalizacia projektov

Prakticky sprievodca z roku 2024 suma-
rizuje skisenosti z viac ako 300 misii za-
meranych na revitalizaciu malych miest
a ponuka konkrétne nastroje pre riade-
nie Uzemného rozvoja, ako su analyzy,
ake¢né plany, ¢i mapové podklady [3].

Operacionalizacia projektov

Klucovym pilierom je operacionalizacia
projektov, ktord prebieha prostrednic-
tvom viacuroviiovej spoluprace medzi
politickymi, institucionalnymi a lokal-
nymi aktérmi vratane obyvatelov. Pro-
jektovy manazér pritom vystupuje ako
facilitator medzi odbornikmi, verejnymi
institiciami a uzivatelmi Uzemia. Parti-
cipativny pristup prindsa vyssiu kvali-
tu rozhodovania, lepsie prisposobenie
projektov redlnym potrebdm a vacsiu
mieru akceptacie zmien. Vyuzivaju sa
pritom rozne komunikacné a facilitacné
nastroje, ako identifikdcia potrieb roz-
nych skupin uzivatelov, participativne
diskusné techniky, spolo¢né obchodzky
Uzemia ¢i tematické workshopy. Neod-
delitelnou stcastou procesu su aj studie
uskutocnitelnosti, ktoré umoznuju pre-
chod od navrhu k realiz4cii, objektivizu-
ju rozhodovanie o financovani a riadeni
projektov a zabezpecuju ich koordina-
ciu s partnermi a politicku validaciu jed-
notlivych krokov. Zaujimavou technikou
ako pracovat s verejnostou je ,debata
v pohybe”. Je to technika, ktord umoz-
nuje Ucastnikom fyzicky vyjadrit suhlas
alebo nesuhlas s tvrdeniami, ¢im sa akti-
vuje celd skupina (na zemi sa vyznacia tri
z6ny - ,ano", ,neutralne’, ,nie”) a Ucastni-
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ci sa fyzicky prestvaju podla svojho na-
zoru, po ¢om nasleduje diskusia [3].

Riadenie tematickych akcii

Druhy pilier programu je zamerany na
riadenie tematickych akcii v piatich
prioritnych oblastiach, ktoré predsta-
vuju klucové dimenzie revitalizacie ma-
lych miest.

Oblast byvania (habitat) sa sustreduje
na modernizaciu bytového fondu, zni-
Zovanie neobsadenosti a prisposobenie
byvania meniacim sa potrebam, napri-
klad v kontexte starnutia populacie, pri
reSpektovani trhovych mechanizmov.
Typickymi problémami su neobsade-
nost, zastaranost bytov, periurbanizacia
¢i tlak kratkodobych prenajmov. K rie-
$eniam patri kombinacia nastrojov - od
danovych opatreni a akvizicii nehnutel-
nosti cez programy obnovy byvania az
po regula¢né mechanizmy (povolova-
nie prenajimat, ozdravné zasahy a in-
vesti¢né stimuly a pod.) [3].

Verejné priestranstva a renaturaliza-
cia predstavuju prechod od dopravne
orientovanych priestorov k zivym, inklu-
zivnym a klimaticky odolnym miestam.
Vychodiskom je komplexnd diagnosti-
ka, ktord zahfiia pochopenie geogra-
fického, regula¢ného, urbanistického
a technického kontextu, doplnené o te-
rénne pozorovanie zamerané na atmo-
sféru miesta, jeho vnimanie uzivatelmi
a identifikaciu jeho silnych strdnok. Na
tento zaklad nadvazuje spracovanie
koncep¢ného plénu, ktory

rania tzv. ,ostrovov sviezosti". Rovnako
sa kladie doraz na podporu miestnej
ekonomiky a vitality uzemia - napri-
klad zvySovanim viditelnosti obchodov
a testovanim novych foriem vyuzitia
priestoru prostrednictvom taktického
urbanizmu, priCom priestory by mali
byt flexibilné a vyuZitelné pocas celého
roka. Nevyhnutnou sucastou je aj inklu-
zivny pristup, ktory zohladruje potre-
by roznych skupin obyvatelov, vratane
deti, seniorov a 0séb so zdravotnym
postihnutim, a podporuje aktivny po-
hyb (chddza, cyklistika) ako protivahu
k sedavému sposobu zivota [3].

Strategicky pozemkovy pristup je
zaloZzeny na mapovani a mobilizacii
volnych pléch v rdmci zastavaného
Uzemia s cielom obmedzit nekontrolo-
vané rozsirovanie zéstavby do krajiny
v sulade s principmi Setrného naklada-
nia s pédou. Klu¢ovym vychodiskom je
vytvorenie pozemkového referencného
ramca, ktory zahfia identifikdciu vol-
nych parciel a brownfieldov, posudenie
technického stavu budov, vlastnickych
vztahov, strategického vyznamu tzemi,
ako aj rizik, napriklad zaplav ¢i nestabili-
ty terénu. Proces prebieha v spolupraci
s externymi partnermi, najma verejnymi
pozemkovymi institaciami, ktoré mézu
zabezpecit technicku podporu, rokova-
nia s vlastnikmi alebo docasnu spravu
nehnutelnosti. Na efektivne riadenie
realitného portfélia sa vyuZivaju roz-
ne nastroje, ako je predkupné pravo (i
mechanizmy na zapojenie sukromnych
investorov do obnovy nevyuzivanych
verejnych objektov. Prioritou je pritom

vyuzivanie vnutornych rezerv mesta
pred expanziou do krajiny [3].

Rekvalifikacia nehnutelného majetku
predstavuje obnovu casto nevyuzi-
vanych obecnych alebo historickych
budov s cielom premenit ich na nové
centrd zivota a aktivit. Nejde pritom len
o technickd obnovu, ale o komplexny
proces tvorby atraktivnych miest, ktoré
podporuju socidlnu aj ekonomicku dy-
namiku Uzemia. Zékladom je posudenie
redlneho transformacného potencia-
lu objektu a jeho vplyvu na okolie, pri
su¢asnom reSpektovani ekonomickej
udrzatelnosti a pamiatkovych hodnét.
Délezitu ulohu zohrava diagnostika
moznosti vyuzitia v spolupraci s part-
nermi a testovanie funkcii prostred-
nictvom docasnych, nizkondkladovych
riedeni. Nové vyuzitie by malo dopinat
existujuce sluzby a reagovat na potre-
by obyvatelov aj navstevnikov. Proces
podporuje rychla technickd expertiza,
ktora umoznuje definovat rozsah prac
a odhad nékladov, ako aj ekonomic-
ké modelovanie smerujuce k udrza-
telnej prevadzke. Na prilakanie inovacii
a stukromného kapitalu sa vyuzivaju aj
vyzvy na predkladanie projektov. Vy-
sledkom byva funkény mix zahfiajuci
pracovné, kultdrne, turistické aj rezi-
dencné vyuzitie doplnené o prvky ze-
lene. Osobitny vyznam maju historicky
vyznamné objekty, ktoré mézu pdsobit
ako katalyzatory rozvoja a zvysit celko-
vU atraktivitu a ndvstevnost mesta [3].

Ekonomické a kultirne ,tretie mies-
ta” (tiers-lieux) predstavuju tiez dolezi-

definuje principy dizajnu,
funkcné vyutzitie, typoldgiu
priestorov ¢ krajinarsku
kompoziciu. Sucastou pro-
cesu je aj stanovenie faz
realizacie, finan¢ny odhad
na zaklade cenovych uka-
zovatelov a vyber vhodnych
pravnych a pozemkovych
nastrojov, pricom sa opie-
ra o existujuce regulaéné
ramce a metodické usmer-
nenia. Dolezitym aspektom
je zlepenie tepelného kom-
fortu a podpora renatura-
lizdcie, najma prostrednic-
tvom vegetacie, vhodného
vyberu materidlov a vytva-

Tallard — malé mesto zajtrajska
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ty néstroj rozvoja malych miest. Jednd
sa 0 oznacenie priestorov mimo do-
mova a pracoviska (,prvé” a ,druhé”
miesta), ktoré su uznévané ako zivotne
délezitd infrastruktura obcianskej spo-
lo¢nosti [4]. Vietky tretie miesta maju
spolocny ciel spajat priestory a zru¢nos-
ti, kombinovat aktivity a spajat angazo-
vanu komunitu obcanov, podporovat
spolupracu s cielom riesit vyzvy v ich
miestnej oblasti ,coworkingové prie-
story, kulturne centrd, fab laby a dal-
Sie” [5]. Jedna sa o koncept vytvarania
hybridnych  pracovnych priestorov
kombinujucich préacu, kultdru a ekolé-
giu v kontexte rasticeho vyznamu pra-
ce na dialku a hybridnych pracovnych
modelov. Zaroven tretie miesta reaguju
na demografické zmeny, najma starnu-
tie populdcie, a vytvaraju priestor pre
nové sluzby orientované na seniorov.
Ich prinos spociva v tvorbe novych tr-
hovych prilezZitosti, podpore socialnych
vazieb a budovani identity Uzemia, ako
aj v posiliovani individuélnej iniciativy
a kolektivnej dynamiky. Zaroven vsak
plati, ze len maloktoré tretie miesto je
dlhodobo financne sebestacné, preto
je nevyhnutné uvazovat o hybridnych
modeloch financovania a realisticky
nastavit prevadzkové naklady. Kltucovu
Ulohu zohrava samosprava, ktord musi
jasne definovat svoju poziciu a casto
vystupuje ako garant projektu — zabez-
pecuje jeho pripravu a rozbeh, posky-
tuje odborné a personalne kapacity,
mobilizuje partnerov a zdroje a v pri-
pade potreby spristupriuje aj vlastné
nehnutelnosti ako impulz pre dalsi
rozvoj [3].

Realizacia projektu

Z udajov od samosprav, ktoré st zapoje-
né do programu, vychadza hodnotenie,
z ktorého vyplyva:

« k31.12.2024 bolo od spustenia pro-
gramu zaznamenanych 28 000 aktivit,
bolo zrenovovanych 353 481 bytov;

« 53 % aktivit v rdmci programu ,Malé
mestd zajtrajska” sa zameriava na Styri
tematické oblasti: (1) Zivotné prostre-
die a Uzemné planovanie, (2) byvanie,
(3) cirkularna mobilita, (4) parkovanie;

+ 70 % volenych zastupcov obci zapo-
jenych do programu uz teraz pocituje
Ucinky revitalizacie svojej obce [6].

Zaver

Program Malé mesta zajtrajska ukazuje,
Ze Uspesdnd revitalizacia malych sidiel si
vyzaduje komplexny, dlhodoby a koor-
dinovany pristup zaloZeny na spolupraci
verejnych institucii, odbornikov a mie-
stnych aktérov. Klucovu ulohu zohrava
schopnost prepojit strategické pléano-
vanie s konkrétnou implementéciou
projektov, pricom déraz sa kladie na
efektivne vyuzivanie existujucich zdro-
jov, najma vnutorného uzemného po-
tencidlu. Tematické oblasti ako byvanie,
verejné priestory, praca s nehnutelnos-
tami ¢i rozvoj tretich miest predstavuju
zékladné nastroje transformacie, ktoré
umoziuju reagovat na demografické,
ekonomické aj klimatické vyzvy. Skuse-
nosti z programu potvrdzuju vyznam
participativnych procesov, flexibilnych
nastrojov a inovativnych pristupov k fi-
nancovaniu. Do buducnosti bude roz-

hodujlce, do akej miery sa podari tieto
principy systematicky integrovat do
Uzemnoplanovacej praxe a prisposobit
ich Specifickym podmienkam jednotli-
vych regiénov.
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