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SLOVO UVODEM

Letosni rok prinesl do naseho Zivota velmi neocekdvané udalosti.
Prakticky zmrazil na nékolik mésicti spolecnost a zplisobil vyrazny
pokles hospodarstvi. | Asociace pro urbanismus a izemnf plénovanf
pocitila dlsledky koronavirové epidemie. Bez ndhrady byla zrusena
jarni konference ve fézi findIni pripravy a piihlasenych Gcastnikd.
| pies pomémé nepfiznivy vyvoj situace doufdme, Ze se Zivot spo-
le¢nosti pomalu bude navracet k normélnimu stavu. S ohledem
na soucasné podminky probéhla aktualni konference, ze které si
méte moznost piispévky precistvtomto sborniku, ve zkrdcené podo-
bé, tedy pouze jako jednodenni odbomé setkani a v zavéru pfipra-
vy jsme museli jeji uskutecnénf realizovat formou streemovaného
prenosu z Nadace pro rozvoj architektury a stavebnictvi, kterd nam
operativné své prostory zap(jcila.

Pres pomémé razantni zpomaleni vsech aktivit, pokracuje priprava
nového stavebniho zakona rychlym tempem a na podzim bylo za-
héjeno projednévani vysledného znénf zékona v Parlamentu Ceské
republiky. Predmét Upravy, dany vécnym zémérem, se po projed-
nani vyrazné zménil, zejména z hlediska kompetenci a postavenf

jednotlivych aktérll procesu wystavby. To se tykd také dzemniho
planovani, které je predmétem dalSich jedndni a odlisnych ndzorl
na jeho zafazen( ve struktue verejné spravy. Samoziejmé pozméno-
vacf navrhy, které vzejdou z iniciativy Poslanecké snémovny, mohou
podobu zdkona jesté vyrazné ovlivnit, a dnes jiZ je zfejmé, Ze mohou
pfinést i zasadni zmény do predlozeného a projedndvaného znéni.

Co nds tedy cekd do budoucna, jak bude vypadat proces vystavby
od dzemniho planovani k realizaci staveb? Co pfinese digitalizace
a standardizace v izemnim plénovanf a ve vystavbé viibec? Jak bu-
dou ochranény vefejné zajmy a kdo o tom bude rozhodovat? Jak
funguje dzemnf planovaniv Evropé? Jakou roli bude mit samospra-
va a jakou roli si ponecha stat? A bude to pro nai republiku a nase
mésta a obce lepsf, prehlednéjsi a srozumitelnéjsi?

Zmény v Uzemnim planovani a nastiéni toho, co nds cekd, bylo
predmétem nasi podzimni konference, kterd se konala v roce, kdy
jsme si pripomnéli tficaté vyroci zaloZeni nasi Asociace. Proto je i to-
muto tématu vénovano kratké ohlédnut

doc Ing. arch. Petr Durdik
pfedseda AUUP
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Uvod

Je to tak. Asociaci je krasnych 30 let a mné pripad| nelehky tkol,
néco slavnostniho a osobniho k tomuto vyroci pfipomenout v Gvo-
du této zcela nové formy konference.

Pri podobnych prileZitostech se slusf vdy vzpomenout na samotné
zacdtky a ndsledny wyvoj Asociace.

Pocétky zrodu Asociace 1990-1991

Jsem piesvédcen, Ze pfi kazdé podobné piileZitosti je tieba pfipo-
menout pocatky naseho dobrovolného sdruzeni odbornikli zabyva-
jicich se izemim, krajinou, urbanismem a tzemnim planovanim.
Obcanské sdruzeni se zacalo formovat jiz na pocatku roku 1990.
Prvni setkani pfipravne skupiny se uskutecnilo dne 5. 2. 1990.
V- dubnu tohoto roku se konala ustavujici konference Asociace pro
urbanismus a Uzemni planovani. Na této konferenci byly schvaleny
prvni stanovy a tajnou volbou byla zvolena sedmndcticlennd rada
Asociace a tfitlenna kontroln{ komise.

Do rady byli zvoleni: Bedfich Falta, Jaroslav Horky, Jaroslav Josifek,
Milan Komer, Antonin Kottnauer, Vaclav Mendl, Richard Mundil, Ka-
rel Nettwall, Vaclav Pogtolka, Miroslav Rihosek, Karel Stransky, Jan
Suchy, Jaroslav Svaton, Miroslav Ttma, Miroslav Ulmann, Ladislav
Veny$ a Lumir Zenkl.

/ /v

CR

Do kontroln{ komise byli zvoleni- Milos Cerveny, Jaroslav Dangk, Jan
Koutny.

Zatdtkem kvétna 1990 se pak uskutecnilo prvni zasedani rady
Asociace, na kterém byl zvolen prvnim predsedou Karel Nettwall,
mistopfedsedy Milan Korner a Vaclav Mencl. Dale rada jmenovala
tajemnikem AUUP Petra Starcevice. Sekretariat se usidlil v Praze, Le-
tenské ulici 5/120.

Prvni stanovy AUUP byly Ministerstvem vnitra zaregistrovény dne
28.5.1990. Ndsledné bylo vydano prvni ¢islo Aktualit.

V prosinci 1990 byl wyddn 1. seznam fadnych clenli Asociace.
Na konci roku 1990 méla Asociace celkem 220 fadnych clend, pfi-
tem? 96 ¢lenfi bylo z Prahy, 55 ¢lenti z Cech, 69 tlenti 2 Moravy
a 1 clen byl ze Slovenska.

Rada Asociace sloZend ze zdstupcll vsech regiond, pracovala velice
intenzivné. Usilovala o navézani spoluprace s ostatnimi odbomé
blizkymi spolky, ministerstvy, vysokymi Skolami, sdélovacimi pro-
stiedky a odbornymi institucemi v zahranici. V prvnim roce cinnosti
rada pfipravila prvni shromdzdéni clenli Asociace, které se uskutec-
nilo dne 28.5. 1991 v Martinickém paldci v Praze. Tak byla, podle
mého nézoru, zahdjena cinnost naseho obcanského sdruzenf.

Obdobi formovéni Asociace 1991-1999

Vletech 1991-1993 spocivala ¢innost Asociace predevsim na jed-
notlivjch clenech rady. Potfeba vétsi operativnosti pfi jednan orgé-
nll Asociace a soucasné pokles Ucasti fadnych clend na wjrocnich
shromdzdénich vedlo ke svoldni 2. shromaZdénf clen{l Asociace, kte-
ré se uskutecnilo opét v Martinickém paldci v Praze v cervnu 1993,
Na tomto shromdzdéni byla zvolena novd rada Asociace a bylo
rozhodnuto o vytvoreni nového operativniho orgdnu Asociace.
To vyvolalo nezbytnou Upravu stanov, ve kterjch bylo zakotveno sed-
miclenné predsednictvo volené radou z clend rady.



Po Upravé stanov zvolila rada na svém zasedani dne 21. 9. 1993
pfedsedu Asociace, dva mistopredsedy a ctyfi cleny predsednictva.
Predsedou byl zvolen Petr Starcevic, mistopiedsedy Karel Nettwall
a Jaroslav Josifek. Cleny predsednictva se stali Miroslav Base, Milan
Korner, Jan Muzik a Tomds Sklendr.

Funkef tajemnika byl povéten Zdenék Cerny. V tomto obdobi se pre-
sunul sekretariat Asociace z Letenské do Radlické ulice v Praze 5.
Vobdobi 1993-1995 se organy Asociace vénovaly predevsim nove-
le stavebniho zakona a obsahové pripravé odbomych akcf porada-
nych predevsim pro ¢leny Asociace.

Dalsi pokles zjmu o cinnost Asociace vyvolal nutnost prelozit dalsf
shromazdéni clenli z cervna 1994 na zaff tohoto roku a spojit ho
s 30. kongresem 1SoCaRP Také tohoto shromazdént se zicastnilo
jenom 45 ¢lenti Asociace z celkového pottu cca 260 registrovanych.
Nové zvolend rada se sesla dne 18.4. 1996 a zvolila predsedou Aso-
ciace Milana Kornera, mistopredsedy Jana Muzika a Karla Nettwalla.
Dalsi shromdzdéni clenti Asociace bylo svoldno na 24.4.1998 a na-
vazovalo na seminaf k tématu Vystavba nakupnich centerv CR" Ten
se konal v hotelu Labe v Pardubicich. Ani zde nebylo shromdzdéni
¢lenti usnasenischopné. Byly zde pouze formulovany tkoly pro std-
vajici vedeni Asociace:

- plipravit aktualizaci stanov v ndvaznosti na aktudini legislativu,
- plipravit prijeti Asociace do Evropské rady urbanistll

Pripravu aktualizovanych stanov garantoval Karel Nettwall a A. Kli-
mes. Stanovy se podafilo pipravit do cervna 1998 a jejich znénf
2vefejnit v Aktualitach, které wysly v cervnu 1998. Prijaté Gprava sta-
nov umoznila korespondencni hlasovani a korespondencni volbu
clen rady, tentokrdt jiz na ctyfleté funkeni obdobf. Vysledky hlaso-
vani potvrdila volebni komise dne 26. 6. 1998.

Korespondencné zvolend rada se pak sesla 22. 9. 1998.

Predsedou Asociace zvolila rada Jana Muzika a mistopredsedy Mila-
na Kosafe a Tomése Sklenate. Cleny predsednictva byli zvoleni Milan
Komer, Vlasta Polackova, Viadimir Klajmon a Vit Rezé¢. Kontrolni ko-
mise byla zvolena ve sloZen(: Zdengk Cemy, Leopold Pientik a Karel
Beranek. Na misto tajemnice se podafilo ziskat Zuzanu Hrochovou.

Obdobi dospivani Asociace 1999-2010

Zatdtkern roku 1999 byly pripraveny podklady pro prijeti Asocia-
ce do Evropské rady urbanistd (ECTP - European Council of Town
Planners). Pipravu Zadosti inicioval Jan Slanina. Predevsim jeho za-
sluhou je, 7e se Asociace pro urbanismus a tzemni planovani stala
koncem roku 1999 ¢lenem ECTP,

Do aktualizovanych stanov Asociace se tak promitl doplnény nazev -
Asociace pro urbanismus a tizemn plénovani CR Dile byl upies-
nén volebni fad a Asociace presidlila do Perucké ulice 44 v Praze 2.
Od zacatku roku 1999 md Asociace také své logo, které vybralo pred-
sednictvo ze ¢tdcti névrhd rliznych autord. Autorem vybraného
loga je Milan Kosaf.

Dvacetileté vyroci Asociace

Posledn{ roky pred timto vyrocim vnimam jako stabilizacnia to v ce-
ém spektru cinnostf Asociace. Zejména pritazlivost odbomych akef,
konferenci a workshopli povazuji za velmi kvalitni jak po strance
programu a odborné trovné prispévkd, tak po strance celkové kul-
tumf a spolecenské atmosféry.

/ mého pohledu bylo nejprijemnéjsi oslavou 20. vyroci zalozeni
AUUP CR setkani clend a pFiznivetl Asociace v prekrdsném prostiedi
Trojskeho zdmku a sousednf vinice sv. KIdry, navic nad nadhernym
odbornym tématem , Zeler ve mésté - mésto v zeleni"

V prostorach Trojského zdmku se také uskutecnilo volebni shromaz-
déni clend Asociace. Zvolena byla rada Asociace a ta zvolila predse-
dou Petra Durdika, mistopredsedy Vlastu Polackovou a Vita Rezace
a Cleny predsednictva Petra Vavru, Toméase Sklendre, Jana Muzika
a Milana Kogate. Cleny kontrolni komise Zdeftka Cerného, Karla Be-

ranka a Leopolda PSencika.

Asociace na poCatku 21. stoleti

Jiz na potdtku tohoto obdobi se povedlo cinnost Asociace ustalit.
Vroce 2002 bylo potvrzeno fadné clenstviv Evropské radé urbanistl
a v roce 2004 jsme byli ECTP povéreni uspofadanim mezinrodni
konference ,Promény stiedoevropského prostoru’, kterd se uskutec-
nila v Rytffském sale Sendtu CR.



Od piijeti Asociace do ECTP se nasi zastupci dvakrét rocné tcastni
jedndni Evropské rady urbanistd, které se kond vzdy v jedné 7 ¢len-
skych zemf

Ustalila se i Cinnost predsednictva, které postupné napliuje ko-
ly vychazejici z vysledkl diskuse na shromazdéni clend Asociace.
To se kond pravidelné jednou rocné. Cile a Ukoly zakotvené v usne-
seni z téchto shromazdéni konkretizuje a upfesiuje rada Asocia-
ce, kterd se schdzi pravidelné tfikrdt rocné. konnym orgdnem je
predsednictvo a jim prilezitostné ustanovené pracovnf skupiny. Pii
napliovani tkolli se predsednictvo opird také o fadu aktivnich ¢lend
Asociace ze véech regiondi CR.

Pocet fadnych ¢lendl take ustalil. Asociace ma stéle kolem 240 fad-
nych ¢lend.

Potésitelny je rostouci zdjem o tinnost Asociace z fad odbornikd
psobicich v oblastech blizkych urbanismu, Uzemniho pléanovanf
a krajinarské architektury, zejména pak ve vefejné spravé. Svédci
0 tom predevsim Ucast na konferencich pofadanych Asociacl a za-
jem o vypracovani odbornych publikaci, zejména sbornik z konfe-
renci, z nezavislych posudk( ¢i vyjadrent k pfipravovanym zamérlim.
Vroce 2000 byly také spustény internetové stranky Asociace www ur-
banismus.cz. Na jejich wivoren( se podileli Zdengk Cerny a Vit Rezat.

Soucasnost
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7a soucasnost si troufdm oznacit obdobi po roce 2010, které vni-
mam jako obdobf rozsifujici se cinnosti a zwySujici se kvality, zejmeé-
na pravidelné poradanych konferenci

Soucasné slozenf rady Asociace: Petr Durdik, Jana Janikova, Véclav
Jetel, Iveta Lastlvkovd, Jana Kavalkova, Milan Koaf, Pavel Koubek,
Irena Kralova, Jan Muzik, Vit Rezat, Tomas Sklendt, Romana Vacks-
fova, Petr Vavra, Roman Vodny.

Soucasné slozeni predsednictva Asociace: Petr Durdik - predseda,
mistopredsedové: Vit Rezé¢, Petr Vévra, tlenové: Vanda Ciznerové,
Véclav Jetel, Jan Muzik, Roman Vodny.

Soutasné slozeni kontrolni komise: Zdengk Cemy, Alena Hofejs,
Vlasta Polackova.

Soustavnou ¢innost tajemnice Asociace zastdva pecliva a zodpo-
védnd Zuzana Hrochovd. Vzhledem ke stdle rostoucimu zajmu
0 konference a workshopy poradané Asociaci bylo nezbytné v zajmu
udrzeni organizacni i spolecenskeé kvality téchto akci zajistit pomoc,
pro kterou se od roku 2009 podafilo ziskat Ivanu Dubnou a v sou-
Casnosti Katefinu Masnou.

Sidlem Asociace je Stavebni fakulta CVUT v Praze, Thakurova 7,
166 34 Praha 6. Prostory pro potfebna jednani predsednictva a jeho
jednotlivych ¢lend poskytuje Katedra urbanismu a izemniho plano-
van( Fakulty stavebni CVUTv Praze.

Pfipomenuti Cinnosti Asociace

Konference a semindre

Asociace postupné rozvijela nize uvedené Cinnosti zamérené
na prohlubovani pozndni o vlastnostech a jedinecnostech tzemi,
tedy krajiny, sidelni struktury a sidel samotnych. To vse s cilem iden-
tifikovat a chranit jeho specifika a celkové hodnoty vetné mistnich
tradic a zvyklosti pomoci ndstrojtl Uzemniho planovani. Pro trvale
dosahovan( tohoto cile se rozhodla piipravovat a odbomé verejnosti
nabizet tyto, pokud mozno, pravidelné akce. Konference ¢i semindfe
byly vnimény jako ty nejpotrebnéjsi pro odborniky plisobici ve vsech
pozicich péce o prostred!.



Obsahovou, odbomou i spolecenskou trovert konferenci se, zejmé-
na v poslednich letech, povedlo dotdhnout velmi wysoko a proto
jsem se rozhod| této ¢innosti vénovat pii prilezitosti 30. wyroci zalo-
zeni Asociace vetsi pozomost.

Studijni cesty

Asociace pravidelné pripravuje jednu az dvé studijni cesty rocné.
Predeviim zésluhou Tomae Sklendre, Vita Rezéce a Petra Vévry se
dafi, v soucinnosti s fadou zahranicnich kolegl, pfipravit program,
v némz se diky perfektnimu vedenf stihaji prohlidky objektd, archi-
tektonickych soubord, mést, krajiny, ale také predndsky, prezentace
pracf zahrani¢nich kolegU.

Posuzovatelskd a expertni ¢innost

Asociace je také zpracovatelem nezavislych posudkl ¢i vyjadrent
pfedevsim pro verejnou spravu. Tym zpracovateld sestavuje fadny
clen Asociace a wyslednou praci schvaluje predsednictvo. 7 fakturo-
vané tastky ziistava deset procent na Uctu Asociace.

SoutéZ O cenu Asociace
Souté? je vyhlasovana kazdy rok a porota hodnoti prihlasené prace
vzdy pred shromazdénim ¢lend. O soutéz, nebo cheete-li prehlidku
urbanistickych a izemné planovacich praci, zatim neni predpok/g-
dany zdjem zpracovatel .

Podpora Asociace poskytovand partnerim
Asociace je spolupofadatelem dnes jiz mezinarodni studentské sou-
té7e O nejlepsi urbanisticky projekt (praci) Kazdorocné delequje
svého zastupce do poroty a piispiva finan¢ni ¢astkou na ceny.

Od roku 2008 se Asociace Ucastni mezindrodniho festivalu soucas-
né architektury Architecture Week. Asociace se podili na obsahové
i organizacni pripravé alesport jedné z akei festivalu,

Vyddvani Aktualit a dalSich publikaci

Asociace vydava Aktuality od sveho zalozeni. Do ¢. 92 zajistoval vyda-
vani Zdenék Cerny. Od ¢ 93 je redaktorkou Tamara Blatova. Posledni
Cislo 106 vyslo 14.8.2020.

Altuality 1
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Asociace také vydala:

Stavebni fad pro Krélovstvi ¢eské (1889), Milan Kosar

Charty moderniho urbanismu (2002), Zden¢k Cerny.

25 let Asociace pro urbanismus a Gzemni panovéni (2016),
Jan Muzik.

moderniho
charty | urbanismu

Konference a semindre poiddané Asociacf

Jsem presvédcen, 7e priprava a organizace dvoudennich konferen-
¢ se postupné stala hlavni ¢innosti Asociace. Jednim z cilli téchto
odbornych akei bylo zvysit zajem nejen clend Asociace o cinnosti
spolku, ale zejména o aktudlnf stav a problémy urbanistické tvorby
a tzemng pldnovaci ¢innosti.

Podilet se na tom mél nejen jejich kvalitni odbomny program, ale
také celkova spolecenska Uroven a pritazlivé misto konani.

Dalsim z vyznamnych cildi stale je seznamovat castniky konferenc



s aktudlnimi vysledky odbomé ¢innosti na celém tizemi CR a sou-
casné také s lokalnimi zvlastnostmi a jedinecnostmi. Snahou také je
pritazlivost a aktivn{ Ucast zahranicnich partnerd.

Soucdsti programu konference se tak staly zakladni informace o pfi-
slusném mésté, regionu i kraji a také oblibené odbomné zaméfené
exkurze pripravené piislusnym méstem. Z tohoto dlivodu se na pri-
pravé téchto akci vzdy podilejf zdstupci hostitelskych mést.

Zastitu konferencim poskytuji ministerstva, kraje, mésta a dalsi vy-
znamné instituce. V poslednich letech jsou tyto akce soucast systé-
mu celozivotniho vzdglavani dlenti CKA.

Prni dvoudenni odbomou akci s nosnym tématem ,Suburbaniza-
ce” pripravilo predsednictvo na zaatek ffjna 1995 do Celakovic.
Od roku 1998 se konference piipravované Asociaci konajf pravidel-
né najafe a na podzim vzdy v jiném mésté. Postupné si ziskaly obli-
bu nejen svym odbomym programem, ale také svou spolecenskou
i kulturnf Grovni. Prilezitost neformalnich setkéni odbornikli z rliz-
nych pracovist az regiont a sidel z celé CR piindsf potfebnou inspi-
raci, vyménu zkusenosti i nazorll tolik potfebnych pro kazdodennf
a stale komplikovangjsi praci.

Od roku 1999 do roku 2010 se podafilo uskutecnit celkem
24 konferenci ve dvaceti méstech CR. Podrobnéjsi prehled je uve-
den v publikaci ,25 let AUUP"

Av dalsich desetiletech, tedy do soucasnosti, se uskutecnilo 18 kon-
ferenci v osmndcti riznych méstech.

Celkem jsme tak méli 42 prileZitosti k vzajemnému setkdvan, vy-
méné zkusenosti a nacerpani znalosti i zkuSenosti. Pri pripravach
konferenci se Asociaci podafilo spolupracovat se vsemi krajskymi
mésty. Mésta vzdy wyuzila prilezitost prezentovat své jedinetnosti
v oblastech historie, krajiny, urbanismu, tzemniho planovani i ar-
chitektury.

Pro pfipomenuti wbirdm nékolik mést, kde se konference uskutec-
nily: Plzeft, Cheb, Usti nad Labem, Ceské Budgjovice, Tabor, Praha,
Liberec, Trebi¢, Jihlava, Pardubice, Brno, Kroméfiz, Ostrava, Lednice,
Zlin, Roznov pod Radhostém, Cesky Tésin. 7 whéru je patrmy zamér
organizatord postupné navitivit mésta na celém zemi CR.

Vybrané obrdzky dokladajf nejen pritazlivosti ceskych mést i samot-
nych konferenci. Jsou také dokladem o jejich prijemné atmosfére,
spolecenském a kulturnim piinosu pro jeji castniky.

Navstivena mésta

Jindfich{iv Hradec 2012

Inajmo 2013



Brno 2019

Konferencni sély

Praha - Troja 2010



Prostedi spolecenskych vecerii

Znojmo - klaster Louka 2013

Odborné exkurze

Jatec 2013 Dolni Vitkovice 2009 Cheb 2014



Cesky Tésin 2012

Z3vér

Z vyse uvedeného mize vznikat dojem, Ze vse je aZ pfilis zabéhnu-
té, 7e v Cinnosti Asociace prevlada priprava odbornych konferenci
a na to ostatni dilezité nezbyvd Cas a cinnost tak pozvolna upada
do nezadouctho stereotypu. Z mého pohledu tomu ale tak nen.
Clenové rady, piedsednictva a jeho spolupracovnici byl a jsou stale
zapojeni do Tady konkrétnich cinnost nejen uvnitt Asociace. Rozsi-
fuji se t€7 kontakty se zahranicnimi partnery.

Pritazlivost a velmi pifiemnd atmosféra na konferencich nenf sa-
moziejmosti, i kdyZ to tak mdZe vypadat. S pripravou konferencf je
spojeno obrovske mnoZstvi nejen organizacni prace. Z meho pohle-
du je atmosféra na konferencich stale velice motivujici k piipravé
dalsich akcf a poznavani dalsich ceskjch mést.

Letodni zvlastni situaci se snazim vnimat jako prestavku v dobre pii-
praveném programu a tésim se na jami setkdn, snad jiz kontaktni,
vLanskrouné.

Zavérem chci podékovat vsem clenlim Asociace, zejména pak tém,
kteff byli zvoleni a Ucastnili se jedndni rady, predsednictva, kontrolnf

DEKLEML
A FOTORNCST

Lednice 2015

komise, pracovnich skupin a vsem ostatnim, ktefi se aktivné podi-
I na Uspésné cinnosti Asociace. Jsem presvédcen, Ze vsichni tak
prispivame k wyss odbornosti pii kazdodenni péci o izem, k péci
0 UZasnou krajinu a prostredi v nasich pestre strukturovanych sid-
lech - vesnicich a méstech.

Do dalsiho obdobf preji Asociaci pro urbanismus a izemni plano-
van{ CR predevsim staly zdjem o jejf tinnost. V&, e tento zéjem
bude i nadale clendm i priznivcdm pfinaset radost z ndrocné, vétsi-
nou vizionarske, ale také velice potiebné prace prispivajici ke kvalité
prostied pro Zivoty lid.

Graficky doprovod: archiv autora

dra urbanisr

mu a izemnfho pldnovani

Fa@ ta stavebni CVUTv Praze




EVROPSKY KONTEXT PROSTOROVEHO PLANOVANI

PRISTUPY ATRENDY

Mj prispévek vychdzi ze studie, kterou jsem v roce 2017 vypracoval
vramci svého plisobent v akademické sfére. Cilem bylo zjistit, co se
v evropském plénovan( za poslednich patndct dvacet let zménilo,
jaké jsou trendy, jakymi otdzkami se izemni planovani zabyvd. Oslo-
voval jsem Klicové odbomiky z 26 zemi, ktefi odpovidali na otdzky
v dotaznikovém Setfenf.

Pro pochopent wystupli Setfeni je dlilezité na zacétku zdGraznit,
Ze v Evropé nenf na Uzemnf pldnovani nazirano stejnou optikou.
Na zakladé tradice, kultury stavéni, legislativnich principd i stato-
pravniho usporaddni Ize rozlisit v podstaté Ctyii zakladni pristupy
k uzemnimu plénovani (obr. 1): fizenf vyuzitf dzemi (tento pohled
pfevazuje i v Ceské republice), regionalné ekonomicky, integrovany
a urbanisticky.
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Source: Salamin 2018 nased on EC 1999, Nadin, V. - Stead,
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Obr. 1 Evropské pristupy k izemnimu planovani
Zdroj: G. Salamin, European Context of Spatial Planning, 2020

/ téchto odlisnosti vyplyva té7 rliznorodost profesniho zaméreni
téch, ktefi se v té které zemi uzemnimu planovanivénuji. Jak ukazu-
je obr. 2, stejné asto to jsou architekti a Gzemni planovaci se speci-
alizovanym vzdélanim.

Vzdélani odbornikl v izemnim planovéni (% z odpovédi)
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Obr. 2 Plvodni vzdéléni odbornik v izemnim planovani
Zdroj: G. Salamin, European Context of Spatial Planning, 2020

Na celoevropské Urovni nenf izemnf planovanf legislativné sjedno-
ceno, kazdd zemé jde svojf cestou. Nicméné EU plisobi na prosto-
rové planovdni pfimo ¢ nepfimo ve tfech oblastech. Za prvé pi-
pravuje fadu programt (ESDP 1995), vydava odborné charty (napf.
Lipska charta) nebo schvaluje politiky ¢i strategie (Uzemnf agenda
EU), které se planovani mést a krajiny zdsadné dotykaji. Za druhé
existuje fada sektoralnich politik nebo politik soudrZnosti, které maj
dopad do pldnovanf rozvoje dzemf (operacni programy, CLLD, ITI).



Za treti EU podporuje preshranicnf spolupraci ¢&i mezindrodni pro-
gramy a strategie (INTERREG, EGIC regiony).

Vliterature, kterd se obecné pristupem zemi k prostorovému pléno-
vani zabyva, lze vycist nékolik trend charakteristickych pro posledni
dveé dekady. Uvadim pouze nejstrucnéjsi popis:

a) Postmoderni obrat v planovani "

- porozuméni komplexnosti namisto pouzivani zjednodusuiji-
cich modeld

- paralelnivnimanf a paralelni realita

- komunikace a sdélovani piibéh(

- pldnovéni a participace: komunikativni/ kolaborativni pléno-
vanf

- relativizace prostoru (namisto tradicniho eukleidovského
prostoru) vliver spolecenskych procesti

- budovani sfti - socidlnich, profesnich apod.

Jak uvadf ve své praci?’ Panagiotis Getimis (2012): , Planovat tizem/

se jiz nepovazuje za vysadu statu, ktery jej fidf striktné hierarchicky
s pouZitim vymezenych kompetenci, ale rozvoj tizemi se stale Castéji
diskutuje v okruhu volenych organd, nevolenych iniciativ, statnich,
nevladnich a soukromych aktérdi, formalnich i neformalnich instituct,
které vyjadiuji své zajmy v nové formé vicedroviové spravy tizem:”

b) Obratvfizen planovani
- odklon od formélniho pldnovanf
- flexibilngjsi a mekei pristupy
- pro-aktivn Uzemni spréva

V oblasti procesniho uchopent planovani dochdzi k posunu od vy-
konu statni spravy a samospravy k pribéznému fizeni rozvoje izemf
(od governmentu ke governanci).

Co se tim md na mysli? Tradicni pojeti izemniho planovani (model
governmentu) je postavené na hierarchickém systému planovacich
nastrojdl a organizaci statnich nebo obecnich instituci, garantujicich
jejich fungovani. Rizeni a procesy v tomto modelu probihajf striktng
dle platné legislativy, instituce maji jasné kompetence a jasnou od-
povédnost, vztahy mezi aktéry jsou legislativné upraveny, jsou spise
necetné a sméfovany k dotcenym institucim. Principy trhu a hospo-
ddrske soutéze se vyuzivaji k alokaci zdrojti za podminky dodrzovani
stale novelizovanych viddnich requlaci.

Naproti tomu pribézné fizeni rozvoje (model governance) je cha-
rakterizovano zapojenim fady aktér, jak ze soukromé sféry, tak
z obcanské spolecnosti, ktefi v diskusi s vefejnym sektorem hledaj
dohodu. V pldnovani se klade ddiraz na definovanf strategickych cild
a flexibilitu pfi jejich naplriovani. Planovani je chdpano predevsim
jako neustaly proces.

¢) Nové vymezeni prostoru / okruhil planovani
— TeSeni Uzemi i vné administrativn hranice regionu, mésta
- pleshrani¢ni koordinace
- funkenf dzemf
~ programy rozvoje apod.

Typickym piikladem ,nowych" uzemi, kde “neplati" administrativn{
hranice pro Uzemni planovani, jsou méstské regiony, tj. jadrové
mésto a prilehlé obce. Zatimco v roce 2002 se tento typ planti uplat-

1) Foucault 1999,2007, Healey 1997, 2003, 2007, Davoudi 2009, Allmendinger 2001, Faragd 2003, 2005.
2) Comparing Spatial Planning Systems and Planning Cultures in Europe. The Need for a Multi-scalar Approach.
3) First 2009; Getimis 2012; Lindstrom 2007; Stead, Cotella 2011; Stead, Palné Kovacs 2016; Van Well, Schmitt 2016; Faludi 2016, 2017; Getimis 2012; Nuiss,

Heinrich 2011.

4) Allmendinger, Haughton 2009; Counsell et al. 2014; Faludi 2013; Ganzle, Kern 2016; Healey 2013; Jensen, Richardson 2004; Levelt, Janssen-Jansen 2013;

Metzger, Schmitt 2012; Walsh 2014.

15



foval jen ve dvou zemich, v roce 2017 jiz existovalo 22 priklad(
feSeni méstskych regionli po celé Fvropé.

Co vyplyva z ndzoru expertli?
VySe zminéné promény planovani jsem se pokusil dolozit swym Set-

fenim. Na obr. 3 je zndzoména zména role riznych aktérd ve sledo-
vaném obdobi dle vyjadieni expertl.
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Doslabeni  m posileni

Obr. 3: Posilenf nebo oslabent role jednatlivych aktérdi planovani
Zdroj: G. Salamin, European Context of Spatial Planning, 2020

Jak je vidét, vliv v procesu planovani rostl podle nézoru expertd ne-
jen u soukromé sféry, ale i u obcanskych sdruzenf, nevlddnich orga-
nizacl (NGO), politikd ¢i samosprav. V tomto relativnim srovnani se
naopak nejvice snzila role urbanistd a instituci, které maji uzemnf
planovani v gesci.

Porovname-li tyto Udaje s dalsim grafem (obr. 4), vidime, Ze komu-
nita planovacd zfejmé Zije v urcitém uzavieném kruhu legislativy,
kompetencf a instituc!
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administrativni  koordinace  Fizenivyuziti  kraetivni  ucenise jeden spoluprace
proces z&jmi ploch aktivita od druhého aktérd
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m dominantné m Casto ¢astecné [ mimo planovani

Obr. 4: Nazor expertli na obsah tizemné planovaci ¢innosti
Zdroj: G. Salamin, European Context of Spatial Planning, 2020

Urbanisté pravdépodobné podcenuji roli aktérd a jejich vliv. Experti
sami uvadéli, Ze nepovazuji vzajemnou vymeénu zkusenosti a spolu-
praci aktérll za tak dilezitou soucast planovacf praxe, jako zvladanf
formalnich procesti. Kdyz se ovsem titiz experti méli vyjadiit, v cem
se zménila tloha planovani za poslednich patndct let (obr. 5), tak
konstatovali, Ze narostla koordinace, kooperace, diskuse a monitoro-
vaniwysledkd a dopad planovani, zatimco kreativni cinnost urbani-
sty -, védce a viziondre" nebyla tolik jako dive Zadéna, stejné jako se
zacala projevovat nepruznost rigidniho Cisté institucionalniho pojeti
tvorby pland.
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Obr. 5:V ¢em spociva podstata zmény v izemnim plédnovéni v obdobr 2002-2017

Zdroj: G. Salamin, European Context of Spatial Planning, 2020

vy

Jaka jsou nejcastéjsi témata planovaniv Evropé?

Dle ndzoru expertd se nejcastéji objevuji tyto pozadavky na tzemnf
planovant: kvalita Zivotnho prostiedi, fizenf urbanizace, ochrana
pamétek a historického dédictvi, zelend infrastruktura, wellbeing,
requlativy pro vystavbu a tvorba méstského prostiedi. Vie véech ev-
ropskych zemich doslo k vyraznému ndrlistu vyznamu participace
vmistnich komunitach.

Zajimavou vypovéd jsem ziskal ohledné promény izemné plano-
vacich néstrojti v jednotlivjch zemich. Uzemné plénovaci legislativa
Je ve vétsiné evropskych zemi v neustalém pohybu, vznikajf stdle
nové typy dokumentd na rlznych drovnich, jiné se rusi. Zmény se
tykajf statu, regioni, obcf, stdle Castéji méstskych aglomeraci, ale
i pfeshranicnf koordinace.

Kam tedy krdci prostorové planovani?

Zatnu shmujici obecnou otdzkou, zda se role, respekt, tloha dzem-
niho planovdni ve spolecenském kontextu posilila, nebo oslabila.

Graf na obr. 6 ukazuje dosti vyrovnanou bilanci. Respondenti po-
ukazovali jak na posilenf role planovani v nékterych zemich, tak
naopak na jeho oslabenf v jinych zemich. V fadé statl ke zméndm
podle ndzoru expertli nedoslo.

= vyznamné posililo

= posililo

nezménilo = vyznamné oslabilo

= oslabilo

Obr. 6: Jak se zménilo spolecenské uznani izemniho planovani 2002-2017
Zdroj: G. Salamin, European Context of Spatial Planning, 2020

Jednoznacné se v planovani projevuje rostouci wznam rozhodovd-
ni o tom, kde budou zdroje a investice umistény. Tim se planovanf
rozvoje Uzemi vraci k tradiénimu spojent s ekonomickymi aktivitami.
Nové dochdzi kintenzivnéjsimu formalnimu i neformalnimu propo-
jovan{ soukromych a vefejnych sektord.

Napliovani strategii ma prostorovou dimenzi, kterd nezridka pre-
sahuje administrativni hranice regionu nebo obce. Rovnéz sektoro-
vé politiky se tykaji rliznych uzemi bez ohledu na administrativné
spravni hranice.

Planovani v Evropé se Castéji zacind odehrdvat na preshrani¢nf
a mezinarodni trovni.
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Metropolitni plan Budapesti (urbanizované Uzemi, strukturdini plan, ekologické kostra)

Zdroj: K. F. Kovdcs: Spatial Planning in Hungary, Szent Istvdn University, 2019

Stéty piizplsobuii své pldnovani rozvoje politice soudrznosti a dal-

Sim program@m EU. Uzemné pldnovaci dokumentace se s nimi
Casové a vécné propojuje.

Na druhé strané v lokalnim méfitku se uplatiujf stale Castéji tav.
mékké pristupy (napf. participace). Vysledky plandi se Castéji podro-
buji testu efektivity, k cemuz se pouzivajf rlizné indikétory.

JLast but not least” prostorové planovani pozvolna opoust svoji
tzemni agendu a stdle vice se uplatiiuje jako néstroj, ve kterém Ize
implementovat agendy sektorové (ekonomicky rlist, udrzitelny roz-
voj, klimatickd zména, smart city apod.).

(Géza Salamin
predseda MUT
Corvinus University Budapest

Preklad: Vit Rezac




UZEMNI PLANOVANT Y NOVEM STAVEBNIM ZAKONE. ZAKLADNI PREHLED

Dne 10. zaii 2020 byl do Poslanecké snémovny odeslan vld-
ni ndvrh nového stavebniho zdkona a ndvrh tzv. zménového
zakona. Oba zakony byly 11. zafi 2020 rozesldny poslanciim
jako snémovni tisky ¢. 1008 a 1009. Prvni ¢teni obou téchto
zakond je planovédno na prelom fijna a listopadu letosniho
roku. Co ale névrh pfindsi na tseku tzemniho planovani?

Rekodifikace vefejného stavebniho prava je jednou z priorit vlady,
v jejimZ programovem prohldSeni je uvedeno, Ze vidda podpori
azrychlf vystavbu v Ceské republice a prosad rekodifikaci vefejného
stavebniho prdva, ktera povede ke zjednodugen(a zkrdcenf pfipravy
staveb pro zvjien! konkurenceschopnosti Ceské republiky. Proces
rekodifikace vefejného stavebniho prava byl zahdjen v roce 2017,
kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj predlozilo vladé materidl ,Reko-
difikace verejného stavebniho prava - Zakladni teze" V zaf 2018 byl
viade predlozen material Rekodifikace verejného stavebniho préva,
informace o hlavnich smérech a cilech rekodifikace” V navaznosti
na tyto materialy byl zpracovan a projednan vécny zamér staveb-
nho zdkona, ktery vidda schvdlila usnesenim ¢. 448 v cervnu 2019,

Rekodifikace vefejného stavebniho prava mé za il zrychleni a zefek-
tivnéni povolovacich procesti ve vsech pravnich predpisech, které
upravujf nebo se dotykaji verejného stavebniho prava v Ceské re-
publice. Predpokladem je reforma stavebnf sprévy zalozend na vy-
Clenéni znacné ¢asti stavebn spravy ze spojeného modelu verejné
spravy, sjednocent stavebnich UfadG a vytvoreni Nejvyssiho staveb-
niho Ufadu jako Ustiedniho orgénu statni spravy. Rekodifikace si
déle klade za cil maximalnf integraci dotcenych organti do nové
soustavy stavebnich tfadd. Navrh nového stavebniho zakona pred-
pokladd, Ze u téch dotcenych organd, které integrovany nebudou,
bude vyuZita fikce souhlasu v pripadé, ze se dotéeny organ nevyjadif

v zakonné Ih(ité. V pfipadé podani odvoléni nadfizeny krajsky tfad
bude muset sam podle tzv. apelacniho principu ve véci rozhodnout,
tedy rozhodnut obecniho stavebniho tradu bud' potvrdit, nebo
zménit, nikoliv zrusit a vratit véc k novému projednani. Cilem je , je-
den Ufad, jedno povolen, jedno razitko" Névrh nového stavebniho
zakona zavadi i zrychlené fizeni pro pripady, kdy nebudou zddné
rozpory, stavebnik poda kompletni Zadost a dolozi souhlasy vsech
Ucastnikll fizeni. Rekodifikace predpokladd vyuziti nowjch technolo-
gif, zejména se zaméfuje na digitalizaci a elektronizaci.

K navrhu stavebniho zdkona a souvisejictho zménového zdkona
bylo v meziresortnim pripominkovém fizeni uplatnéno dohromady
témer 7 700 pripominek, z toho cca 6 600 bylo zasadnich (véetné
4 843 k navrhu stavebniho zakona). Na zakladé vypofadani pfipo-
minek a vysledkd fady souvisejicich jednéni a konzultacf s pfipo-
minkovym misty bylo nutné najit a pfijmout kompromisy a ndvrhy
upravit. Upraveny navrh byl pfipominkovym mistdm tfikrdt rozesldn,
a 10 28. (inora, 6. biezna a 3. dubna 2020. Upravy a zmény byly
primamé provedeny tak, aby byl zachovén obsah, smysl a ucel véc-
ného zéméru schvaleného vlddou, pripadné byly provedeny legisla-
tivné technické ¢i z hlediska pravni teorie a praxe potfebné Upravy,
které mély na navrh z hlediska pravni jistoty pozitivni dopad.

V rdmci vyporadani bylo nezbytné pfistoupit k nékterym wyjznam-
nym kompromisim. Text navrhu stavebniho zakona a souvisejictho
zménoveho zakona tak doznal zmén, kterymi se predkladané navrhy
Castecné odchyluji od schvaleného vécného zameéru. Jeden z nejdd-
lezitéjsich kompromist se tykd navrhovaného modelu statni staveb-
nispravy. Tato zména vychazf z dohody uzaviené na trovni predsedy
viady se Svazem mést a obci a spocivd v ponechdni ¢asti prvostup-
fiové agendy stavebnich Gfadd v prenesené plisobnosti na obcich.
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Stétni stavebni spréva bude vytvorena a7 od trovné krajli a budou
do nf integrovany dotcené organy. V rdmci takto upraveného mo-
delu vznikne 14 krajskych stavebnich dfadd, jeden specializovany
stavebni tfad pro povolovan{ wyhrazenych staveb, resp. vjznamnych
strategickych staveb napf. dopravni a technické infrastruktury. V cele
této soustavy bude Nejwyssi stavebni rad.

Na Useku tizemniho pldnovani se oproti vécnému zaméru ponechd-
va wkon verejné spravy prakticky beze zmény, . pofizovani jakozto
preneseny vykon statn{ spravy na obcich a krajich a schvalovani jako
vykon samospravy. Dale se vraci stévajici nazvy Uzemné planovacich
dokumentacijak z divod praktickych, tak z dvod i vyhovént pfipo-
minek zejmena krajskych uradti. Zména ndzvli izemné planovacich
dokumentacf byla mj. kritizovana kvlili tomu, Ze pinese neddvodné
komplikace a zbytetné zmény téchto dokumentacf.

V souvislosti s ponechdnim soucasného stavu délby moci mezi
statni spravu a samospravu na Useku dzemniho planovani, byla
do ndvrhu velenéna moznost, aby si obce, které nejsou Ufadem
tzemniho pldnovani, mohly pofidit tzemni plan, regulacni plan
a tzemnf studii samy (ovsem jako vykon prenesené pdsobnosti).
Jednd se 0 obdobu ustanoven( § 6 odst. 2 soucasného stavebniho
zakona (v izemné planovacf praxi institut nazyvany jako tzv. , létajic
pofizovatel”). Na Legislativni radé vlddy se v tomto sméru rozvinula
poméme zajimavd diskuse, kterd wyustila v dlslednéjsi a podrob-
néjsi Upravu. Ta ma zajistit vétsi transparentnost procesu a zabranit
tomu, aby byla dokumentace pofizovana osobou nespliujict kvali-
fikacni pozadavky, coZ se v nékterych piipadech v minulosti stavalo.
Navrh tak obsahuje proces udélenf opravnéni k pofizovani osobdm
splfiujicim jmenované pozadavky Nejvyssim stavebnim Uradem,
pricem? toto opravnéni je vzdy na dobu urcitou a soucasné také
proces, ktery musi obecni Ufad, ktery neni Gfadem dzemniho pld-
novani, absolvovat, aby se mohl také stat pofizovatelem. Na prnf
pohled se toto jevi jako Zbytetnd byrokratickd zatéZ, avsak praktické
zkusenosti s institutem tzv. ,|étajicich pofizovatelG" jsou velmi riz-
norodé (nelze fici, Ze vzdy negativni), kdy se stavd i to, Ze se Ufad

tzemniho planovani ani nedozvi, Ze je v ,jeho” Uzemi pofizovana
napf.zména Uzemniho planu. Nova Uprava tak mj. fesf i situaci, kdy
obecnf Ufad prestane v pribéhu pofizovani ,disponovat” osobou,
kterd kvalifikacnf pozadavky spliiuje.

Vyznamnou zménu predstavuje navrat k vyddvani uzemné plano-
vacl dokumentace formou opatfen obecné povahy. Vécny zamér
tuto problematiku fesil variantné, pricemz vlada nasledné rozhodla
0 vydavani formou obecné zdvazné vyhlasky. Z projednani navrhu
stavebniho zdkona v meziresortnim pripominkovém fizeni a nasle-
dujicich jednani vsak jasné wyplynulo, Ze je nejen zadouc, ale do-
konce nezbytné, ponechat stavajici formu opatienf obecné povahy.
Proti vydavani jednotlivych nastrojd Gzemniho plédnovani a zejména
tzemné planovacich dokumentaci formou obecné zavazné vyhlasky
se postavila prakticky vsechna pfipominkova mista, s vyjimkou Prahy
a Ceské komory architekt(i. Tato dvé mista naopak obecné zavaznou
wyhlasku uvitala. V rdmci pripominkového fizeni v§ak padaly mnoheé
opravnéné argumenty proti formé obecné zdvazné vyhlasky, které
bylo nutné vzit v potaz. Proto bylo po vzajemné dohodé minister-
stva s Nejwyssim spravnim soudem a Ministerstvem spravedInosti
od formy vydavani uzemné planovacf dokumentace formou obecné
zavazné vyhlasky ustoupeno.

Na druhou stranu byla ucinéna dohoda, Ze opatfeni obecné povahy
bude pro tcely stavebniho zakona oproti dnesnimu stavu upraveno.
Tato Uprava spociva zejména v tom, Ze k névrhu téch ndstrojd, které
jsou vydavany formou opateni obecné povahy, jiz nebude verejnost
moci uplatnit namitky, ale pouze piipominky. Na této Upravé, kterd
se milZe zdét na prvni pohled veelku kontroverznim zasahem, vsak
né ji nerozporovala ani Legislativni rada vlady na swych jednanich.
Je dilezité ici, ze touto pravou nebude nikdo krdcen na svych
pravech, nedojde k zddnému omezeni pristupu kohokoliv k soudnf
ochrané a nejednd se o Upravu, kterd by byla v rozporu s dstavnim
poradkem CR nebo mezinarodnimi imluvami, kterymi je CR vaza-
na, véetné evropskeho prava.



Dalsi zménou, kterd bude mit wznamny dopad, je zruseni predkup-
niho prava, které je upraveno v § 1071 stavajiciho stavebniho zako-
na. Jako ndhrada za tento zruSeny institut, ktery je dnes vyuzivan
zejména u obcanského wybaveni a vefejnych prostranstvi jakozto
dvou soucasti vefejné infrastruktury, je navrzeno vyuzit moznosti
vyvlastnéni. Také tento navrh byl v nékterych kruzich zpocatku vni-
man negativné, predevsim ve vazbé na obcanské vybaveni, které je
vymezeno zakonem pomérné Siroce. Na druhou stranu je nezbytné
uvést nékolik skutecnosti. Institut predkupniho préva podle staveb-
niho zékona v nékterjch smérech a ohledech kolidoval s institutem
predkupniho prava podle obcanskeho zékoniku, coz zpisobovalo
v praxi mnohdy znacné problémy a vedlo také k castym noveldm
wse uvedeného § 107 stavebniho zdkona. Praxe také upozoro-
vala na jisté naduzivani tohoto institutu ze strany obci, které jej
ve swich Uzemnich planech aplikovaly na pomémé Sirokou skalu
nejriznéjsich zamérd. To nasledné vedlo i k takowym problémdm,
jako bylo znemoznénf bezplatnych prevodd pozemki mezi statem
a samospravami. Pro zruseni predkupniho prava a jeho nahrazeni
institutem vyvlastnéni hovoily i zahrani¢ni pravni Gpravy. Je mozné
zminit napr. Upravu némeckou, kde lze vyvlastnéni vyuzit nejen pro
stavby a zafizenf obcanského vybaveni a pro vefejnd prostranstvi,
ale nap. také pro brownfields nebo pro zajistént socialniho bydlen.
Nezbytné je také védomi, ze vymezenim vefejné prospésné stavby
(i opatfeni'v izemné pldnovacf dokumentaci nedochdzi k viastnimu
vyvlastnéni, ale jedna se pouze o jeden z predpokladd, aby mohlo
byt viibec zahdjeno vlastni vyvlastiovaci fizeni, které je vsak jiz ve-
deno podle zékona o wyvlastnéni, nikoliv podle zdkona stavebniho.
Tedy i tato Uprava nakonec obstala i pred Legislativni radou vlady.

Névrh nového stavebniho zékona obsahuje i nadale Upravu il
a Ukold uzemniho pléanovani. Cile a tkoly uzemniho planovéanf je
tfeba povazovat za zakladni principy celé pravni Upravy tzemniho
planovani. Cilem tzemniho planovan( je wytvdret a koordinovat
predpoklady pro wystavbu a pro vyuziti Uzemi a jeho udrZitelny
rozvoj a dosahnout vyvdzeni zajm0 zainteresovanych subjektll se
zakonem stanovenymi verejnymi zajmy, tj. souladu verejnych a sou-

kromych zajm0 i vefejnych zajm navzajem, které v nejSirsim slova
smyslu predstavuji zajem na harmonickém vyuzitf Uzemi, jeho?
konecnd podoba bude obsazena v izemné planovacich dokumen-
tacich. V/ této souvislosti je tfeba se zminit zejména o prvnim z ¢ild
tzemniho planovani, tedy trvale zjistovat jeho stav a hodnoty, sta-
novovat podminky pro zmény v Uzemi a vytvafet predpoklady pro
udrzitelny rozvoj Uzemi, ktery zohlednuje Uzemni podminky pro
pfiznivé Zivotni prostredi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost
spoletensti obyvatel daného tzemi. Uzemni planovani m4 pred-
chdzet nevyvazenostem téchto tif pilifd, které by mohly ohrozovat
budoucf rozvoj tzemi nebo jeho hodnoty. Tyto tzv. tii pilife udrzitel-
ného rozvoje Uzemi jsou v rizné mite Uzemnim planovanim feseny
a koordinovany i s ohledem na hierarchickou strukturu jednotlivych
zavaznych néstrojl uzemniho planovani. Pomérné podrobné je roz-
pracovan pilif tykajici se Zivotniho prostredi. Udrzitelny rozvoj se ale
chybné spojuje pouze s environmentalnim pilitem (resp. Zivotnim
prostiedim a jeho ochranou), avsak tento pohled na udrzitelny roz-
voj je omezujici a nespravny a nelze jej takto interpretovat, zejmeéna
ne v procesech tzemniho planovani. Cilem udrZitelného rozvoje
nenf a nem(ize byt pouze ohled environmentdlni, ale i zohlednénf
dalsich dvou pil ¥ a jejich vzajemnych interakci. Hospodarsky (eko-
nomicky) pilif je v této souvislosti nutné vnimat nejen tak, ze se tykd
financnich zdrojti, ze kterjch md byt navrzené feSen financovano.
Takovy pohled by byl zcela nevhodny a znacné zkreslujici. Hospodar-
sky piliF se tyka vsech hospoddrskych aktivitv daném tzemi (v Sirsim
kontextu v dané spolecnosti). Hospodarsky pilif tedy zahmuje ze-
jménavhodny navrh koncepce rozvoje izemi a koncepce verejné in-
frastruktury (kterd souvisi t€7 se socialnim pilifem) a s tim souvisejict
wytvareni predpokladd pro zasobovani tizemf energiemi a produkty
(tedy fesenim technické a dopravni infrastruktury, jakozto jednoho
2 nezbytnych predpokladd Zivota lidi v nejsirsim kontextu), pro vyro-
bu (rozumi se zde jak primysl, tak zemédelstvi a lesnictvi, pfipadné
v Sirsich souvislostech i sluzby, vcetné cestovniho ruchu a rekreace,
a obchod) nebo pro dopravu. Soudrznost spolecenstvi obyvatel,
tedy socialni pil, je pak chédpdna jako koheze mezi nejrliznéjsimi
skupinami obyvatel. Soucasti tohoto pilife je v $irsim smyslu také
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wytvareni predpokladd pro (udrzitelny) Zivot obyvatel v daném uze-
mi zejména vhodnym navrhem urbanistické koncepce a koncepce
rozvoje daného Uzemf (véetné zajisténi dostatecnych kapacit ploch
urcenych pro wystavbu pro bydleni v souladu s principy udrzitel-
ného rozvoje), resp. také koncepce verejné infrastruktury (v souvis-
losti s timto pilifem zejména névrhem vhodného a dostatecného
rozsahu obcanského vybaveni nebo vefejnych prostranstf jakozto
nedilnych slozek vefejné infrastruktury), a organizaci tzemf (véetné
zohlednénf sidelnf struktury, vzajemnych vazeb jednotlivjch sidel,
zajisténi predpokladl pro bezpecnost a ochranu zdravi obyvatel
uzemi, kultumé-historickych hodnot, resp. identity celého Gzemf
apod.). Uzemnf planovani by mélo predchazet segregaci obyvatel
a vytvafeni uzavrenych kolonif a ghett. Aby bylo dosazeno pfi tzem-
né planovaci cinnosti vyvazeného vztahu téchto tif pilitd, je tkolem
tzemniho planovani také whodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj
tzemi, které je podrobné rozepsano v samostatném ustanovenf
stavebniho zékona (§ 40 ndvrhu). Je tedy zfejmé, Ze cilem Gzemni-
ho pldnovani nenf pouze ochrana Zivotniho prostredi (ani nemze
byt, nebot ta je feSena jinymi ndstroji podle jinych pravnich predpi-
sd, nikoliv primdrné nastroji Uzemniho pldnovani), ale komplexni
a celostni pristup, ktery zajisti celkovy rozvoj feSeného Uzemf (statu,
kraje, obce, vybrané Casti uzemi) a ochranu jeho hodnot (kulturnich,
environmentélnich i hospodafskych) v souladu s principem udrzi-
telného rozvoje zemi.

Do ndvrhu byla vioZena celd novd Cast zakona, kterd se tykd obec-
nych a spolecnych ustanoven, kterd v ndvrhu pro meziresortni pii-
pominkové fizeni chybéla. To bylo také pfedmétem mnoha pfipo-
minek. Z obecnych ustanoveni byly dopinény zejména ustanovenf
k oprdvnénému investorovi, kvalifikacnich pozadavkd, dotcenych
organd, jednotného standardu nebo mapovych podkladd pro
tzemné planovaci cinnost. V souvislosti se zrusenim uplatiovanf
namitek k ndvrhu dzemné planovaci dokumentace bylo vypusténo
ustanovent tykajici se zastupce verejnosti.

Z pohledu druh@ dzemné planovaci dokumentace nedochdzf k za-
sadnim zméndm. Névrh zachovdva nejen soucasné ndzvy, ale také

v zésadé zachovava hierarchii UPD. Na rovni statu to bude tizemnf
rozvojovy plan, pficemz se rusf soucasna politika izemniho rozvoje,
na Urovni krajd pak zasady uzemniho rozvoje, na trovni obci izem-
ni pldn a regulacni plan. Rusi se requlacni plén pofizovany krajem
a jednotlivé druhy requlacnich pléand. Cilem sjednoceni Upravy
na tseku requlacnich pldnt je dosdhnout toho, aby byl tento opo-

mijeny nastroj vice praxi vyuzivan.

Co se tykd procesu pofizovani, obecné vychdzi z ndsleduijicich prin-

cipl:

= pofizovani je jednotné pro vsechny druhy izemné planovacich
dokumentad,

= pofizovani v penesené plisobnosti, vydévani v samostatné pl-
sobnosti,

= kombinace standardniho a zkrdceného postupu,

=y nékterych krokli jsou stanoveny konkrétni Thiity (jsou porddkové),

= dokumentace se neupravuje mezi spolecnym jednanim a verej-
nym projednanim,

= kndvrhu vefejnost uplatiiuje pouze pfipominky, nikoliv ndmitky,

= 5ohledem na pozadavek zkracen hrozf castéjsi opakovani pro-
jednant,

= moznost predlozen zastupitelstvu pro informaci pred vydanim.

Co se tyka zmén Uzemné pldnovac dokumentace, tak i zde z{stéva
zachovdn princip soucasné pravni Upravy, zejména nasledujicf tfi
principy:

= projedndni, vydanii zpracovani pouze v rozsahu ménénych ¢asti,
= dorucenizményidplnéhoznénijako podminka nabyti Gcinnosti,
= wyhodnocenf potieby vymezeni novych zastavitelnych ploch.

Zajimavd diskuse a7 konferencniho stylu se na Legislativni radé
viddy rozvinula k moznosti zrusit uzemné planovaci dokumentaci
schvalujicim orgénem. Tuto moznost zna jiz soucasny zakon ve vaz-
bé na requlacni plan. Na LRV panovala shoda na tom, 7e Uzemnf
rozvojovy plan a zasady tzemniho rozvoje jakozto povinné pofizova-
né tzemné planovaci dokumentace lze zrusit pouze pii soucasném



wydani nového Uzemniho rozvojového pldnu nebo novych zdsad
tzemniho rozvoje. U regulacniho planu nebyla moznost jeho zruse-
nitaktéZ nijak zpochybriovdna, avsak diskuse se rozvinula k moznos-
i zrusit izemni plan, kteryzto neni dokumentaci povinnou. Vétsina
¢len® LRV se nakonec priklonila k ndzoru, ze u izemniho planu platf
spise obdoba ruseni zasad izemniho rozvoje a tzemniho rozvojo-
vého planu, tedy pouze se soucasnym vydanim nového tzemniho
planu a to presto, Ze se o povinnou dokumentaci nejedna.

Diivody, které uvedla i LRV, byly zejména ty, Ze vyda-li obec Uzemnf
plan, ktery je jejim zékladnim koncepcnim dokumentem k usmér-
fovani jejiho dzemniho rozvoje, jedna se o dokument, ktery je,
i dle konstantni judikatury soud(, spolecenskou dohodou o vyuziti
tzemi mezi lidmi, kteff v ném Zji, a dotcenymi organy (viz napf.
nélez Ustavniho soudu IIl. US 1669/11 ze dne 7.5.2013). Vysledny
tzemni plan je tudiz vysledkem vzdjemné dohody, kompromisnim
feSenim na podobé dalsiho rozvoje daného tzemi a jednostranné
vypovézen této dohody" ze strany obce Ize pripodobnit k jed-
nostrannému vypovézeni uzaviené smlouvy. Vjznamnym argumen-
tem je také skutecnost, Ze izemnf plan vymezuje zastaviteIné plo-
chy, které by byly zruseny spolu s izemnim plénem, ¢imz by mohlo
dojit nejen k zmateni soukromych investic (a nasledné vymahani
nahrad ze strany fyzickych nebo pravnickych osob), ale také k pif-
padnému zmafeni vefejnych investic (napf. do sitf technické infra-

struktury, do dopravnf infrastruktury, vefejnych prostranstvi apod.).
ze 17 konstatovat, Ze zrusenim Uzemniho planu by doslo ke zpo-
chybnéni pravnf jistoty a oprévnénych ocekavani. Uzemni plan tak
miZe pozbyt Ucinnosti bez ndhrady pouze v zdkonem stanoveném
pripadé, uvedeném v prechodnych ustanovenich a to pouze za pod-
minky, Ze se jednd o uzemni plan schvdleny jesté podle zdkona
¢.50/1976Sh.

VIddni navrhy obou zakond byly ndsledné predloZeny k projednani
Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Dne 11.9. 2020 byl navrh
stavebniho zékona rozeslan poslancim jako tisk 1008/0 a navrh
zakona zménoveho byl rozesldn poslanctim jako tisk 1009/0. Dne
16. 71 2020 doporucil Organizacni vybor Poslanecké snémovny
Parlamentu CR projednani obou navih(i zékonfl. Garancnim vybo-
rem byl plvodné navrzen Vybor pro vefejnou spravu a regionalnf
102v0j, to vsak bylo nakonec zménéno a proti zwyklostem byl garanc-
nim vjborem uréen Hospodarsky vybor.

Jak dopadne cely proces projednani nového stavebniho zdkona
i ve stinu koronavirové pandemie je v soucasné chvili obtizné predji-
mat. Co vSak zcela jisté je, Ze proces projednani bude velmi narocny
avjeho pribéhu budou podédny mnohé pozménovaci névrhy, které
mohou cely navrh v konecném déisledku pomérné znacné vychylit
zcela jinym, nez zamyslenym smérem.
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STANDARDIZACE V UZEMNIM PLANOVAN

V' souvislosti s rozvojem digitalniho zpracovani a s pozadavky
na snadnou citelnost a jednotnou prezentaci Uzemné planovacich
dokumentaci sili tlak na jejich standardizaci, a to jak obsahovou,
tak datovou. Standardizace umozni mimo jiné snazsi praci s daty
a usnadnijejich sdilenf i masivnéjsi vyuziti v rdznych analyzach.

Zjednodusené feceno standard urcuje, jakym zplisobern maji byt
uspofadana digitaIni data izemné planovacich dokumentt, a defi-
nuje jednotny vzhled jejich vybranych vykresd. Standardizace smé-
fuje k vyuzivani jednotného jazyka v ramci jednotlivych typd doku-
mentll, v zadném pripadé vsak nesmi vést k unifikovanym fesenim
¢ k potirani jedinecnosti jednotlivych sidel.

Divody standardizace

Hlavnim diivodem pro standardizaci je zajisténi lepsi srozumitel-
nosti, snazsiho rozhodovéni v izemi a porovnatelnosti i koordinace
jednotlivych dzemné planovacich dokumentaci. S tim souvisi i vyssi
standardy v organizaci, pfeddvani a prezentaci dat, jejich efektivngjsi
vyuzitelnost v izemné analytickych podkladech a usnadnéni sdilent
mezi jednotlivymi typy dokumentd. Cilem je i umoznéni provadénf
rozsahlych analyz nad témito daty, at uz pro Ucely vefejné spravy
nebo pro soukromé subjekty.

V pifpadé uzemnich plandi vyplyvé pozadavek na standardizaci
i 2 Programového prohldseni viady, kterd se v roce 2018 zavdzala
pripravit, jednotny mode/ pro spravu a prezentaci tzemnich pland,

spravu a umozni jejich vzajemnou koordinaci”

Dokumentace zpracované v jednotnych datovych standardech jsou
podminkou pro jejich zpfistupnéni v ndrodnim geoportalu izem-
niho planovani, coZ je pripravovany centrdlni informacni systém
tzemniho planovani, ve kterém by mély byt zvefejnény vsechny
Gzemné planovaci podklady i dokumentace v Ceské republice.
Spusténi geoportalu se planuje v poloving roku 2023, od té doby
se bude postupné napliovat daty. V ramci tohoto informacniho
systému budou zéroven prislusna data centrdlné transformovana
a publikovana pro potfeby plnéni Smémice 2007/2/ES o zfizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstyi
(INSPIRE).

Zékonny rémec standardizace

Zdkladnf rdmec pro standardizaci izemné planovacich dokumenta-
cf stanovi stavebni zékon. Ten nejprve pozadoval, aby byla izemné
planovaci dokumentace, jejf aktualizace nebo zména a UipIné znénf
tzemné planovaci dokumentace po vydani posledni aktualizace
nebo zmeény zpracovavany také v elektronické verzi ve strojové Citel-
ném formatu. Od brezna 2020 je tento pozadavek doplnén o povin-
nost zpracovani prostorovych dat ve vektorové formé.

Soucasné platny stavebni zékon v § 20a déle pozaduje zpracovavat
vybrané ¢asti uzemné plénovaci dokumentace v jednotném stan-
dardu. Jednotny standard pfitom stanovi standardizované ¢asti
tzemné pldnovaci dokumentace a pozadavky na jejich strukturu,
grafické vyjadrent, vyménny format dat a metadata.

Stavebni zakon v § 20a odst. 4 obsahuje zmocnéni, podle kterého
mé podrobnosti jednotného standardu tzemné pléanovaci doku-
mentace stanovit provadécr préavni predpis, tedy wyhldska. K tomuto



zmocnént je diilezité mit na paméti prechodné ustanoveni zakona
¢ 4712020 Sb., které Ministerstvu pro mistni rozvoj uklada vydat
tuto vyhldsku nejpozdéji do 3 let od nabytf icinnosti tohoto zakana,
tedy do brezna 2023. Do doby nabyt icinnosti této vyhlasky se sou-
visejici ustanoveni o jednotném standardu nepouziji.

Povinnost zpracovavat a pofizovateli predavat vybrané ¢asti izemné
planovaci dokumentace v jednotném standardu uklada projektan-
tlim § 159 odst. 2 stavebniho zdkona, pricemz podle § 180 odst. 2
stavebniho zdkona se projektant, ktery tuto povinnost nesplni, do-
pousti prestupku a podle odst. 4 t€ho7 paragrafu mu hrozi pokuta
dovyse 200000 K¢ Jak jiz bylo uvedeno v predchozim odstavci, tato
povinnost vznikne aZ po vydani piislusné wyhlasky ministerstvem.

Pfedmét standardizace

Standardizace se bude tykat nasledujicich dokumentd, pficemz pfi-

prava jejich standardizace ma toto poradf:

1. Gzemni plany;

2. zasady uzemniho rozvoje, jejichz standard bude vyuzit rovnéz
pro pfipravu Uzemniho rozvojového planu;

3. Uzemné analytické podklady;

4. 7astavéné Uzemi;

5. regulacni plany.

Zpravidla nejde o standardizaci Uplnou, predméter standardu bu-
dou pouze vybrané ¢asti téchto dokumentd.

V pripadé tzemnich studif se se standardizaci nepoits, jelikoz
spektrum jimi fesenych témat i méfitek a podrobnost jejich zpra-
covani jsou velice Siroké a Uzemni studie se ze své podstaty vénuiji
sirokému okruhu rozlicnych problémd, takze jejich standardizace

postrada smysl.

RovnéZ je tieba upozornit, Ze standard nepfindsi do uzemniho pla-
novani revoluci, jelikoz jednotlivé kraje jiz maji své modely pro zésa-
dy tzemniho rozvoje a naprosta vétsina jich téz definuje standardni
modely pro zpracovani dzemnich pland. Pfi tvorbé jednotného
standardu jsou tyto modely zohledfiovany a je vyuzivano poznatki
2 jejich dlouholeté implementace v praxi.

Standard Gzemnich plan(

Standardizace Uzemnich pland je prioritnim dkolem a prace jsou
v 1610 oblasti nejpokrocilejst. V fijnu 2019 wydalo Ministerstvo pro
mistni rozvoj standard vybranych casti Gzemnich plandi jako me-
todicky pokyn.” Metodicky pokyn slouzi ke sjednocenf praxe jed-
notlivych projektant a pofizovatel, nenf vsak zavaznym pravnim
predpisem. Tim bude az vySe uvedend vyhlaska.

Standard vybranych éasti Standard vybranych &asti
tuzemniho planu lle_emniho p!anu

Metodicky pokyn B

Varze 24, 10. 2019 Marzn 24. 10. 2008

EETIIEETS i [t et e | R

Metodicky pokyn Standard wybranych ¢astf izemnfho plédnu a s nim souvisejici
Dokumentace datového modelu

1) https:/ /www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/stanoviska-a-metodiky/stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-mmr/2-uzemne-planovaci-dokumentace-a-je-

jich-zmeny/standard-wybranych-casti-uzemniho-planu
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Metodicky pokyn definuje pro wybrané jevy izemniho planu datovy
model a zavddi jednotny standard grafické podoby zavaznych vykre-
si uzemniho pldnu. K metodickému pokynu prislusi i dokumenta-
ce datového modelu a prilohy s piehledem pozadavkd a katalogem
jevil. Zpracovany a volné publikovany na strankdch Ministerstva
pro mistni rozvoj jsou i vzoroveé vykresy, vzorové datové struktury
a knihovna grafickych symboll pro standardni zobrazenf jevli v pro-
stred ESRI.

ez ze vzorového hlavniho vykresu izemniho planu

Metodicky pokyn pfipravilo Ministerstvo pro mistn{ rozvoj na zakladé
podkladd zpracovanych Asociac pro urbanismus a uzemnf planovani
CR a spolecnostmi HYDROSOFT Veleslavin s. r. 0. a T Mapy spol. s 1. 0.

Z grafickych vystupl izemniho plénu je standardizovan:

= cely vykres zékladniho clenéni tzemi,

= cely wykres vefejné prospésnych staveb, opatienf a asanac,
= vybrané prvky hlavniho wykresu.

Predmétem standardu nejsou vykresy oddvodnéni ani schémata.
Standard mimo jiné urcuje clenénf ploch s rozdilnym zplisobem vy-

uzitf, resp. zpodrobriuje clenénf stanovené wyhlaskou ¢ 501/2006 Sb,
ve znéni pozdéjsich predpisd. Visledkem je pomérné rozsahly vycet

typ ploch, ze kterych si bude projektant wybirat plochy vhodné pro
dané sidlo. Je logické, Ze v konkrétnim dzemnim planu bude vyuzit
pouze zlomek ze vSech standardizovanych ploch.

PLOCHY S ROZDILNYM ZPUSOBEM VYUZITI (RZV)

| —
zsors [JEVIR EROVAR] Lol breni veokomss
— 1 [— .
zoso (DI EREEER [T o oo
T (-
o0 [EEHN ) I o

255200 rokreace inghidubini
2523315 -g':_jmmm
=

hranice ploch s rozdiinym zpGsobem vyuliti (RZV)

25195150 [JHOHIN] 1 ot vybaveni - oy
BT T p——

25236475 Vybranh velejnd prostransivi § plevahou zpevnéinjch ploch
151850 _ n | — T
255220175 wyorank vefejnd prostranst ok

i 8 phevahou zeiend

C4st standardizované legendy hlavniho vykresu tzemniho planu

Jak jiz bylo predestreno v vodu, standard neurcuje pro jednotlivé
jevy, napr. pro standardizované plochy, jednotnou requlaci, protoze
ta musi vzdy reflektovat jedinecnost dané obce a nelze ji, na rozdil



od jednotného usporadéni a grafického podani tzemnich plénd,
standardizovat v rdmci celého statu.

Kromé grafické podoby wkrest urcuje standard poZadavky na digi-
talni zpracovani vektorovych dat. Ty jsou rozdéleny na pozadavky pro
zpracovatele pracujici v systémech GIS a v systémech CAD Datovy
model definuje obsah vrstev, typ grafiky, popisy atributd a jejich po-
volené hodnoty. Stanoveny jsou i poZadavky na vzajemny sou\ad
vrstev, na zpracovanf rastrowych ekvivalentd wykresti i na usporadani
digitainé odevzdavanych dat.

Pro kontrolu souladu odevzdanych dat se standardem a pro ex-
port do centralniho Glozisté byl vyvinut kontrolni software, tzv. ETL
(Extract-Transform-Load) néstroj. Aktualné je umoznéna kontrola
a nahrdvani dat izemnich plan{i zpracovanych ve standardu pro-
strednictvim krajskych aradd, v pfistim roce bude tento néstroj
zdarma zpfistupnén vsem projektantlim k provedent kontroly dat.
Nahravanivydanych dat bude i nadéle ponechéno v gesci krajskych
Ufadl. Do budoucna se predpokladd nahrdvani dat pofizovateli
tizemné pldnovacich dokumentaci.

Vsoucasné dobé vznikajf podle metodického pokynu k jednotnému
standardu prvni izemni plény, a to pro mala sidla i pro stotisicové
mésto. Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhodnocuje zkusenosti z ap-
likace standardu a podle reakcf uZivatelli bude standard upresriovat.
Po tomto upfesnéni ho vydd formou wyhl&sky.

Standard zdsad dzemniho rozvoje

Standard zdsad dzemniho rozvoje je v soucasné dobé rozpracovan,
podklad pro jeho urbanistickou &st pripravuje tjm Ceské komory ar-
chitektli. Po dokoncenf této ¢asti, které se predpoklada do konce roku
2020, budou nasledovat prace na souvisejicim datovém modelu.

Predmétem standardu zasad izemniho rozvoje bude:
= wykres usporadani tzem kraje obsahujicl zejména rozvojové ob-
lasti, rozvojové osy a specifické oblasti;
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= yykres ploch a koridord, vetné dzemniho systému ekologické
stability;

= wykres vefejné prospésnych staveb, opatreni a asanaci;

. vykresoblast( ploch a koridord, ve kterych je ulozeno provérenf
zmén jejich wyuziti Gzemnf studii nebo je ulozeno pofizen a vy-
dani regu\acmho planu.

Predmétem standardu nyni nebude vykres krajin

\lyfez ze vzorového vykresu ploch a koridor( zésad tzemniho rozvoje

Standardizace se s ohledem na zavedenou praxi bude snazit
0 snadnou citelnost wkresd a pokud mozno jednoduché zobrazent.
7 toho dlvodu napt. nebudou graficky odlisovany koridory defino-
vané politikou tzemniho rozvoje od koridord vymezovanych zasa-
dami tzemniho rozvoje a rovnéz nebudou ve vykresech odliSovany
koridory urcené pro modernizaci stavajici infrastruktury od koridord
urcenych pro novou infrastrukturu.

Standardizovan bude i mapovy poklad, ktery bude vychézet 7 vekto-
rové mapy, z datove sady CUZK Data50 (digitalni geografickj model
izemi CR odvozeny z kartografické databaze pro zakladnf mapu CR
1:50000).V podkladu nebudou vyuzity veskeré prvky, které tato dato-
vd sada nabiz. V rdmci standardu bude navrZena vlastni vizualizace dat.

| pro datovy model zdsad dzemniho rozvoje bude piipraven ETL
nastroj.



Standard regulacnich plénd

Standardizace requlacnich plani mé z hlediska ¢asového nejmen-
§f prioritu, mj. s ohledem na pomémé nizky pocet vznikajicich re-
qulacnich pland a na skutecnost, Ze na rozdil od tzemnich plénd
nelze ocekdvat, Ze by jimi bylo Uzem{ pokryto souvisle. Nicméné
do budoucna je cilem rozsiteni poctu téchto dokumentaci a proto
je standardizace Zadouc.

Obdobné jako u dzemnich planti se nepocité s plnou standardizaci.
V- maximalni mife bude standardizovan vykres vefejné prospés-
nych staveb, opatfeni a asanaci. Naopak v ramci hlavniho wykresu
se bude standardizace tykat zejména hranice fesené plochy, vyme-
zeni a wyuzitl pozemkd a pouze vybranych podminek pro umisténi
staveb, jako jsou ulicnf a stavebni ary, vySky staveb i napr. viezdy
na pozemky.

Standard zastavéného Gzemi

Novy stavebni zékon predpoklada, Ze vsechny obce budou mit vy-
mezeno zastavéné Uzem/. Pokud ma obec tzemnf plan, je zasta-
véné Uzemf jeho soucdsti. Pokud obec Uzemnf plan nemd, zajisti
vymezeni zastavéného Uizemf pofizovatel a formou opatfeni obecné
povahy ho vydd dfad Uzemniho planovani.

Standard zastavéného izemi bude jednoduchy, jeho predmétem
bude datovy standard i zplisob vyznacenf hranic zastavéného zemf
a nezastavitelnych pozemkd ve vykresu vymezeni zastavéného tze-
mi. Zvazena bude i standardizace mapového podkladu.

Standard Gzemné analytickych podklad

Cilem standardizace tzemné analytickych podkladli je vytvoreni
jednotného datového modelu databaze izemné analytickych pod-
kladd. Nasledné by do tohato modelu mély byt konvertovany kraj-
ské databdze Uzemné analytickych podkladi.

Vytvofen( standardu izemné analytickych podkladti se predpoklada
vpriibéhu let 2020 a7 2022.V novém jednotném datovém modelu
by pak mély byt zpracovany Uplné aktualizace tizemné analytickych
podklad obci, které je povinnost pofidit do konce roku 2024.

Budouci rozvijeni standard(

Ministerstvo pro mistni rozvoj nechdpe standardy jako neménnou
zalezitost. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pocité se s jejich pripadnymi
Upravami na zakladé zkusenosti z praxe.

Rovné? je pravdépodobné, 7e budou standardy postupné rozsifovd-
ny o dalsi témata, a to bud o prvky, které se v praxi bézné vyuzivajf
viednotné formé, nebo o témata, ktera doposud nejsou pokryta a je-
jich standardizace je Ucelna. Jako priklad této kategorie Ize uvést prv-
ky prostorové requlace v izemnich a requlacnich planech, pro jejichz
budoucf standardizaci ministerstvo zadalo projekt podporeny Tech-
nologickou agenturou Ceské republiky. Projekt je aktualng ve fézi
specifikace zadanf, nasledovat bude proces vybéru zhotovitele.

Jako wykres dzemniho plénu, pfipadné i regulacniho planu, vhod-
ny v budoucnu pro standardizaci, se jevi vykres predpokladanych
zaborli zemédélského plidniho fondu, ktery zohledni pozadavky
wyhlasky ¢ 271/2019 Sb., o stanoveni postuptl k zajisténi ochrany
zemédélskeho pldniho fondu.

V budoucnu bude tfeba diskutovat moznosti jednotné struktury
textovych casti dokumentaci pro jejich efektivni vyuzivani v digitdini
podobé, napriklad pfi tvorbé georeportd.

Podpora aplikace standardu

Ministerstvo pro mistni rozvoj se snazi, aby byl standard zejména
tzemnich plant zavadén do praxe co nejrychleji a v co nejvétsim
poctu obcf jeste dfive, ne7 se to stane povinnosti. Proto byla v rdmci
narodniho dotacniho programu ,Podpora Gzemné planovacich ¢in-
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nostf obci”, ve wzvé na dotacni titul Uzemni plan’, upravena kritéria  Ministerstvo pro mistni rozvoj fes i moznost finanni podpory pro
pro hodnocenf jednotlivjch Zadosti tak, aby zwhodfovala izemni konverzi krajskych databazi izemné analytickych podkladd do no-
plany zpracované ve standardu. Pro budouci vjzvy se pocité s tim,  vého standardu. Aktudiné se jevi jako mozné financovani z pripra-
ze zpracovan( ve standardu bude piimo jednou z podminek pro to,  vovaného Narodniho planu obnovy, ktery je financovan z nového
aby byla dotace pfidélena. fondu Evropské komise Recovery and Resilience Fund. Navrzena je

komponenta ,Implementace rekodifikace stavebniho prava do pra-
Ministerstvo pro mistni rozvoj nyni jedna o pokratovani podporyzpra-  xe, vcetné podminek Sirsf digitalizace vefejné spravy” s predpokla-
covani izemnich pldnd v jednotném standardu i v pristim programo-  danou celkovou alokaci 30 mil. K¢ do roku 2023 pro konverzi kraj-
vém obdobi. Jako pravdépodobné se jevi, e podpora pro zpracovani  skych databézi Uzemné analytickych podkladd.
tzemnich planG ve standardu i zmén stévajicich tzemnich plénd,
které je uvedou do souladu se standardem, by mohla byt zajisténa
2 nového Integrovaného regiondiniho operacniho programu.
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NARODNI GEQOPORTAL UZEMNIHO PLANOVANI Y KONTEXTU DIGITALIZACE
STAVEBNIHO RIZENI A UZEMNIHO PLANOVANI

Ministerstvo pro mistni rozvoj zahdjilo v roce 2019 ve spolupraci

s fadou odbornik( z praxe projekt digitalizace stavebniho fizenf

a uzemniho planovani, jehoZ nedilnou soucasti je i novy centrdl-
ni informacni systém dzemniho planovani - ndrodni geoportdl
tzemniho plénovani. Hlavnim cilem projektu je vytvoreni spolec-
né jednotici platformy, kterd umozni efektivni vyuZitl informachich
technologif v této oblasti. Clanek piedstavuje aktudlni stav projektu
a jednotlivé komponenty systému se zamérenim na narodni geo-
portal izemniho planovani

Uzemn( planovani se zabyva moznostmi budouctho rozvoje (ze-
mi, poskytovan{ informaci a dat z této oblasti jak odbornikiim, tak
béznym obcantim, je tedy velice dilezité a casto i Zadané. Uzemnt
planovani vsak samo o0 sobé nezajisti rozvoj Uzemi, k tomu je tie-
ba realizace konkrétnich projektd. Cely proces od zdméru a7 k jeho
realizaci véak v soutasnosti predstavuje v Ceské republice velmi
dlouhou a nejistou cestu. Digitalizace prindsi obrovsky potencial jak
vmoznosti sdileni dat, tak zefektivnéni procest, mize tedy vyznam-
né pfispét ke zkvalitnéni a samozfejmé i zrychlenf cinnosti v rdmci
planovani a realizace zmén v Uzemi.

Projekt digitalizace stavebniho fizeni a izemniho pldnovani

V- minulém roce Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravilo v uzké
spolupraci se zastupci ICT Unie a fadou dalSich odbornikil z praxe
projekt digitalizace stavebniho fizeni a tzemniho planovani (dale
i jen ,DSRUP"). Ve velmi kratkém tase se podafilo schvalit potiebné
legislativni zmény zdkonem ¢ 47/2020 Sb., ktery novelizoval zdkon

0 zeméméictvi, stavebni zakon a dalsi souvisejici zakony. Zajisténo
je i financovani projektu, kdy prevéznd Cast bude hrazena z evrop-

skych strukturdinich fondd, zejména ze stavajiciho integrovaného
regiondlnho operacniho programu. Soubor informacnich systéma,
které budou v rdmci projektu realizovény, by mél zasadné usnadnit
povolovaci procesy pro vsechny Ucastniky fizeni i organy statni spravy.
Utastnici fizen! budou modi vyfizovat viechny tkony digitéIng, jed-
notlivé tkony z hlediska dotéenych organd budou probihat on-line
nad shodnymi elektronickymi dokumenty, obdobné i sdéleni sprav-
cd sit technické infrastruktury bude moci byt zajisténo plné elektro-
nicky. Systém bude poskytovat prehled o probihajicich fizenich pro
vSechny zUcastnéné strany. V oblasti izemniho planovani bude vy-
tvoren centraini systém, ktery poskytne vystupy z uzemné planovaci
¢innosti na jednom misté délkovym zplisobem, zéroven bude slouzit
jako agendovy informacni systém. V soucasné dobé probiha pripra-
va vefejnych zakazek na zadani jednotlivych informacnich systémd,
spusténi do ostrého provozu je planovano k 1.7.2023.

7 pohledu stavebnika bude hlavnim (a ve vétsiné pfipadi jedinym)
rozhranim pro veskerou komunikaci se stavebnim Gfadem Portl
stavebnika. Soutdsti tohoto portalu bude kromé veobecnych infor-
maci a metodik i ¢ast slouzici pro jednotlivé stavebniky k podavanf
zadosti pomoci interaktivnich formuldrti a k zajistén pistupu oprav-
nényich 0sob k dalsim informacnim systémim DSRUP. Systém bude
stavebnikovi poskytovat aktualni prehled stavu vsech jeho podani
a stav fizeni, zdroveri zde bude mit prostor pro pripravu budoucich
podani pred jejich odeslanim na stavebnf tfad v¢. moznosti ziskd-
ni stanovisek spravc siti. Prostiednictvim portdlu stavebnika bude
také stavebnik, resp. jim povéreny projektant vklddat do systému
projektové dokumentace v elektronické podobé. Pro zajisténi wyse
uvedenych funkcionalit budou slouZit datova Ulozisté pro evidenci
tzemnich a stavebnich fizenf a jinych postupli a evidenci elektro-
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nickych dokumentact. Kazda stavba (zdmér), o niz se vede fizenf
nebo jiny postup, bude mit pfidéleno unikdtni identifikacni ¢islo
stavby. Cislo pridgf informatni systém identifikacniho tisla stavby
na zakladé Zadosti stavebniho fadu, zaroven se v tomto systému
povedou o kazdé stavbé zakladni tdaje (zpdsob wyuziti, konstrukcné
technické parametry, kapacity a dalsf viastnosti). Tyto tdaje budou
preddvany do dalsich registrli a statistik, vyuZitf najdou tyto Udaje
samozfejmé i v oblasti dzemniho planovanf.

DIGITALNI TECH

Soutasti celého konceptu DSRUP je rovnéZ projekt digitalnich
technickych map krajli, které nové povinné povedou viechny kraje,
a vytvoreni digitalnf mapy vefejné sprévy vedené Ceskjm Ufadem
zeméméfickym a katastraInim, kterd bude tvofena propojenim ka-
tastrdlni mapy, ortofotomapy a digitalnich technickych map krajd.
Vznikne tak wjznamny zdroj informaci pro vykon stavebni agendy
zahmujici databazi idaji o dopravni a technické infrastruktute
a wybranych pirodnich, stavebnich a technickych objektech a zafi-

IMENY V UZEMNIM PLANOVAN
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zenich, zobrazujici a popisujic skutecny stav, a Udaje o zémérech
na provedeni zmén dopravni a technické infrastruktury, které dosud
nebyly na tzemi CR vedeny jednotné.

Informacni systém tzemniho planovani

Nedflnou soucdsti projektu je i wytvofeni nového centralniho
informacniho systému dzemniho pldnovani - narodniho geo-
portdlu Uzemniho planovani. Jeho hlavnim ucelem je kon-
solidace a poskytovani dat z Uzemné plénovaci ¢innosti, a to
v maximdlni mozné mife ve formé otevienych dat, tedy dat,
jejichZ zplisob ani ucel ndsledného wyuziti neni omezen a jsou
poskytovana v otevieném a strojové citelném formatu. Kromé
2vefejiovani projednavanych a vydanych Uzemné planovacich
dokumentaci a dalsich wystup( uzemniho planovani, bude por-
tal zajistovat pristup k evidenci Uzemné planovaci ¢innosti a dal-
§f Cinnosti wyplyvajici ze stavebniho zakona, piipadné jeho provadé-
cich predpist.

S ohledem na pozadavky vyplyvajici ze smémice INSPIRE, bude ten-
to systém zajistovat poskytovani prostorowych dat za téma planované
vyuzit tzemi za Ceskou republiku tak, aby kraje a obce nebyly nu-
ceny poskytovat data z vydanych tizemné pléanovacich dokumentaci
do dvou systém{l. Nutnym predpokladem pro zajisténi této funkcio-
nality vsak je, Ze piedand data budou zpracovéna ve standardizované
podobé. Pozadavek na zpracovani vybranych ¢asti izemné planovaci
dokumentace v jednotném standardu vyplyva z ustanoveni § 20a
stavebniho zékona s tim, 7e provadéci whlasku ke standardu vyda
Ministerstvo pro mistni rozvoj nejpozdéji do tif let.”

Tento informacnf systém by se mél zdroven stat agendovym infor-
macnim systémem, bude tedy slouZit pro wkon agendy tzemniho
planovani na vech drovnich, jak obecni, krajské, tak centrdini. To za-
jisti jednotny vykon Uzemné planovact cinnosti (stejné procesy, stejné

formulate, standardizovana strukturovand data) a efektivni ziskavéni
statistickych dat o wkonu agendy jednotlivymi Ufady. Obcandm bude
nove mozné zajistit sluzbu poskytovani informac o pofizovani tzem-
né pldnovacich dokumentacich v jimi vymezeném tzem!.

Popis dalSich komponent systému

Kromé wySe uvedeného agendového informacniho systému bude
pro zajisténi pozadovanych funkcionalit obsahovat systém fadu
komponent. Predné to budou tlozisté projednavanych a vydanych
tzemné plédnovacich dokumentaci a izemné planovacich podkla-
d0, a to jak pro data rastrovd, tak data strukturovand ve standardi-
zované vektorové podobg. Systém umozni uklddani, whledavani,
zobrazovén( a stahovani izemné planovacich dokumentaci. Portdl
by mél ddle rovnéz poskytovat dalsi data z oblasti izemniho rozvoje
nejen pro potreby zemniho planovani, ale i regiondini politiky, tato
data budou v samostatném ulozist.

V' ramci portdlu budou k dispozici vsechny metodiky vcetné po-
drobnych specifikaci standard(i izemné planovacich dokumentaci
a Uzemng analytickych podkladti (standard databaze UAP) a kont-
rolnf nastroje validity dat dle poZadavki téchto standardd. Pristup
ke kontrolnim nastrojdm by mél byt umoznén vsem zpracovatelim
i pofizovateldm délkowym zplsobem tak, aby si mohli data kdykoliv
zkontrolovat iz v pribéhu jejich zpracovani a po vydani dokumen-
tace mohla byt jiz bez problém{ nahréna do centrélniho ulozisté.
Soucdstf systému budou rovnéz ndstroje na harmonizaci a trans-
formaci dat z dzemné pldnovacich dokumentaci dle specifikact
vyplyvajicich z pozadavkd smémice INSPIRE a bude zajisténo sdi-
leni téchto dat jak do prostiedi narodniho portalu INSPIRE (ktery je
v gesci Ministerstva Zivotniho prostreds), tak do evropského portalu
INSPIRE vcetné potiebnych metadat.

1) Podrobné je problematice standardizace v izemnim planovani vénovan v tomto shorniku ¢lanek Josefa Morkuse.



Zejména pro verejnost bude k dispozici mapovd aplikace, kterd umoz-
nf zobrazit stav pofizovani izemné planovacich dokumentaci a zobra-
zovani vydanych dokumentaci jak v rastrové podobé, tak i vybranych
vektorowjch dat. Obdobné budou k dispozici i vybrand data z izemné
analytickych podkladi, primarné se geoportal zaméi na poskytova-
nif dat, jejichZ producentem je tzemni planovan( (data generovand
7 (izemné planovacich dokumentacf, data z prizkumd izemi). Udaje
0 Uzemf by méla byt v budoucnu ziskavana z centrdlnich systémd,
které milze predstavovat RUIAN (icelovy dzemni prvek), digitélni
technické mapy krajdi a dals centrdlni systémy verejné spravy.

Na co nesmime zapomenout

Rozvoj komunikacnich technologif a rostouci obliba jejich uzivanf
lidmi po celém svété s sebou prindsi zwysené pozadavky na zajistént
aktudlnich a garantovanych digitélnich dat, kterd je mozno sdilet
mezi vsemi jejich uZivateli. Obcané zcela opravnéné ocekavaji, ze
vefejna sprava bude poskytovat informace v co nejpfistupnéjsf for-

mé tj. rychle, kvalitné a prehledné a zéroven jim umozni snadnou

komunikaci dalkovym zpdsobem. Lidé si vsak asto neuvédomuji,
jak narocné procesy a systémy za uzivatelsky privétivymi aplikace-
mi v pozadi bézi. Digitalizace predstavuje nové ndroky na vsechny,
kteff se musi s novymi technologiemi a systémy naucit - af uz se
v tomto pripadé jednd o projektanty, pofizovatele nebo pracovniky
stavebnich drad{. Vzdéldvani vsech zainteresovanych subjektd pfi
zavadéni DSRUP do praxe tedy nesmi bjt opominuto a Minister-
stvo pro mistni rozvoj se bude snait zajistit co moznd nejSirsi osvétu
a podporu v této oblasti, a to nejen pro tredniky, ale i projektanty.
Radu podrobnosti z hlediska funkcionalit jednotlivych komponent
je v tuto chvili jesté potreba odladit (napr: informovani o zrusenych
Castech dzemné planovacich dokumentac), tpravy systému mohou
nastat rovnéz v ndvaznosti na probihajici proces pripravy nového
stavebniho zdkona. Casem bude postupné jisté dochazet k wylep-
Sovani systému na zakladé pozadavk(i z praxe. Bez ohledu na tyto
okolnosti vsak zistane cil projektu stdle stejny - umoznit na zakladé
kalitnich, spolehlivych dat a efektivnich procesti dobe planovat,
projektovat a rozhodovat a tim prispivat k zlepSovani prostred,
vném? Zijeme a které spoluvytvaiime.

Ing. Katefina Vil
Odbor tzemniho

Ministerstvo pro mis
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NOVY STAVEBN

Institut posuzovan( vlivi izemné planovacich dokumentaci na Zivot-
ni prostfedi, ktery vychdzi z ustanoveni § 10i zdkona ¢. 100/2001 Sb,,
0 posuzovani vlivl na Zivotni prostred, ve znéni pozdéjsich predpis(
(zdkon o posuzovan{ vlivd na Zivotni prostredi) je zakotven i v novém
stavebnim zakoné. Ministerstvu Zivotniho prostFed((M?P) se podafilo
zachovat obdobny postup pro tzv. proces SEA jako ve stavajici platne
pravni Upravé stavebniho zdkona, a proto pro pofizovatele izemné
planovaci dokumentace (UPD) jako je novy tzemnf rozvojovy plén
(URP), ktery bude zpracovavan pro Uzemi celé Ceské republiky, zdsa-
dy uzemniho rozvoje e (ZUR) a tzemni plén nebude a7 na urcité mar-
gindlie zidnou nezndmou.

Proces pofizovani UPD je v rdmci nového stavebniho zakona na-
vizen podobné jako stavajici proces pofizovani UPD zkrdcenym
postupem, ktery vsak bude provadén i na variantni feSeni navrhu
UPD. Z&mérem nového stavebniho zakona i ve vazbé na Gzemnf
plénovant je totiz urychlit procesy pofizovani UPD, zejména ve vaz-
bé na institut URP. ktery bude jakozto UPD zévazny pro rozhodovant
vUzem{a bude jiz na celostdtni Grovni umistovat do Uzemf vjznam-
né zaméry dopravniho a technickeho charakteru.

Pofizovatelem URP bude nové zfizovany Nejwy&i stavebni fad
a pfislusnym tfadem pro provddéni procesu SEA u této dokumen-
tace a rovné? u pofizovéni ZUR a jejich aktualizac bude nadéle MZP
Nicméné piislusnym ufadem (orgdn SEA) pfi pofizovan( izemniho
planu obce budou nové krajské stavebnf Gfady, coZ Ize povaZovat
7a zasadni zménu pro oblast strategického posuzovan{ vlivii na 7i-
votni prostredi, a je na zvdZeni kazdého, zda bude tato zména sku-
tecné prospésna pro ochranu Zivotniho prostredr. ..

ZEKON A STRATEGICKE POSUZOVANIVLIVU NA ZIVOTNI PROSTRED]

U nové pofizovanych UPD, resp. u URP a ZUR se potita s procesem
SEA vidy, jelikoz ndvrhy téchto dokumentaci budou obsahovat plo-
chy a koridory vjznamnych zdmér mezindrodniho, celostdtniho ¢i
krajského wjznamu. Aktualizace téchto UPD a Uzemni plany budou
padrobeny procesu SEA, paklize orgdn SEA bude jejich posouzenf
7 hlediska vlivil na Zivotni prostfedi pozadovat. Podkladem pro ta-
kovdto stanoviska budou mj. i nadale stanoviska organd ochrany
pfirody vyddvana dle § 45i odst. T zdkona €. 114/1992 Sb., 0 ochra-
né pirody a krajiny, ve znénf pozdéjsich predpist (zakon o ochrané
pfirody a krajiny). Ve vazbé na tato stanoviska nasledné musi organ
SEA poZadovat zpracovani whodnoceni vlivil navihu UPD na evrop-
sky wznamné lokality a ptaci oblasti, pokud orgdn ochrany pfirody
nevyloucil vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost ev-
ropsky vyznamnych lokalit nebo ptacich oblasti. Jednd se o bod 2
pfilohy ¢. 4 k novému stavebnimu zakonu. Dosavadni struktura vy-
hodnocent piedpokladanych vivi UPD na udrzitelny rozvoj izemf
(jehoZ soucasti je i wyhodnoceni vlivli na Zivotni prostred) je uvede-
nav pifloze ¢ 5 k wyhldsce ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych
podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence
tzemné pldnovaci cinnosti, ve znénf pozdgjSich predpist.

Obsah a struktura whodnoceni predpokladanych viivéi URP, ZUR
a Uzemniho planu na Zivotni prostiedi (vyhodnoceni SEA) bude
nové stanovovat priloha €. 4, ¢st II. k novému stavebnimu zakonu
misto prilohy stavajici platné pravni Upravy stavebniho zdkona. Jako
dopliiovany bod obsahové ndplné whodnocenf SEA je ,Souhmné
vyporadani poZadavki uplatnénych ve stanovisku prislusného dra-
du k ndvrhu zaddni nebo k navihovanému obsahu zmény Uzemné
planovaci dokumentace”. Dal$i moZnou obsahovou ndplii vyhodno-
cenf SEA, mj. i moZné provéiovani navihu UPD ve variantach, stano-
viorgdn SEAv rdmci sveho stanoviska vydavaného k ndvrhu zadani
UPD, ke zpravé o uplatiiovan apod.



Pofizovéni UPD sice potité jak s kondnim spolecného jednani, tak
i verejného projednani, nicméné tato jednani mohou byt konéna pa-
ralelng, a proto MZP povazuje proces pofizovani UPD jako obdobny
k procesu pofizovani zkrdcenym postupem, ktery je hojné vyuzivany
ve stavajic platné prévni tpravé. Z tohoto diivodu se mohou dotcené
organy vyjadrit, resp. uplatnit stanovisko do 15 dndl ode dne kona-
ni spolecného jedndni; kraje a obce v feseném tzem atd., mohou
podat pfipominky. Dotcené organy mohou rovnéz uplatnit vyjadenf
k vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj tzemf tak, jak umoziiuje
i stavajici pravni Uprava stavebniho zakona. Vefejné projedndni
je tedy kondno pouze pro vefejnost, kde bude prezentovan névrh
UPD a vyhodnoceni viivl na udrzitelny rozvoj tzemi, paklize bylo
jeho zpracovani organem SEA pozadovéno. Do 15 dnil od kondni
verejného projednani miize kazdy uplatnit pisemné piipominky jak
k navrhu UPD, tak k whodnoceni vlivi na udréitelny rozvoj tzemf
(bylo-li zpracovdno). Neni zde tedy prostor pro uplatnéni stanovisek
dotcenych organti ¢i jejich pfipominek k ¢astem Tesent, které byly
od spolecného jedndni zménény tak, jak umoziiuje stavajic Uprava
stavebniho zakona pii pofizovani UPD nezkrdcenym zplisobem.

Nova Uprava stavebniho zakona rovnéz pocita s konanim preshra-
nicnich konzultacf, paklize bude ve wyhodnoceni vlivi na udrzitelny
rozvoj Uzemi (¢ast . bod 1. prilohy ¢. 4 k novému stavebnimu za-
konu), resp. ve vyhodnoceni vlivii névthu UPD na Zivotni prostred
Zjistén vyznamny negativni vliv na Uzemi sousedniho statu. V tako-
vém pifpadé pofizovatel UPD prostiednictvim MZP a Ministerstva
zahranicnich vécl zagle nérh UPD a relevantni ¢sti whodnocent
SEA tykajici se zjisténého potencidiniho wznamného negativniho
vlivu na Zivotni prostied ¢i vefejné zdravi prisluSnému organu sou-
sedniho statu, jehoz tzemi méiZe byt uplatitovanim UPD wznamné
ovlivnéno, a nabidne mu konzultace. Té7 sousedni stat mdize sam
za74dat 0 zapojeni se do pofizovani UPD, i kdy? ve vyhodnoceni SEA
nebude tento mozny vyznamny negativni vliv identifikovan.

Po uskutecnéni obou jednanijak spolecného jednéni, tak vefejného
projednéni, jiz bude nasledovat wyhodnocent uplatnénych stanovi-

sek, pripominek a fesenf pripadnych rozportl. Bude-li ndvrh UPD
obsahovat varianty feenf, pofizovatel ve spoluprdci s projektantem
a urcenym zastupitelem na zakladé uplatnénych pfipominek a sta-
novisek, vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi, paklize bylo
zpracovano, pripadné na zakladé vysledki fesent rozpord, navrhne
s ohledem na cile a ukoly uzemniho planovani wbér nejvhodngj-
§f varianty. Orgdn SEA tedy bude nové vyddvat tzv. stanovisko SEA
dle § 10g zékona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi a7 ve fazi
po zpracovani ndvrhu vyhodnocen( pfipominek a aZ po uplatnénf
mozného stanoviska dotteného organu k tomuto ngvrhu. MZP po-
zadovalo vydani stanoviska SEA posunout do vhodnéjsi faze pofizo-
vani navihu UPD, aby mél organ SEA dostatek validnich podkladd
pro vydéni tohoto stanoviska, resp. upraveny névrh UPD a upravené
whodnoceni SEA pfipadné i naturové posouzeni, paklize byl mj.
névih UPD ménén na zakladé stanovisek dotéenych orgéndi ¢i pfi-
pominek. Ministerstvo pro mistni rozvoj nevyslySelo tento zasadnf
pozadavek, ktery je v souladu se zakonem o posuzovani vlivil na 7i-
votn{ prostedi a trvd na vydani stanoviska SEA bez téchto nezastu-
pitelnych podkladi. MZP véfi, 7e organu SEA budou pofizovatels
predkladany vsechny nezbytné podklady pro vydanf stanoviska SEA,
jelikoZ v nové urcené fazi pro jeho vydani je jiz musf mit pofizovatel
UPD k dispozici. Mozné poZadavky, které majf zajistit minimalizaci
zjisténych potencidlnich vlivil na Zivotni prostieds, verejné zdravi, i
pripadné na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti, které miize
organ SEA stanovit v tomto stanovisku, musf byt pofizovatelem zo-
hlednény. Paklize pofizovatel nechce nebo nemdize uvedené poza-
davky platné zapracovat do ndvrhu UPD, je nutné, aby své kondn
validné zddvodnil, proc tak nebylo ucinéno. Je nutné uvést, e sta-
novisko SEA je nezévazného charakteru a jeho dlislednym vypord-
danim Ize toto stanovisko ,0bejit"

| novd pravni Uprava stavebniho zdkona potitd s moznosti podstat-
nych tprav ndvihu UPD, které mohou v rdmci jeho pofizovan( na-
stat, a to ve vazbé na uplatnénd stanoviska dotcenych organd apod.
Porizovatel si k podstatné Gpravé névthu UPD vy#éda stanovisko or-
ganu SEA, ve kterém tento organ uvede, zda je nutné vyhodnoceni
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SEAve vazbé na podstatnou tpravu névrhu UPD upravit & dovyhod-
notit z hlediska vlivli na Zivotni prostredi a vefejné zdravi, pricemz
ganu ochrany piirody vydavané dle ustanoveni § 45i odst. 1 zakona
0 ochrané prirody a krajiny. Podstatnd Uprava se bude nésledné pro-
jedndvat obdobnym postupem, tedy dle ustanoveni § 93 odst. 5,
§ 94371003 § 103 odst. 1 a 2 nového stavebniho zakona, resp.
od pofizovani navrhu UPD.

Pri vydani UPD musf byt névrh UPD v souladu s poZadavky tohoto sta-
vebniho zdkona a s jeho provadécimi prévnimi predpisy, se stanovisky
dotcenych orgdnd, popripadé s vysledkem fesenf rozporli a s nadiaze-
nou tizemné planovaci dokumentaci. Schvalujici organ schvali vjbér
nejvhodnéjsf varianty, paklize navrh UPD obsahoval TeSenf ve va-
riantéch a vydd UPD po ovéieni, Ze neni v rozporu s vje uvedenym.
Nasledné by mél porizovatel schvalenou UPD vlozit do narodniho
geoportalu izemniho planovéni. Nejpozdgji do 4 let po vydéni UPD,
tedy s vyjimkou requlacnich pland, a poté pravidelné nejméné jednou
za 4 roky by mélo byt whodnoceno uplatitovéni UPD.

Novem u pofizovani UPD je moznost jejich soubgzného pofizovani.
V takovém pripadé, bude-li vyzadovan proces SEA, zpracuje se vy-
hodnocen SEA jen pro navazujici UPD av podrobnosti, kterd této na-
vazujicf dokumentaci odpovida. Samoziejmé je v takovém pripadé
nezbytné, aby bylo feSené tzemi (obou dokumentaci) vyZadujicf po-
souzeni shodné a stanoviskem orgénu ochrany pfirody byl vyloucen
vliv nadfazené a navazujici UPD nebo jejf zmény na piedmét ochra-
ny nebo celistvost evropsky wznamné lokality nebo ptaci oblasti.

Zdvérem Ize konstatovat, Ze provadéné zmeény v ¢asti izemni plano-
vani, resp. u pofizovani UPD a jejich zmén, ve vazbé na proces SEA,
nejsou zasadniho charakteru oproti stévajici platné pravni Upravé
stavebniho zékona. Nicméné je tfeba opétovné zdliraznit, 7e posu-
zovani vlivii izemnich pldn{i na Zivotni prostredi budou vykondvat
krajske stavebni Ufady, a proto je otdzkou, zda bude proces SEA pro-
bihat fundované ve vazbé na erudovanost drednikli téchto dfadd
s akcentem na naleZitou ochranu Zivotniho prostieds tak, jak byla
provadéna doposud.

Ing. Simona Beran
Ministerstvo Zivotniho




PRAVO NA SAMOSPRAVU A UZEMNI PLANOVAN
\/ RECENTNI JUDIKATURE USTAVNIHO SOUDU

Uvodem

Prévo na samospravu Uzemné samospravnych celkd” je Ustavné
zarutenym prévem. Zakon & 1/1993 Sb, Ustava Ceské republiky
(dale jen Ustava”) zarutuje pravo na samospravu tizemnim samo-
spravnym celkim v ¢l 8 a dale v hlavé sedmé. Ustava rozliuje vy
tzemné samospravné celky, kterymi jsou kraje, a zakladni izemné
samospravné celky, kterymi jsou obce. Je nutno zdéiraznit, ze Usta-
va nestanovi hierarchii ,prava na samospravu’, tedy to, 7e by pravo
na samospravu kraje mélo prednost pred pravem na samospravu
obce. Prdvo na samospravu obou entit je rak rovnocenné.

Uzemné samospravné celky pak Ustava v &l. 100 odst. 1 definuje
jako izemni spolecenstvi obcand, které maji pravo na samospravu.
Uzemné samosprané celky jsou vefejnopravni korporace, které
mohou (fakticky podle pravni Gpravy hospodaii) hospodafit podle
vlastniho rozpoctu a mit vlastni majetek. Strucné feseno, podsta-
fou samospravy je sprava ,vlastnich” zalezitost tohoto tzemniho
spolecenstvi obcanti pravé prostiednictvim clend (obcantl) tohoto
spolecenstvi, a to vlastnim jménem. Organy samospravy? jsou pro-
to konstituovany z ¢lend uzemniho spolecensti prostrednictvim
primych a tajnych voleb.

Obsah pojmu samospréva viak Ustava newymezuje a nenapliiuje
jeho obsah. Je zde tedy pomémé Siroky prostor pro zakonodérce,
aby pojem samosprava ,naplnil” konkrétnimi tkoly a oblastmi,
které budou spravovany orgény samospravy, a ucinil tak prostred-
nictvim zakon(. Zdkonoddrce vsak nesmi prijmout takovou pravnf
Upravu, kterd by fakticky pojem samospravy vyprazdiiovala.®

Z8kladnimi zdkony, které vymezuji obsah pojmu samosprava pro
oblast izemné samospravnych celkd, jsou zdkon ¢. 128/2000 Sb,,
0 obcich, zékon ¢ 131/200 Sb., o hlavnim mésté Praze a zakon
¢ 12912000 Sb., o krajich. Dalsi zakony pak mohou dale napliiovat
obsah pojmu samosprava a stanovit tak tkoly a oblasti, které samo-
sprava vykondva.

Pravé oblast izemniho planovanf je oblasti, ve které svéfil zakono-
darce zakonem ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plédnovani a stavebnim
fadu (dale jen,StZ"), nékteré dkoly a pravomoc rozhodovat v téchto
vécech organlim samospravy. Pro oblast izemniho planovani vsak
zarovert platf, Ze se jedna o oblast, kde se uplatiiuje jakysi spolecny
wkon pravomoci v oblasti verejné spravy. Zdmérné pouzivam poj-
mu spolecny wkon, abych jej odlisil od pojmu spolecny ¢ smiseny
model wykoni verejné spravy, ktery vsak znamend, Ze ¢ast wykon(l
vefejné spravy vykonavajf izemné samospravné celky, avsak pro stat
a jménem Statu.

1) Ustava Ceské republiky wislovné zarucuje pouze prévo izemné samospravnych celk(i na samospravu. Pro dopInéni je viak nutno uvést, ze samotny pojem samosprava
zahmuie i tzv. samospravu profesni (napf. stavovské komory) ¢ samospravu Skolskou (napf. typicky samosprava vefejnych vysokych skol). V textu se pro zjednodusenf

rozumi samospravou izemné samospravné celky.
2) Primamé tedy zastupitelstvo kraje a zastupitelstvo obce.

3) KOPECKY, Martin. Sprévni pravo. Obecna ¢ést. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, 5. 100.
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Oblast izemniho planovani je ale oblasti, kde se misi vykon tzv.
statni’ spravy nepfimé, tedy stétni spravy vykondvané prostiednic-
tvim subjektll odlisnych od stétu, avsak jménem statu, a vykon sa-
mospravy. StZ vymezuje Gkony, které jsou vykonem prava izemng
samospravnych celkli na samospravu, resp. jsou ¢inény v tzv. samo-
statné plsobnosti,* jako je napf. rozhodnuti o pofizeni ¢ schvalent
tzemniho planu. Naproti tomu obecni Utad ¢i krajsky Urad v prene-
sené pdsobnosti, tedy jako vykon nepfimé statnf spravy, vykonava
funkei pofizovatele izemné planovaci dokumentace.

Jelikoz ani sebelepsi pravni pedpis nemfize nikdy myslet na véech-
ny mozné situace, které mohou v praxi nastat, dochdzi i v oblasti
tzemniho planovani ke stretlim o hranici mezi vykonem samospré-
vy a Statni spravy, resp. wykonem samostatné a prenesené plisob-
nosti. V praxi se tedy objevujf otdzky, kde je hranice samospravy, kte-
ré véci jsou ¢i maji byt urceny samospravou a kde je naopak misto
pro vykon statni spravy.

Jelikoz jiz pii tvorbeé Ustavy bylo jasné, ze k tmto sporim miize
dochazet, stanovi Ustava, 7 do cinnosti Uzemng samospravnych
celkdi 1ze zasahovat pouze, vyZaduje-li to ochrana zékona a zdkonem
stanovenym zplisobem.” Jako ochrana proti zasahim statu slouzf
jednak kompetencni Zaloby® v pripadé, kdy zde existuje tzv. kompe-
tencnf spor, tedy spor o to, kdo ma danou véc rozhodnut, resp. komu
prislusi pravomoc v dané véci rozhodnout. Déle jako ochrana pied

zasahy stétu slouzi zejmeéna pravo obcl obracet se na spravni soudy
v pripadech, kdy se izemné samospravné celky domahaji ochrany
pred akty statu. V pfipade, Ze ani fizeni pred spravnimi soudy nenf
pro Uzemné samospravny celek uspokojive, mlize Uzemné samo-
spravny celek podat tzv. Ustavni stiznost ve vécech samospravy, a to
vitzeni pred Ustavnim soudem.”

V neddvné rozhodovaci praxi Ustavniho soudu pak otézka ochrany
préva na samospravu rezonovala ve dvou nalezech. Tento prispévek
tyto dva nedavné nélezy Ustavniho soudu analyzuje spolu s jejich
dopady do praxe.

Regubliny

Predmét a jadro sporu nélezu Ustavniho soudu (déle jen ,US") ze
dne 14.5.2019, sp.zn. 111 US 3817/17 9 ve vici nékdy oznacované
jako ,Pec pod Snézkou'’, kterym byly zruseny rozsudky Nejvyssino
spravniho soudu” a Krajského soudu v Hradci Krdlove, "% neninutné
dlouze rozebirat. Byly jim tzv. requbliny."

Podstatné z hlediska tohoto prispévku byly dvé otdzky, na které
se Ustavni soud pokusil odpovédét. Prvou byla otézka moznosti
odchylného Teseni obce v pfipadeé, kdy StZ ani provadéci vyhlaska
k tornuto zakonu ¢. 500/2006 Sb., o Gzemné analytickych podkla-
dech, izemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence Uzemné

Vizel 101 odst. 4 Ustavy.

Viz§ 97 a nésl. zékona €. 150/2002 Sb., soudnf fad spravnf.
Viz¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy.

Ve znéni opravného usneseni ze dne 23.5.2019.

Lo ans

¢ 1212017 pod ¢islem 3649/2017.

Samostatnd pisobnost je samotnym wkonem prdva na samospravu. Pfenesend plisobnost je vykonem nepfimé statni spravy. Viz § 6 odst. Ta 5 StZ.

Rozsudek Nejwyssiho spravniho soudu ze dne 27.9.2017 ¢.j. 4 As 138/2017-33. Tento rozsudek byl publikovén ve Sbirce rozhodnuti Nejuyssiho spravniho soudu

10) Rozsudek Krajského soudu v Hradci Krdlové ze dne 21.6.2017 €. 30 A76/2017-44.

11) Jak uvedl ve svém nélezu US: .. podstatou této requlace bylo stanoven fiktivni kruznice, je? obkruZovala kazdou stavbu a jejiZ velikost (polomér) byla dana podlle
zdteze Uzemi Tato kruznice pak byla oznacena jako requiacni bublina” .. Podminkou umisténi nové stavby pak bylo, aby ,requlacni bublina” nove stavby, jejiZ velikost
by se urcila podle jeji predpoklddané zatéZe (dle zaméru), se vesla mezi ,requbliny” staveb jinych jiZ existujicich.”



planovaci ¢innosti, ve znénf pozdgjsich predpisti (dale jen ,vyhldska
¢ 500/2006 Sb”"), toto odchylné feseni wyslovné nezakazuje,
na druhou stranu jej vsak ani neupravuje.

Otdzkou tedy bylo, zda je regulace Uzemnim planem v podobé
requblin pripustnd, prestoZe takovdto requlace nenf upravena, pii-
puiténa ba ani zakazana StZ ¢ jeho provadécimi predpisy. Ustav-
ni soud se v tomto ndlezu piiklonil k nézoru, ze jelikoz je Uzemnf
planovani vjkonem préva na samosprévu zaruteného Ustavou je
requlace, kterd nenf zakdzana zékonem ani nijak upravena prové-
décimi pravnimi predpisy pripustnd, a to pravé jako vykon prava
Na SAMOSPravu.

Ustavni soud také uvedl, Ze je tieba requlaci formou requblin
prezkoumat predevsim z hlediska zvlaStnosti dzemniho pléanovant,
adalezdlraznil, Ze vfizenf o komunalnf Ustavni stiznosti, " prezkou-
mévé Ustavni soud spornou otézku jinou optikou nez sprévni soudy,
tedy pohledem zasahu do Ustavné zaruceného prava na samospra-
vu a pfipustnosti zasahu stdtu do néj, tedy nikoli z hlediska staveb-
nho zdkona, ani vyhlasky ¢ 500/2006 Sb.

Je-li podle Ustavniho soudu rozhodovani o tzemné plénovaci do-
kumentaci vykonem vefejné moci™ a pro obec tedy plati dstavnf
mantinely vykonu vefejné moci, neznamend to vsak, 7e by i tyto
mantinely nemély své meze dané Ustavné chranénym pravem obce
na samospravu. Ustavni soud proto posuzoval ,zda obecné soudy
dostatecné prihlédly k tomu, jaky prostor pravé zakon (a nikoli k jeho
proveden vydand vyhlaska) pro obce vytvari, a zda nézor o dodrzent
wyhlaskové” discipliny (jak jejich piistup charakterizuje stéZovatel)
7 hlediska tstavniho poiddku obstoji” ¥

Nad rdmec posouzeni postupd a rozhodnuti krajského Ufadu
a spravnich soudd Ustavni soud také dodal, 7e nepovazuje requlaci
ve formé regublin samu o sobé za rozpornou se StZ, nicméné si
je védom urcitych specifik takovéto requlace a uved|, ze pokud by
mélo dojit ke zruseni této requlace, mélo by k ni dojit spiSe na z&-
kladé individudintho navrhu na zruseni opatieni obecné povahy
nebo jeho ¢ésti postupem podle § 107a a nasl. SRS, kde by byl
posuzovan zasah do verejnych subjektivnich prév, nez na zakladé
vichnostenského zasahu ze strany organu statu.

MozZnost obce pfijmout requlaci Uzemf ve formé requblin shrul
Ustavni soud takto: ,S ohledem na uvedené Ustavni soud k této
¢asti pro Uplnost konstatuje, Ze stavebni zékon a provadéci vyhlasku
¢. 500/2006 Sb. je v této otazce nutné (a mozné bez vyuZiti postupu
podle § 78 odst. 2 zékona o Ustavaim soudu) dstavné konform-
né interpretovat tak, Ze vyhlaska ¢ 500/2006 Sb. sice podrobnéji
upravuje nalezitosti mj. obsahu tzemné planovaci dokumentace,
véetné naleZitosti dokladii spojenych s jejich pofizovanim, nicmé-
né za situace, kdy obec v samostatné plsobnosti prijme tzemné
planovaci dokumentaci jako vysledek jejiho tstavné zaruceného
préva na samospravu poclle sedmé hlavy Ustavy, kterd obsahuje
Jiné prvky requlace nez vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. upravené, ale
tato requlace nebude v rozporu s prislusnymi ustanovenimi sta-
vebniho zékona (zejména dosti obecné formulovanym § 43 odst. 1
a § 18 stavebniho zakona), tak takové jednani obce jako tzemniho
samospravného celku nelze hodnotit bez dalsiho jako vybocujic/
7 mezi zakonnosti a Ustavnosti, ale jedna se pravé o projev jejiho
tstavné zaruceného prava na samospravu pii requlaci tzemi' v po-
dobé tzemniho planu obce, nezasahuje-li do véci, jejichz requlace
ma celostatni vyznam, tedy nikoli vjznam jen pro konkrétni izemni
spolecenstvi obcand.”" "

Vizbod 54 nélezu Qstavn(ho soudu ze dne 14.5.2019, sp.zn. |l QS 3817/17.
Viz bod 65 nalezu Ustavniho soudu ze dne 14.5.2019, sp. zn. 11 US 3817/17.

2
3
4
5

Tedy Ustavn( stiznosti izemng samospravného celku urtené k ochrané prava na samospravu, a které bylo v tomto pripadé ufito - viz ¢l. 87 odst. 1 pism. ¢) Ustavy.
Viz ¢l 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 Listiny: , Sttni moc lze uplatriovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zékonem, a to zplisobem, ktery zakon stanovi"
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Ustavni soud na zaklads wyie uvedeného zrusil rozsudek krajského
soudu a Nejwyssiho spravniho soudu a ulozil tmto soudim nale-
Zité se vyporadat s otdzkou, zda zésah organ( verejné moci, tedy
primamé krajskeého Ufadu byl proporciondini ve vztahu k pravu
tzemné samospravného celku na samospravu.

Tento nalez vsak vzbudil vice otdzek nez odpovédi. Predné jde i o sa-
motnou argumentaci Ustavniho soudu, kterd nepisobf presvédci-
vé. Ustavni soud jako by opomnél, 7e i v pfipads, kdy obec vydavd
tzemni plan jako vjkon samostatné plisobnosti, nachdzf se v pozici
organu vykondvajictho vefejnou moc a platf tedy zakladni princip
pro wkon vefejné moci, Ze co ,nenf zdkonem dovoleno, je zakd-
7an0’, a to nelze preklenout pravé ani s odkazem na pravo na sa-
mospravu. Obec se také nachdzi pii vydavani izemniho plénu jako
opatieni obecné povahy v pozici spravniho orgénu ve smyslu § 1
SR a platf pro nii prirozené princip legality ve smyslu § 2 SR. Nelze
také opomenout, Ze viili zakonoddrce bylo, aby obec pfi vyddvani ji-
nych aktll, nez je obecné zavazna vyhlaska dodrzovala i podzakonné
pravni predpisy, tedy typicky wyhlasky ministerstev a jinych Ustied-
nich spravnich Uradd. Zakon ¢ 128/2000 Sb., o obcich totiz jasné
v § 35 odst. 3 pism. b)'® stanovi, Ze pii vydavani opatieni obecné
povahy, v kterézto formé je pfijiman dzemni plan, je obec povinna

postupovat i v souladu s podzakonnymi pravnimi predpisy. Aplika-
ce zavérli nalezu Ustavniho soudu by pak fakticky toto ustanovent
vyprazdnila a popfela jasnou villi zakonoddrce, nebot by obec s od-
kazem na pravo na samospravu nemusela respektovat jakoukoliv
podzakonnou regulaci

| 7 téchto dlivod( Krajsky soud, ktery véc znovu projednal, se se zave-
ry Ustavniho soudu neztotoznil a opét potvrdil rozhodnuti krajskeho
uradu. Cely spor tak opét ,lezi" na Nejwyssim spravnim soudu.
Lednice

Druhy nélez Ustavniho soudu z nedévné doby, ktery mé pomérné
zasadni dopady do praxe, je nalez sp. zn. Il US 709/19 ze dne
12.5. 2020, kterym Ustavni soud zrusil rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu'® a Méstského soudu v Praze. ™

Na Ustavni soud se obratila Ustavni stiznostf obec Lednice a doma-
hala se zruseni rozhodnuti spravnich soudd, které prezkoumavaly
zakonnost dohody o feseni rozporl podle § 4 odst. 8 StZ ve spojent
5§ 136 0dst. 6% a § 133 SR?Y Dohoda byla uzaviena mezi Minis-
terstvem pro mistni rozvoj jako Ustfednim spravnim Gfadem ve vé-

16) ... (3) Pii wkonu samostatné pisobnosti se obec iidf
a) piii vydévani obecné zavaznych vyhlasek zakonem,

b) v ostatnich zalezitostech téZ jinymi pravnimi predpisy vydanymi na zakladé zakona."

Soudcem zpravodajem byl Radovan Suchanek.

17)
18)
19) Rozsudek Méstskeho soudu v Praze ze dne 20. 3. 2018, ¢ . 205/2015-77.
20)

Rozsudek Nejwyssiho spravniho soudu ze dne 13.12.2018, ¢ | 6 As 113/2018-55.

,Pii feseni rozpor( mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy, které jsou dotcenymi orgény, jakoZ i mezi dotcenymi orgdny navzdjem, tykajicich se

feSenf otazky, jeZ je pledmétem rozhodovani, se postupuje piimérené podle ustanoveni o feseni spord o piislusnost s tim, Ze v pfipadé bezvyslednosti dohodovaciho

fizeni musi byt zprdva o jeho pribéhu spolu s ndvrhy jednotlivich Ustiednich spravnich diadd dstiednim spravnim Uiadem, na jehoZ naveh bylo dohodovaci fizeni

zahajeno, bez zbytecného odkladu predloZena k fesent vidde. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouzije na feSeni rozpord s Uzemnimi samospravnymi celky, jestlize
se VEc tyka prava tzemniho samospravného celku na samospravu. Ustanoveni' § 133 odst. 6 plati obdobné.”
21) (1) Nelze-li vécnou prislusnost pii rozhodovani v oblasti statni spravy urcit na zakladé zvidstniho zékona, provede fizeni'v prvnim stupni dstiedni spravni Urad, do jeho?

(2) Povazuje-li se nékolik spravnich organd za piislusné k fizeni v téze véci, jsou povinny to bezodkladné oznamit nejblize spolecné nadfizenému sprdvnimu organu,
ktery jejich spor rozhodne. Nemaji-li spravni organy spolecné nadiizeny spravni organ, projednaji spor o prislusnost Ustiedni spravni tiady, které jsou nadizeny témto



cech dzemniho pldnovani a Ministerstvem kultury jako Ustrednim
spravnm organem ve vécech pamétkové péce. Predmétem dohody
0 feseni rozpor( bylo stanovisko organu statni pamatkové péce
k ndvrhu izemné planovaci dokumentace obce Lednice.

Obec Lednice ve své Gstavn{ stiznosti napadala predevsim samotny
zplisob uzavieni dohody o fesenf rozporll a namitala protitistavnost
takovéto dohody z toho dlivodu, Ze prestoze je to obec a jeji Uzemi
obce, které se dohoda dotykd, nenf to obec, kterd je stranou tako-
véto dohody. Dale pak obec Lednice uvedla, ze dohoda zasahuje
nepfiméfenym a protidstavnim zplisobern do jejtho prava na sa-
mospravu. Dohoda totiz mimo jiné stanovila i podminky pro vyuzitf

ploch spocivajici v ,nepiipustnosti vyroby elektrické energie pomocf

slunecniho zareni (napi fotovoltaické elektramy) v zastavéném ze-
mi a zastavitelnych plochach (vyjma fotovoltaickych panelii nebo
systémd o celkové plose do T m? napdjejicich napr: parkovaci auto-
maty, radary atd.,, nejsou-li pripevnény nebo poloZeny na stiechach
staveb), jakoZ i soldmich termickych paneldl, kolektord, absorbérii
a jinych zafizeni slouzicich k vjrobé tepla napr. pro ohrev vody, které
Jsou pripevnény nebo poloZeny na strechdch staveb”

Ustavni soud tedy posuzoval dvé zasadni otézky, zda je dosavadni
systém uzavirani dohod o feSenf rozporQ Ustavné konformni, tedy
zda je v rozporu s Ustavou skutetnost, Ze obec nenf stranou doho-
dy o feseni rozpordl. Dale musel Ustavni soud prezkoumat samotny
obsah dohody, tedy polozil si otdzku, zda dohoda svym obsahem
nezasahuje neodlvodnéné do prava obce Lednice na samospravu.

V/ pifpadé prvé otézky Ustani soud konstatoval, Ze proces uzavirani
dohod o feseni rozpord je proceserm mezi organy statni spravy haji-
cimi vefejné zajmy. Jelikoz obec ma moznost se vzdy k dohodé vyjs-

dfit a jelikoz je to pravé Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ustredni
organ statni spravy ve vztahu k pofizovateli, jehoZ povinnosti je také
hajit zajmy obce a jeji pravo na samospravu, neni proces uzaviranf
dohod o fesenf rozporli v rozporu s Ustavné garantovanym pravem
na samospravu, ani do tohoto prava nijak nezasahuje.

V ¢em viak Ustavni soud spatioval pochybeni, byl pravé obsah sa-
motné dohody o feSenf rozpord. Ustavni soudu konstatoval, ze obsah
dohody spocivajici v plosném zakazu umistovani solarnich paneld
sice spliioval kritérium vhodnosti a potfebnosti, avsak tento zasah je
nutné posuzovat i z hlediska jeho priméfenosti. Obsah dohody proto
posoudil i s ohledem na prava viastniki Ustavni soud jako nepfimé-
feny a z tohoto dvod rozsudky spravnich soudd zrusil s tim, ze se
spravni soudy musi vypofddat s otazkou, zda byla ze strany castnikd
dohody dostatecné od(ivodnéna potfeba takovéhoto zasahu, resp.
z8sahu do préva na samospravu. Ustavn{ soud nicméné naznatil po-
mémé explicitné, e tomu tak podle jeho nazoru nebylo.

Co nés Ceka?

7 ndlez(i uvedenych vtomto prispévku lze vysledovat jistou tendenci
v piistupu Ustavniho soudu ve vztahu k pravu na samospravu, kterd
se postupné projevuje i v jeho dalsf rozhodovaci tinnosti. Ustavni
soud je citlivéjsi viici zdsahGim do prava na samospravu. Je evi-
dentni, Ze otazka proporcionality zasahl se stava pomémé zasad-
nim problémem v rdmci prezkumu aktd verejné spravy ve vztahu
k samosprave.

Co tedy z ndlezd prezentovanych v tomto prispévku vyplyva pro pra-
xi? Ve vztahu k orgdnim Uzemniho planovanf tato judikatura pre-
devsim vysild jasny signdl, Ze vzdy je tfeba respektovat a vdzit zajmy

spravnim organdm. Jde-li o spor o pislusnost mezi dstiednimi spravnimi diady, postupuje se piimo podle odstavce 3.
(3) Ustredni spravni drady jsou povinny projednat spor v dohodovacim iizeni, jez je zahdjeno dnem, kdy ndveh prvniho z nich dojde poslednimu. Nedojde-li k dohodé
do 15 dnd od zahdjeni dohodovaciho rizeni; vznika kompetencni spor mezi Ustiednimi spravnimi drady; jejich povinnosti je v takovém piipadé bezodkladné podat

Zalobu k Nejvyssimu sprdvnimu soudu.
22) Vizbod 2 ndlezu sp.zn. Il US 709/19.
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obce s ohledem na jeji pravo na samospravu. Z hlediska tzemniho
planovani je vsak nutné vzit v dvahu i skutecnost, ze ne vsechny
akty obce v izemnim planovani jsou akty, které jsou vykonem prava
na samospravu. Témi jsou pouze akty pfijimané v samostatné péi-
sobnosti. Jde-li totiz o akty vydavané v prenesené plisobnosti, jako
Uzemni opatieni o stavebni uzdvéfe a Uzemnf opatfeni 0 asanaci
Uzemi ¢i vymezenf zastavéného Uzemi, jde zde o vykon prenesené
plisobnosti, tedy nepfimé statni spravy. Tudiz v téchto pripadech
se nejednd o vykon prava obce na samospravu, nybrz o wykon
statni spravy.2V takovém pfipadé nenf tedy mozné do préva obce
na samospravu explicitné zasahnout, nebot obec v tomto piipadé
jednoduse témito akty nerealizuje. Zasah by bylo mozné dovozovat
pouze zprostredkované.

Je tak zjevné, Ze orgdn Uzemniho planovani musi v pfipadeé jakych-
koliv aktli, kterymi miZe byt zasazeno do prava obce na samospré-
vu, jako jsou Uzemni plany, dohody o feseni rozpord, ale zejména
ve vztahu ke krajskym uraddm, také rozhodnuti v prezkumném fize-
ni o pfezkumu tizemné planovacich dokumentaci, dbdt na nalezité
odCvodnéni, pro¢ v daném pripadé zvolil fesent, které v urcitém
ohledu omezuje obec, i je odlisné od plivodniho zdméru obce
na regulaci tzemi.

Jinymi slovy, organy vefejné spravy, tedy jak organy tzemniho pla-
novani, ale i dotcené organy ve swich stanoviscich podle § 4 StZ,
se musi v odlvodnéni wyporadat pomémé podrobné s tim, prot
uprednostiiuji zvolené feseni a zejména pro¢ v daném pfipadé ma

ochrana dotceného verejného zajmu prednost pred requlaci zamys-
lenou obci. Pripadné je nutno podrobné uvést, pro¢ byl pozadavek
na konkrétni requlaci ze strany prislusného organu uplatnén a jaky
cil sleduje.

Diilezité je takeé to, Ze organy Uzemniho pldnovani i dottené orgd-
ny, musf pfi izemné planovaci cinnosti postupovat tak, aby, nelze-|i
akceptovat requlaci zamyslenou obci, nebot je v rozporu s ochranou
vefejnych zajm0, zvolili takové TeSent, které je nejvice Setmé k za-
jmam obce. Je-li proto na vybér nékolik fesent, tedy napf. od toho,
které poskytuje ochranu verejnym zajmdm v maximdlni mife po fe-
Sent, které sice spliiuje zakonem stanovené pozadavky, ale nejevi se
z pohledu orgénu izemniho planovani ¢i dotceného organu jako
méné vhodné, je povinen zvolit to feSenf, byt méné vhodné, které
vice naplfiuje cile a pozadavky samospravy. Nelze nicméné podle
mého ndzoru pausalné konstatovat, 7e by takovéto feseni muselo
byt zvoleno vzdy. Jde vSak o vyporddani se s otézkou, proc s ohle-
dem na ochranu vefejnych zajm{ stanovenych pravnimi predpisy,
nelze akceptovat feseni pozadované ¢i navrhované obci.

Recentnf judikatura Ustavniho soudu tak zatim neuprednostiiuje
a nerozvazuje ,ruce” samospravé co do moznosti, jakkoliv regulovat
tzemi obce prostrednictvim izemné pléanovacich dokumentaci, nic-
méné klade zwSené pozadavky na organy hdjici ochranu vefejnych
zajm0 podle prévnich predpist v oblasti oddvodnéni jejich aktl
ve vztahu k pravu obce na samospravu.

23) Viz§ 6odst. 6 StZ.



RIZIKA KVALITY UAPV PRAX]

VEtSina z nds si jisté jesté pamatuje dobu, kdy prizkumy a rozbory
byly Gvodni etapou pfi pofizovéni Uzemniho planu obce. V prvnf
fadé bylo potieba obéhnout vsechny dostupné zdroje a ziskat ma-
pové podklady, zakresy limitd vyuZitf Gzemf a dalsi podklady, které
byly nasledné prekreslovany, pozdéji i digitalizovany. Byl proveden
prizkum v feseném tzemf a nésledovalo vyhotoven( vykresu limitl
Vyuziti izemi a problémového vykresu.

Zavedenim zcela nového nastroje izemniho pldnovani, kterym byly
Uzemné analytické podklady (déle jen ,UAP"), prestaly priizkumy
a rozbory ve své plvodni podobé existovat. Uzemné analytické
podklady v rozsahu zajistovani sledovanych jevd jsou oproti prl-
zkumim a rozborlim soustavnou cinnosti a co je velice dlile7ité,
jsou pofizovany pro celé dzemf obcl a krajli a je zajisténa jejich ak-
tualizace. V roce 2007 bylo prvnim dkolem pfi pInéni povinnosti
pofizovani UAP zajistit co nejvice informaci a dat sledovanych jevd
podle pilohy ¢ T vyhlasky ¢ 500/2006 Sb., o izemné analytickych
podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zplisobu evidence
tzemné pldnovaci ¢innosti (dale jen ,vyhlaska ¢. 500"). Povinnost
poskytnout Udaje o Uzemi nejpozdéji do 31.12. 2007 vyplyvala
7 § 185 odst. 1 zékona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim radu (déle jen ,stavebni zakon"). Vlastnici technické in-
frastruktury méli dle § 185 odst. 2 stavebniho zdkona navic ulozenu
povinnost predat do UAP polohopisné tdaje svych siti v méfitku ka-
tastralni mapy v S-JTSK do 31.12.2012. Vsechny uvedené terminy
jiz ddvno minuly a UAP by mély byt napInéné, pravidelné aktualizo-
vané, rozbory udrzitelného rozvoje zpracované a rovnéz v pravidel-
nych cyklech aktualizované. Ale je tomu skutecné tak?

Rekapitulace zakladnich fakt(i k UAP

Nejprve zrekapituluji nékolik zakladnich faktl a predem konstatuji,
Ze se ve svém piispévku zaméfim tentokrdt spiSe na datovou Cast
UAP a dopad kvality dat UAP do dalsi izemné pldnovaci ¢innosti.

Zakladnim zdrojem dat UAP jsou tzv. Udaje o izem( dle § 27 odst. 2,
3 stavebniho zékona, kterymi jsou informace nebo data o stavu
Uzemi, o pravech, povinnostech a omezenich v tzemi, déle infor-
mace nebo data 0 zdmérech na provedeni zmény v tzemi, véetné
informacf o vzniku téchto dat, jejich schvalent, platnosti, G¢innosti,
odkaz na pravni predpis (pasport). Dalsim zdrojem jsou priizkumy
v Uzemf, piipadné dalsi dostupna zjisténi (napr. z literatury, historic-
kych map).

Povinnost predavat do UAP Udaje o tzemi je ulozena tzv. posky-
tovatelGim, jimiz jsou vlastnici dopravni a technické infrastruktury,
a déle orgdny vefejné spravy a jimi zfizované pravnické osoby. Ti
vsichni maji zdkonem uloZenou povinnost predat bezodkladné své
udaje v digitaln formé, grafickou ¢ast dokonce ve vektorové formé,
v S-JTSK a zéroven zodpovidaji za spravnost, plnost a aktualnost

pfedanych Udaja.

Pokud poskytovatel nepredd Udaje nebo neupozorni na nesprav-
nost Udajd, potom hradi naklady na zménu tzemné planovaci do-
kumentace nebo aktualizaci UAP, vlastnici technické infrastruktury
se mohou neposkytnutim ddajli dopustit prestupku, za ktery jim
hrozi pokuta a7 do wyse 200 tisic K¢ Vlastnici technické infrastruk-
tury majf totiz stavebnim zakonem piimo uloZenu povinnost vést
0 své technické infrastrukture evidenci, s polohovym umisténim
a ochranou, pripadné i jeji vyskové umisténi.
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Povinnosti spojené s poskytovanim dat do UAP vypadajf byt nastave-
né dobie, jsou ulozené piimo zakonem, zakon pamatoval i na sank-
ce, bez kterych byva vwymahatelnost povinnosti komplikovana.

UAP v praxi po 13 letech jejich existence

Dnes, po 13 letech od zaveden( UAP, jiz méizeme hodnotit, jestli je
nastaveny systém funkeni, ¢ nikoliv, a zda UAP pinf séij stanoveny
ucel. Pokud se oprostime od hodnocen kvality dplnych aktualizact
a ziistaneme pouze u datové Casti UAP, mlizeme jisté konstatovat,
ze dostupnost digitélnich dat pro izemné pldnovaci ¢innost je ne-
spornym prinosem. Nicméné nic nenf dokonalé a je potieba stdle

UAP v praxi pfinasi.

Stéle jesté se nachazime v jakémsi prechodném obdobi - ucime se
pracovat s digitéInimi daty, zjistujeme, ze tistény vykres toho dokdzal
mnoho skryt, umoznil volngjsi interpretaci informaci v ném obsaze-
nych. Neméné dilezitym problémem, se kterjm se praxe potyka,
je obrovské mnozstyi prace pii zapracovavani predanych dat, jejich
¢isténi, prevadéni do datowych modeld, jejich ovérovani, premlou-
vani poskytovatel k opravé zjevné chybnych (dajl apod., coz ma
za nasledek fakt, ze Uzemni planovac ¢i urbanista se jiz fakticky swm
milovanym oborem ani nezabyva, na ,Uzemafinu" a urbanismus uz
Cas nezbyva. Za zminku rozhodné stoji i fakt, Ze z pohledu priorit pfi
plnénf tkolli dle stavebniho zékona na Ufadech tzemniho planova-
ni jsou obwykle izemné analytické podklady na samém konci vyctu
vykondvanych ¢innosti.

Vratim-li se zpét k problematice kvality dat UAP, je rozhodné k za-
mysleni, jaké méfitko, jaka presnost dat, je pro Uzemné planovacf
¢innost ta spravna. Stavebnf zakon v § 25 uvadi, Ze izemné plano-
vaci podklady slouzf jako podklad k pofizovani politiky Uzemniho
rozvoje, Uzemné plénovacich dokumentaci a pro rozhodovan/ v Uze-
mf. Toto je ovsem velmi Siroké spektrum méfitek a podrobnosti, vez-
mu-li v dvahu, Ze PUR pracuje se schématy, ZUR s méfitky v rozmezi

1:50000 a7z 1:200000, uzemni pldn s méfitky 1:5000 az
1:10000 a konecné requlacni plan s méfritky dokonce 1: 500 az
1:2000. Pri Gvahdch o méfitku je potreba si uvédomit zasadni roz-
dil mezi méfitkem zpracovan{a méfitkem zobrazeni ¢i vydani uzem-
né planovaci dokumentace (déle jen UPD"), co? je problém, ktery
se objevil s ndstupem digitalizace v uzemnim planovani. Kvalitni,
presnd data zpracovand nad mapami velkého méfitka, je mozné
bez problémi pouzivat jak pro potfeby requlacnich pland, taki pro
potieby ZUR ¢ PUR, zobrazovat je nad mapami malého méfitka,
tfeba i v generalizované podobé. Naopak toto vsak neplati. Jsou-
li data zpracovana nad mapami malého méfitka, jejich polohovd
presnost je velmi Spatna, a proto jsou tato data jen velmi omezené
vyuzitelnd pro Uzemné pldnovaci dokumentaci na trovni obci a pro
rozhodovani v tizemf. Z logiky véci vyplyvd, aby data UAP byla dobie
a spolehlivé wyuzitelnd na vsech Urovnich tzemné planovaci ¢in-
nosti a pro rozhodovani v izemi, bylo by potiebné mit je polohové
presnd a podrobnd. Na praktickém prikladu si ukdzeme, ze osa pla-
novaného obchvatu zpracovand nad mapou v méfitku 1: 50000 je
nezobrazitelnd nad katastralni mapou z dlivodu jeji patmé nepres-
nosti. Zde si pii interpretaci wypomahame skutecnosti, e ZUR je vy-
ddvanavméritku 1: 100 000 a nelze tudiz provadét tzv. zoomovani
pro priblizenf detailu pod toto méfitko. Ale uzivani digitalnich dat
nenf zavislé na méfitku vykresu, datové vrstvy lze libovolné skladat
a zobrazovat.

Osa obchvatu wytvotend nad mapou 1: 50 000 a zobrazend nad katastraln mapou



Druhou ukdzkou problémdi presnosti dat jsou prvni data zaplavowych
(zemi, kterd byla do UAP poskytnuta v podobé titénych wyhlaso-
vacich dokument(i vodopravniho Gadu. Pokud si- pofizovatel UAP
predany obrdzek se zékresem zdplavového izemf naskenoval, zgeo-
referencoval (osadil na soufadnice) a polygon si zdigitalizoval, mohl
se domnivat, Ze ziskal garantovany digitdInf Gdaj o poloze zaplavové-
ho tzemi. Nicméné pokud si na vwymezené zaplavove tzemf promf
napiiklad datovou vrstvu polohy vodniho toku (napr. ze ZABAGED),
7jistil, ze vodni tok mfize lezet zcela mimo polygon zndzorfiujici za-
plavové Uzeml. Zdplavové Uzemf je limit wuziti Uzemf, nem{izeme
tedy s jeho vymezenim hybat a snazit se jej tzv. nasadit na vodnf tok.

Vodni tok ze ZABAGED nad obrazkem se zakresem zéplavového Uzemf

Takovychto nepresnosti se v praxi objevovalo, a i naddle objevuje
velké mnozstvi. Divodem je zejmeéna rozdilnost méfitek zpracovani
jednatlivych jevil, Ucel jejich zpracovani je Casto jiny nez dzemné
planovaci ¢innost, coz velmi ovliviiuje vyuzitelnost predaného jevu
v Uzemnim plénovani ¢i pfi rozhodovani v dzemi.

Velmi zajimavou ukdzkou na téma kvality digitélnich dat vyuziva-
nych v zemnim planovani jsou i dnes jiz pomérné zazité strojové
Citelné forméty dzemnich planG. Strojové Citelny formdt znamena
mit k dispozici digitalni verzi Uzemniho planu, z niz byly tistény
(exportovany) jednotlivé vykresy. Nékdy je vsak témér nemozné,
potfebnd data z pfedaného strojové citelného formatu dzemniho
planu ziskat. Viytistény vykres byl a je jen obrdzek, ktery dokéze skrjt
velké mnozstvi topologickych nepfesnosti a chyb. Pro dfivéjsi po-
tfeby wyhotoven( vykresové Casti, kterd se odevzdavala jen v tisténe
podobé, byly pfipadné topologické necistoty ¢i zlepsenf Citelnosti
wkresu odsunem polohy linie ¢i hrany polygonu pomérné nepod-
statné. Vijkres byl dostatetné citelny, méfitko wdani UPD predpo-
kladalo jistou miru nepresnosti. Dokonce ani néstup wyhotovovanf
exportdl wykrest do formatu PDF ke zvefejiovan( izemnich plénd
vzdalenym pristupem neodhalil komplikace spojené s kvalitou di-
gitlniho zpracovani UP Jenze s postupujici digitalizacf, s tlakem
na dalsi vytéZovan( digitdInich dat, at jiZ pro Ucely vyhotovovani tpl-
nych znéni po zméné tzemniho planu nebo pro Gcely pinéni povin-
nosti z Evropské unie (INSPIRE), jsme se propracovali k povinnosti
predavat UPD ve strojové titelném formatu, zatim bez pevné stano-
vené struktury dat UPD. Pojem jednotny standard tzemné plano-
vacl dokumentace byl sice jiz zdkonem ukotven k 12. 3. 2020, a to
konkrétné v § 20a, povinnost ulozena projektantimv § 159 a sank-
ce za nesplnéni povinnosti v § 180 stavebniho zdkona, nicméné
ucinnost byla odsunuta do doby vydanf provadéciho prévniho pred-
pisu (nejpozdéji do 3 et od nabyti cinnosti). A tak se dnes tzemnf
plany predavaji v podobé tisténe, v elektronické verzi pro zverej-
néni (PDF) a ve strojové Citelném formatu (SHP, DWG, DGN aj).
Na nasledujicim obrézku je ukdzka soutisku ¢asti predaného hlavni-
ho vykresu izemniho planu ve formétu PDF a nad tim zobrazenych
digitdinich dat téhoz izemniho planu. Na obrazku je vidét jakasi
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rlizové Srafovand prekryvnd funkeni plocha obsazend v digitalnich
datech, kterd oviem nenf soutésti hlavniho vykresu vydaného UP
(Ye by zbytek z predchozich fézi projednéni navihu UP?). Déle je
vidét na oranzovych liniich zejména v CAD systémech vyuzivané
odsazovan linif pro zlepSent Citelnosti vykresu, pfitom zastavitelna
plocha je fakticky vymezena po stejné hranici pozemku jako hranice
zastavéného Uzem(. Z tohoto jediného vyezu je patmd i topologicka
necistota kresby spocivajici nejen v odsunu linie ze skutecné hranice
pozemku, ale i v nedotazenych liniich v lomowjch bodech. Znovu
pripomindm, Ze tistény vykres tyto vady digitéIniho zpracovani bez
potizf skiyl, tloustka linie skryla nedotahy v lomowych bodech a od-
sun linie zlepsil itelnost vykresu.

: 574 & » B 1
Mol 8
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Soutisk predaného UP ve formétu PDF a digitalnich dat piedanjich jako sout4st téhoz UP

Zvyse uvedenych prikladd je patmé, Ze kvalitni data jsou pro tzem-
ni planovani a zejména pro rozhodovani v dzemf velmi dilezita.
| Uzemni plédnovan( se bude muset vyporadat se zkvalitnénim pre-
davanych digitalnich verzi UPD, co? s sebou pfinese pravé zavede-
ni povinnosti jednotného standardu UP. Dokonceny tzemni plan
bude podroben kontrole v tzv. ETL ndstroji, ktery umi zkontrolovat
z8kladni parametry a vlastnosti predavanych dat UP (topologickou
Cistotu, povinné vrstvy, vzdjemnou polohu nékterych vrstev, neza-
douci prekryvy apod.).

Doufém jen, Ze 7&t€7 spojend se zajisténim potiebné kvality datové
¢asti UP nebude znamenat zhorsent kvality UP po strance obsaho-
vé, coz je posledni dobou velmi ¢asto pouzivany argument odplirch
zavadéni standardizace vybranych ¢asti UP do praxe.

Jaky dopad mize mit nepresny Ci nedplny ddaj o izemi
evidovany v UAP?

Konecné se dostavam k tomu, co mé vlastné primélo ke zpracovanf
tohoto prispévku. V roce 2020 byla pfi pfezkumném fizeni zrusena
¢ast zmény jednoho nejmenovaného Uzemniho planu X, pricemz
dlvodem bylo (velmi zjednodusené feceno) chybné zakresleni po-
lohy vodniho toku v UAP a nésledné i v UP, coz mélo za nésledek
zasah do vlastnickych prav fyzické osoby.

Vijfez z koordinacniho vykresu UP

Na obrazku s vjiezem z koordinacniho vykresu UP X je oznateny
pozemek, jehoZ se prezkumné fizenf tykalo. Jedna se o pozemek
zafazeny do plochy s rozdilnym zplisobem wyuziti ,zahrady', ktery
je navic soucdsti vymezeného lokalniho biokoridoru. V odGvodnéni
UP X je uvedeno, 7e tento lokalni biokoridor byl vymezen ve vaz-
bé na vodni tok (potok), ktery timto izemim prochdzi. Vlastnik po-



zemku viak podal podnét k prezkumu zmény UP s tim, e na jeho
pozemku se zadny vodni tok nenachdz a nenf tudiz ani dvod pro
zatizeni jeho pozemku vymezenim lokalniho biokoridoru. Na tuto
skutetnost navic upozoriioval v procesu poiizenf zmény UP. V tom-
to pripadé nebylo zcela $tastné, Ze drobny vodni tok byl i soucdsti
hlavniho wykresu jako plocha vodni a vodohospodarskd, zakreslend
liniové nad plochou zahrady a dalsich funkénich ploch. V pribéhu
prezkumneého fizeni bylo zjisténo, Ze drobny vodni tok se na prové-
fovaném pozemku opravdu nenachdzi, k cemuz vydal po mistnim
Setfeni prislusny vodopravni Ufad i osvédceni, ovsem bez zdkresu
skutecné polohy tohoto vodniho toku.

p— ZABAGED Vodni tok
parcely KN
Soutisk ortofotomapy a riznych zdrojd polohy vodniho toku (CEVT, ZABAGED)

Vodni toky jsou v UAP soutasti sledovaného jevu ¢. AO47 (vod
ni Utvary povichowych a podzemnich vod, vodm nadrze a jejich
ochrannd pasma), jejichz poskytovatelem byl v minulosti \demmko
van Vyzkumny Ustav vodohospodarskyT. G. Masaryka, vv.i. (dale jen
MUV VOV se vsak nikdy necttil byt oficialnim poskytovatelem tda-
j0i 0 Uzemi, nicméné poskytl pristup ke swm datdm do informa¢ni-
ho systému vefejné spravy vodohospodarského (HEIS, DIBAVOD).
Centralnievidence vodnich tokd (CEVT) dle zdkona ¢. 254/2007 Sh,,
0 voddch a o zméné nékterych zékonli (vodni zékon), je dostupna

prostiednictvim vodohospodafského informacniho portédlu MZe
aMZP (Vodohospodasky informacnf portd| VODA). Data jevu AO47
jsou tedy do UAP ziskvana z garantovaného zdroje, nicméné jejich
soucasm nenf pasport Udaje o tzemi, ktery Udaje garantuje z pohle
du stavebniho zakona. Po prostudovanf ve\kého mnozstvi dostup-
nych dat vodnich tokd bylo konstatovéno, Ze v tuto chili existuje
ziejmé jediny zdroj zohlediujict aktudIni polohu vodniho toku a tim
je mapové dilo ZABAGED (CUZK).
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Vijfez z CEVT (VUV) na mapovém podkladu CUZK

V odlvodnéni rozhodnutf v pfezkumném fizeni je mimo jiné uve-
deno, Ze je nutné zjednat v UAP népravu. Ale jak to udélat?  kon-
zultace s pracovnikem VUV wplynula podstatnd informace, 7e data
z CEVTs\oui( primamé jinému Ucelu, ne7 je izemné planovaci Cin-
nost, a jejich pesnost a kvalita tomuto uce\u pIné vyhovuji. Data
vodmch toku sou aktualizovana jen pro potfeby mapového podkla-
du ZABAGED, a to ve spolupréci se spravci povodi. Vodopravni rad
nepovazuije za tcelné mapovat drobné vodni toky s vetsi presnosti,
jelikoz drobné vodni toky neustale ménf svou polohu.

Jak tedy provést napravu v UAP? Upravit chybnou &st vodniho
toku dle ZABAGED, nebo nahradit pro potfeby ¢asti jevu AO47
v rozsahu vodnich tokdi zdroj téchto dat? A co ostatni vodohohos-



podaiskd data, ta jsou vsechna spravnd? A co ostatni sledované jevy,
napr. wznamné krajinné prvky ze zakona, zejména pozemky urce-
né k plnénf funkce lesa (PUPFL), a co sité technické infrastruktury
zejména ve vlastnictvi obcf? Ktery zdroj dat je pro izemné planovaci
¢innost vlastné ten spravny? V kruzich odborné vefejnosti jsem jiz
slySela na adresu UAP mnohé, ale v souvislosti s timto prezkum-
nym fizenim se objevil i ndvrh, aby byla z UAP vymazana viechna
data, ktera mohou byt pro Uzemni planovani v pfipadé prezkumi
problematickd. To by ovsem znamenalo vymazat vSechna data bez
pasportu (i data, k nimZ poskytovatel odmitl vystavit pasport) a dale
i data nepresna (orientacni) tfebaze opatfend pasportem. Pom(ize
tzemnimu plédnovani vypusténi datovych sad napiiklad téch vodo-
hospodaiskych z UAP, kdyz k nim nikdo nechce dét pasport? Stejné
bude zpracovatel dzemniho planu potfebovat podkladovd data
a ziejmé si je stahne z dostupnych zdrojli (CEVT) sam. A jak s orien-
tacnimi zakresy prabéh siti technické infrastruktury ve viastnictvi
obci, hlavné vodovodi a kanalizaci, jejichz presnou polohu nikdo
neznd, projektové dokumentace se nedochovaly a obec predd tyto
orientacni zdkresy jako Udaje o Uzemf opatfené pasportem Udaje
0 Uzem(? Atakto bychom mohli s Gvahami pokracovat napfic celym
seznamem sledovanych jevii UAP. Ddlezité asi nenf, zda projektant
podkladové data ziska z UAP nebo zda si je stéhne z jinych infor-
macnich system(i verejné spravy, dilezité bude hlavné to, jak s nimi
nasledné bude pracovat.

Pfinese ndm digitdIni technickd mapa krajti (DTM)

néjakou pomoc?

Jisté jste jiz zaznamenali ulozeni povinnosti zalozit a vest digitalnf
technickou mapu kraje, digitalni mapu vefejné spravy CR a zmé-
nu pojet dnes znamych technickych map obcf, které byly ulozeny
zakonem ¢ 47/2020 Sh. Viyresi ndm existence DTM pro tzemné
planovaci cinnost pfistup k datdm potfebné kvality a presnosti?
Castetnd jisté ano, protoze data vkladand do DTM majf ulozenu po-
vinnou Urovert geodetické presnosti, obsah a struktura téchto dat
je (bude) ddna provadécim prévnim predpisem. Systém sbéru dat

do tohoto mapoveho dila vsak zlstéva v duchu uloZeni povinnosti
dnes sméfovanjich do UAP Kdo o zakonné povinnosti poskytnout
data do DTM nevi, potom tato data v mapovém dile chybi. Soucasti
DIM by méla byt i tzv. iicelovd mapa povrchové situace v geodetické
presnosti, ktera zmapuje skutecny stav vyuziti izemi (chodniky, pasy
zelené, plochy komunikaci aj.). Se spusténim tohoto mapoveho dila
k1.7.2023 dojde i ke zméné v procesu pofizovani UAP a to v tom
sméru, Ze Udaje, které poskytovatel poskytne do DIM, jiz nebude
poskytovat do UAP UAP by tak jiz méla mit piistup ke komplexnim
garantovanym datdim, kterd nenf potfeba blize provéfovat, ovéfovat
jejich spravnost, upravovat jejich strukturu pro potieby datového
modelu apod.

Zavér

Postupuijic digitalizace verejné spravy jisté pfinasi mnohd pozitiva,
ale nez dosahneme plné digitalizované verejné spravy, bude potfe-
ba nejprve vyfesit mnoho problém a u izemniho planovani tomu
nebude jinak. Prechod na digitaIni data je jisté krok spravnym smé-
rem, nicméné do doby, nez se ndm podafi ziskat kvalitni podklado-
va data, na které se bude mozné plné spolehnout, je nutné pracovat
s nimi opatmé. Spravnost, Uplnost a aktualnost, kterd je garanto-
vdna v pasportu Udaje o Uzemi, nemusf automaticky znamenat
vyuzitelnost dat pro potieby tuzemniho planovani. Dle je potieba
si uvédomit, Ze izemné analytické podklady jsou pouze podklady,
které jsou vyuzivany mimo jiné pro zpracovani izemné planovacich
dokumentaci. Udaje v UAP obsaZené je Casto potieba provéfit, ze-
jména kdyz v procesu pofizovéni UPD nékdo na chybu upozomi.
Nektef projektanti vnimaj UAP jako jakysi ko plny informaci, ktery
bez ladu a skladu vysypou do vykrest UPD, ¢asto neodlisf ani stévaiji-
cf limity vyu#iti izemi od z&mérd, které jsou v UAP rovné? evidovény.
Pomineme-li skutetnost, 7e nékteff projektanti neuméjf s daty UAP
pracovat, coz se dd pravidelnym proskolovanim odborné vefejnos-
ti napravit, kde je vlastné hranice mezi tim, kdy se jesté projektant
miize na data UAP spolehnout a kdy je md rad&ji provéiit? Nabizi
se odpoved, Ze tou hranicf by mély byt limity vyuziti Gzemi, které



by mél i projektant i orgdn vefejné spravy pii rozhodovani v izemf
respektovat. Ale jak jiz bylo uvedeno vySe, my ¢asto polohu daného
limitu vlastné nezndme. Ma tedy projektant provéfit radéji vse? Je
to viibec v jeho silach a kdo to zaplati? A bude jeho provérenf a za-
pracované opravy vyuZity k napravé kvality dat UAP?

M7e vlastné pofizovatel UAP zkvalitnit data v UAP? Do jisté miry sa-
moziejmé ano, ale t€zko mlize dohledavat chybéjici data, kdyz netu-
§f,zda a co mu chybi. Nemiize donekonecna opravovat stejné chyby
v datech poskytovateld, kdyz poskytovatel odmitne sva chybna data
opravit a nadale poskytuje aktualizace se stejnymi chybami.V nepo-
sledni fadg je tieba si poloZit otazku, zda mé viibec pofizovatel UAP
opravovat data poskytovatele Udaje o Uzemf, kterj mu pasportem
garantuje spravnost, Uplnost a aktudlnost? 7 pohledu kvality dat
UAP je rozhodné cilem zajistit kvalitni, spolehlivé data, o nich? ne-
bude muset vyvstat pochybnost piijejich vyuZiti v izemné planovacf
¢innosti a pii rozhodovani. Nicméné z pohledu procesniho na sebe
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opravou predanych dat prebir pofizovatel UAP odpovédnost, kterd
dle stavebniho zakona spociva na poskytovatelich idajti o Uzemf

Ktera cesta je ta spravna? Mit v UAP co nejvice dat, kterd pro svou
¢innost potfebujeme, a to nékdy i za cenu jejich kvality a vypovidaci
schopnosti? Nebo mit v UAP jen perfektni, ovéiend a garantovand
data, co? s sebou bohuzel nese poloprézdna UAP? Je pro projek-
tanta lepsi informace, Ze nékde v této lokalité je zfejmé vodovodni
fad nebo je pro ngj lepsi, 7e UAP tuto informaci viibec neobsahujf,
jelikoZ nenfznédma presné poloha této site?

Ja 0sobné zastavam nazor, 7e pokud neexistuje presnéjsi a podrob-
néjsiinformace, kterou pro izemné planovaci cinnost potfebujeme,
potom by i tato orientatni informace méla byt v UAP evidovana,
MUzZe jit 0 néco zcela zdsadniho, co by jinak zéistalo odborné i laické
vefejnosti skryto. Z dat UAP by viak vidy mélo byt ziejmé, kterd data
jsou garantovana a kterd nikoliv.




KRATIT ZRYCHLIT ZJEDNODUSIT

Neustdle jsme konfrontovani se skutecnosti, ze se v nasi republi-
ce mdlo stavi, 7e neustale stoupa cena bytll, Ze vSechno trvd velmi
dlouho a Ze jsme jednou z nejhorsich zemi, co se povolovaciho pro-
cesu vystavby tyka. Tato vSechna negativa jsou pfipisovana soucasné
podobeé stavebniho zdkona. Jediné feSeni je tedy pfipravit a schvalit
novy zakon, ktery vsechny tyto neduhy vyléc.

Nenf asi pochyby o tom, 7e soucasné platny stavebni zdkon nenf
pfilis dobry. Pi jeho platnosti v délce tfindcti let proSel mnoha nove-
lami, nékterymi dost zasadnimi, a dd se fici, Ze se ndm méni doslova
pod rukama. Podivame-li se do minulosti, kdy zakan vznikal, je do-
cela zajimavé, Ze hlavnim hnacim motorem jeho vzniku byly velmi
podobné zasady. Tedy snaha procesy zkrdtit, zjednodusit a nastavit
takové prostiedi, které bude jednoznacné a srozumitelné nejen pro
pravniky, ale také pro jeho uZivatele.

Piiprava zdkona trvala zhruba osm let. Ve své nové podobé znamenal
pomérné velkou zménu v uzemnim planovan( i stavebnim fadu. Je
vak nutno konstatovat, Ze prilis velké zjednoduSent a zrychlenf ne-
pfinesl a behem jeho uzivani byly zjevné nedostatky odstrariovany
pribéznyminovelami. Také je nutno konstatovat, Ze platnost zakon(
by méla byt podstatné delsi, abychom mohli jejich dopad hodnotit.
V soucasné dobé jsme se dostali do stavu, Ze jsme schopni s timto
zdkonem 7it. Jestlize viak spolecenska poptavka sméfuje ke zméné
legislativy, méli bychom vyuzit dobu relativniho klidu v rdmci fungo-
vani se stavajicim zdkonem k odpovédné pfipravé zakona noveho,
vychazejici z potfebnych analyz a Sirsi odborné diskuse.

Situace je vsak jind. Nowy zdkon je pfipravovan ve velkém Casovém
stresu, bez Sirstho srovnani rlznych evropskych systém( a vyhodno-
ceni pfinost jednotlivych zplsobd fizenf vystavby, véetné tzemni-
ho planovani, jako zakladu rozvoje Uzemi. Je vyvijen obrovsky tlak

na to, aby byl zakon schvdlen v torto volebnim obdobi a tomu od-
povida i zplisob nejen jeho pifpravy, ale i projednani a vypofadanf
znacného poctu uplatnénych pfipominek.

Prvni zdsady vécného zdméru byly prezentovany jesté v minulém
volebnim obdobf ministryn Karlou Slechtovou. Po néstupu nové
viady doslo k rozpracovani vécného zaméru ponékud netradicnim
zplisobem, kdy zpracovatelem tohoto dokumentu byla povéfena
Hospoddfskd komora, na zdkladé memoranda mezi HK a MMR.
Tento krok wyvolal obrovskou vinu nevole, s poukazem na podjatost
Hospodafské komory z hlediska jejich vazeb na oblast vystavby. Tak-
to zpracovany vécny zamér byl dén do meziresortniho projednan,
ze kterého vzedlo velké mnozstvi pripominek. Jejich vyporadani
bylo v mnoha pfipadech velmi formalni's odkazem, Ze pfipominka
Je v rozporu se zasadami vécného zaméru. Doslo tedy k velkému
mnozstvi rozpord, které nebyly z vétsi ¢asti dohodnuty. Ndsledné
zpracované paragrafové znéni, opét Hospodarskou komorou, bylo
vmeziresortnim projedndni poznamenano problematickym vypof-
ddnim pfipominek z minulé etapy a pfineslo daleko v&tsi mnoZstv
pfipominek, které nebyly s navrzenym fesenim v zdsadnich otdz-
kéch konformni.

Resenf rozporti bylo spojeno s dohodami a Ustupky s jednotlivymi
subjekty, které vyastily v zasadni zmény v materidlu. Zapracovani
téchtozmén jiZ pfipadlo plné Ministerstvu pro mistn{rozvoj, protoZe
Hospoddfskd komora s Gpravami nesouhlasila a odmitla se na ma-
teridlu dale podilet. Upraveny materidl, kde nebyly zcela dohodnuty
vsechny rozpory, byl predloZen po dalSich dpravach po projedndni
vLegislativni radg viady ke schvaleni viddg Ceské republiky. Prestoze
navrh zékona po poslednich Upravach neodpovidal vécnému zamé-

ru, byl vladou schvalen a postoupen parlamentu.



Navrh zékona je parlamentnimi politickymi stranami velmi kritizo-
van a dé se ocekavat, Ze jeho projednavani bude boutlivé a bude
provzeno zasadnimi pozméfovacimi névrhy.

Takovy je tedy vyvoj v pfipravé zdkona. Jaky je ale jeho obsah?
Vlastni stavebni zékon je pouze jedna tietina celé Gpravy. Nejkon-
troverznéjsi ¢asti je instituciondlni zména, ktera zahmuije reformu
vefejné spravy. Treti ¢astf a nejmeéné konflikini je pak zavedenf digi-
talnich postupl ve stavebnictv.

InstituciondIni zména je nejvétsim zasahem do wykonu verejné
spravy v oblasti wystavby. Cilern této pravy je v plvodnim zaméru
reforma vykonu stétni spravy prevedenim prenesené plisobnosti
zpét pod stét. To znamend zruseni smiseného modelu verejné spra-
vy jak v oblasti stavebniho fadu, tak uzemniho planovani. Vsechny
¢innosti by byly prevedeny pod Nejvyssi stavebni iad a ddle jemu
podrizené krajské stavebni tfady. Kromé toho by doslo i k zaclenénf
(integraci) dotcenych organ{i do toho Ufadu s tim, Ze ztraceji zdvaz-
né stanovisko a jejich plisobnost bude fesena pouze vyjadrenim.
Tento krok vyvolal nejvétsi boufi nevole jak mezi kraji a organizace-
mi, tak i mezi rezortnimi ministerstvy.

Je naprosto pochopitelné, Ze obce a kraje, které si zvykly na smiseny
model, kdy stat na né prenesl vykon nékterych tkond statni spra-
vy, povazovaly za naprosto nepfipustné, aby jim tyto cinnosti stat
odebral.

Stejné tak dotcené organy, které maji svymirezortnimi zakony svéfe-
no hdjeni verejnych zajm v piislusnych oblastech, argumentovaly
tim, Ze ztrdtou zavazného stanoviska ve prospéch pouhého vyjadre-
n nebudou mit moznost své zajmy dostatecné hdjit

Dalsi problém nastéva v tom, Ze integraci téchto organt do Nejvys-
stho stavebniho dfadu dochdzi k situaci, kdy ten, kdo dévé podmin-
ky pro rozhodnutf, se stavé podiizenym toho, kdo rozhodnuti vydd-
vd. Kromé jednoznacné ovlivnitelnosti takového systému, kumulace

vsech rozhodovacich pravomoci do jednoho subjektu hrozi vyrazné
vyssi moznou mirou korupeniho rizika. Viypordddni tohoto problému
v ramci RIA plisobf velmi nevérohodné, odkazem na protikorupéni
skolenf urednikd.

Pri vyporadani pfipominek a feSent rozporti k paragrafovanému zné-
ni zdkona zacalo dochdzet pod tlakem dotdhnout zakon ke schvdle-
ni za kazdou cenu, k vyraznym Ustupk(im jednotlivym subjektim.
Stavebni tfady na drovni ORP zlistanou v prenesené plisobnosti,
stejné tak stévajici Uady tizemniho plénovani. Uzemné planovaci
dokumentace budou i naddle vydavany formou opatfeni obecné
povahy a nikoli obecné zavaznou wyhlaskou obce. Nadrizenym
organem Uzemniho planovani ale zlstava NejvySsi stavebni dfad.
Dotcené organy ochrany Zivotniho prostredi a ochrany pamatek ne-
budou integrovany ve vétsiné své plisobnosti do stavebnich dradd
a bude jim zachovéno zdvazné stanovisko.

Témito zasahy doslo k znacnému rozpadu plvodni koncepce a ma-
teridl, ktery byl predlozen vIadé, byl jiz v rozporu s vécnym zamérem.

DigitaIni postupy ve stavebnictvijsou vseobecné prijimany vsemi
subjekty, ato jak v oblasti izemniho plénovani, tak stavebniho fadu.
Zalozeni nérodniho geoportdlu Gzemniho pldnovani a zavedeni
jednotného standardu dzemné plénovaci dokumentace jiz probéh-
lo v souvislosti se zménou zeméméfického zakona ¢ 47/2020 Sb.

Nenf pochyb o tom, Ze standardizace umozni nejen lepsi orienta-
ci v izemné planovacich dokumentacich, prehlednost a jednotny
wklad, zarovert ale umozni také publikovani viech dokument
v ramci geoportalu tak, aby byly skladebné a umoziovaly zdsadni
porovnan{ rozvojovych moznost Uzemnf i statistické piehledy o je-
jich kapacitach.

Vzhledem k tomu, Ze vymahatelnost standardu tzemné planovact
dokumentace je vazdna na vydani provadéciho predpisu, je otdz-
kou, kdy k tomu dojde nebo nedojde, vzhledem ke snahdm, které



se jiz v parlamentu objevuji, standardizaci co nejvice omezit, ne-li
Uplné z nového zakona odstranit.

Vlastni stavebni zékon v oblasti izemniho planovani vychazi z vét-
§f Casti ze stavajictho znéni. Nové se zavadi novd izemné planovact
dokumentace na Urovni stétu - izemni rozvojovy plan.

Ani zde viak nejde o Gplnou novinku, existence tohoto druhu UPD
je jiz dnes zakotvena ve stavebnim zdkoné na zkladé zdkona
¢.403/2020 Sb., ktery nabyva Gcinnosti k 1.1.2021. K uplatiiovani
tohoto nastroje tedy dojde v kazdém pripadé, bez ohledu na to, zda
bude novy stavebni zdkon prijat, nebo odmitnut.

Obecné Ize konstatovat, Ze jsou pochopitelné dlivody, pro¢ byla tato
dokumentace do zakona pfidana - garance staveb celostatniho vy-
znamu - je vsak zatim nejisté, jak pfi velmi podobnych méfitcich
bude koexistovat se zasadami Uzemniho rozvoje a zda nepjde
prakticky o duplicitu, kterou bude pokazdé vydavat jiny subjekt.

Nenf predmétem tohoto ¢lanku podat vyCerpavajici prehled zmén,
za zminku vsak stoji uvést nékteré Upravy ustanoveni, nebo jejich
vypustent.

V' rdmci projednani dokumentacf nenf patrné, jak bude probihat sous-
lednost spolecného jednani a vefejného projednani. Odpadla Uprava
dokumentace po spolecném jednani. Budou tedy probihat v soubéhu,
nebo po sobé? To zakon neupravuje. Zdroven z trovné projednani vy-
padnul institut namitky. D4 se tedy ocekavat, Ze se feSeni nékterych
problémd posune do dalSich fizeni. To m{ze zplisobit jejich zpomalent.

Je vypusténo predkupni pravo. To znamend, Ze veskeré veejné pro-
spésné stavby a opatfeni budou odkdzany na vyvlastnéni V zdkoné
20stévd spektrum jejich vymezeni na vefejnou infrastrukturu. Jiz
nyni se ale objevuji v parlamentu ndzory, 7e neni mozné ponechat
vyvlastnéni pro obcanské vybaveni. To bylo dfiv pokryto predkupnim
pravem. MilZze se tedy stat, Ze ve vysledném zékoné nebude mozné

pro skoly, nemocnice apod. uplatnit omezen( vlastnického préva ani
vyvlastnéni, a tak bude jejich realizace vice nez problematickd.

V zékoné je uvedeno, ze pro rozhodovani v Uzemf slouzi izemné
planovaci dokumentace. Nenf vsak jiZ feceno kterd. Z tohoto usta-
noven( Iz odvodit, 7e je mozné rozhodovat podle viech druhti UPD,
Tato situace vsak mdze zpdsobit pomérné velky chaos a rozcarovanf
na véech Urovnich spravy. Bylo by dobré definovat, kdy a za jakych
podminek se rozhoduje podle kterého druhu dokumentace.

Obecné je tfeba zminit velké zklaman, Ze nedoslo na posun v po-
dobé a uplatiiovani Uzemniho planovani ve prospéch podpory
regulacnich plandi a sméfovan( rozhodovani pravé podle tohoto
nejpodrobnéjsiho dokumentu, abychom se tak piiblizili ostatnim
statdm Evropy, které tento systém uplatiiuji. Osamoceni tak z{stava-
me uvnitf Evropy pouze se Slovenskem, kde je také zakladnim pod-
kladem pro rozhodovani v izem{ Gzemni plan, se vsemi dlsledky,
které 7 toho vyplyvaji, zejména s pozadavky na podrobnost fesen.

Jestlize dochdzf k ipravam, 7 hlediska ¢astecného ndvratu ke smi-
senému modelu verejné spravy, jevi se jako nespravné zaclenéni
tzemniho pldnovani pod Nejvy3si stavebni ifad. V nové podobé se
jednd o cisty wykon stétni spravy, zatimco dzemni planovéanf se po-
hybuje mezi samospravou a statni spravou. Nabizi se tedy moznost,
aby tato agenda zdistala pod Ministerstvem pro mistni rozvoj, které
by bylo i nadale nadfizenym a dozorovym organem uzemniho pla-
novan, stejné jako garantem celostatnich dokumentaci.

Ale vratme se k dvodni otdzce. Dojde ke zkrdcen, zrychleni a zjed-
noduseni? Zjiednoduseni se na prvni pohled nedd moc ocekévat.
SloZitost zakona je asi jesté vétsi nez u zakona stavajiciho. Zrychlent
mozna probéhne, otazkou vsak z(stava, zda to nebude na Ukor ve-
fejného zajmu. Zkrdceni se nabizi v absenci nékterjch mezikrok(l
a nékterych fizeni. Opét se ale nabizi otézka, zda dojde ke zkrdceni
v Case. A samoziejmé vyvstava posledni otdzka. Miize za soucasny
stav ve stavebnictvi opravdu stavebni zakon?



Velmi obtizné Ize predikovat, jaky zdkon nakonec bude schvalen,
chystajf se velké poslanecké pozmérovaci navrhy, které mohou
zasahnout i do podstaty architektury zdkona. Objevuji se ndzory, ze-
jména velkyjch mést, Ze by pofizovani izemné planovaci dokumen-
tace mélo byt aktem samospravy v samostatné plisobnosti a 7e by
obce mély mit pravomoc vyddvat viastni provadéci predpisy. Tim by
doslo k vyrazné zméné pojeti celého zakona, nejen z hlediska vyko-
nu vefejné spravy, ale i 7 hlediska uplatiovani dohledu nad izem-
nim planovanim, jeho standardizacl a roztfisténim provadécich
piedpistl na regionalni trovert. Regenf rozpor(l by preslo do trovné
soudnich sport a proces by se mohl naopak nedmérmé prodlouzit.

Dalsi véci je nacasovani zakona a poctek jeho uplatiovani. Proces
jeho pripravy je hndn kupfedu vizf schvaleni v tomto volebnim ob-
dobi. Dostali jsme se ale do situace, kdy nasi ekonomiku vyrazné
poznamenala koronavirova pandemie a nastartovani statu, a tedy
i wstavby, bude potfebovat stabilni prostiedi. Zavadéni uplné no-
wjch postupl a zasadni reforma verejné spravy bude zcela urcité
znamenat prechodné zpomaleni veskerych postupi jak v dzemnim
planovani, tak pipravy staveb a jejich povolovani. Nebylo by tedy
vhodnéjsi vénovat cas kvalitnéjsi pripravé zakona na zakladé vieo-
becné dohody a tim umoznit i opétovné nastartovani rozvoje ve sta-
bilizovaném prostiedi po ukonceni pandemie a teprve poté spustit
reorganizaci verejné spravy a s ni spojené dalsf kroky ve vystavbe?

1q. arch. Petr Durdik



PANELOVA DISKUSE

Organizovat on-line konferenci je samo 0 sobé obtizné, organizovat
panelovou diskusi v ramci konference, kde moderator neni prito-
men v mistnosti s panelisty, je vlastné skoro nemozné. Pfesto jsme
se 0 néco takového v ramci konference AUUP Zmény v tzemnim
planovani pokusili. Panelové diskuse patii k tradicnim formam
diskuse na béznych konferencich Asociace a pofadatelé nechtéli
pripravit posluchace o tuto formu vwymeény ndzorli. Pozvanku do dis-
kuse, jak je jiZ pravidlem, pfijali predevsim vystupujici v predchd-
zejicich blocich konference. Moderator diskuse RNDr. Radim Per-
lin, Ph.D. z Prirodovédecke fakulty UK v panelu pivital postupné
Ing. Romanu Vackafovou 7z Krajského dfadu Jihoceského kraje,
Ing. Romana Vodného, feditele Odboru izemniho planovani MMR,
JUDr.AleSe Machu z legislativniho odboru MMR a Ing. Milana Mar-
Salka, zastupitele méstské ¢asti Praha 10.

Diskuse postupovala podle moderatorem formulovanych témat,
ktera méli panelisté k dispozici pied zahajenim panelu.

Prni téma spolecného zamyslenf se tykalo wznamu vécneho, od-
borného pristupu k izemnimu planovani a role procesniho forma-
listického pristupu k pripravé, projedndni a schvalovani dokumen-
tace. VSichni panelisté potvrdili postupny dstup diskuse vécnych
témat dzemniho rozvoje, a naopak nardst pozornosti formalnim,
procedurdlnim strankdm Gzemniho rozvoje. To je dobfe patmé jak
v diskusi, kterd probiha na odbornych konferencich nebo jinych
plénech, ale stejné tak i nad konkrétnim dokumentem a jeho pro-
jedndvdnim ve vybrané obci nebo mésté.

V' Uzemnim pldnovani se postupné ztraceji koncepcni pristupy
a hledani konsenzu mezi aktéry lokdInitho rozvoje nad rozvojem
jejich mésta, obce, a tyto diskuse jsou vice nahrazovany procesni-
mi pravidly, procesnimi pfistupy, které vytvafeji pouze rdmec pro

diskusi. To ale souvisi s velkym mnozstvim lokdInich akterd, kteff se
zapojujf do problematiky Uzemniho rozvoje a opravnéné hdjf svoje
zdjmy, svoje priority v tzemi. Rostoucl mnozstvf ¢asto velmi rozdil-
nych aktérd pak vyvoldva nutnost stanovovat presnéjsi pravidla pro
Jejich ucast ve vefejné diskusi nad dzemnim rozvojem. Vsichni pa-
nelisté ale povazujf pravé diskusi, hledani koncepce za velmi pod-
statné znaky pro uplatnéni a posflenf respektu k Gzemné planovaci
dokumentaci. Uzemnf pln je chapén jako dohoda riznych aktérd
0 vyuZziti uzemf.

Na druhou stranu ale také plati, Ze vefejnost i vzhledem k proces-
nf slozitosti nechdpe tzemnf plan jako hlavni ndstroj usmériovanf
lokdIniho rozvoje a Casto se aktivuje az ve chvili, kdy v Uzem zacind
stavebni Cinnost, coZ je ovsem zcela pozdé. Vefejnost si nedovede
pfedstavit, co je obsahem Uzemniho planu a jak vjznamny doku-
ment to je. Milan Marsalek ovsem v této véci upozoriuje predevsim
na roli lokdIni samospravy, volenych politikd, ktefl podle néj majf
povinnost komunikovat a wytvafet prostor pro diskusi s vefejnos-
ti i o tématech Uzemniho rozvoje a tedy i o Uzemnim planovani.
Romana Vackafova upozomila, 7e Casto ani predstavitelé lokalni
samospravy v mensich obcich nebo i ve méstech vlastné nechapou

a neznaji vyznam tzemniho planu pro rozvoj jejich obce.

V dalsi ¢asti diskuse se panelisté vénovali predevsim vztahu mezi
requlacnimi a Uzemnimi plany a moZnoster regulace dzemniho
rozvoje. VSichni panelisté, kterf majf zcela rozdilné profesni zkuse-
nosti a rozdiiné pfistupujf k tématu tzemnfho planovani, se shodli,
Ze v Uzem{velmi chybf regulacni plany. Milan Marsalek upozoriuje,
Ze requlacni plan je jasnd opora pro rozhodovani organd jak obdf,
tak i méstskych Casti pfi hledanf stanovisek na rizné ndvrhy zmén
vyuZiti izemi nebo na rlizné rozvojové projekty.



Obce a jejich predstavitelé se jiz seznémili s potfebnosti tizemniho
planu jako zakladniho rozvojového nastroje, ale vyznam regulacni-
ho planu dosud nechapou a proto ani nepouzivajf. | pres dilcf kritiku
se ale vsichni panelisté shodli, Ze Uzemnf plén je respektovany na-
stroj. Autorita tohoto dokumentu ovsem wyplyvd predevsim z jeho
legislativniho ukotveni v zdkoné a navazujicich pravnich predpisech
a méné z prirozené neformaini autority takového ndstroje. Je zcela
zietelné, Ze posileni respektu k izemnimu pldnu pomohlo i zavede-
ni zdvaznych stanovisek organd dzemniho planovani, kterd posuzujf
soulad stavebniho zéméru s platnou dokumentaci.

Romana Vackdrovd v ramci diskuse odpoveédéla také na otazku role
tzemniho planu pro velmi malé obce. V nejmensich obcich se miize
jednat pouze o formalni dokument, ktery slouzi pouze k tomu, aby
obce mohly pozadat o néktery z existujicich dotacnich tituld. Takovy
dokument nema smysl, protoze nijak nereaguje na skutecné pro-
blémy dzemniho rozvoje. Presto z této ¢asti diskuse vyplynulo, Ze
vétsina obcl pouzivd Uzemnf pldn i jako nastroj requlace rozvoje
a jako kancepcni rozvojovy ndstroj.

Dalsi téma diskuse se vénovalo moznosti zkrdtit, zrychlit a zjedno-
dusit proces pripravy a projednévani tzemniho planu. Jako prvni
k tomuto tématu Ales Mécha upozornil, Ze nyni projedndvand nova
podoba stavebniho zékona reaguije na kritiku slozitosti a formalist-
niho pristupu k Uzemné planovaci dokumentaci a hledd nékteré
nastroje, jak Uzemni a requlacni plany ucinit srozumitelnéjsf a také
vice akceptovatelné verejnosti. Zjednoduseni procesu pripravy
spociva v navrhovaném stavebnim zdkoné v nerozlisovani ndmitek
a pfipominek a nasledné také ve slucovani podobnych nebo obsa-
hové totoznych pfipominek. Zdmér autord legislativy je touto zmé-
nou vyznamné urychlit vyporadanf pfipominek.

Romana Vackdrovd ale poloZila fecnickou otdzku, zda je vlastné po-
tfeba proces pfipravy a projednavani izemné plénovaci dokumen-
tace urychlovat. Navrhované zmény, které predstavil AleS Mécha,
jsou vlastné pouze drobné detailnf zmény postupu.

Roman Vodny zd{iraznil, ze i v zahranici se dokumentace pofizuje
delsi dobu, Casto 3-4 roky. Po svém schvdlent je ale tzemni plan
mnohem stabilngjsi dokument, ke kterému nevznikaji desitky
zmén. Dlouhodobé platny dokumentvymezuje koncepci izemniho
rozvoje. Realizace jednotlivych koncepcnich zamérd nebo regulace
tzemniho rozvoje ndsledné probihd prostrednictvim podrobnych
requlacnich dokumentd.

Panelisté zd(iraznili, Ze proces pofizovani a projednavani izemné pla-
novaci dokumentace je zavisly predevsim na konkrétnich osobnostech,
které vedou jednani. Pokud je mozné mezi lokdInimi aktéry najit, for-
mulovat a posilovat zakladni soulad o koncepci rozvoje Uzemi, je moz-
né najit konsenzus, pak se zrychluje i proces piipravy izemniho planu.

V diskusi na téma koncepcni a/nebo requlacni role Gzemniho pldnu
je zcela zfetelng, Ze predevsim po prijeti novely stavebniho zdkona
¢ 22512017 Sb,, kterd zavedla Gzemni plan s prvky regulacniho
planu, dochdzi ke stirani rozdild mezi koncepcnim a regulacnim
planem. Tento pristup ale neni z hlediska uplatnéni Gzemniho pla-
nu vhodny, protoze dokument je nasledné slozitéjsi, méné prehled-
ny a ztrdcl svoji koncepcni roli. Bohuzel i novy stavebnf zékon zatim
(pred projednanim v Poslanecké snémovné) spojuje Uzemni plény
s regulacnimi plany.

Novy stavebni zakon wytvori podminky pro vznik requlacnich plénd,
ale je to predevsim viile zastupcll lokalni verejné spravy, tedy schva-
lovatele dokumentace, zda budou sméfovat k pofizovani tzemnich
i regulacnich plant. Novy stavebni zakon podle predkladatele zako-
na vytvali rdmec pro samospravy, aby samospravy chtély, zpracovd-
valy requlacni plény, ale v Zadném piipadé nebude nafizovat, jak se
maji obce rozhodnout, zda je poridi, ¢i nikoliv.

Zéstupce samospravy v diskusi Milan Marsalek potvrdil, Ze requlacni
plany chybi a bylo by vhodné je prosazovat jak ve stabilizovaném
uzemf rostlého mésta, tak pochopitelné v tzemich, kde dochdzf
ke zméné funkéniho vyuziti.
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V posledni ¢asti panelové diskuse moderdtor pozadal jeji Ucastni-
ky, aby se vyjadrili, zda ocekdvaji, ze predlozeny ndvrh nového sta-
vebniho zdkona bude do parlamentnich voleb pfijat Parlamentem
a uplatni se. Odpovéd samoziejmé nelze v soucasnosti nijak veri-
fikovat a jednd se pouze o odhad jednotlivych castnikil diskuse.

V diskusi jednoznacné zaznélo, 7e vzniku takto zdsadniho legisla-
tivniho ndvrhu méla predchdzet podrobnd diskuse riznych aktérd
od verejné spravy, odborné vefejnosti nebo riznych typll aktivistd
nad cfli a tkoly izemniho planovani. Bohuzel absence této diskuse
bude mitvliv na pfijeti normy a jeji uplatnéni'v praxi. Novy stavebnf
zakon je na jednu stranu zcela jisté potieba, na druhou stranu jeho
prijeti bez diskuse by bylo v tuto chvili velmi uspéchané. Priprava
nové normy v této podobé je vlastné newyuzitd prilezitost.

Harmonogram postupu projednani tak, jak je v fijnu 2020 planova-
no, je velminapjaty, a lze ocekavat velmi protichCidné nézory zastup-
cll politickych stran a hnutf. V rdmci druhého ¢tenf ndvrhu zdkona
v Poslanecké snémovné ze ocekdvat velkou fadu dilich i zasadnich
navrh( zmén a nyni Ize jen velmi obtizné predikovat, jakd bude
budouci podoba stavebniho zékona po ukonceni legislativniho
procesu. Prvni cteni ndvrhu zékona probéhlo podle harmonogramu
vlistopadu 2020.

| presto se vétsina panelistl shodla, ze zdkon bude v tomto voleb-
nim obdobf projednan a schvélen.

Po skonenf panelové diskuse shrnul predseda AUUP Petr Durdik
nékteré postoje a stanoviska k navrhu zakona.

Legislativa obecné a na tseku tzemniho rozvoje obzvI&sté je v Ces-
ku velmi slozitd a podrobnd, proto je vefejnosti nesrozumitelnd
a pro bézné uzivatele Uzem tedy i nezajimavd. Schvalované doku-
menty Uzemniho rozvoje jsou nastrojem pro vyklad pravnikd, nikoliv
nastroji pro budovani koncepce a hledani obecného konsenzu ve-
fejnosti nad domluvenym smérem rozvoje.

Stavebni zdkon je velmi wjznamna nova norma, kterd se dotkne ce-
[ého Uzem( a v té ¢i oné podobé mnohych obyvatel. Norma vznikala
bez dohody a bez konsenzu nad principy zakona a nad cili izemniho
planovani a jeho roli v moderni spolecnosti. V pripravé dokumentu
zcela chybi diskuse odborné verejnosti, a pokud predkladatel (Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj) predlozil ndvrh zdkona verejné diskusi,
Casto neproved| vécné spravné vyporadani pfipominek, resp. casto
zcela zésadni pripominky pominul nebo neakceptoval. To zcela nut-
né povede k tomu, ze pokud bude v této podobé schvalen, nebude
zcela respektovan a tcastnici izemniho rozvoje budou hledat diivo-
dy, jak schvalenou normu obejit nebo nerespektovat.

Ve vétsiné vyspélych evropskych zemich se stale vice prechdzf k roz-
hodovani podle requlacnich dokument(l a Gzemni plany maji vice
koncepcni charakter. Tento ndvrh stavebniho zdkona ovsem tento
novy trend neakcentuje a stale smésuje oba dokumenty do podoby
tzemniho planu s regulacnimi prvky.

Podle pribéhu panelové diskuse zaznamenal:
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