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Leto$ni prvni &islo ¢asopisu U&UR piinasi v hlavni rubrice dva ptispévky.
Uvodni z nich informuje o vzijemném poméru Zadosti a objemu financi
urcenych pro dotace na pofizovani izemnich plant, druhy o nové publikaci
s nazvem Narodni program podpory cestovniho ruchu.

V rubrice Nazory a diskuse najdete tfi recenzované ¢lanky. Hlubsi analyzu
potiebnosti socidlniho bydleni v nasSich podminkach pi#inasi prvni z nich.
Nastrojim rozvoje uzemi v souvislosti s pravem k vystavbé a porovnani situace
s jinymi evropskymi zemémi je vénovan dalsi recenzovany prispévek. Ten tieti
je druhym pokracovanim tfidilného serialu vénovaného vyznamnym vetejnym
prostorim v New Yorku. V souladu se statutem ¢asopisu v tomto ¢isle poprvé
vychazi ¢lanek v anglickém originalu, ktery se zabyva postavenim ¢eského
urbanismu z pohledu u nas dlouhodobé zijiciho zahrani¢niho odbornika. Jeho
GpIny &esky pieklad je uz ted’ k dispozici na webovych strankdach UUR. Téma
rozvojovych projektll v ramci intravilanu velkych némeckych mést na piikladu
hamburské ¢tvrti Altona ,,nazorovo-diskusni‘ rubriku uzavira.

V posledni rubrice najdete informaci o jubilejni konferenci vénované vztahu
¢loveéka k prostoru z urbanistického, sociologického i environmentalistického
hlediska. Rubriku standardn¢ uzaviraji pohled do ostatnich tisténych médii
a tiskové informace Ministerstva pro mistni rozvoj.

Soucasti tohoto ¢isla je také mimotadna piiloha — sbornik z konference Aso-
ciace pro urbanismus a izemni planovani, jez se uskutecnila v fijnu loniského
roku v Litoméficich. Sbornik ptinasi fadu pfispévki k tématu piestavby
a regenerace sidel a krajiny.

Ptijemné jarni dny pfeje

redakce U&UR

Erratum:

V minulém cisle doslo nedopatienim k zaméné popiskit pod poslednimi dvéma obrazky
v ¢lanku Marie Tomiskové (rubrika Aktuality a informace). Za chybu se vam i autorce
omlouvame.
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ﬁ MINISTERSTVO
d Ry PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Eva Fialova, llona Kunesova

Ministerstvo pro mistni rozvoj dne 30. prosince 2016 ukoncilo prijem zadosti o poskytnuti dotaci (s moznosti viceletého
financovani) z programu ,, Podpora uizemné planovacich ¢innosti obci* pro rok 2017 na dotacni titul ,, Uzemni plan .

Pro zadatele je ptipraveno dvacet miliond korun. Celkem bylo
podano 189 zadosti v celkovém objemu cca 41 milionti korun
(pro rok 2016 bylo podano 168 zadosti v objemu 35 mil. K¢).

V soucasné dobé jsou podané zadosti vyhodnocovany
a v terminu do 1. bfezna 2017 se pfedpoklada predloze-
ni seznamu doporucenych akci k financovani a seznamu
néhradnich akei k rozhodnuti pani ministryni. Nasledné
budou seznamy zvefejnény na internetovych strankach
MMR www.mmr.cz. Vydavani individudlnich rozhodnuti
se pfedpoklada v pribéhu mésice bfezna a dubna 2017.

Dotace je zaméfena na zpracovani izemnich plant obci.
Mezi uznatelné naklady patii zpracovani navrhu izemniho
planu pro spolec¢né jednani a zpracovani navrhu uzemniho
planu pro vetejné projednani (véetné piipadného posouzeni
vlivli izemniho planu na udrzitelny rozvoj uzemi, pokud
bude pozadovéano). Vyse dotace na jeden tizemni plan je
stanovena ve vySi max. 80 % skutecné vynaloZenych uzna-
telnych nakladd, maximalné vSak 400 000 K¢.

Ing. Eva Fialova

Ing. llona Kunesova

Odbor vuzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Applications for subsidies for the elaboration of spatial plans have exceeded the allocation of the call by more than
one hundred per cent, by Eva Fialova & Ilona KuneSova

On 30 December 2016 the Ministry for Regional Development stopped accepting applications with optional multi-annual
financing from the programme Support for spatial planning activities (subsidy title Spatial Plan) for the year 2017.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 1/2017 3




Zuzana Gajdikova, Renata Stefanova

Podpora v oblasti cestovniho ruchu poskytovana Ministerstvem pro mistni rozvoj z prostiedkii statniho rozpoctu saha do roku
2001. Program s ndzvem ,,Narodni program podpory cestovniho ruchu* je dotacni titul financovany ze statniho rozpoctu,
ve kterém od roku 2010 mohly Zadat o dotaci podnikatelské subjekty a od roku 2015 také obce na aktivity podporujici socialni
cestovni ruch. Dotace cinily maximalné 50 % uznatelnych nakladii akce, zbytek, min. 50 % investoval prijemce dotace. Posled-
ni vyzva v tomto programu byla v roce 2016. Pro nasledujici obdobi, do roku 2020, pripravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
na podporu cestovniho ruchu novy program s nazvem Ndarodni program podpory cestovniho ruchu v regionech.

A jaké projekty byly v obdobi
20102015 zrealizovany? Od-
bor cestovniho ruchu, jakozto
spravce dotac¢niho programu,
zadal Ustavu izemniho rozvoje
zpracovat Mapu projektd ces-
tovniho ruchu a Dopliikovou

publikaci k projektim za roky
CESTOVNIHO RUCHU 2010-2015. V tomto obdobi bylo
s e s podpoieno 241 projektt za vice
nez 353 miliond korun. Cilem
ukolu bylo vytvofit ptehlednou

NARCDNI PROGRAM PODPORY

gty & i
310-3015

mapu, ve které budou zobrazeny konkrétni projekty, véetné
jejich doplnujicich informaci. Vystupem je publikace, ktera
kromé¢ této mapy, textové a tabulkové Casti obsahuje také
tzv. katalog projekta.

Tabulkova ¢ast publikace ptinasi rychly nahled do statisti-
ky programu; projekty byly roztfidény podle jednotlivych
let, vySe finan¢nich nakladd a mista realizace. Tematicky
byly projekty rozdéleny do osmi kategorii podle svého
zameéteni a prevazujici aktivity. Kazdé kategorii byla pfi-
fazena barva, ktera koresponduje s barevnym ozna¢enim
projektu v mapé.

MINISTERSTVO
@ PRO MISTNI
ROZVOJ CR '
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Katalogova ¢ast je tvofena
jednotlivymi projekty, ka-
zdy projekt ma svoji kartu
s fotografii z realizace, se
struénym popisem zameé-
feni projektu a informace-
mi o cen¢ projektu a vysi
dotace. Projekty, které jsou
prezentovany na webu,
maji doplnén také inter-
netovy odkaz poskytujici
dalsi informace o projek-
tu. (Pozn. projekty z dfi-
vejsich let mohou jiz mit
po obdobi udrzitelnosti).

Cilem programu bylo vytvofit ekonomické podminky
k podpote aktivit pro rozvoj domaciho cestovniho ruchu,
zachovani zaméstnanosti a rust podilu cestovniho ruchu
na prosperité regionti v souladu s podminkami udrzitelného

rozvoje. Konkrétni projekty pak zahrnuji naptiklad odpo-
¢ivadla, centra sluzeb pro turisty, zatizeni pro handicapo-
vané, informac¢ni a navigacni tabule, pij¢ovny sportovnich
potteb, ale také ekologicka vozidla pro pfepravu turistd,
nebo parkovaci véz pro kola. Soucasti vSech projektd byla
i propagace vystupu akce.

S textovou casti publikace je propojen mapovy portal
Ustavu izemniho rozvoje. UZivatelé zde naleznou on-line
aplikaci — interaktivni mapu Ceské republiky, ve které jsou
vSechna mista realizace projektli oznacena. Diky tomu si
mize uzivatel jednoduse prohlizet jednotlivé karty projek-
th, ptipadné si miiZze nastavit vlastni filtr hledani.

Publikace, spolu s odkazem na mapovy portal a navodem
k aplikaci, je dostupna na strankach Ustavu tzemniho roz-
voje v sekci Souvisejici témata — Narodni program podpory
cestovniho ruchu:

» Publikace http://www.uur.cz/default.asp?1D=4975

* Mapovy portal http://egis.uur.cz/portal/home/

Ing. arch. Zuzana Gajdikova
Ustav uzemniho rozvoje

Ing. Renata Stefanova
Odbor cestovniho ruchu
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Map of tourism projects, by Zuzana Gajdikova & Renata Stefanova

Support for tourism from the state budget has been provided by the Ministry for Regional Development since 2001.
The National Programme of Support for Tourism was a programme by which business entities were able to apply for
subsidies from the budget for activities supporting social tourism from the year 2010 and municipalities from 2015. The
subsidies covered 50% of recognizable costs at most while the rest was invested by the recipients. The last call within this
programme was made in 2016. For the period till 2020, the Ministry for Regional Development has implemented another
programme for support of tourism, the National Programme of Support for Tourism in Regions.
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IDENTIFIKACE POTREBNOSTI SOCIALNIHO
BYDLENI VJEDNOTLIVYCH OBCICH CR

Martina Mikeszova, Irena Boumova

Clanek si klade za cil kvantifikovat miru potiebnosti socidlniho bydleni v jednotlivych obcich CR z ditvodu selhani trhu
bydleni. Clanek popisuje mozné verejné zdroje dat, které jsou pouzitelné pro kvantifikaci rizika triniho selhdni v oblasti
bydleni, a prezentuje metodiku, ktera umoznuje sledovat miru rizika trzniho selhani a z toho vyplyvajici potrebnosti
socidlniho bydleni ve v§ech obcich CR na zdkladé dostupnych dat. Vysledny souhrnny indikdtor triniho selhdni v ob-
lasti bydleni v jednotlivych obcich CR poukazuje na situaci v konkrétni obci a zaroveri poskytuje moznost pro vzajemné
porovnavani obci i vyvoj v case. Cilem metodiky neni presna identifikace selhani trhu bydleni ani nalezeni pricin tohoto
selhani, ale vyhledani obci s vyssimi riziky nedostupnosti bydleni a zjisténi hlavnich moznych problémii v oblasti bydleni.

Uvod

Socialni bydleni budi v Ceské republice
v soucasnosti mnoho otizek zejména
v souvislosti s pfipravou zakona o soci-
alnim bydleni. Na intenzit¢ nabyva také
otazka, jak velkd skupina lidi v Ceské
republice by potiebovala socidlni by-
dleni, nebot’ neni schopna si sama ¢i
s prispénim socialnich davek obstarat
na trhu kvalitativn€ 1 velikostné stan-
dardni bydleni mimo vylou¢enou loka-
litu. Existuji odhady velikosti této sku-
piny lidi, domacnosti za celou CR [nap.
Simikova, Vyhlidal 2015"], avsak regio-
nalni pohled, ktery by sledoval rozdily
mezi jednotlivymi obcemi, zcela chy-
bi. Pfitom prave na obcich ziejmé bude
plna vaha zodpovédnosti za zajisténi so-
cialniho bydleni pro cilové domacnosti
a zdalo by se byt kli¢ové identifikovat
prave obce, které se potykaji s nejvetsi-
mi riziky nedostupnosti bydleni.

Cilem tohoto ¢lanku je proto ukazat,
jak je mozné zmapovat miru selha-
ni trhu bydleni v jednotlivych obcich
CR, a to za vyuziti vefejné dostupnych
datovych zdroji a co nejjednodussim
zptsobem. Trzni selhani v oblasti by-
dleni pfitom pfedstavuje situaci, kdy
si domacnost z néjakého divodu ne-
mize zajistit velikostné pfiméfené,
finan¢né dostupné, kvalitativné stan-
dardni a prostorové nevyloucené byd-
leni za trznich podminek. Trzni selhani
v oblasti bydleni pak dle pozadavkl
Evropské komise opraviiuje k provo-
zovani socialniho bydleni jako sluz-
by obecného hospodarského zajmu,
nebot’ trh z néjakého diivodu nemtize

tyto ¢innosti zabezpeCovat sam a ob-
¢anum by tyto potiebné sluzby zvlast-
niho vyznamu bez vefejného zasahu
nebyly poskytovany.

Jak vyplyva z uvedené definice trzniho
selhani v oblasti bydleni, pfesna iden-
tifikace vSech postizenych domacnosti
ve viech obcich CR je velmi obtizna,
nebot identifikace trzniho selhani pro
ur¢itou domacnost zavisi na individual-
nim posouzeni nejen financni, ale i by-
tové a celkové situace této domacnosti
a zadné dostupné datové zdroje nepo-
skytuji takové mnozstvi informaci. Ma-
me-li alespon ramcov¢ identifikovat si-
tuaci domécnosti ve viech obcich CR,
je potiebné kvantifikovat rizika, ktera
mohou vést k trznimu selhani v oblasti
bydleni. Neidentifikujeme pak pfimo
trzni selhani, ale soubor faktoru, kte-
ré mohou vést k vy$§imu ¢i mensimu
zastoupeni domacnosti ohrozenych ne-
dostupnosti bydleni v dané obci. Z toho
divodu byly definovany c¢tyfi hlavni
oblasti rizika nedostupnosti bydleni vy-
chazejici z vyse uvedené definice:

* riziko nedostatecné velikosti bydle-
ni (riziko prelidnénosti), tj. riziko,
ze domacnosti bydli v bytech nebo
jinych typech bydleni, které svou
plosnou vymérou nebo poctem
obytnych mistnosti neodpovidaji
velikosti domacnosti,

* riziko neodpovidajici (nizké) kvali-
ty bydleni, tj. riziko, Ze domacnosti
bydli v bytech ¢i jinych typech by-
dleni, které na zakladé vyhodnoce-
ni zpusobu vytapéni a dostupnosti
zakladniho pfislusenstvi neodpovi-
daji minimalnim standardim, nebo

bydli v do¢asnych formach bydleni
¢i jsou piimo mimo byt,

* riziko bydleni v lokalité socidlniho
wloucent,

* riziko financni nedostupnosti bydle-
ni, tj. riziko, ze piijmy domacnosti
jsou vzhledem k nakladim na byd-
leni ptili$ nizké.

Kromé téchto hlavnich rizik byly zohled-

nény i faktory identifikované v diivej-

Sich vyzkumech [Lux, Mikeszova 2013,

Mikeszova, Lux 2013], které sice samy

0 sob& nevypovidaji o riziku nedostup-

nosti bydleni, ale mohou znemoznovat

domécnostem ziskat bydleni na volném

trhu. Takovymi faktory jsou zejména:

* nemoznost ziskat prdci,

* vysokd zadluzenost domacnosti,

* mala Sance na ziskani bytu na vol-
ném trhu, nebot’ samotna nabidka
bytii na trhu je omezena.

Dale bylo prihlédnuto ke specifické
potiebé socialniho bydleni pro staré
lidi, kteti se z davodu vysokého véku
nebo s ve€kem souvisejicich zdravot-
nich omezeni mohou hufe nachazet
vhodné bydleni v trznich podminkach.
Naopak rizika nedostupnosti bydleni
na volném trhu podminéna dlouho-
dobé& neptiznivym zdravotnim stavem
(a z toho vyplyvajicich specifickych
potieb) se ukazala jako pfili§ riznoro-
da na to, aby umoznovala jednoduchou
kvantifikaci ve vSech obcich.

Clanek prezentuje metodiku ramcové
identifikace trzniho selhani v oblasti
bydleni ve viech obcich CR, posky-
tuje prehled vefejnych dostupnych

1) U celkem 8,2 % vSech ¢eskych domacnosti naklady na bydleni ptesahuji 40 % jejich disponibilnich piijmu a souc¢asné rezidualni ptijmy nepfesahuji
hranici 1,6nasobku jejiho Zivotniho minima dle Simikova, Vyhlidal 2015.
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zdrojii a popisuje inovativni zpisob
kvantifikace rizik nedostupnosti byd-
leni a z toho vyplyvajici miru potieb-
nosti socialniho bydleni. Cilem ¢lanku
vsak neni komplexni analyza faktord,
které mohou vést k nedostupnosti by-
dleni, ale ramcové zmapovani situace
ve vSech obcich, které¢ mize byt pod-
kladem pro dalsi zkoumani.

Zdroje dat

Mnohé studie jiz informuji o moznych
zdrojich dat pro mapovani socialniho
vylouceni, bezdomovstvi a potieb soci-
alniho bydleni v CR [napf. Kuchafova
et al. 2015, Simikova, Vyhlidal 2015,
Hradecky et al. 2012, Cada ed. 2015],
ovSem jen mala ¢ast zdroji je pouzi-
telna pro regionalni analyzu na urovni
obci. Prehled moznych vetejné dostup-
nych zdroja dat, ktera Ize ziskat za obce
CR, ukazuje tabulka 1. Hlavnim uska-
lim pro vybér vhodnych datovych zdro-
ju je omezena existence dat za obce.
Pokud jiz tato data jsou k dispozici,
pak je Castym problémem mala aktu-
alnost (SLDB, které probiha jednou
za deset let) ¢i nedostatecna podrobnost
informaci. Ze souboru dostupnych re-
gionalnich dat proto byla vybrana data
a indikatory, které nejlépe kvantifikuji
ptislusné riziko, a naopak byly vyfaze-
ny ukazatele, jez mély malou vypovi-
daci schopnost o riziku nedostupnosti
bydleni (napf. pocet osob piihlasenych
na ohlasovnach v CR)?.

Sledovani prelidnénosti umoziuji pouze
data ze S¢itani lidu, domut a byt (SLDB)
2011. V obcich byl sledovan pocet pie-
lidnény bytl, tj. pocet bytl, kde pocet

osob pfevySuje stanovené maximum
na byt dané velikostni kategorie.” Tento
ukazatel se zda byt v ¢eskych podmin-
kéach vhodngjsi pro zhodnoceni opravdu
vaznych problémul s prelidnénosti nez
ukazatel Eurostatu, podle kterého Zzije
v CR v pielidnénych bytech pétina do-
méacnosti [Eurostat 2015].

Neodpovidajici kvalita bydleni byla sle-
dovana jak na zaklad¢ dat SLDB 2011
pomoci ukazatele pocet bytl snizené
kvality? a pomoci po¢tu osob v docas-
nych formach bydleni (mobilni obydli,
nouzova obydli, pfistiesi, ubytovaci
zatizeni — rodiny, bezdomovci), tak byl
dopliikové bran ohled na kazdoroéné
aktualizovany pocet kapacit do¢asnych
forem bydleni (azylové domy, domovy
na pul cesty, nocleharny) za predpokla-
du, Ze zvySeny pocet téchto kapacit ho-
voii o vys$sim poctu lidi, ktefi jsou po-
tencialné klienty socialniho bydleni.”

Lokality socialniho vylouceni veetné
odhadu poctu osob zijicich v lokalitach
byly identifikovany na zakladé rozsah-
1¢ho vyzkumu provedeného na zakaz-
ku MPSV spolecnosti GAC spol. s r.o.
[Cada et al. 2015].

Financni nedostupnost bydleni byla
sledovana prostfednictvim dat o pfi-
jemcich davek, coz jsou jedina aktualni
dostupna data na regionalni urovni.?
Nevyhodou téchto dat je ovSem fakt, Ze
na jedné strané finan¢ni nedostupnosti
mohou byt ohrozeny také domacnosti,
pro které je prispévek na bydleni z né-
jakého diivodu nedostupny, a na druhé
stran¢ jeSt¢ pobirani pfispévku na by-
dleni neznamena potfebu socialniho
bydleni, naopak za pomoci piispévku

na bydleni muze byt feSeno trzni se-
lhani v oblasti bydleni a domacnosti
s nizkymi pfijmy si mohou obstarat
velikostné pfiméfené, kvalitativné stan-
dardni a prostoroveé nevyloucené bydle-
ni. Naopak piijemce doplatku na bydle-
ni zijici v ubytovnach pravdépodobné
mizeme chapat jako osoby s rizikem
finan¢ni nedostupnosti bydleni Zijici
mimo standardni bydleni.

Pro kvantifikaci doplnujicich fakto-
rii bylo vyuzito ukazatele poctu ne-
zaméstnanych, miry exekuci, podilu
soukromého najemniho bydleni a u ri-
zika zvySeného zastoupeni starych lidi
dat o v€kovém slozeni obyvatelstva”
a poctu piijemct pfispévku na byd-
leni u samostatn¢ Zijicich najemnikt
ve véku 65 a vice let, tj. starych lidi,
ktefi ziji sami a potykaji se s finan¢ni
nedostupnosti.

Nabizi se otazka, zda vybrané ukaza-
tele nejsou silné vzajemné provazany,
z toho divodu byly kontrolovany ko-
relace mezi jednotlivymi proménny-
mi. Analyza korelaci ukazala, ze mno-
hé proménné mezi sebou sice koreluji,
ale korelacni koeficient neptfesahuje
hodnotu 0,5. Provazanost faktorti je
logicka, nebot’ naptiklad zvysené za-
stoupeni piijemct piispévku na byd-
leni je v lokalitach s vyssi nezamést-
nanosti, coz také pfirozené¢ souvisi
s vyskytem socialniho vylouceni. Nic-
mén¢ Uplné vytazeni proménnych by
vedlo ke zkresleni, proto jsou pro-
meénné zachovany a ke korelacim bylo
prihlédnuto pii konstrukci souhrnného
indikatoru tak, aby nedochazelo k vy-
chyleni vysledku jednim smérem.

2) Pro vypocet pfislusného indikatoru bylo vyuzito vzdy nejaktualnéjsich dostupnych dat, pfi¢emz hodnota jevu byla sledovana vzhledem k poctu byt,
obyvatel, ¢i domacnosti v pfislusném roce. V ramci ukazatele tak byla srovnavana pouze ¢asové odpovidajici data a na zakladé nich vyhodnocena

kategorie rizika.

3) Za pielidnény byt je povazovany obydleny byt, jehoz obsazenost neodpovida zakladnimu socialnimu standardu, tj. kritéria maximalniho poétu osob
pro byty dané velikostni kategorie, dle prostorové analyzy modelovych feseni byt (Kohout et al 2015), ktera vychazi z pozadavka star$i verze
normy CSN 73 4301 Obytné budovy, ktera stanovovala tzv. ,,pfiméfenou plochou bytu*.

4) Bytem se snizenou kvalitou dle metodiky SLBD 2011 se rozumi byt bez uUstfedniho topeni s ¢astenym piislusenstvim, pfipadné s Gplnym

pfislusenstvim, ale ne vlastnim.

5) Kapacita téchto zatizeni nutné neznamena, Ze jsou zafizeni vyuzivana. Hradecky et al (2012) pro kvantifikaci po¢tu osob v azylovych domech nasobi
kapacity koeficientem 90 % na zaklad¢ pfedpokladu, ze tyto kapacity jsou primérné vyuzivany z 90 %. Vzhledem k tomu, Ze v naSem ptipadé
srovnavame pocet kapacit v jednotlivych obcich, je tato uprava zbyte¢na.

6) Sledovan byl pramérny mésicni podet piijemct piispévku na bydleni bydlicich v najemnich bytech s pomérem nakladi na bydleni a rozhodného
piijmu nad 40 % a pramérny mési¢ni pocet piijemct doplatku na bydleni Zijicich na ubytovnach v obci (oba ukazatele zahrnuji pouze piijemce bez
dalsich spole¢né posuzovanych osob v domacnosti z hlediska naroku na davku).

7) Hodnocen byl pocet osob ve véku 65 let a vice v obci a index stati (pomér poctu obyvatel ve véku 65 a vice let k poétu obyvatel ve véku 0-14 let).
Pocet seniort v dané obci byl snizen o kapacity ubytovani pro seniory (domovy dichodci, domovy se zvlastnim rezimem). Diivodem je jednak
logické hledisko, ze seniofi v tomto typu ubytovani jiz nepotiebuji socialni bydleni, ale také zamezeni umélému navysSeni po€tu seniorti v malych
obcich, do kterych se starsi lidé za bydlenim pro seniory piestéhovali.
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Faktory (proménné)

Zdroje dat

Riziko neodpovidajici velikosti bydleni:
* Pfelidnénost

Séitani lidu, domti a byt (SLDB) 2011

Rizika bydleni neodpovidajici kvality:

 Pocet bytl snizené kvality

* Osoby bydlicich v do¢asnych formach bydleni — mobilni
(pohybliva) obydli, nouzova obydli, pfistiesi, ubytovaci
zatizeni (rodiny), bezdomovci (dle SLBD)

* Pocet osob s trvalym bydlistém na ohlasovnach — vyiazeno
pro malou vypovidaci hodnotu o osobach mimo byty®

* Pocet kapacit docasnych forem bydleni — azylové domy,
domovy na pil cesty, nocleharny (dle dat MPSV)

SLDB 2011
SLDB 2011

MYV - evidence obyvatelstva— 1. 1. 2016

statistika MPSV za rok 2014 — socidlni sluzby

Riziko socialniho vylouceni:
» Pocet osob bydlicich ve vylouéené lokalité

Analyza socialné vylougenych lokalit v CR — 2015

Rizika financni nedostupnosti bydleni:
* Pocet pfijemct prispévkid na bydleni
» Pocet pfijemcii doplatku na bydleni zijicich na ubytovnach

data MPSV o ptijemcich socidlnich davek — 2015
data MPSV o piijemcich socialnich davek — 2015

Dalsi rizikové faktory, které mohou prohlubovat nedostupnost
bydleni na volném trhu (zapocteny pouze v pripadé predcho-
zich rizik):

* Nezaméstnanost

CSU — Uzemné analytické podklady CSU — 2014
data MPSV o piijemcich socialnich davek — 2015

s jinymi daty o piijemcich davek

ci u okresnich soudii

* Pocet osob v hmotné nouzi — vyi'azeno pro silnou korelaci

* Mira exekuci na pfislusném okresnim soud¢

* Podil ob¢ant s dluhem po splatnosti v registru fyzickych
osob SOLUS v jednotlivych krajich — vyFazeno kviili malé
podrobnosti dat (pouze za kraje) a korelaci s mirou exeku-

 Podil soukromého najemniho bydleni

SLDB 2011

data MSp — napady na exekucnich soudech — 2015
data sdruzeni SOLUS

* Vékové slozeni obyvatelstva

najemnikil ve véku 65 a vice let

Rizika zvyseného zastoupeni starych lidi:

* Pocet piijemct prispévku na bydleni u samostatné Zijicich

CSU — Vékové slozeni populace v obcich — 2014
data MPSV o ptijemcich socidlnich davek — 2015

Tabulka 1: Piehled veiejné dostupnych zdrojit dat pro raimcovou identifikaci triniho selhdni v oblasti bydleni v obcich CR

Kvantifikace rizika trzniho
selhani na trhu bydleni

a souhrnny indikator
trzniho selhani v oblasti
bydleni v jednotlivych
obcich CR

Pfi kvantifikace rizik trzniho selhani
ve viech obcich CR se logicky poty-
kame s problémy z divodu srovnavani
velkého mnozstvi obci (v CR existuje
6 258 obci a Gjezda k 1. 1. 2016 dle
CSU 2016), které se vyrazné lisi svou
velikosti. Z toho divodu je nutné vé-
novat pozornost zptisobu kvantifikace
faktort rizik. Pfi srovnavani obci se
b&Zné pouzivd pomeéfovani vyskytu
sledovaného jevu v obci viuci poétu

obyvatel v obci (pfipadné poctu bytd,
domacnosti apod.). Takovy relativni
ukazatel se ovSem jevi jako nevhod-
ny pii poméfovani miry potfebnosti
socialnich bytti, nebot’ u malych obci
by naptiklad podil lidi bydlicich v by-
tech se snizenou kvalitou na pocet
obyvatel mohl byt hodné¢ vysoky, ale
vzhledem k tomu, Ze ma obec celkem
60 obyvatel, se jedna napriklad pou-
ze o jednu domacnost; u jiné obce by
nizsi relativni zastoupeni mohlo zna-
menat 1 000 domacnosti v bytech se
snizenou kvalitou. Naopak neexisten-
ce relativniho srovnani, které by nezo-
hlednovalo pocet obyvatel, by vedla
ke znevyhodnovani mensich obci.

Z toho divodu se ukazala jako nej-
vhodnéjsi kombinace relativniho a ab-
solutniho poctu daného jevu. U kazdé-
ho faktoru byla stanovena prirozena
mira daného rizika na urovni prumer-
ného zastoupeni daného rizika v celé
CR (naptiklad podil byti snizené kva-
lity v CR vzhledem k celkovému po-
¢tu byt v CR). Tato pfirozena mira je
brana jako bézna a déle jsou sledovany
pouze obce, u kterych hodnota dané-
ho faktoru pfevysSuje tuto pfirozenou
miru. Timto zpisobem byly vyfazeny
velké obce, které sice mohou mit vel-
ky pocet lidi potykajicich se s urcitym
rizikem nedostupnosti bydleni, ale
vzhledem k vys$Simu poctu obyvatel
se jedna o malé zastoupeni pod Grovni

8) Pocet lidi hlaSenych na ohlaSovnach je sice aktualni, av§ak data jen malo vypovidaji o poctu lidi bez piistiesi, nebot’ lidé jsou hlaseni na uradech
z riznych divodu a skute¢nost, ze nemaji bydleni, je pouze jednim z nich. Zaroven lidé bez piistiesi ¢asto maji n&jakou trvalou adresu a nejsou
nahlaseni na ohlasovnach. Vyzkum na ubytovnach (MPSV 2014) ukazal, Ze pfimo na ubytovné bylo hlaseno pouze 16 % respondentti z fad piijemcti

socialnich davek zijicich na ubytovnach, na ohlaovnach bylo nahlaseno 14 % a vétSina respondentti byla hlasena v bytech, kde jiz davno nebydli.
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ptirozené miry. Hodnota daného fakto-
ru byla pak vypoétena jako pocet (na-
priklad bytd snizené kvality) nad pfi-
rozenou miru (téchto bytl). Vysledna
hodnota samoziejmé opét zvyhodiuje
nejvétsi obee, proto byly hodnoty ka-
tegorizovany do pasem miry rizika tak,
aby byla odliSena mira potiebnosti so-
cialniho bydleni a zaroven aby i mensi
obce, které celi velkému relativnimu
riziku v této oblasti, mély Sanci byt
zatazeny do nejvyssi kategorie rizika
daného faktoru.”

Na zéaklad¢ kvantifikace vSech riziko-
vych faktorti byl vypocten souhrnny in-
dikator trzniho selhani v oblasti bydleni
pro viechny obce v CR. Piehled faktorti
rizika trzniho selhani v oblasti bydleni
a jejich vahy pro souhrnny indikator
jsou uvedeny v tabulce 2. Vahy jsou
odvozeny od koeficientu vyznamnosti
faktoru, ktery zohledfiuje vypovidaci

schopnost dané proménné, aktualnost
dat i vzajemnou provazanost dat.

Vypocet souhrnného indikatoru trzni-
ho selhani v oblasti bydleni (TSB) je
konstruovan jako soucet hodnot jed-
notlivych indikatori v dané obci vy-
nasobenych vahou téchto indikatord
(viz tabulka 2), pfi¢emz dalsi faktory
zvySujici nedostupnost bydleni jsou
pripocteny pouze v pripad¢€, Ze v obci
byla identifikovana néjaka hlavni rizi-
ka. Dany soucet je dale vztaZzen k ma-
ximalnimu moznému bodovému zisku
pfi nejvyssi mife rizika u vSech faktord
(soucet nasobku maximalnich hodnot
jednotlivych faktor a vah téchto fak-
tort)) a vynasoben 100. Souhrnny in-
dikator TSB tak nabyva hodnot od 0
do 100, coz umoznuje prehlednou ori-
entaci v mife rizika dané obce. Blizi-li
se hodnota 0, je riziko trzniho selhani
nizké a pravdépodobné pouze v urcité

oblasti. Naopak blizi-1i se hodnota 100,
v obci je vysoka mira rizika trzniho se-
lhéni, a to z hlediska riznych faktord.
Strukturu souhrnného indikatoru TSB
podle rizikovych faktorl v pfipad¢ ma-
ximalniho rizika zobrazuje graf 1.

Souhrnny indikator trzniho selhani
v oblasti bydleni rozdéluje maly po-
¢et obci s nejvyssi mirou rizika (51
az 100 bodtu — kategorie 7), obce se
sttedni mirou rizika (21-50 boda,
kategorie 5 a 6), obce s niz§i mirou
rizika (1-20 bodu, kategorie 1, 2, 3
a 4) a obce s zadnym rizikem (tabul-
ka 3). Z tabulky je zfejmé, Ze vétSina
obci spada do kategorii nizsiho rizika
a pouze mala ¢ast obci dosahuje vyssi
bodové skore v souhrnném indikatoru,
mizeme tedy dobfe rozlisit a sefadit
obce, které se dle ramcové identifikace
pravdépodobné potykaji selhanim trhu
v oblasti bydleni v nejvyssi mife. Kar-

Hodnoty Koeficient |Vaha pro vypocet
Faktory (kategorie | vyznamnosti souhrnného
miry rizika) faktoru indikatoru
Riziko neodpovidajici velikosti bydleni:
Riziko vys§iho zastoupeni pielidnénych byti (dle SLDB) 0-4 0,5 0,06
Rizika bydleni neodpovidajici kvality:
Riziko vyssiho zastoupeni bytl snizené kvality (dle SLDB) 0-4 0,5 0,06
Riziko vyssiho zastoupeni osob bydlicich v docasnych formach 0-4 0,25 0,03
bydleni — mobilni (pohybliva) obydli, nouzova obydli, pfistresi, uby-
tovaci zafizeni (rodiny), bezdomovci (dle SLBD)
Riziko vysSich kapacit do¢asnych forem bydleni — azylové domy, 0-4 0,25 0,03
domovy na pul cesty, nocleharny (dle dat MPSV)
Riziko socidlniho vylouceni:
Riziko zvyseného zastoupeni osob bydlicich ve vyloucené lokalité 0-4 1 0,12
Rizika financni nedostupnosti bydleni:
Riziko zvySeného zastoupeni pfijemci pfispévku na bydleni z fad 0-4 1 0,12
najemnikd
Riziko zvyseného zastoupeni piijemcti doplatku na bydleni zijicich 0-4 0,25 0,03
na ubytovnach
Dalsi rizikové faktory, které mohou prohlubovat nedostupnost bydlent
na volném trhu (zapocteny pouze v pripadé predchozich rizik):
Riziko zvySené nezaméstnanosti 0-2 1 0,12
Riziko zvy$ené miry exekuci na pfislusném okresnim soudé 0-1 1 0,12
Riziko nizkého zastoupeni soukromého najemniho bydleni v obci 0-1 1 0,12
Rizika zvySeného zastoupeni starych lidi:
Riziko zvyseného zastoupeni starych lidi 0-2 1 0,12
Riziko zvyseného zastoupeni piijemcti piispévku na bydleni u samo- 0-2 0,5 0,06
statné Zijicich najemnikd ve véku 65 a vice let

Tabulka 2: Piehled faktori rizika triniho selhdni v oblasti bydleni a jejich vahy pro souhrnny indikator triniho selhdani
v oblasti bydleni v jednotlivych obcich CR

9) Kategorizace u v8ech hlavnich rizik s vyjimkou rizika socialniho vylouceni: hodnota 0 nad pfirozenou miru — zadné riziko, hodnota 1-9 riziko 1,
hodnota 10-49 riziko 2, hodnota 50-99 riziko 3, hodnota 100 a vice riziko 4. U rizika socialniho vylougeni byly po¢ty osob v jednotlivych kategoriich
navyseny tak, aby bylo zachovano rozlozeni obci v kategoriich miry rizika, tj. maly pocet obci s nejvyssim rizikem (hodnota 0 nad pfirozenou miru —
zadné riziko, hodnota 149 riziko 1, hodnota 50—199 riziko 2, hodnota 200-999 riziko 3, hodnota 1000 a vice riziko 4). U dopliikovych faktora byla
kategorizace nasledujici: hodnota 0 nad pfirozenou miru znamenala zadné riziko, hodnota 1-99 riziko 1, hodnota 100 a vice riziko 2, nebo pouze

zadné riziko - 0, jakékoliv riziko — 1.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 1/2017




togram 1 zobrazuje mapu vSech obci
podle hodnoty souhrnného indikatoru
trzniho selhani. Obce s nejvyssi mirou
rizika trzniho selhani trhu bydleni se

® Riziko nedostatetné velikosti ™ Rizika finanéni nedostupnosti nachazi nejéastéji v kI'a_]l Usteckém,
bydlen (preidnénost) bydlent Moravskoslezském a Karlovarském.
o iy oy = palsiraiove fakcory Vétsi mésta také zpravidla patii k ob-
B Riziko socialniho vylouceni M Rizika zvy$eného zastoupeni cim s Vyééi mirou riZika' MeZi ObCG
starych lidi s nejvyssi mirou rizika patii Ostrava,
Brno, Karvina, Chomutov, Havifov,
Krnov. Naopak celkem u 955 obci ne-
bylo zaznamenano zadné zvysené rizi-
Graf 1: Struktura souhrnného indikdatoru triniho selhdni v oblasti bydleni ko. Osm nové vzniklych obci nebylo
v piipadé nejvyssiho mozného rizika hodnoceno, nebot’ v dobé sbéru dat ze
Zdroje dat: Viastni konstrukce souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni. SLDB 2011 jesté neexistovaly.

Pozn. Graf ukazuje strukturu indikatoru, pokud by obec dosdhla nejvyssi miry rizika v kazdé oblasti,
tj. zobrazuje, jakou cast indikatoru predstavuji jednotlivé typy rizik.

| iadneé riziko

|15
=10

P 11as
- 1620
- 21-30
- 31-50
B o0

Kartogram 1: Souhrnny indikator triniho selhdni v oblasti bydleni

Podkladova data: ArcCR® 500 Verze 3.2, stav obci k 1. 1. 2014 dle CSU.

Zdrojovd data: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o prijemcich socidlnich ddvek za rok 2015, MPSV — statistika
socidlnich sluzeb za rok 2014, Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015, MSp — népady na exekucnich soudech v roce 2015, CSU — Véko-
vé slozeni populace v obcich v roce 2014.

Velikostni VyS$e souhrnného indikatoru trzniho selhani v oblasti bydleni
Kkategorie obci: 0 1-5 6-10 11-15 16-20 21-30 31-50 51-100
do 199 275 368 224 338 224 18 0 0
200-1999 618 375 1155 1029 751 167 21 0
2000-9999 60 42 135 116 86 54 49 14
10000-49999 2 0 12 7 18 16 36 21
50000-99999 0 0 0 1 3 1 2 7
100000 a vice 0 0 0 0 0 1 1 3
celkem 955 785 1526 1491 1082 257 109 45

Tabulka 3: VySe souhrnného indikdatoru triniho selhani v oblasti bydleni dle velikostnich kategorii obci

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o piijemcich socidlnich davek za rok 2015, MPSV — statistika
socidlnich sluzeb za rok 2014, Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015, MSp — ndpady na exekucnich soudech v roce 2015, CSU - Vékové
slozeni populace v obcich v roce 2014.

Pozn. Udaje byly sledovdny pro vSechny obce dle tizemni struktury k 1. 1. 2016 dle CSU, u 8 nové vzniklych obci nemohla byt vyhodnocena nékterd
rizika, nebot' v dobé sbéru dat jesté neexistovaly. Zanikly vojensky ujezd Brdy neni rovnez hodnocen. Pocet hodnocenych obci je 6 250.
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Varnsdorf
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@ Dalsi rizikové faktory

B Riziko neodpovidajici velikosti bydleni
B Riziko socialniho vylouceni

H Rizika finanéni nedostupnosti bydleni
H Rizika zvySeného zastoupeni starych lidi
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Graf 2: Struktura souhrnného indikatoru triniho selhdni na trhu bydleni podle riiznych druhii rizik v obcich

s nejvy$si mirou rizika

Zdroje dat: SLDB 2011, CSU — Uzemné analytické podklady CSU 2014, MPSV — data o piijemcich socidlnich davek za rok 2015, MPSV — statistika
socidlnich sluzeb za rok 2014, Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR z roku 2015, MSp — ndpady na exekucnich soudech v roce 2015, CSU - Vékové

slozeni populace v obcich v roce 2014.

Pozn. Graf zobrazuje 21 obci s nejvyssi hodnotou souhrnného indikatoru.

Zaver

Souhrnny indikator umoziuje ramco-
vé srovnani jednotlivych obci v mife
rizika trzniho selhéni v oblasti bydle-
ni. Je zfejmé, Ze nejde o piesnou iden-
tifikaci vSech domaéacnosti, které by
pottebovaly socialni bydleni, ale me-
todika umoziuje porovnat, které obce
se pravdépodobné budou muset vypo-
fadat s vyssi poptavkou po socialnim
bydleni a které obce naopak ne. Hlav-
nim pfinosem je zejména zahrnuti vel-
kého mnozstvi riznorodych dat, ktera
jsou propojena a pomoci souhrnného
indexu umoznuji rychlou identifikaci
hlavnich problémi v obci.

Vysledky kvantifikace hlavnich rizik
trzniho selhani ukazaly na néktera més-
ta v Moravskoslezském, Karlovarském

¢i Usteckém kraji, které se jiz tradiéné
potykaji s vysokou nezaméstnanosti,
velkym poctem piijemcti socialnich da-
vek 1 vyskytem socidlné¢ vyloucenych
lokalit. Nicmén¢ struktura souhrnného
indexu upozornila, Ze obce s nejvys-
§i mirou celkového rizika se mnohdy
odlisuji nejvyznamnéjsimi rizikovymi
faktory. Napiiklad v nekterych obcich
s nejvyssi mirou souhrnného rizika se
potykaji vice s prelidnénosti (Karvi-
na), v jinych obcich vyrazné méné az
vibec (Litvinov) a vétsi vyznam ma
zastoupeni docasnych forem bydleni
(Ostrava). Kartogram také ukazal, ze
byt Moravskoslezsky kraj nebo Us-
tecky kraj patfi k oblastem, kde jsou
rizika nejvyssi, existuji zde pomérné
velké rozdily mezi obcemi. Prave tyto
odlisnosti nabadaji k dalSimu podrob-
néjSimu zkoumani. Cilem metodiky

ramcové identifikace, jak uz bylo zmi-
néno, neni pfesné odhaleni trzniho se-
Ihani v oblasti bydleni, ale vyhledani
obci s vy$simi riziky, zjiSténi hlavnich
moznych probléml v oblasti bydleni
a ziskani podkladl pro piipravu pland
bytové politiky a socidlnich sluzeb ¢i
vychodisek pro dalsi vyzkum.
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ENGLISH ABSTRACT

Identification of social housing needs in Czech municipalities, by Martina Mikeszova & Irena Boumova

This article is focused on quantification of social housing needs in case of a failure of in the housing market in municipalities
of the Czech Republic. Possible public sources of data useful for the quantification of risks of such failure are identified
and a methodology for monitoring the risks of social housing needs in all Czech municipalitites is presented as based on
available data. The resulting total indicator of market failure in housing refers to the situation in municipalities and makes
it possible to make comparisons and follow development over time. The objective of the methodology is not to analyse
market failure or its reasons in detail but to identify municipalities with a higher risk of unaccessibility to housing and
describe some major problems that may appear in this respect.
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NASTROJE UZEMNIHO ROZVOJE ZALOZENE
NA PODMINENOSTI PRAVA K VYSTAVBE
A JEJICH VYUZITI V EVROPSKYCH ZEMICH

Eliska Vejchodska

Uzemnim planem jsou definovéany zastavitelné a nezastavitelné plochy a jsou tak pridélovina prava k vystavbé vybranym
pozemkum. Definovanim novych zastavitelnych ploch nebo umoznénim vyssi miry vyuziti izemi je generovana znacnd
financni hodnota. Pokud veSkery zisk pripadne viastnikiim pudy, verejny sektor ztraci obrovsky potencial k napliovani
verejnych zajmit v uzemi. Trendem je proto tzv. zachyceni renty a presmerovani jeji vetsi ¢i mensi ¢asti od viastnikii pudy
verejnému sektoru. Clanek predstavuje rizné ndstroje vyuzivané v evropskych zemich, které cdst této renty zachycuji.
Zameruje se na nastroje zalozené na podminénosti prava k vystavbé.

Uvod

Tradi¢ni néstroje uzemniho rozvoje jsou
v evropském kontextu zalozeny na pfi-
délovani prav k vystavbé prostiednic-
tvim specifikace zastavitelnych ploch
uzemnim planem. Je Skoda nevyuzit ob-
rovsky potencial hodnoty pridélovanych
prav k vystavbé pro vefejny prospéch,
mnohdy v fadu miliont K¢ za stavebni
parcelu, a nechat veskery zisk vlastni-
kiim ptdy. Neblahym dtsledkem je pak
nejen ztrata moznych pfinosi pro mésto,
ale i silny lobbyisticky tlak na politiky ze
strany vlastnikti ptidy a spekulanti s pi-
dou hnany touhou ziskat prava k vystav-
bé pro dalsi pozemky nebo zvysit inten-
zitu vystavby pozemkl zastavitelnych.
Obce se také mnohdy musi vyrovnat
s drahymi kompenzacemi pfi opétovném
prohlaseni pidy za nezastavitelnou. Pro-
blematické je dale umistovani nového
obcanského vybaveni, jako jsou Skoly,
vefejna hfist¢ nebo parky, neohlida-li si
obec Uzemnim planem ¢i planovacimi
smlouvami s developery své potieby
a zajmy. Pokud obec nevlastni pozemky
a nemulze vyuzit institutu pfedkupniho
prava, musi je pro tyto ucely od sou-
kromnik mnohdy draze vykupovat.

Pribyva realnych aplikaci nastrojti izem-
niho rozvoje, které presméruji veétsi ¢i
mensi ¢ast zisku vyplyvajiciho z defini-
ce plochy na zastavitelnou od vlastnikd
pudy. Tento zisk mlze vefejny sektor
vyuzit k dosahovani riiznych vefejnych
zajmi v izemi — na pokryti nakladi vy-
stavby dopravni a technické infrastruk-
tury, vefejnych prostranstvi a obcanskeé-
ho vybaveni, na financovani revitalizace
brownfields, na nefinan¢ni kompenzaci

vlastniki pudy, jimZ je odnimano pravo
k vystavbé, ¢i napt. na podporu social-
niho bydleni. Jde o tzv. zachyceni renty
vefejnym sektorem (v anglické literatu-
fe rent recapturing), neboli zachyceni
nezaslouzeného zisku [napf. Van der
Veen et al. 2010].

Tyto inovativni pfistupy dopliuji jiz
zavedené nastroje izemniho planovani,
nejsou jejich nahrazkou. Patii mezi né
plosny poplatek za vystavbu (anglicky
development charge, v USA vyuzivan
pod pojmem impact fee) internalizu-
jici externi naklady a naklady vefejné
infrastruktury do nakladd stavebnikt
[Clinch et O’Neill, 2010]. Jinym na-
strojem je odkup pidy méstem ve vol-
né krajin¢ pred zménou vyuziti tzemi
na zastavitelnou plochu. Dale existuji
nastroje, které nééim novou vystav-
bu podminuji. Bud’ (i) pozaduji jisté
protiplnéni, ¢i (ii) podminuji vystavbu
v dané lokalité pfevedenim prava k vy-
stavbé z jiné lokality.

Clanek predstavuje nové nastroje izem-
niho rozvoje zalozené na podminénosti
prava k vystavbé. Zakladni typy na-
stroji byly identifikovany analyzou
sekundarnich dat vyplyvajici z reSerse
zahrani¢nich pramentl. Prvni ¢ast ¢lan-
ku pfedstavuje obecny uvod do nastroju
vyuZzivajicich pfevoditelnost prav k vy-
stavbé. V dalsi ¢asti ¢lanku jsou popsany
zékladni parametry konkrétnich nastro-
ju zalozenych na podminénosti prava
k vystavbé pouzivanych v evropskych
zemich. Nasleduje diskuse predpoklada
uspésnosti téchto politik zahrnujici také
diskusi moznosti ¢eskych nastroji vyu-
zivajici podminénosti prav k vystavbe.

Nastroje vyuzivajici prevo-
ditelnost prav k vystavbé

Nastroje zalozené na prevoditelnos-
ti prav k vystavbé se hojné vyuzivaji
pro umoznéni nefinan¢ni kompenzace
vlastnikli, jimZ pravo k vystavbé ve-
fejny sektor z riznych divodd odnima
¢i redukuje.

Vlastnikovi ptidy postizenému odebra-
nim prava k vystavbé je poskytnuto
prevoditelné pravo k vystavbé obdobné
hodnoty, které 1ze uplatnit jinde. Loka-
lita, kde lze pravo k vystavbé uplatnit,
vsak muze byt k vystavbeé vyuzita pou-
ze za predpokladu, Ze investor si pravo
k vystavbé zakoupi. Neni mu tedy pii-
déleno automaticky izemnim planem.
Prevoditelné pravo k vystavbé muze
jeho nabyvatel prodat nebo ho vyuzit
sam [Janssen-Jansen et al. 2008].

Jako inspirace pro evropské zemé v otdz-
ce nefinan¢nich kompenzaci dotcenych
vlastnikti slouzila politika pievoditel-
nych prav k vystavbé (transferable de-
velopment rights TDR) vyuzivana v cca
130 lokalitach v USA [Kaplowitz et al.
2008]. Uzemni planovani USA je zalo-
zeno na zcela jinych principech — zjed-
nodusen¢ feceno Uzemni plan nemize
definovat zastavitelnd a nezastavitel-
na tzemi. VSichni vlastnici ptdy maji
nejen pravo vyuZzivat svou pudu napf.
pro zemédélské ucely, ale automaticky
1 pravo k vystavbé. Vyznamna restrikce
tohoto prava vefejnou autoritou by zna-
menala nutnost kompenzace z vefejnych
zdrojt [Renard, 1999]. Zaroven existu-
je urcitd mira restrikce, ktera je povo-
lend a kompenzaci nevyzaduje. Jedna
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se o regulaci intenzity vystavby, napf.
podil plochy pidy, na které je umoz-
néno stavét, ¢i pocet domi na plochu.
Politika TDR je zalozena na prevadéni
prav k vystavbé mezi vlastniky pudy.
Kazdy vlastnik ptidy na pocatku ziska
ur¢ité mnozstvi TDR na hektar puidy.
Zaroven jsou definované lokality, kde je
nova zastavba nezadouci a proto nepii-
pustnd (tzv. vysilajici zony) a lokality,
kde je zadouci intenzivnéjsi vystavba,
nez piedstavuje plivodni alokace prav
k vystavb¢ formou TDR (tzv. pfijima-
jici zény). V piijimajicich zonach je
intenzivn&j$i vystavba piipustnd pouze
za predpokladu, Ze mistni vlastnici pdy
odkoupi prava k vystavbé od vlastnikl
lokalizovanych ve vysilajicich zonach
[Kaplowitz et al. 2008]. Prostiednictvim
politiky TDR jsou tak kompenzovani
vlastnici, u nichz doslo k omezeni pra-
va k vystavbe, a to bez nutnosti vydavat
na kompenzaci vefejné zdroje.

Konkrétni aplikace
podminénosti prava
k vystavbé

v evropskych zemich

Uzemni rozvoj v nize zminénych evrop-
skych zemich je stejné jako v Ceské re-
publice zalozen na principu pfidélovani
prav k vystavbé izemnim planovanim.
Automatické pravo k vystavbé neexistu-
je. Prava k vystavbé ptidéluji obce pro-
stfednictvim mistnich uzemnich pland.

Italska politika
obchodovatelnych prav k vystavbhé

V nékterych méstech Italie, napt. v Be-
natkach, Parmé, Turinu, je vyuZivana
politika obchodovatelnych prav k vy-
stavbé (TDR). Jejim cilem je zabezpecit
dostatek a vysokou kvalitu ob¢anského
vybaveni a vefejnych prostranstvi. N¢-
ktera mésta ji uplatiuji v ramci vSech
rozvojovych zon, jind pouze v ramci ur-
¢ité oblasti [Micelli, 2002]. Rozvojové
zony mohou byt na plochach diive ne-
zastavitelné pidy a plochach prestavby.
Kazdé zoné je nasledné pridélen index
intenzity vystavby bud’ v poméru cel-
kové zastavitelnosti uzemi k dané plose
(napt. 0,1 m*> mozné zastavitelnosti tize-
mina 1 m? celkové plochy), nebo pomé-
rem moznych kubickych metrli vystav-
by na 1 m? plochy. VSem vlastnikim

pady v ramci téchto rozvojovych zon je
pfidélen stejny index intenzity vystav-
by bez ohledu na to, zda je dané misto
v uzemnim planu definované jako misto
pro soukromou vystavbu ¢&i vystavbu
obcanské vybavenosti vefejnym sekto-
rem. Systém prevadéni TDR je pak ob-
dobny americké politice piijimajicich
a vysilajicich zon (viz vyse). Vlastnici
pudy, ktera je v izemnim planu defino-
vana pro Ucely vetejnych staveb, mohou
TDR prodat investorim, jejichz ptda je
soucasti ploch uréenych pro soukromou
vystavbu. Tato puda pak ziska moznost
intenzivnéjsi vystavby, zatimco putda,
ktera je vycClenéna pro vefejné vyuziti,
TDR pro soukromou vystavbu ztrati.
Nasledné vlastnici této pady poskytuji
svou pudu verejnému sektoru pro ucely
vefejné vystavby zdarma, nebo za cenu
zemédelské pady.

Efekty této politiky lze shrnout nasle-
dovné: Pudu pro vefejné ucely diive
mésta od soukromych vlastnikti ziska-
vala zabavenim z moci ufedni vcetné
odskodnéni vlastnikl. Tato politika
proto umoznuje vefejnému sektoru
levné ziskat pidu pro ucely realizace
vefejné infrastruktury. Odskodnéni pii
zabaveni nedosahovalo trzni hodnoty
okolnich pozemki uréenych pro sou-
kromou vystavbu. Politika TDR tak
snizuje i cenové rozdily pudy. Diky
tomu ztraceji vlastnici pidy v ram-
ci novych rozvojovych Gizemi stimul
k lobbovani o co nejvyssi index inten-
zity vystavby na vlastnim pozemku.

Nizozemska politika
»Plocha za plochu®

Nizozemska politika ,,Plocha za plo-
chu” je vyuzivana k revitalizaci brown-
fields se zapornou ekonomickou hodno-
tou. Od 90. let 20. stoleti se v Nizozemi
snizuje pocet fungujicich staji pro chov
skotu a prasat. Vznikly kvuli tomu oba-
vy ze zvySujiciho se poctu opusténych
staji a byly hledany cesty, jak umoznit
jejich demolici a celkovou revitalizaci
mista bez nutnosti finan¢nich injekci
vefejného sektoru. Vznikla tak politi-
ka ,,Plocha za plochu®, kterou detailné
diskutuje Janssen-Jansen [2008]. Jeji
zakladni myslenkou je pokryt naklady
na demolici opusténych objektl z pro-
deje prav k vystavbé luxusnich vil
na velkych stavebnich parcelach (v ni-

zozemském méfitku je to parcela o roz-
loze cca 1000 m? s objektem o rozloze
cca 100 m?). Narodni vlada, ktera ma
v Nizozemi zaroven v otdzce rozvol-
nénosti ¢i pfisnosti tzemniho rozvoje
silnou pozici, proto svolila s vystav-
bou novych 6500 vil na velkych parce-
lach a definovala, kde tyto vily mohou
vzniknout — uvnitf intravilanu, na okra-
jiintravilanu nebo v ramci jiz vzniklého
clusteru budov v krajing. Jedna vila na-
hradi 1000 m? rozlohy demolovanych
hospodatskych objekta.

Za nejproblematictéjsi region z hledis-
ka opusténych staji je povazovana pro-
vincie Severni Brabantsko, ve které je
politika ,,Plocha za plochu“ nejpro-
pracovangjsi. O hladky chod financ-
nich operaci se zde stara nové vznikla
spole¢nost spolupracujici s mistni sa-
mospravou a sestavajici ze dvou bank
a dvou developert. Tato spolecnost fi-
nancuje demolici staji a ziskava za to
prava k vystavbeé vil. Od obci si kupuje
pudu, na které nasledné prava k vy-
stavbé vil uplatiiuje.

Z hlediska funkénosti této politiky je
proto zasadni zapojeni obci ochotnych
definovat v ramci svého tizemi plochy
k umisténi vil. Zasadni je také trvani
prisnych restrikci rozvoje na nezasta-
vitelnych plochach definovanych na-
rodni vladou. Jejich uvolnéni by vedlo
k poklesu trzni ceny pudy k vystavbe,
a tim snizilo mozZnost pokryvat pro-
gramem ,,Plocha za plochu“ naklady
demolice staji. Janssen-Jansen [2008]
povazuje za nejvetsi bolest této poli-
tiky absenci urCeni prioritnich oblasti
pro demolici staji — dle ni k tomu mélo
dojit pfedevS$im v environmentalné
citlivych oblastech. Bez urceni prio-
ritnich oblasti dochazi k ruSeni staji
napfi¢ celym uzemim.

Spanélska politika
premény velkych ploch — Valencie

V ramci ustavniho prava ma vetejny
sektor ve Spanélsku zakotvenu moz-
nost podilet se castecné na vynosech,
které prameni z procesu urbanizace
[Trillo 2015]. Toho Spanélské obce
vyuzivaji k tomu, aby v ramci ploch
prestavby vznikl dostatek obcanské
vybavenosti a parkd bez nutnosti fi-
nancovat je z vlastnich zdroju, dale
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k nabyti pozemk napt. pro ucely so-
cialniho bydleni zdarma. Napii¢ Spa-
nélskem je vyuzivan koncept ,,repar-
celacion®, coz je preména rozsahlych
uzemi, pfi kterém vznika partnerstvi
vlastniki pudy, kteri si adekvatné
ke svému plivodnimu vlastnictvi roz-
déli prava k vystavbé, hradi celkové
naklady na vefejnou infrastrukturu
a ¢ast pidy prenechaji vefejnému sek-
toru [Trillo 2015].

Prikladem spravné praxe je mésto Va-
lencie a pfeména jeji velké industri-
alni zony citajici 170 budov. Znac¢na
plocha zony byla vyuZita pro vefejné
ucely, cca pétina Gizemi je prostorem
pro budovy vlastnéné soukromym sek-
torem [Trillo 2015]. Vznikly zde nové
ulice, namésti, parky. Vlastnici pudy
v této lokalité mohli piidu prodat més-
tu, nebo dosdhnout na uréity podil prav
k vystavbé v ramci nové podoby Gizemi
bez ohledu na umisténi jejich pivodni
parcely. Ob¢ varianty jim garantovaly
Cisty zisk na dané akci diky celkové-
mu zhodnoceni uzemi. Jinak by ani
tato politika nebyla realizovatelna. Dle
Blanca [2008] zprvu vlastnici pudy
na daném uzemi nechtéli na ziskani
prav k vystavbe participovat. Nakonec
ale necekané nikdo méstu svou pidu
neprodal a radé€ji se kazdy vlastnik
ucastnil developerského zaméru. Pro
regeneraci Uzemi byla vefejnou souté-
zi vybrana jedna organizace, ve které
méli dulezité slovo i vlastnici pozem-
ka. Tato organizace zajistila pfipravné
faze rozvoje izemi, vlastnici pudy si
nasledné realizovali své investice jiz
samostatné na plochach, které jim byly
reparcelaci pridéleny. Zaméry byly od-
souhlaseny vefejnou autoritou, veske-
ré naklady na vefejnou infrastrukturu
— dopravni, technickou infrastrukturu,
obcanskou vybavenost a velkoplosnou
parkovou Upravu platili vlastnici prav
k vystavbé [Blanc 2008]. Mésto Va-
lencie si v ramci této nové rozvojové
oblasti vyhradilo maly prostor i pro
vlastni politiku bydleni. Aby mésto
dosahlo optimalni trovné poskytnu-
tych vefejnych sluzeb a vybavenosti
v ramci revitalizované oblasti véetné
dopravni a technické infrastruktury,
velkoplo$ného parku, a také umisténi
nové Skoly a nového mostu (vse bylo
hrazeno ze soukromych zdroji), zvy-
§ilo béhem vyjednavaciho procesu

moznou pramérnou miru vyuziti uze-
mi pro soukromé tcely z 1 m*m? na
1,4 m*m?, Budovy vlastnéné soukro-
mym sektorem zabiraji pidorysem plo-
chu cca 8,5 % celého feSeného izemi
Blanc [2008]. Soukromé¢ stavby v sobé
kumuluji stanovenou miru vyuZiti ce-
1€¢ho izemi. Jsou proto vysokopodlaz-
ni presahujici primérné 10 podlazi,
nékteré i 30 podlazi.

Italska politika — bonusy
za nadstandardni tirovei vystavby

Uzemni rozvoj nebo obnovu stavaji-
cich objektt 1ze vyuzit pro dosahovani
i jinych nez standardnich cili uzemni-
ho planovani, napt. k dosazeni nadstan-
dardnich energetickych tspor a nad-
standardni miry vyuZiti obnovitelnych
zdroji energie. Zakladem je vyuziti
nastroji pozitivni stimulace, jako jsou
napt. bonusy zalozené na dobrovolném
plnéni ze strany stavebnikid vyuzivané
nékterymi meésty v Italii. Bonusem
muZe pro stavebnika byt zvyseni inten-
zity vystavby na daném pozemku nebo
snizeni poplatku za vystavbu (viz vyse
diskutovany plo$ny poplatek za vy-
stavbu). K témto ucelim mésta predem
definovala jasna pravidla, jaké bonusy
mohou za jaka opatfeni stavebnici zis-
kat. Cim vétsi miru nadstandardnich
opatfeni stavebnik nabidne, tim vétsi
bonus je mu méstem schvalen [Zanon
et Verones 2013].

Diskuse a zavér

Jak je zfejmé, pomoci nastroji zalo-
zenych na podminénosti prava k vy-
stavbé mutize byt zachycena Cast renty,
tedy finan¢ni hodnoty, ktera vlastni-
kim pudy vznika definici novych za-
stavitelnych Gzemi. Pfi vyuziti téchto
nastroji je vetsi ¢i mensi ¢ast této ren-
ty mozné vyuzit vefejnym sektorem
k prosazovani riiznych zajmu obci.

V mnohych zemich, ze kterych byly
pro tento ¢lanek Cerpany ptfipadové
studie, ma verejna autorita silné paky
na vlastniky pidy. Spanélské politika
pfemény velkych ploch na pfikladu
mésta Valencie ukazuje, Ze mésto ma
moznost vnutit vliastnikim pudy svoje
predstavy o budoucim rozvoji Uze-
mi. V ramci transformace uzemi ma

moznost vykoupit pozemky i bez ex-
plicitniho souhlasu vlastnikd — vlast-
nici pouze dostavaji na vybranou, zda
pozemek se ziskem méstu odprodaji,
nebo se budou tcastnit developerské-
ho zaméru v dané lokalité.

Omezené moznosti dava v tomto smé-
ru obcim i ¢eska legislativa. Dle § 170
stavebniho zékona ¢. 183/2006 Sb. Ize
pozemek vyvlastnit za ucelem stavby
vefejné prospeésné dopravni ¢i technic-
ké infrastruktury, vefejné prospésnych
opatfeni tykajicich se prevence povod-
ni, staveb souvisejicich s bezpecnosti
statu a za ucelem asanace tizemi. K asa-
naci uzemi § 97 definuje, za jakych
okolnosti lze vydat uzemni opatfeni
o asanaci uzemi. To lze mj. vydat pro
zastavéné uzemi se zavadnymi stavba-
mi, kde zavadou jsou mysleny i divody
provozni a divody ochrany zivotniho
prostiedi. Aby mohlo dojit k asana-
ci tzemi, musi byt u takto zavadnych
staveb ve vefejném zajmu nutné nafidit
jejich odstranéni.

Legislativa Ceské republiky také umoz-
fiuje obcim zachytit alespon cast renty
vznikajici definici novych zastavitel-
nych uzemi. Planovaci smlouva defi-
novana § 66 stavebniho zakona pfinasi
samospravé obci moznost zadat od in-
vestord finan¢ni spoluucast na budovani
nové ¢i upravach stavajici verejné infra-
struktury v ramci pofizeni regula¢niho
planu na zadost. O této moznosti se
podrobnéji rozepisuje Janatka [2011].
§ 86 stavebniho zdkona umoziuje po-
zadovat stavebnim ufadem planova-
ci smlouvu tam, kde si zamér vyzada
upravy stavajici ¢i vybudovani nové
dopravni ¢i technické infrastruktury.
V ramci planovaci smlouvy dle § 86 sta-
vebni zakona proto nelze pfi izemnim
fizeni ke Skodé mnohych obci, které si
neosetfily podminky nové vystavby re-
gula¢nim planem na zadost, pozadovat
finan¢ni spoluucast pro vSechny druhy
vefejné infrastruktury. Chybi moznost
pozadovat spolufinancovani vefejnych
prostranstvi nebo staveb obcanského
vybaveni, mezi které patfi skoly nebo
stavby socialnich a zdravotnich sluzeb.

Dalsi legislativni moznosti, jak zachytit
Ceskymi obcemi ¢ast renty, je dohoda
o parcelaci, ktera se fidi § 43 stavebni-
ho zakona. Vznikem dohody o parcela-
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ci Ize izemnim planem podminit zme-
ny v Gzemi v ramci urcité definované
oblasti. Dohoda o parcelaci je smlou-
vou s vlastniky dotéenych pozemki
a staveb, ve které je definovan budouci
zamér s izemim a rozdéleni naklada
a prospéchti s nim souvisejicich. Je nut-
né mit podporu vsech vlastnikd pady ¢i
staveb, coz mize Cinit problémy v pfi-
pad¢ roztiisténého vlastnictvi ¢i neko-
munikujicich vlastniku.

Uspéch politik zalozenych na podming-
nosti prava k vystavbé dle Van der Veena
et al. [2010] zavisi predev§im na (i) vta-
zeni riznych aktért do rozhodovani —
potizovatel izemniho planu by nem¢l
sam rozhodovat o budoucim rozvoji,
ale spiSe ho v ramci urcitych mantineld
koordinovat; (ii) usiti pravidel na miru
konkrétnim potfebam; (iii) nastaveni
miry kompenzace tak, aby byla dosta-
te¢né motivacni, nikoli vSak pfehnana.

Podle Renarda [1999] se uspéch poli-
tiky odviji také od celkového zjedno-
duseni pro aktéry, napf. zjednoduseni
prevoditelnosti prav k vystavbé mezi
vlastniky pdy. Nové trhy s ptevoditel-
nymi pravy k vystavbé se bez zasahu ve-
fejné autority tvoii pouze velmi obtizné.
Proto u vétsiny realnych aplikaci politik
TDR se muzeme setkat s riznymi for-
mami zprostiedkovavani obchodit TDR
mezi vlastniky za pomoci intervence
vefejné autority. Napi. nékteré regiony

v Nizozemi v ramci politiky ,,Plocha
za plochu“ spolupracuji s vybranymi
bankovnimi domy [Janssen-Jansen,
2008]. Také vznikaji zcela nové institu-
ce starajici se o hladky pribéh prevade-
ni prav k vystavbé mezi vlastniky pudy.
Napt. u TDR politik v USA mnohdy
vznikaji ,,TDR banky*, které skupuji
TDR od vlastniki pidy ve vysilajicich
oblastech, aby je pak prodavaly vlast-
nikim pidy v piijimajicich oblastech
[Kaplowitz et al. 2008].

Nastroje vyuzivajici podminénost prav
k vystavbé se ve svéte prosazuji od kon-
ce 20. stoleti. Lze z nich Cerpat inspiraci
i pro vyuziti u nas. Jisté by bylo pro-
spésné, kdyby se Ceské obce pii svém
rozhodovani mohly opfit o metodiku
rozpracovavajici jejich moznosti napl-
novani vefejného zajmu v uzemi pro-
stiednictvim takovychto nastroja.
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tim za jejich cenné pripominky.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning tools based on the conditionality of the right to build and their use in European countries, by Eliska Vejchodska

As developable and undevelopable areas are defined by spatial plans, the right to build is granted to selected plots.
Considerable financial values are generated by the definition of new developable areas or higher levels of land use. If all
the profit goes to landowners, the public sector is deprived of a huge opportunity to fulfil its interests in the territory. For
this reason, the trend today is for rent capture and redirection of a larger or smaller part of the rent from landowners to the
public sector. This article presents various tools based on the conditionality of the right to build.
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HIGH LINE: CHYTRY DESIGN V KONTEXTU
UDRZITELNEHO ROZVOJE"

Jifi Palacky, Michal Kristof, Sarka Kubinova

Ideova soutéz na opétovné vyuziti High Line byla vyhlasena organizaci Friends of the High Line v roce 2003. Tehdy ne-
bylo jesté rozhodnuto, zZe cilovym reSenim by mél byt park. V huste zastavené a osidlené casti mésta vSak verejny pros-
tor — park znacné absentoval. Existoval i ditvodny predpoklad, Ze jeho provoz bude mozné financovat za prispéni mistni
komunity. Zakladni myslenkou realizace parku High Line bylo zachovani jeho autenticity. Ustiedni téma zahrady viastné
vzniklo diky objevu prirozené rostoucich rostlin na konstrukci. Rada podobnych ndlezii se stala vyznamnou inspiract pro
opéetovné vyuziti High Line jako parku. High Line dnes formuje identitu vuizemi, stimuluje jeho hospodarsky rozvoj a pri-
tahuje mladou generaci. Soucasné, z pohledu obyvatel, High Line predstavuje prostor, kde mohou relaxovat. Z hlediska
Zivotniho prostredi prispiva park ke zlepSeni mikroklimatu, zvysuje biodiverzitu a umoznuje socidalni kontakt uzivateli.
Park High Line rovnéz poskytuje jedinecné vyhledy na méstska panoramata. Predstavuje reSeni, které bylo mozné reali-
zovat pouze v konkrétnich, specifickych podminkach mésta.

Rozhovor zaméreny na zminénd i souvisejici témata byl veden se zahradnim architektem a autorem krajindrského reseni High
Line Jamesem Cornerem. Rozhovor se uskutecnil 3. listopadu 2015 v newyorském studiu James Corner Field Operations se

sidlem v budové na 10. avenue mezi 36. a 37. ulici v New Yorku (ve ctvrti ,, Hell s Kitchen®).

V rozhovoru navazujeme na diskutova-
né téma vlivu volnych méstskych pro-
storti na udrzitelny rozvoj mést [Palac-
ky et al., 2015], které jsme otevieli jiz
v minulém rozhovoru s americkym na-
rodnim expertem na propojeni vefejné-
ho, soukromého a neziskového sektoru
pii rozvoji a managementu vefejného
prostoru — panem Adrianem Benepem.

V tomto, v pofadi druhém ze série tii
rozhovord hovofime s panem Jamesem
Cornerem.

James Corner je krajinafsky architekt
a urbanista, profesor krajinatské archi-
tektury na fakult¢ designu Pensylvan-
ské univerzity a rovnéz zakladatel a fe-
ditel newyorského studia krajinaiské
architektury James Corner Field Ope-
rations. Mezi jeho nejvyznamnéjsi pro-
jekty patti parky High Line (New York)
a Freshkills Park (Staten Island), rekre-
acni oblast na molu Race Street Pier
(Filadelfie), uzemni plan méstské ob-
lasti Cchien-chaj (angl. Qianhai) v Sen-
-genu (Cina), rekrea¢ni oblast na molu
Navy Pier (Chicago) a jizni ¢ast Olym-
pijského parku kralovny Alzbéty (Lon-
dyn). Mimo jiné je drzitelem ceny Na-
tional Design Award (2010) udélované
muzeem Cooper Hewitt spadajicim pod
Smithsondv institut. V roce 1997 zis-
kal za knihu Taking Measures Across
the American Landscape (1996), kte-

rou vydal spole¢né s fotografem Ale-
xem MacLeanem, mezinarodni cenu
Amerického institutu architektt (AIA)
v kategorii kniha roku a ¢estnou cenu
Americké spolecnosti  krajinafskych
architektti (ASLA). V roce 2014 vydal
knihu s ndzvem The Landscape Imagi-
nation: The Collected Essays of James
Corner 1990-2010. V nedavné dobé
se jako spoluautor podilel na publikaci
The High Line: Foreseen-Unforeseen
(2015). Pusobi rovnéz v radé nezisko-
vé newyorské organizace Urban De-
sign Forum. Pfednasel a vystavoval

svou praci na celé fadé vyznamnych
mist, véetné Benatského bienale, Lisa-
bonského trienale, Muzea moderniho
uméni v New Yorku, londynskych vy-
sokych skol Architectural Association
a Royal College of Art, Kralovské dan-
ské akademie vytvarnych uméni v Ko-
dani a ArchiLABu v Pafizi.

Jiti Palacky (JP): Je nam velkou cti
dnes hovofit s jednim z autorti newyor-
ského High Line, parku vybudovaného
na dnes jiz nepouzivané konstrukci nad-
zemni drahy z nytované oceli na zapad-

Rozhovor s architektem Jamesem Cornerem v kanceldii studia James Corner

Field Operations

1) Piispévek je soucasti vyzkumného projektu ,,Vyznam volnych prostort pro udrzitelny urbanni rozvoj”, GA CR 15-052378S.
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nim Manhattanu. Stale ¢astéji se tento
projekt zminuje v souvislosti s obnovou
zanedbanych méstskych ploch a s ino-
vativnimi metodami vyuziti vefejného
prostoru. Ve své praci jste jiz provedl
transformaci vefejnych prostranstvi za
pouziti celé fady forem a navrhl jste
mnoho inovativnich a elegantnich fese-
ni na zlepSeni zanedbaného a margina-
lizovaného méstského prostoru. Co po-
dle vaseho nazoru definuje High Line
a co je pro High Line a jeho nejblizsi
okoli dulezité¢ z hlediska udrzitelného
rozvoje? Jak High Line pfispiva k so-
cialni a demografickeé stabilité, bezpec-
nosti pohybu nebo stabilnimu hospo-
dafskému rustu? Piedstavuje High Line
faktor pfispivajici ke zlepSeni kvality
zivota obyvatelll Ctvrti?

James Corner (JC): Zacal bych velice
obecné. Jde o to, Ze i kdyz jsou zrov-
na ted’ vefejné prostory a jejich feSeni
velmi v modé a vsichni se jim chtéji
vénovat, je to velice slozita a proble-
maticka zalezitost. V New Yorku ve-
fejné prostory jeSté nedavno nebyly
zadané, vzdyt v 70. a 80. letech se
mélo za to, Ze na zdejSich vefejnych
prostranstvich, v Bryant Parku a Cen-
tral Parku, vas tak akorat zabiji — a to
doslova. Byly ve velice §patném stavu,
vibec to nebyly ty krasné a dobie udr-
zované parky, jak je zname dnes. Sice
v nich byly stromy a cesty, ale byly
plné graffitd, odpadkl a podivnych
existenci; byla to mista plna nasili,
kriminality a drog. Pro Newyorcany
zivot ve mésté znamenal dojit z domo-
va do prace a vefejnym prostorim se
pfi tom vyhnout. Proto si myslim, Ze
v New Yorku za poslednich asi dva-
cet pét let doslo ke skutecné uzasné
transformaci. Cely Hudson River Park
u uziny East River byval opusténou,
neudrzovanou oblasti, kde dochazelo
k vrazdam, a dnes je to krasny park.
Do Central Parku a Bryant Parku se
opét vyrazné investovalo a byla prove-
dena jejich modernizace, i kdyz to se
ve skute¢nosti spiSe nez zpusobu jejich
feseni tykalo managementu a zptisobu,
jakym byl zaveden novy styl man-
agementu a financovani. A pokud jde
o High Line, nikoho by asi v osmde-
satych, natoz v devadesatych letech
ani nenapadlo, jak bude dnes vypadat.
Zelezniéni trat High Line byla skuteg-
né vnimana jako zdevastované misto,

takova méstskd zkaza. Organizace
Friends of the High Line ani ve chvi-
li, kdy vypisovala soutéz na navrh jeji
upravy, nebyla bezpodmineéné roz-
hodnutd, Ze by to mél byt park. Nevy-
lucovali ani jiné vyuziti: mohla to byt
néjaka linearni stavba, nadzemni trzni-
ce nebo soucast linearniho nadzemni-
ho dopravniho systému. Resenim nut-
n¢ nemusel byt park.

Samoziejmé, jakmile jednou vytvorite
vetejny prostor, musite do n¢j investo-
vat a stava se velmi nakladnou zalezi-
tosti. Drahd je udrzba, vytvareni pro-
gramu i provoz. Je obtizné zajistit, aby
prostor zustal zivy, Cisty a bezpeény.
Proto je organizace Friends of the High
Line (stejné jako organizace spravuji-
ci naptiklad Bryant Park, Central Park
a Hudson River Park) velmi dobra
v pfipravé programui. Pofadanim trhd,
festivalt, riznych udalosti, vzdélava-
cich programi pro déti a uméleckych
a kulturnich akci zajist'uji tyto organi-
zace parkum jak financ¢ni piijmy, tak
zajem vetejnosti. Vzdycky se najdou
lidé, ktefi se do nich budou chodit
projet na kole, projit se nebo si pose-
dét na sluni¢ku dennodenné, ale na to,
aby misto skute¢né ozivili, jich nebu-
de dost, a proto je planovani programa
velice dulezité. Problém financovani
se tim vSak nevyfesi. Organizace Fri-
ends of the High Line se s nim potyka,
protoze jen na udrzbu a provoz High
Line musi kazdy rok ziskat dvanact
miliond dolard. VEtSina penéz pochazi
od soukromych darcti nebo z riznych
akci, na kterych mohou vybirat vstup-
né. Jakmile vSak néco zpoplatni, lidé
si zacnou stézovat, ze park neni vefej-
ny, pfistupny vSem.

Tyto obecné souvislosti jsem zminil
proto, abych vam ukazal, ze pravé
ted’ zijeme ve zdanlivé bajecné, opoj-
né dobé¢, kdy vSichni chtéji pracovat
ve vefejné sféfe a vytvaret tizasné ve-
fejné prostory. Coz je skvélé. Protoze
my véfime, ze vefejny prostor ma vel-
ky vyznam. Mésta do néj ale az do ted’
moc neinvestovala, protoze z aktiv se
rychle mohou stat pasiva. Kdyz takové
vefejné prostory vytvofite, péfe o né
se prodrazi. Vlibec by mé nepiekvapi-
lo, kdyby se za deset nebo dvacet let
tenhle cyklus zase vratil na zacatek
a vetejnych prostranstvi si opét nikdo

nevazil, protoze predstavuji pfiliSnou
finan¢ni zat¢z, obtizné se udrzuji a je-
jich stav se rychle zhorSuje kvili piiso-
beni povétrnostnich vlivi.

JP: To je velice zajimavé. Takze aby se
tento cyklus uzaviel, idealn¢ byste se
spolehl na neustalou obnovu a opétov-
né vyuZzivani.

JC: Ano, ale dal$im aspektem celého
tohoto problému je hustota osidleni.
V okoli téchto parkil a prostorti musi
bydlet dostate¢né mnozstvi lidi, ktefi
by je vyuzivali. Velice dobfe funguji
londynské, patizské a newyorské par-
ky. Funguji na riznych principech, ale
vSechny jsou vazany na hustotu osid-
leni. Zacit vytvaret parky a nameésti
na mistech s malou hustotou obyvatel
nemusi byt zrovna to pravé feSeni,
protoze tam mohou chybét lidé, ktefi
by v parku udrzovali aktivitu.

JP: Dnes jsem zasel do Teardrop Par-
ku a dost mne piekvapilo, ze se da
srovnat s parky v Ceské republice. Asi
proto, Ze byl prazdny — byl tam jeden
¢lovek. Hustota obyvatel v okolni ob-
lasti je vysoka, ale byty asi budou dost
veliké, takze lidé nemaji potiebu kvili
mistu chodit ven. Oni ten park skutec-
n¢ nevyuzivaji. Nechodi si tam hrat.

JC: Mohlo to byt denni dobou. Zajdéte
si tam o vikendu a bude tam uplné plno
a zivo. Jednou z prednosti Teardrop
Parku je samotny zpusob jeho feseni.
Mista k sezeni jsou skute¢né promy-
Slen¢ rozmisténa tak, abyste si mohli
odpoc¢inout na odpolednim slunicku
nebo si vychutnat urcity vyhled. Pravé
tady podle mého nazoru zptisob feseni
uprav hraje velice dilezitou roli. Je va-
§im hlavnim cilem navrhnout prostor,
ktery bude dobfe vypadat — at’ uz to
bude diky pravidelnosti a form¢ nebo
diky oblibené zeleni? Nebo se snazite
navrhnout plochu, ktera bude nabizet
spoustu pobidek a podnétl, a tim i ce-
lou $kalu riznych vyuziti? Pravé v tom
podle m¢ spociva chytré feseni parku,
jako je Teardrop Park i High Line.
High Line je organizovana a promys-
lend promenada, na niz se da jen tak
prochazet a pozorovat mésto, ale kazda
lavicka je peclivé umisténa podle toho,
jestli ma nabizet vyhled bezprostred-
n¢ na ulice nebo Sikmo na dominanty,
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Prosklenda sténa sniZeného amfitedtru High Line s prithledem do namésti
na desdté Avenue

jako jsou Empire State Building nebo
socha Svobody, nebo na feku Hudson.
Snizeny amfiteatr je promyslen¢ na-
vrzeny prvek, ktery okolni déni méni
v jevistni pfedstaveni a pfitomné okno
se stava jevistnim pozadim. Je to urcita
vyzva. Napovéda. Kdyby tam nebylo
to prosklené okno, byla by to jen jakasi
prohluben. Nikdo by tam dolii necho-
dil. Pachlo by to tam mo¢i a pivem. To
okno je tedy kli¢ovym prvkem, ktery
lidi vybizi k tomu, aby ten prostor vyu-
zivali kreativné.

V High Line najdeme celou fadu pii-
kladd, kdy jadrem feseni neni jen pékny
vzhled a jednotnost, ale také vytvoreni
prostorti, které vybizeji lidi rtzného
véku a zalozeni, aby je vyuzivali k roz-
manitym druhiim spolec¢enského styku.

JP: Kdyz jsem dé¢lal rozhovor s Ricem
Scofidiem a Matthewem Johnsonem,
Ric zminil, Ze 1idé do parku High Line
radi chodi na prochazky proto, ze ho
pfijali za svtj. Ztotoznuji se s nim, coz
je velice pozitivni vyhled do budouc-
na. Zeptal jsem se ho, zda se domniva,
ze si park tento nadech uchova, a on mi
odpovédél, Ze snad ne. Podle néj tam
momentalné chodi mnoho turisti jen
proto, aby High Line zazili na vlastni
kuzi. Doufd, Ze se atmosféra zklidni.

JC: V to doufdm — Ze si udrzi svou
autenticitu, svij realismus. Autenti-
cita byla jeho zdkladni myslenkou.
Vsechno na ném vychazi z toho mis-
ta samotného — z objevil, ze zazitkd
a z prekvapenti, které tam na nas cekaly,
kdyz jsme tam pfisli poprvé. Celé téma

zahrady vzniklo diky tomu, Ze jsme
tam objevili divoce rostouci rostliny.
Mnoho z toho, co jsme tam vidéli, for-
movalo nas pristup, ktery znél jedno-
duse: ,,Hlavn¢ at’ High Line nezni¢ime.
Nechceme tu stavbu piili§ pretvofit
a vnést do ni pfili§ nepivodnich kon-
ceptl, které by z ni udélaly néco jiné-
ho.“ V nasem navrhu jsme se pokusili
umocnit a rozvinout to, co lidé na High
Line, jakémsi ,,nalezu“ z primyslové
¢asti Manhattanu West Side, milovali.

Lidé si zde prochazky a promenadu
oblibili zcasti pravé diky autenticité.
Park High Line plisobi vyjimeéné, je
jen jeden. Asi by se daly postavit nad-
zemni stezky a zahrady i v jinych més-
tech, ale mély by si uchovat vlastni raz.
Mély by mit odlisny charakter. Byva-
la Zelezni¢ni trat Promenade Plantée
v Pafizi je zdén4, je zasazena do docela
jiného kontextu nez High Line. Nabizi
vlastni zazitky. U trati High Line jsme
se snazili zachovat jeji ptuvodni cha-
rakter i charakter primyslové oblas-
ti v zapadni Chelsea. Park High Line
neni komercni. Neni to tuctové misto
na prochazku, jakych ve mésté najdete
spoustu. Je jedinecny, ale je jedineCny
ze své podstaty, a ne nutn¢ kvuli néja-
kym umélym zasahtim. Jak jsem fekl
na zacatku, Newyorcané nebyli zvyk-
li se prochéazet — prosté jen ptechazeli
z domu do prace, a to bylo vSechno.
Dnes chodi do restauraci, galerii nebo
do muzea Whitney, a soucasti toho
zazitku je, Ze se jdou na chvili projit
a pfitom se rozhodnou, kam si zajdou
na sendvic¢. V tomhle ohledu High Line
zménil newyorskou kulturu a dal oby-
vatelim duvod véfit, ze Zivot v New
Yorku mize byt pfijemny.

Michal Kristof (MK): Je mozné zo-
pakovat tuto mysSlenku na néjakém
jiném misté, podobné jako tfeba Gu-
ggenheimovo muzeum?

JC: Ano, ale pravé v tom je ta potiz.
High Line je dle mého nazoru neopa-
kovatelny a nemél by se nikde repro-
dukovat. Ukazal nam, ze je mozné
néco, co je vnimano jako pfitéz, pro-
meénit v ptinosnou véc vyuzitim prvku,
které jsou tomu mistu vlastni. VEfim,
ze v celé fadé mést jsou zanedbané
ptistavni promenady, opusténé kana-
ly nebo stara mola, které lidé vnimaji
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negativng, ale které by se daly predélat
na néco hodnotného. U investic do ve-
fejnych prostorii musite strategicky
zvazit, kam je budete smétovat a jak je
prizptsobite konkrétnim podminkam.

MK: Jisté, v New Yorku je na rozdil
od Evropy mozné takové projekty fi-
nancovat diky dobroc¢innym sbirkam
a darim.

JC: Ano, to je skutecny problém. Po-
kud chybi penize, parky a vefejné pro-
story prosté piestavaji fungovat. Prave
proto fikam, ze je tieba opravdu stra-
tegicky pfemyslet o tom, kam inves-
tice ptujdou a jak se propoji s dal§imi
vécmi. High Line je vazan na obnove-
ni hospodaiského rozvoje West Side.
Starosta Bloomberg védél, ze mésto
mize vynalozit miliony dolarti a pak
tu investici zase ziskat zpét diky hos-
podatskému rozvoji. Soucasti Bloom-
bergovy filozofie bylo mimochodem
to, ze mésto by do véci jako vefejné
prostory melo investovat, protoze tyto
investice zvysuji Sanci na ekonomic-
ky rozvoj, ktery zase méstu piinese
penize z dani. Penize, které se mohou
v chudsich ¢tvrtich investovat do $kol
a knihoven a pouzit na platy policista.
Bloomberg byl velmi chytry. Védél,
ze aby ziskal penize na feSeni problé-
mi mésta, musi investovat do hospo-
datského rozvoje.

JP: Vsiml jsem si podobnosti mezi par-
ky Lincoln Center Plaza a Paley Park
— jsou v nich podobné zidle a zespodu
nasvicené stromy. A stejné zidle a stoly
jsou i v Bryant Parku a na Times Squa-
re. Je to soucast celkové koncepce?

"\:ﬂhh-n_ 1) -—

Vpravo prosklend administrativni budova vedeni spolecnosti Barry Diller In-

teractive Corporation — IAC (F. Gehry 2007). Vievo budova 100 11th Avenue
— rezidencni véZova budova o 23 patrech (J. Nouvel 2010). Obé budovy ziskaly
prdva na vyuZiti nezastavéného svislého prostoru — ,air rights“ diky progra-
mu West Chelsea Rezoning, pieneseného 7 prostoru High Line.

JC: Tyto véci se zacaly pouzivat kon-
cem 70. let v parcich, jako byl Paley
Park. Paley Park nebyl zcela vefej-
nym prostranstvim — byla tam brana,
ktera se dala zaviit. Nicméné védomi
toho, Ze existuje moznost sednout si
venku na zidli a pfesunout ji, byt jen
o kousicek, dava lidem pocit, Ze néco
vlastni a maji moznost volby. Uznava
se tim, ze néktefi lidé se chtéji scho-
vat nékde v rohu, zatimco jini chtéji
byt v centru déni. Pfenosny nabytek
ma, na rozdil od nabytku pfipevnéné-
ho, dat lidem moznost volby a umoznit
rizné rozmisténi. S lavickami se neda
hybat a nékomu se pfitom nemusi chtit
prisednout si k jinému Cloveéku. Psy-
chologickd stranka téchto pochodil je
zajimava. Myslim, ze Paley Park byl
jednim z prvnich mist ve Statech, kde
se prenosny nabytek zacal pouzivat.
Inspiraci vlastné¢ mozné bylo mnoZzstvi
nameésti a namesticek v Evropé se za-

V oblasti Hudson Yards probiha od roku 2004 realizace programu Hudson

Yards [Halle a Tiso 2014], megaprojektii pievaziné se smiSenou komercni a re-
zidencni funkci, nebo Cisté komeréniho charakteru

hradkami kavaren, kde si lidé mohou
pohodlné posedét. Tenhle typ posezeni
uz se hodné rozsiril.

JP: Vratme se zpét k parku High Line.
Myslite si, ze je ted’ dulezity pro sta-
bilitu dané oblasti? Ze se stal pojicim
prvkem, pokud jde o udrzitelnost v so-
cidlni a hospodarské oblasti a v otaz-
kach zivotniho prostiedi?

JC: listé. Pfinesl zménu. Opét to byl
starosta Bloomberg, kdo si uvédomil,
7e tato Cast mésta se nijak nerozviji.
Developeri tam nestavéli, neproudi-
ly tam zadné investice. Nebyla tplné
mrtva. Porad tam fungovaly podniky
na baleni masa, n¢jaké kluby, kavarny,
restaurace a galerie, ale pomérn¢ stag-
novala. Skryval se v ni ale mnohem
vétsi ekonomicky potencial, a proto
starosta udé¢lal tfi véci: zavedl do ni
novou linku metra, aby se dopravné
napojila na West Side, zménil v ramci
tzv. zoningu (nastroje zemniho pla-
novani) zony v celé oblasti tak, aby se
snizila omezeni vysky a vyuziti budov
stanovena zoningem, a investoval pro-
stitedky do parku High Line, ktery mél
pusobit jako jakysi katalyzator. VSich-
ni developefi vam feknou, Ze radéji
nez na holych stavebnich pozemcich
stavi budovy v zastavénych ctvrtich
nebo meéstskych obvodech. Pokud
napfiklad budou mit moznost stavét
ve Ctvrti Soho, stavba ziskd pridanou
hodnotu diky souboru jejich typickych
charakteristik. Ted’ mohou developeti
stavét i v Chelsea a i tahle ¢tvrt’ na-
bizi urcity soubor svych charakteris-
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tik. High Line se zde projevuje v tom
smyslu, Ze propojuje bloky budov a ze
oblasti propdjcuje jistou identitu. Vy-
tvafi novou ¢tvrt: High Line District.
Je to ukazka toho, jak strategiec mést-
ského planovani mize stimulovat hos-
podaftsky rozvoj a investice.

High Line s sebou pfinasi jesté jeden
aspekt, mozna spole¢ny pro vsechny
vefejné prostory. Mésta mezi sebou
soupefi, aby pfilakala mladou gene-
raci. Stoji o mladé talentované lidi
s dobrym vzdélanim, vysokou pra-
covni moralkou a velkou kreativitou.
Pro¢? Rada by cerpala vetejné piijmy
z jejich dani. Chtéji, aby podniky pro-

sperovaly. Mladi lidé v dnes$ni dobé
ukon¢i vysokou Skolu a mohou ode-
jit kamkoliv do svéta. Co je pfitahne
na urcité misto? Tuhle otazku si dnes
meésta pokladaji. Mladi lidé napfi-
klad hledaji cenové dostupné bydleni
ve mésté. Mladé rodiny chtéji dobré
Skoly a kvalitni policii, aby se citily
v bezpeci. Dal si pieji moderni zabav-
ni vefejnou infrastrukturu, aby si vecer
mohli zajit na sklenicku nebo do klu-
bu a byt soucasti ,,moderni scény*.
O vikendech si chtéji mit kam zajit
posedét na slunicku, zacvicit si, zahrat
si fotbal, sejit se s ptateli nebo se jen
tak provétrat. Tahle myslenka propojit
muzea a restaurace, parky a nameés-
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V popredi prosklend fasdda provozni a spravni budovy parku High Line, reali-

zované v roce 2014 provadéci firmou Beyer Blinder Belle, podle ndavrhu firmy
Renzo Piano Building Workshop, provozné propojené s High Line. V pozadi
visuté terasy budovy Whitneyho muzea amerického uméni (R. Piano 2015).

Obé budovy jsou umistény p¥i jinim ndstupu do parku High Line 7 ki'iZovatky
ulic Gansevoortova a Washingtonova.

ti siti vztahd je soucasti hospodarské
strategie mést, aby ziskala vyhodu nad
ostatnimi mésty. To je z hlediska hos-
podatského rozvoje i filozofie parku
High Line. Je hybnou silou. Povzbu-
zuje investice, ale také chce prilakat
mladou generaci. V okoli High Line se
nyni nachazeji dobré restaurace, muze-
um Whitney, galerie, kluby a obchody,
a to vSechno dohromady vytvafi fan-
tastickou strukturu ¢tvrti, rozmanitost
a spletitost, které tu diiv nebyly.

MK: Témto pozitivnim ekonomickym
ucinklim rozumime, ale objevuji se
n¢jaké negativni dusledky? Zménil
byste dnes, po nékolika letech, néco?

JC: V souvislosti s High Line lidé nega-
tivné vnimaji dvé véci. Jedna z nich se
oznacuje jako gentrifikace (a v tomhle
ptipadé se jedna o velkou miru gentri-
fikace). Spociva v tom, ze ve zdejsich
luxusnich domech si mohou dovolit
bydlet pouze bohati lidé. Nékteré byty
stoji nékolik milionti dolart, takze
vznika ¢tvrt’, kde mohou Zit pouze bo-
hati a vytlacuji se obyvatelé s nizkym
nebo stiednim piijmem. Paradoxem ov-
Sem je, Ze prestoze zdejSimi obyvateli
jsou pouze moviti lidé, v High Line po-
tkate zastupce vSech socialnich vrstev.
Totéz plati o restauracich a kavarnach.
Na gentrifikaci a vylouceni se ¢asto po-
ukazuje, ale High Line si pfesto udrzuje
urcitou opravdovost a rozmanitost.

Dalsi kritika se tyka turismu. Jak
mize byt tenhle park pro New York
typicky, kdyz ptipomina zabavni park
plny navstévniku s fotoaparaty? Park
ani tak nevyuzivaji, jako ho spise na-
vstévuji proto, aby mohli fict, Ze ,,tam
byli“. My ani s jednou z téchto véci
jako architekti nic nenadélame. Tu-
rismus dnes k méstim nevyhnutelné
patii. Vlastné byste mohli namitnout,
Ze by mésta turistim méla byt vdécna,
protoze jim pfinaseji spoustu penéz
a urcitym zpusobem je ozivuji. Lidé
z celého svéta v riznorodém oblece-
ni a mluvici riznymi jazyky vytvareji
kosmopolitni atmosféru, ktera je dle
mého velice dulezita. Mné turismus
nevadi. Nevadi mi ani gentrifikace.
Nevadi mi, pokud se pfes to vSechno
zachova rozmanitost, pfitomnost ruz-
nych socialnich vrstev a pestrost.
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MK: Pokladali jsme otazky celé fadé
mistnich obyvatel a jeden ufednik,
ktery u High Line bydlel jesté pred re-
vitalizaci trati a bydli tam dosud, nam
fekl, ze vyse regulovaného najemného
ve zdejSich bytech ziistala stejna a ze
se pritomnost High Line odrazi pou-
ze v cenach novych bytl. Vysledny
rozdil cen se pohybuje mezi n€kolika
tisici a n€kolika miliony dolar. Zda
se, ze pro mistni obyvatele se situace
prilis nezménila.

JC: V soucasnosti zatim nejspis ne, ov-
Sem doba nizkého najemného jednou
skon¢i. A az k tomu dojde, bude mozné
stanovit nové najemné. Na druhé stra-
né¢ ale v New Yorku méame uspé$nou
politiku, takzvany ,,pozadavek ceno-
v¢ dostupného bydleni®. Ten stanovi,
ze developer musi ze sta postavenych
bytovych jednotek vyclenit dvacet pro-
cent na cenove¢ dostupné byty a uctovat
si za né takzvané dostupné najemné.

JP: Navzdycky?

JC: Ano, uz napotad. Kromé toho ne-
smi v§echny tyto cenové dostupné byty
umistit na spodni podlazi nebo do zad-
ni ¢asti budovy. Musi byt v budové
rozmistény rovnomérné. Myslim, Ze je
to tak spravné. O zatazeni do programu
cenove dostupného bydleni si mohou
zazadat lidé s piijmy pod stanovenou
hranici a Zadosti se pak posuzuji na za-
klad¢ losovani.

JP: Takze je mozné do takového pro-
gramu zafadit i né¢i soucasny byt?
Tento ¢loveék by se tedy nemusel sté-
hovat do jiného bytu s cenové dostup-
nym najemnym?

JC: Ptijde na to. Jeden z bytovych
domu tam stoji uz hodné dlouho. Jsou
v ném prostorné cihlové byty pro lidi
s nizkymi pfijmy a podle mého to tak
jesté néjakou dobu zistane. Ale né-
kteti obyvatelé téhle ¢tvrti si ani tak
nestézuji na vysi najemného, jako spis
na zivotni naklady. VSechno se zdra-
zuje — obchody, restaurace, taxiky.
Nejde tu jen o dosazitelné najemné,
ale i o dosazitelné ceny ve Ctvrti.

MK: Rad bych se vas zeptal na po-
sledni véc ohledné vetejného prostoru
a jeho budoucnosti z hlediska Zivotni-

ho prostredi. Vefejna zelen mize mésta
ochlazovat a vytvaret efekt méstskych
tepelnych ostrovi. Zda se vam, Ze se
vyznam vefejnych prostord v oblasti
zivotniho prostredi zvétsuje?

JC: Ano. Central Park byl pivodné
navrzen jako povrchovy vodni zdroj
— proto jsou tam ty nadrze. A zaroven
predstavoval demokratické gesto —mél
to byt vetejny prostor pro vSechny. Po-
stupem ¢asu si na ném lidé zacali cenit
kvality vzduchu. Vzduch okolo Cent-
ral Parku je vyrazné chladnéjsi a Cist-
§i nez tfeba na Times Square. Takze
parky jsou skute¢né historicky vazany
na vodu, ovzdusi a demokraticky ideal
rovného pfistupu k ptirodé pro vSech-
ny. Dalsim ptikladem je park Back Bay
v Bostonu, ktery Frederick Olmsted
ptvodné navrhl jako rozsahlou sousta-
vu retenénich nadrzi. Vypada skutecné
krasné a pusobi prirozené, i kdyz cely
projekt byl vytvoren kvili zachycova-
ni povrchového odtoku vody a fizeni
zdroju pitné vody. Ve Stuttgartu v mi-
nulosti vznikla sit’ volnych prostort,
které mely ptivadét chladny vzduch
z hor do stfedu mésta. Obecné vzato
plati, ze zelené stezky, zelené pasy
a parky z pohledu méstskych obyvatel
predstavuji lokality, kam si mohou jit
posedét, zab¢hat a néco si zahrat, ale
z hlediska zivotniho prostiedi slouzi
k pfivodu vzduchu nebo vody, zvysuji
biodiverzitu a umoziuji spravedlivy
pristup pro vSechny.

Tohle vSechno vytvaii zaklad hodnoty
téchto prostort. Jednim z faktd je, ze
nejdrazsi nemovitosti byvaji v bliz-
kosti parkii a vefejnych prostorti — to
je ekonomicky divod. Bezesporu na-
jdeme i divod souvisejici s zivotnim
prostiedim, zvlast pokud jde o ovzdu-
§i a vodu. Je zde i spolecensky divod
souvisejici s demokratickym a rov-
nym piistupem k lokalitam a divod
politicky zakladajici se na tom, Ze
lidé potiebuji prostor, kde by mohli
poradat protesty, a Zze vefejny pro-
stor umoznuje prosazovat demokracii
v praxi. Vezméte si koncept identity
a kultury na piikladu Rima, Benatek,
Prahy a Londyna. VSechna tato més-
ta maji svou identitu, ktera je soucasti
jejich dédictvi, kultury a déjin a ktera
se otiskuje v tamé;jSich verejnych pro-
storech. Existuje mnoho dtivodu, pro¢

vefejna prostranstvi mit. Z minulosti
ale vime, Ze se z nich lehce mize stat
pfitéz. Promeénit je v piinos tim, Ze
je budeme spravné spravovat, odbor-
né planovat, navrhovat jejich feSeni
a ocenovat jejich hodnoty, je mnohem
téz8i. My nahodou zijeme v dobé, kdy
si jich cenime, ale jeSt¢ nedavno se
lidé vysmivali komukoliv, kdo o vol-
ny prostor projevil zajem.

Sarka Kubinova (SK): Co podle vés
vedlo lidi k tomu, Ze nyni chtéji vefej-
né prostory vyuzivat? Zminil jste, ze
Central Park byval nebezpeény a dnes
uz to neni pravda. Je divodem to, Ze
lidé chtéli, aby se zlepsila jeho kvalita?

JC: Mozna je to spi$ spojeno se zdra-
vim, udrzovanim fyzické kondice
a zdravym zivotnim stylem. Lidé dnes
chtéji mit kam se jit projit nebo se pro-
jet na kole nebo prosté jen jit na Cer-
stvy vzduch, zvlast kdyz je hezky.
V 50. letech si k obédu davali martini.
Zdravy zivotni styl je nezajimal. Dnes
chtéji mit k dispozici vefejna prostran-
stvi, aby si mohli uzit trochu slunic-
ka, aby se dostali na vzduch, protahli
si télo. Proto je tak oblibeny Hudson
River Park. Projet se podél feky tam
chodi doslova stovky cyklistti.

Také si myslim, ze si lidé uvédomili, Ze
tyto prostory jsou skvélé pro spolecen-
sky kontakt. Uz si nemysli, ze podsta-
tou zivota ve mésté je pendlovani mezi
domovem a praci, ale chtéji si mésto
uzivat spole¢né s ostatnimi. Ne vSichni
jsou samoziejmé tak tolerantni, pokud
jde o to, kdo by témi ,,ostatnimi* mél
byt. Central Park byl v 18. stoleti plny
bohatych aristokratti, ktefi se v nedé-
li oblékli do svatecniho a §li korzovat.
Nestali o to potkavat pfi tom obyvatele
Harlemu. Proto je dulezitou vlastnosti
vefejnych prostorti, Ze mohou lidi pfi-
mét k tomu, aby se ptestali bat opravdo-
vé kosmopolitni riznorodosti. Mnoho
lidi z nasi generace proti ni nic nema,
ale jini, zvlasté v jinych ¢astech Spoje-
nych statl, se vetejnych prostorti boji,
protoze se do nich témto ,ostatnim*
musi umoznit pfistup, a to by (podle
nich) mohlo pusobit potiZze nebo snizit
hodnotu nemovitosti. Vefejny prostor
v sob€ ukryva dvoji vyznam: potiebuje-
me ho pro jeho kosmopolitni prostiedi,
zivé déni a radost prosté jen ze spolec-
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Pestré prostiedi a pritomnost riiznych socidlnich vrstev ve vei‘ejném prostoru.
Schody k posezeni p¥i veCernim osvétleni (22. ulice). High Line se v zimnim
obdobi uzavira uz v 19 hodin. V letnim obdobi je pro veiejnost otevien azi
do 11 hodin vecer.

nosti ostatnich, ovSem v naSem svété
existuje cela rada lidi, ktefi jsou velmi
konzervativni, pokud jde o to, koho si
ve vefejném prostoru pieji potkavat. Ja
tvrdim, Ze celé kouzlo vetejnych prostor
spociva v tom, Ze jsme v nich vystaveni
ostatnim, at’ uz jsme si pfijemni, nebo
nebo dnesni letisté. Tahle mista na nas
néjak plisobi, protoZe se na nich setka-
vaji nejrizngjsi lidé. Devadesati deviti
procent pritomnych si nev§imame, ale
presto jsou soucasti estetického vjemu.

Dalsi véci, kterou je zvlast ve Spo-
jenych statech tfeba vzit v tvahu, je,
ze navrhovani uprav vefejné¢ho pro-
storu je vefejny proces. Je dulezité
se od samého zacatku snazit ziskavat
zpétnou vazbu, seznamovat verejnost

s prvnimi napady a aktivné ji zapojit
do debaty. V té se pravé ukaze, ceho
se lidé boji: ,,Kdyz se tam daji lavicky,
lidi na nich budou moct sedét... nebo
taky spat. To nechceme.* VSechno se
zacne tocCit okolo strachu.

MK: Ugastnit se tohoto procesu v pii-
padé High Line pro vas muselo byt
skutecné zajimavé. To, co jsme tam vi-
déli, je uplny opak evropského piistu-
pu. Nachazeji se tam ulice a soukromé
dvory, z nichz se ale stal vefejny pro-
stor. Spoust¢ lidi musi vadit mit kolem
sebe tak zivo. Nedokazu si predstavit,
Ze by se podobny projekt, ktery piemé-
ni soukromé dvory v n¢kolika blocich
na vetejné prostory s tisici turistl z ce-
1¢ho svéta, realizoval ve vychodni Ev-
ropé. To by byl skutecny problém.

JC: Ano, ale vSechno mé né&jaky vy-
voj. V piipadé High Line byly bu-
dovy k trati natoCeny zadni casti. Tu
u vSech ptivodnich budov tvofily holé
zdi s pozarnim schodistém. Kdyz jsme
na projektu zacali pracovat, néktefi
obyvatelé mésta si prali, aby se odstra-
nilo zébradli a budovy se hladce napo-
jily na High Line, aby se dalo pfimo
vchézet do kavaren a knihkupectvi. To
jsme rdzné odmitli. Tim by se z toho
stala ulice nebo nakupni galerie. Dra-
ha High Line by pfisla o vSechno své
kouzlo, které spo€iva v tom, ze je
od okolnich budov naprosto oddé€lena.
Developeti samoziejme v soucasnosti
budovy situuji tak, aby k High Line
smétovaly Celni stranou, vytvareji kas-
kadovité terasy a vlibec délaji vSechno
proto, aby High Line byla centralnim
prvkem. To je trochu skoda, protoze se
tim ze zdejsi ,,kolaze* vytraci kontrast
a predély. Pivodni koldz vytvatela ve-
lice vyrazny kontrast svébytné High
Line a naprosto odlisnych budov. Ted’
vSe zacinda jaksi splyvat. A kdo by si
kdy pomyslel, ze byty lezici na trovni
trati High Line jednou ptijdou na od-
byt? Ja bych osobné v byté s vyhle-
dem na High Line bydlet nechtél, ale
jsou takovi. Zijeme v riiznorodém své-
té a to je dobfe.

SK: V Evropé je to tplné jiné. Mam
za to, ze tfeba v Italii lidé vzdycky ve-
fejny prostor vyuzivali, ale u nas se to
teprve ucime.

JC: Ale co tfeba Karliv most v Praze?
Tam to uzasné zije. I kdyz je pravda,
ze by se v Praze mohla provést uprava
nabfezi — je moc Clenité. Nedd se tam
moc dobfe prochdzet. Domnivam se, ze
by bylo mozné na nabrezi vytvofit né-

Kontakt High Line s méstskym prostiedim West Chelsea. Koncept zaclenéni ,,vypiijéené krajiny“ okolniho prostiedi

do prostoru High Line.
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jaké souvislé, linearni feseni, které by
lidi pfivadélo na most a pak dolt k fece.
Mohlo by to byt moc p&kné.

SK: Praha ma problém s turisty. Mist-
ni obyvatelé se vyhybaji turistickym
cilim, a tak se nékteré oblasti stavaji
Cisté turistickymi.

JC: Na turistickych mistech ale porad
existuje hodné mistnich podnik. Jsou
to prazské restaurace a hotely, takze
vSechna tato mista jsou porad soucast-
mi celého méstského soukoli. Tahle
cast Prahy hodné pfipomina centrum
Rima nebo Benatek. Tato centra vy-
tvareji kulisy pro nostalgii. V soucas-
nosti se daji pfirovnat k Disneylandu
— jsou plné turistt s fotoaparaty, ale
zaroven prispivaji k prosperité mésta.
Spoluvytvareji jeho ekonomiku, jeho
kosmopolitni atmosféru. Zajimavym
tématem vyzkumu by bylo hledani
moznosti, jak posilit interakci mezi
mistnimi obyvateli a turisty.

JP: KdyzZ jsem si pted cestou sem hle-
dal informace, narazil jsem na zajima-
vou oblast hned za fekou naproti Man-
hattanu. N¢jaka mistni iniciativa proti
gentrifikaci pouziva strategii ,,tak ako-
rat“, coz znamena, Ze chtéji provést re-
generaci oblasti v rozsahu pfiméteném
tomu, aby splnila 0cel, ale zaroven
nepfilakala developery, kteti by se ji
zmocnili. [Curran a Hamilton, 2012]

JC: Zajimavé. Ja bych tekl, ze zalezi
na politice, opravdu. Opravdu vétim
v silu volného trhu, véfim ve svobodu.
Jednotlivei a ekonomiky se musi byt
schopni regulovat sami. Lidem s dobry-
mi napady a ochotnym tvrdé pracovat
by se m¢lo vést dobte. Kdyz ma n¢kdo
hloupy napad a tvrdé€ nepracuje, dafit se
mu nemize. Volny trh se o to postara.
Chapu, pro¢ je dulezita vlada: potrebu-
jeme $koly, policii, silni¢ni sit’, potfebu-
jeme infrastrukturu. To jsou tedy ukoly
vlady, chcete-li. Kdyz ale vlada za¢ne
prehnané regulovat a kontrolovat rizné
svobody, miize to vyvolat problémy.

Rekl bych, ze developeti mohou pfi-
nést mnoho pozitivniho. Riskuji, in-
vestuji penize, snazi se nastartovat
transformaci. Pro¢ se na to nedivat
kladn€? Zaroven je ale nutné najit
jeden dva jednoduché mechanismy,

kterymi se zajisti, Ze se vystavba ne-
vymkne kontrole, napfiklad povinnost
vyclenit dvacet procent bytd na cenové
dostupné byty. Mésta, ktera se hodné
spoléhaji na zoning a nadmérné plano-
vani, nemohou stac¢it zméné. Kdyby se
dnes pro Prahu vytvoril kvalitni, smy-
sluplny plan, mohl by za deset let uz
byt zastaraly. Do té doby se podminky
zméni natolik, ze uz nebude aktualni.
Proc¢ to nenechat na volném trhu? Pro¢
nenechat developery s kreativnimi
napady, o kterych si mysli, Ze budou
fungovat, aby na sebe vzali riziko, vy-
zkouseli svou kreativitu? Pro¢ je nene-
chat rozvijet jakékoli aktivity, k nimz
by se jen piipojil néjaky podnikatelsky
faktor, ktery by zajistil, Ze z toho bu-
dou plynout né¢jaké vyhody i vefejnos-
ti? Mohla by to byt danova pobidka,
podminka cenové dostupného bydleni
nebo povinnost vytvorit a udrzovat
vetejné prostranstvi. Pfislusné vladni
subjekty ale musi byt schopny pii-
chazet s kreativnimi feSenimi, protoze
kazdy ptipad je jiny. Nakonec o vSem
stejné rozhoduje politika, at’ uz jste
zastancem dogmat, pravidel a kontro-
ly, nebo individualni kreativity, rizika
a svobody. Americky pfistup je zalo-
zeny na druhé moznosti, at’ uz je to ku
prospéchu, nebo ne — ne vzdycky se
totiz ukaze jako spravny.

JP: Prekvapilo mé, Ze piestoze je High
Line historicka stavba, jsou v ni nepra-
videlnosti, drobné... [J. Corner: ,,Ge-
netické mutace.*] Ano, a nepravidelné
rozmisténa zelen. Ale pak je tam téméf
dokonale pravidelny, velmi technicky
systém betonovych a geometrickych
prvkd...

JC: Hodné jsme se inspirovali technic-
kym zptisobem mysleni. Uvédomovali
jsme si, ze High Line postavili inzeny-
i1 bez jakéhokoli estetického zaméru.
Byl to jednoduse systém. Proto jsme
chtéli, aby vSechny souc¢asti navrhu —
povrch chodnikl, mobiliaf, zabradli,
osvétleni — byly hodné systematické.
Zaroven jsme ale chtéli nechat prostor
pro zakruty, hravost a obmény, aby
to nebylo monoténni. Reeni pomoci
systému betonovych desek nas napad-
lo velice rychle. Pivodni napad byl
zachovat Zelezni¢ni svr$ek a jednodu-
$e na n¢j polozit desky tam, kde bude
potieba vytvofit chodnik. Jelikoz by

desky byly na stejné trovni jako ko-
lejnice, navozovalo by to pocit, Ze se
prochazite po kolejich.

Je dulezité pochopit, ze krajinarsti ar-
chitekti jsou skoleni v tom, jak mista,
pro ktera pfipravuji feseni, respektovat,
uc¢i se jim ,,porozumét®. Pokud se fe-
Seni do prostoru snazi moc zasahnout
nebo je neopodstatnéné, daji se lehce
zni¢it veskeré jeho silné nebo potenci-
aln¢ silné stranky. V ptipadé High Line
jsme citili, Ze tahle stavba ma v sobé
jakozto ,,nalez" i presto, Ze se rozpada,
obrovskeé kouzlo a potencial. Bylo nam
jasné, ze pokud neptijdeme s kvalitnim
feSenim, které bude z tohoto nalezu
vychazet, vSechen potencial ztratime
a z High Line bude jen dal$i méstsky
koridor. Souhra betonovych desek,
mobiliafe, drobnych prvkid na zabradli
a barevné skladby rostlin, piekvapi-
vé vyhledy, radost z pozorovani okoli
z ustrani, z krytu v porostu nebo na-
opak piimo ze stfedu déni — vSechny
tyto prvky vzesly z mista samého. Ne-
vnesli jsme je tam uméle. Ani se neob-
jevily jen tak z ni¢eho nic.

Tohle je dilezitou soucasti naseho
pfistupu. Zrovna pfipravujeme fesSeni
uprav parku Presidio v San Franciscu
a nabfezi v Seattlu a v obou ptfipadech
si nejprve musime misto nejprve pro-
hlédnout a pochopit ho. Pak vytvoiime
navrh, ktery jako by z néj vzesel. Je to
stejné jako s lidmi: ¢lovék ma velky
potencial a je dulezité, aby se vyvijel
pfirozené, a ne aby se ho nékdo snazil
nasilné formovat. Myslim si, Ze tento
pristup krajinaiskych architekti k ta-
kovym lokalitam je kli¢ovy, protoze je
¢ini jedineCnymi a zvlastnimi, spojuje
je s danym prostfedim, jako spojuje
High Line s New Yorkem. Proto si my-
slim, ze park High Line by se nedal re-
alizovat nikde jinde. V Praze mate taky
néjakou nadzemni konstrukci, né&jaky
viadukt, ze? Musite se na néj podivat
v konkrétnich souvislostech a objevit
jeho potencial, ne se pokouset okopi-
rovat na n¢j prvky odjinud. M4 vlastni
kontext, své soubory vztahti, vyhledy
a panoramata, a je tfeba o ném takto
premyslet. Musi budit dojem, Ze nemti-
ze byt nikde jinde nez v Praze.

Dal jsme na High Line pouzili kraji-
narsky koncept, kterému se fika ,,vy-
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pujéena krajina“. Kazdou lokalitu, pro
kterou vytvarite projekt, obklopuje
néjaka krajina. Misto abyste kolem
lokality postavili zed’ a svidj projekt
si realizovali uvnitf, muiZete misto
oteviit a celou okolni krajinu do néj
zaClenit. Tohle se u High Line poda-
filo naramng. Prvky krajiny vypajcené
z Manhattanu se do High Line otiskuji
na riznych mistech mnoha zptsoby.

Béhem navrhovani tprav ale lidé tyto
koncepty tézko chapali, protoze vidéli
jen samotny navrh High Line. Moh-
lo se stat, Ze si ho prohlédli a fekli si:
,»Tady ty dva bloky jsou opravdu nud-
né. Vede tam rovny chodnik a jsou tam
jen samé stromy.* Nedochazelo jim, Ze
tam budou mit vyhled na feku Hudson
asochu Svobody. VSechny tyhle vztahy
tam najdete. Reeni by mélo byt jedno-
duché. Nemélo by spoléhat na néjaky
navrh. M¢lo by byt co nejjednodussi,
aby mohly vyniknout vSechny tyhle
dalsi véci. Tohle presné v High Line
funguje a nckteré nejzdatilejsi prvky
jsou prave ty nejjednodussi.

Podle mé je zasadni nezamétovat se
na drobnosti na tikor celkového dojmu.
Uvedu vam piiklad. Z High Line byl
malem odstranén kefovy porost, proto-
ze lidé méli pocit, Ze bude branit vy-
hledu do dalky a ze bude nuda podél
celého jednoho bloku pouze prochazet

Foto © Jiri Palacky

Priichod korunami nizkych biiz je souldsti krajinaiské koncepce povrcho-

Prostor se zelenym travnikem je spole¢né s direvénymi schody k posezeni jed-

nim z nejoblibenéjsich mist High Line (23. ulice)

mezi kefi. Museli jsme jim vysvétlit,
7e se nesmi soustfedit jen na to hous-
ti vytrzené z kontextu. Ze jde o ty tii
bloky predtim. Ze se budou procha-
zet loukou, ktera jim pfipravi vyhledy
a zazitky a kde pali slunce a je horko.
Pak ptijdou do stinu, kde bude najed-

vych struktur. Misto je piekvapenim na cesté parkem, poskytuje stin a ukryt

pied letnim sluncem.

nou chladnéji. Kousek od toho porostu
je nahodou skolka, a tak k nim doleh-
ne détsky kiik. Plsobi to skoro nesku-
tecn¢é. Nakonec vyjdou zpoza housti
a otevfe se pred nimi travnik. Je to jako
navrhovat divadelni kulisy. Vytvatime
ptrechod z rozlehlé oteviené louky, ze
které je vidét nebe, slunce a okoli. Vy-
tvafime prechod na travnik. Je to jed-
noduché, ale béhem piipravy navrhu
to lidé tézko pochopi, a tak si feknou,
ze je to nudné. Mimochodem, dnes to
misto miluji. Ti sami lidé se tam Casto
chodi prochazet a berou tam i své pra-
tele. Je to na High Line jedna z jejich
nejoblibenéjsich véci, protoze je neob-
vykla. Necekana. A pfinasi osvézeni.

Tyhle jemné nuance krajinafské archi-
tektury nejsou vzdy vidét na vykresech
a planech. Nepracujeme s objekty, ale
s terénem a povrchovymi strukturami,
a to lidé nechapou. Architekti to maji
jednoduché (smich). Navrhnou bu-
dovu, mizou si ji vyfotit, mizou s ni
pracovat v 3D modelovacim progra-
mu. Krajina je plochd — u ni jde vic
o prub¢h Casu a vSechny tyto vztahy,
které jsou do znacné miry zalozené
na prozitcich a té€zce se vyjadiuji.
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JP: Ric [Scofidio] fikal, Ze se vas mame
zeptat, kolik let ty stromy vydrzi.

JC: Myslite nez zajdou? To nevim.
Vlastn¢ nas piekvapilo, do jaké vys-
ky uz nékteré stromy vyrostly. Neni
tam moc pady. Zasadili jsme je malé,
protoze jinak by nepfezily. Je uzasné,
o kolik vyrostly. Netusim, jak dlouho
vydrzi. Pokud nékteré z nich za¢nou
odumirat, vysadime misto nich nové.
To je bézna soucast tdrzby prostoru.
Nemyslim si, ze vyrostou moc. I pro-
to, Ze je tam hodn¢ vétrno. Jsou tu tuhé
zimy a horka 1éta a tyto teplotni roz-
dily, prostiedi a vitr vytvareji narocné
podminky pro jakykoli typ osazené
krajiny. Zatim se ale vysazené zeleni
vede 1épe, nez jsme si mysleli.

SK: V New Yorku je nadherny podzim
plny barev.

JC: To je pravé soucast taméjsiho za-
zitku. Kdyz jsme High Line navrho-
vali, na8i klienti ndm fikali: ,,Uplné to
nechapeme. Je to cesta a zelen. Proc¢
by tam mél nékdo chodit? Pro¢ by se
lidi méli Splhat devét metrti po scho-
dech kvili chodniku s rostlinami? Je to
nuda.” Museli jsme jim tedy opét vy-
svétlit, Ze, zaprvé, ta cesta je vyjimec-
na. Bude se klikatit a jak po ni budou
prochazet, bude na né cekat série az
filmovych vyhledl a zazitkd. A zadru-
hé, ze vyjimecna je i ta zelen. Traviny
a kvétiny se budou promeénovat a kaz-
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Podzim na High Line (15. ulice, prostor pro opalovani s vodnimi prvky, Diller-
-Von Furstenberg Sundeck & Water Feature). Rostliny se ndadherné zbarvuji

a soucasné odumiraji.

dy mésic zaujmou nééim jinym. Proto
jsme trvali na tom, Ze se v listopadu
nebude nic ofezdvat ani stiihat. V zimé
vSechny rostliny odumftou, ale struktu-
ry a barvy jsou nadherné. A vysadba je
dilezita i v tom, Ze poskytuje pfiroze-
né prostredi ptakdm, takze navstévnici
v piijemném prostfedi High Line navic
mohou poslouchat ptaci zpéev.

V dubnu se vSechno ostfiha a diky
tomu, Ze je to na jafe, rostliny témet
okamzité obrazi. High Line ziistane
holy jeden tyden a pak je vSude zase

\ 1

Biodiverzita v prostoru High Line — Drozdec mnohohlasy (Northern Mockin-
gbird) na sebe upozorni vyraznym zpévem

spousta zelené. Dal§i mésic se s kveti-
nami zac¢nou vracet barvy a pak se ka-
zdy mésic barevnost a struktury meéni.
S podzimem se vSechno krasné zbarvi,
ale zaroven uz rostliny odumiraji. Zaci-
naji odumirat, kdyz se objevi zlaté tony.
V zimé¢ je High Line pusty, ale krasny.
Takze lidem, kterym stezka se zeleni
pfipadd nudnd, castecné odpovidame
tim, ze jim ukdzeme jedineCnost stezky
a jedine¢nost rostlin v riznou dobu, kte-
ré navstévniky priméji se vracet. High
Line na jafe a High Line na podzim jsou
dva tpIné odlisné zazitky, stejn¢ jako
v zimé€ a v 1été. Proto se sem lidé radi
vraci v riiznd rocni obdobi.

Dalsi véci, ktera se mné osobné na
High Line libi, je zdrzenlivé feSeni
Giprav. Redeni jsou skryta v drobnych
detailech, a proto ma vétSina lidi pocit,
ze vysledny dojem je velice ptirozeny
a autenticky. Neni to zadné pfehnané
vyumélkované feSeni. Coz je velice
dilezité, protoze New York je netupros-
né mésto. Mistni obyvatelé jsou tvrdi,
pragmaticti a realisticti. Pfili§ napadné
navrhy se tu budou tézko prosazovat.
Opakuji, pfi hledani zptsobu feSeni
vetejnych prostoril je pro me¢ dulezité,
aby vétsina tvlrciho usili zlstala skry-
ta. Dilezita je umirnénost, to, ¢eho se
vzdate. Tohle vSechno vytvaii dojem
autenticity a nikdo pak vysledek piilis
neposuzuje jako projekt.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 1/2017



MK: Pracujete na n&jakych projektech
v Evrope?

JC: Povim vam o Evropé dvé véci.
Prvni je, Ze tam panuje drobna averze
viéi zahraniénim architektim, takze
projekty ve Francii ziskavaji francouz-
§ti architekti, projekty v Némecku do-
stavaji Némci, projekty v Italii Italové.
Pro americké firmy je velice obtizné
v Evropé ziskavat zakazky, zvlast’ po-
kud jde o vefejné prostory — pro¢ by si
pro né&jaké evropské misto, které je po-
vazovano za vyznamné z historického,
kulturniho a environmentalniho hle-
diska, méli najimat néjaky tym z New
Yorku? Ironii je, Ze bychom mozna
pravé my byli nejlepsi, protoze ¢lovek
odjinud mtze véci vidét jinak. Diva se
na véci jinym, novym pohledem, a ja
se domnivam, Ze to je velice dilezité.

JP: To je ze strachu. (smich)

JC: No, ano. Lidé se hrozné¢ boji a ja
nechapu pro¢. Nestavime rakety, kte-
ré maji letét na Mars. Nejsme jaderni
fyzikové ani neurochirurgové. Vy-
tvatime jednoduché vetejné prostory
s dlazbou, mobilidfem, stromy, osvét-
lenim. Celé to mlze stat miliony do-
larti, ale to nejsou zadné velké penize
ve srovnani tfeba s muzeem Whitney.

Ta budova stala pres 400 miliond do-
lart. Park High Line stal 150 miliont
dolari. To v celkovém méfitku zase
neni tolik. A pokud nebude fungovat,
je mozné ho upravit. Modifikovat. Pfi-
zpusobit. Jeden z divodi, pro¢ jsme
zvolili systém betonovych desek, bylo,
ze pokud by se uréita cesta nebo nékte-
ra ¢ast deskového chodniku moc nevy-
uzivaly a chtéli bychom rozsifit zele-
né plochy, mizeme desky odstranit.
A pokud by zase naopak nckde bylo
zapotiebi cestu rozsifit, mohli bychom
pridat dalsi desky. Soucasti konceptu,
ktery se za deskami skryva, byla moz-
nost systém flexibiln¢ pftizpuisobovat
ménicim se pozadavkim. Desky se
daji adaptovat. Do vytvafeni tohoto
konceptu jsme zapojili spoustu, dnes
skryté, kreativity z ranku chytrého de-
signu. Neni moc znatelna. Zajimavé
je, ze nejnapadnéjsi prvky High Line
pochazeji z vypujcené krajiny. Tvofi je
samotné mésto, zvétSené a koncentro-
vané a vtazené do stiedu pozornosti.
Je to velice rafinované umeéni a lidé ho
moc nechapou, zvlast béhem procesu
vytvareni navrhu.

JP: Zivot nékterych lidi je zaplnény
nékdy nepotfebnymi vécmi a podle mé
oCekavaji, ze stejné¢ preplnéné budou
i vaSe navrhy.

JC: Z navrhovani se stala komodita.
Lidé si chtéji kupovat design. Je jako
znacka, takze kdyz si jako designéra
kupuji Franka Gehryho, chtéji, aby se
predvedl a pfisel s né¢im novym, co
jesté nikdy predtim neudélal. To, Ze
se z designu stala komodita, povazuji
za skutecny problém, protoze podsta-
tou designu neni udélat z nékoho nebo
jeho firmy znac¢ku. Architekti musi li-
dem pomoct pochopit, ze smyslem na-
vrhovani je zlepsit socialni podminky
a Zivotni prostiedi a zvysit pro lidi kva-
litu mést a Ze design byva Casto skryty
a nenapadny.
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High Line: Smart design in the context of sustainable development, by Jiii Palacky, Michal Kristof and Sarka Kubinové

In 2003, an ideological tender for a new use of the High Line was announced by an organization called Friends of the High
Line. At that time it had not yet been decided that the target solution would be a park, although a public space of this kind was
needed in such a highly developed and densely populated part of the city. There was a reasonable supposition that its operation
could be financed by contributions from the local community. The basic idea behind the design of the High Line park was
that its authenticity should be preserved. The central motif of a garden originated thanks to the discovery of naturally growing
plants on the construction. Today the High Line has the identity of a territory, stimulates economic development and attracts
young people. At the same time, it is a space where local inhabitants can relax. In terms of the environment, the park contributes
to a better microclimate, increases biodiversity and facilitates social contact among users. The High Line park also provides
unique urban panoramas. Such a solution could be materialized under specific urban conditions only. An interview on these
subjects was conducted with James Corner, designer of the landscape solution of the High Line on 3 November 2015 in the
James Corner Field Operations studio on 10th Avenue (between 36th and 37th Streets) in New York’s Hell’s Kitchen quarter.
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Wolfgang Lunardon

Real estate is relevant in a domestic economy because 70-90 % of the tangible assets are tied in real estate. Real estate is
also a distinct asset class which is different to those for standard goods and financial assets because of its dual nature of
commodity and investment asset at the same moment. Real estate is specific due their durability, their fixation to a specific
location and heterogeneity, their aspects regarding the surroundings, the architecture and functionality, the income rela-
ted to the lease, the expenses related to the operations, the residual value and the existence of a secondary market. Real
estate markets are segmented and predominantly influenced by national and local factors. Global parameters, particu-
larly the availability and the conditions for financing play also a significant role. A fundamental domestic factor for real
estate is the planning framework because it determines (among other things) the supply of premises.

The topic “Urban Planning — Czech Republic in the European context” is sensitive in many aspects, particularly if a fo-
reigner residing in the Czech Republic comments. The findings are not meant as a criticism, opposite the statements are
observations based on many years executing real estate business in the Czech Republic and many other countries.

Grand Super-cycles

Our living conditions have been rap-
idly improving since the beginning of
the industrialisation and the progress
seems unstoppable. Mankind is clearly
more and more successful in satisfying
its basic needs by developing suitable
technologies, networks and synergies.
There is a cycle or wave like phenom-
ena. 1925, Nicolai Kondratiev was the
first to bring this observation to inter-
national attention in his book “The
Major Economic Cycles”. His theory
of the “Grand Super-cycles” in social
and economic development says that,
since the beginning of industrialisa-
tion, in waves of about 50 years, man-
kind have succeeded in covering basic
needs, and this was always achieved
by ground breaking innovations. So
far in four long waves since the end
of the 18th century, it has become to
make work easier (1st wave), to make
resources available worldwide (2nd
wave), to make urban life worthwhile
(3rd wave) and to foster individuality
and mobility (4th wave).

My theory is, that these cycles or
waves are reflected in built urban
structures. The first wave led to an ag-
glomeration of production, the second
created transportation hubs, the third
resulted in the public 24 hours city and
the fourth wave led to satellite cities.

It seems also correct, that a large part
of the world hardly shares in these
successes. In addition, solving ba-
sic needs usually causes several new
ones. Inevitably, some of these be-
come the problem to be solved in the
next phase. Others are left unsolved
and are seen (for a period of time) as
unavoidable negative side issues. This
became evident in the environmental
damage resulting from the develop-
ment and the depletion of natural re-
sources. In fact the “collateral dam-
age” of mankind previous successful
actions increasingly harms and endan-
gers our basic living conditions. It is
not in vain that Kondratiev’s theory,
extended by a 5th wave, assumes not
providing further material goods as
a fundamental need, but rather solving
ecological problems. This develop-
ment seems to have progressed so far
that we are faced with a shortage of
transforming or of taking action rather
than with a lack of knowledge.

From an urbanistic perspective, the
fifth wave leads to the repair of eco-
logical (means also urban) defects as
relics of the past. It requires (among
of other things) a transparent, reliable
and understandable planning frame-
work which finally allows 3rd parties’
capital, at reasonable cost, to be em-
ployed at early stage.

Planning (and Permitting)
Process

Every professional planning process
has (i) a clearly defined goal and is (ii)
a top-down structured, constant nar-
rowing and deepening exercise. The
parallel, stepwise occurring permitting
process usually follows the basic plan-
ning principles and (theoretically) in-
corporates and balances the interests of
the core stakeholders. The key players
are (i) the society represented by the
legislative and executive bodies, (ii) the
owner of the property (or any benefi-
ciary or agent) who initiates the process
of planning and building activities and
(iii) the (later) occupant of the premises.

It is obvious that the core stakeholders
have conflicting interests. However,
the ultimate goal is to achieve “com-
mon comfort” which is meant as the
balance between “gut feelings”, “the
head” and “the heart”. In more academ-
ic words, “common comfort” is the re-
sult from the integration of individual
empirical values and concrete econom-
ic parameters in which a human being
(respectively the core stakeholders)
experiences his or her surroundings as
convenient. “Common comfort” log-
ically implies an active dialogue and
a fair collaboration of the parties in-
volved. Such is a matter of education,
experience and professional culture and
cannot be created by instruction.

1) Uplny &esky pieklad piispévku najdete jiz nyni na www.uur.cz = Casopis Urbanismus a tizemni rozvoj = 2017 = 1/2017.
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In Western Europe, the planning (and

permitting) structure is quite uniform

and follows the top-down structured,
narrowing and deepening principle.

Generally it consists of three major

layers:

a) Urban development plan with the
associated strategies and guide-
lines which is the instrument for
providing forward looking an-
swers to the questions of time and
which contains besides of basic
statements also fundamental solu-
tions for the future-oriented devel-
opment of the city;

b) Based on the provisions of urban
development plan and the build-
ing laws and regulations the more
technical oriented
* City related zoning plan (which

generally informs of the per-
missible uses and the maximum
density),

* District related land-use plan
(which informs at least of the
maximum permissible footprint
and height) and finally the

* Project related building design;

¢) Based on the provisions of the ur-
ban development plan and the en-
vironmental laws and regulations
and pending on the type and size
of the project the more ecological
oriented

+ Environmental impact assessment
(procedure).
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It is obvious that the key document is
the urban development plan which is
normally (in Western Europe) estab-
lished under the leadership of the rel-
evant municipal department in a broad
and intensive dialogue among poli-
cy-makers, business communities, res-
idents, numerous experts and NGOs on
a basis of a productive collaboration.
The urban development plan generally
bears the year in future (and not the date
of its creation). It also looks beyond the
self-defined target horizon and iden-
tifies planning measures that already
have to be implemented today due to
the long lead times involved particular-
ly of infrastructure and urban gentrifica-
tion projects. From a legal perspective,
the urban development plan represents
a binding executive guideline for the
administrators. Summarizing, in West-
ern Europe (i) the society has clearly
the primacy/priority versus the owner
and the occupier and establishes the
necessary strategies, guidelines and
fundamental solutions for the city be-
cause such require the basic consent of
the society represented by the elected
parties and representatives, (ii) there
is a planning and permitting structure
which complies with the professional
design process and finally (iii) there is
a binding executive guideline for the
executive bodies (urban development
plan and other subordinated informa-
tion and/or documents) which reliably
informs of the technical and commer-
cial conditions of a land/property.

Situation
in the Czech Republic

In contrast to the Western European
practise, the urban development plans
of Czech cities generally contain only
vague information. The statements
are more or less lip services without
proposing coherent urban strategies,
guidelines and fundamental solutions.
Similar to Western Europe, the urban
development plans have legal bind-
ing character as well but finally allow,
because of the missing fundamentals,
“everything and nothing”. In some
cases the statements even contradict.
It may be argued that the intension the
urban development plans is (besides of
fulfilling formal reasons required by
law) primary to tap EU funds as long
as such monies are available. Howev-
er, such (theoretical) practise is against
long-term odds and may cause several
problems in future. Among other con-
sequences, the missing urban funda-
mentals negatively affect all subordi-
nated planning levels by pushing the
unsolved problems forward.

Therefore, the zoning plans of Czech
cities are opportunistic and follow the
“not in my backyard rule” and as a re-
sult the “watering can principle”. The
permissible uses are quite general and
the information of the achievable densi-
ty quite vague. Therefore, the economic
matrix of the zoning plans is rather un-
clear and the commercials interpretive
and/or speculative.

The establishment of district related
land-use plans is not on the active
agenda of the planning authorities in
Czech Republic. This task is trans-
ferred to the owner of the property (or
any beneficiary or agent) who initiates
the process of planning and building
activities. The land-use plan estab-
lished by the owner is part of the ap-
plication for the land-use permission
(planning permit). Additionally, some
key building elements which are nor-
mally part of the project related build-
ing design (e.g. facade) are already
determined at this stage because being
an integrated part of the application
for the land-use permission.
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Similar to the practise in Western Eu-
rope, the project related building design
is the task of the owner of the proper-
ty (or any beneficiary or agent) who
initiates the process of planning and
building activities. In urban aspects, the
design is not further regulated except
of protection zones and/or buildings. It
means, that the project design has to re-
main within the framework of the land-
use permission and to fulfil at minimum
the current local technical standards.
The permitting process is pure formal,
technical task focussing the building
safety and does not require any further
analysis and/or reasonable reaction on
the boundary conditions of the given
urban structure and/or the site.

The environmental aspects of a pro-
ject are rather uncoordinated and not
aligned with the urban framework and
the building laws and regulations. The
environmental compliance (if neces-
sary) becomes an additional, parallel
task of the owner of the property who
initiates the process of planning and
building activities. However, the posi-
tive environmental impact assessment
(if necessary) is the condition before
the final application for the land-use
permission is filed.

Results

The comparison shows that in the Czech
Republic (i) the society represented by
the legislative and executive bodies
transfers the urban primacy and lead-
ership to the owner of the property (or
any beneficiary or agent) who initiates
the process of planning and building
because of not professionally establish-
ing coherent urban strategies, guide-
lines and fundamental solutions. Actu-
ally, the society stays “in the clouds”,
act passive and accept the more short
sighted, commercially driven “devel-
oper approach”. Further, (ii) the miss-
ing fundamentals and the permitting
process leads to an accumulation of the
conflicting stakeholder interests during
establishing and processing the land-
use permission. Necessary strategy and
guidelines, dialogue and collaboration
to be performed during the urban de-
velopment plan is replaced by confron-
tation during the land-use permission.
Finally, (iii) the leading principles of
urban governance, policy and planning
with balancing the interest of the core
stakeholders under the primacy of the
society via their legislative and execu-
tive bodies are only formally in place.
The necessary wider and structured
“thinking in context” is replaced by
passive “thinking in boxes”.

Summarizing, the present situation
result in unpredictable reactions and/
or results and does not create comfort.
In comparison with other countries, it
triggers high permitting risks and re-
quires an intensive development (risk)
management. As a consequence, it does
not allow a fair and balanced coopera-
tion between city governments and the
private sector (via PPPs) which would
enable 3rd parties’ capital, at reasona-
ble cost, to be employed at early stage.

Summary

The city is a living organism and its ur-
banity is the result of the ongoing tech-
nological development. Today, the basic
need is to find ecological problem solu-
tions for unsolved “collateral damage”.
It means among other things, that our ur-
ban environment has to be transformed
and to be made fit for the requirements
of today and our future. However, such
requires (i) a comprehensive vision of
the future-oriented development of the
city (ii) a transparent and coherent plan-
ning system with an active dialogue and
a fair collaboration of the core stake-
holders and (iii) an open-minded and
reliable administration, that people shall
live at places where they like to live and
not where they have to live.

Dipl.Ing. Wolfgang Lunardon
Rohansky ostrov project, s.r.o.

CESKY ABSTRAKT

Urbanismus: Ceska republika v evropském kontextu / Wolfgang Lunardon

Nemovitosti jsou smérodatnym faktorem domaci ekonomiky, nebot” 70 az 90 procent hmotného majetku je vazano
pravé na né. Zaroven jsou zvlastnim druhem aktiv, odlisnym od zbozi a aktiv finan¢nich svym dvojakym charakterem
komodity a zaroven investicniho majetku. Nemovitosti jsou specifické vzhledem ke své trvalé charakteristice, fixaci
na konkrétni misto, riznorodosti, aspektiim souvisejicim s okolim, architekturou a funkénosti, pfijmim z najmu, vydajim
spojenym s provozem, zbytkové hodnot¢ a existenci druhotného trhu. Trhy s nemovitostmi jsou segmentovany a pievazné
ovliviiovany faktory narodnimi a lokalnimi. Globalni parametry, obzvlasté dostupnost a podminky financovani, hraji vSak
také vyznamnou roli. Zakladnim vnitinim faktorem pro situaci v oblasti nemovitosti je planovaci ramec, nebot’ ten je
mimo jiné uréujici pro nabidku na trhu pozemkd.

Téma formulované jako Urbanismus: Ceska republika v evropském kontextu je v mnoha ohledech citlivé, zejména
zpohledu cizince, ktery v Ceské republice dlouhodobé Zije. NiZe uvedené zavéry nejsou minény kriticky, uvedena vyjadieni
a postiehy vychézeji z mnohaletého piisobeni v podnikéni s nemovitostmi v Ceské republice a fadé dal$ich zemi.
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Vit Rezaé

Nerozsirovani mésta do krajiny a vyuzivani stavajiciho zastaveného vzemi pro novou vystavbu patii k opravnénym pozadav-
kitm kladenym na planovani mést. Podivame-li se ovSem na skutecny stav v nasich méstech, na schopnost vyuzit brownfieldy
za posledni ctvrtstoleti napriklad v Praze, kde je trh nemovitosti dostatecné silny, pozitivnich prikladii je nemnoho. Kromé
vahani o shodé na cilech rozvoje v daném vzemi, tapeme v procesu, jak ucinné sladit verejny a soukromy zdjem.

Na zahranicnim prikladu rozvoje byvalého nakladového nadrazi Hamburg Altona lze demonstrovat, Ze se lze s pro nas iden-
tickymi problémy vyporadat, existuji-li vhodné ndstroje a postupy. Ty totiz v kombinaci se spolkovym stavebnim zdkonem
a jeho ustanovenimi o rozvojovych tizemich a s financni silou a pripravenosti obce pri pripadném nuceném vykupu pozem-
kit urychluji slozZity proces hledani dohody mezi obci a vlastniky nemovitosti. Pro uplnost je treba podotknout, ze Hamburg
jako hanzovni mésto nema sviij zemsky stavebni zdakon (pouze zemsky stavebni 7ad). Ostatni spolkové zemé, vyjma Berlina
a Brém, maji svoje stavebni zdkony, ty se ovSem tykaji predevsim planovani na virovni spolkové zemé nebo regionii.

Jak se postupuje
v pripadé velkého
rozvojového uzemi?

Obec v Némecku muze vymezit izemi
vykazujici potiebu jednotného feSeni
(staedtebaulicher ~ Entwicklungsberiech
dle §165 spolkového stavebniho zakona).
Tato izemi jsou definovana konkrétngji
nez napf. tzv. ,velkd rozvojova izemi“
v prazském tzemnim planu. Jsou to ¢as-
ti obce nebo Uizemi, kterd maji zvlastni
vyznam pro dalsi rozvoj obce ¢i dokon-
ce regionu. Jedna se zejména o zajiSténi
zvySenych naroki na potfeby bydleni,
pracovnich pfilezitosti, na zafizeni ob-
canské vybavenosti, nebo jde o trans-
formaci brownfieldi, vyzadujici nové
prostorové a funkéni usporadani. V nich
lze za zdkonem piedem danych podmi-
nek predepsat tzv. ,cile rozvoje daného
uzemi®, které pak vlastnici ¢i developefi
musi dodrzet. Zadny zdmér s nimi nesmi
byt v rozporu — to vyplyva ze stavebniho
zakona, jinak mohou byt pozemky vlast-
nikt trvale ¢i docasné obci vykoupeny
(amtliche Bodennutzung). Aby se piede-
$lo vykupu pozemkd, maji jejich vlastnici
moznost podiidit se cilim urcenym mes-
tem a formou dohody (Abwendungsve-
reinbarung) se zavazat k jejich naplnéni.
Tato dohoda, vlastné planovaci smlouva,
obsahuje i finan¢ni kompenzace a plnéni
vici mestu, resp. jinym vlastnikiim. Pfi
tomto scénafi se nepracuje pod tlakem
a je vice Casu na nalezeni feSeni. Zaru-
kou uspéchu je ovSem existence fondu,
ze kter¢ho mésto miize ptipadné vykupy
okamzité provadét.

Urbanisticka
rozvojova opatieni

Vlastnictvi pudy ptedstavuje v Némec-
ku vyznamnou hodnotu a poziva mimo-
fadnou pravni ochranu z Gstavy. Stat ne-
muze soukromé pozemky bezdivodné
vykoupit, vyvlastnit, nebo definitivné
rozhodovat o jejich rozvoji. Na druhou
stranu ma stat u centralnich a pro zivot
meésta dulezitych ploch prostiednictvim
stavebniho zakona zvlastni nastroj, kte-
ry mu dava za urcitych presné stano-
venych podminek moznost ovliviiovat
jejich rozvoj. Tim je dle §165 spolko-
vého stavebniho zakona tzv. ,,urbanis-
tické rozvojové opatieni (stéddtebauli-
che Entwicklungsmassnahme). Podle
tohoto ¢lanku miize mésto soukromym
vlastnikim nemovitosti predepsat cile
rozvoje daného uzemi. Ti pak musi od-
povedeét, zda uvedené cile jsou schopni
¢i ochotni naplnit. Pokud se zdrahaji
nebo odmitnou, miize mésto pristoupit
k formalnimu vyhlaSeni ,,urbanistickych
rozvojovych opatfeni®. V tomto ptipadé
je mésto povinno pozemky od soukro-
mych vlastniki vykoupit (za trzni cenu
stanovenou posudkem) a zabezpecit do-
sazeni cilti samo. ProtoZe je tento proces
citlivy, vyznamné se dotyka soukromé-
ho vlastnictvi osob, je obec povinna dle
stavebniho zdkona pfedtim provést vy-
hodnoceni pravniho stavu, vést jednani
s vlastniky a u€init fadu dil¢ich rozhod-
nuti. Tento proces se nazyva ,priprava
a pruzkumy“ (vorbereitende Untersu-
chungen) a je popsan v §141 spolkového
stavebniho zakona.

PFiprava a pruzkumy

Mésto musi béhem tohoto procesu
obdrzet podkladové materialy, které
obsahuji analyzu pravniho stavu a do-
poruceni, zda se ma k urbanistickému
rozvojovému opatfeni pfistoupit nebo
ne. Podle spolkového stavebniho za-
kona se pro kladny pfipad musi splnit
fada kritérii a museji byt pozitivné zod-
povézeny dvé otazky: je mozné plochy
vibec smysluplné rozvijet a nebudou
naklady planovaného projektu neumér-
né jeho piinostim?

Pfedtim, nez se na vhodnych plochach
vyhlasi ,,urbanistické rozvojové opat-
feni®, je mésto ze zdkona povinno za-
hajit s vlastniky jednani o tom, zda by
nebylo mozné rozvojovych cili v uze-
mi dosahnout dohodou, tzv. planova-
ci smlouvou. Ta by se uzavirala mezi
meéstem a vlastniky pozemk.

Planovaci smlouva,
resp. dohoda
o odvraceni opatreni

Myslenka uzavtit dohodu ma jednodu-
ché pozadi. Jak jiz bylo feceno, obec
mize vlastnikim pozemkd stanovit
v uzemi s ,,opatfenim“ cile rozvoje.
Takze mtize stanovit napf. urcity podil
socialniho bydleni, velikost parku, po-
zadavek na vystavbu nové skoly atp.
Pokud vlastnik s témito cili souhlasi,
musi svoje pozemky zastavet takovym
zpisobem, aby jejich vznik umoznil.
Tim odpadne potieba vyhlasovat ,,ur-

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XX - CISLO 1/2017




banisticka rozvojova opatieni®. Od-
povidajici smluvni vztah mezi obci
a soukromym vlastnikem se v tomto
pfipadé nazyva dohodou o odvraceni
opatfeni ve smyslu § 27 stavebniho
zakona (Abwendungsvereinbarung).

Pokud by se mésto s vlastniky na napl-
néni ciltl nedohodlo, mohlo by vyhlasit
opatieni“ a pak soukromé pozemky
vykoupit, aby je mohlo uspotadat tak,
aby cile mohly byt dosazeny a pozem-
ky napojeny na sité a komunikace. Poté
si mésto nemuze tyto pozemky jen tak
ponechat a zastavét, nybrz je musi dle
nového usporadani (napt. po nové par-
celaci) a stanoveni funkéniho vyuziti
nabidnout k prodeji na realitnim trhu.
Prednostni pravo koupé maji pivodni
vlastnici téchto pozemki. Pouze pokud
ti nabidku spojenou s povinnosti je za-
stavit dle cili mésta odmitnou, mize
obec pozemky prodat za trzni cenu tieti
osobg, ktera se zavaze k vystavbe. I tato
osoba se musi smluvné pfedem zava-
zat, 7ze pozemky zastavi pozadovanym
zpusobem a vyuzitim.

Priklad uplatnéni nastroju
rozvoje v projektu Altona

Projekt pfestavby nadrazi Altona se
nachazi v zapadni ¢asti Hamburgu asi
5 km od centra mésta. Plochy byvalé-
ho nadrazi byly vyuzivany mnozstvim
subjektli v Sirokém spektru funkci,
které ovsem neodpovidaly svym cha-
rakterem kvalitnimu prostfedi v okoli
nadrazi. Mésto si uvédomilo, Ze hro-
zilo nebezpeci, Ze by se oblast mohla
postupné salamovou metodou vyvijet

nepfiznivym smérem. Pii uspéchaném
postupném zastavovani by se promar-
nila Sance na vytvoreni kvalitni méstské
zastavby fungujici jako celek, ktery by
mobhl jako v puzzle zapadnout do stava-
jicitho méstského organismu.

Hlavnim impulzem k pfeméné uzemi
bylo rozhodnuti némeckych drah pte-
lozit regionalni a neregionalni nadrazi
Altona do nové lokality. Tim se vytvo-
fil prostor pro zménu uzemniho planu
a potazmo regulaéniho planu. Uzemi
predstavuje jednu z nejvétsich plosnych
rezerv pro vnitini rdst mésta, ¢imz vy-
tvaii ptilezitost pro vystavbu kvalitniho
bydleni v centru mésta. Také pfispéje
k propojeni doposud Zeleznici oddéle-
nych Casti mésta. SouCasné se nabidla
moznost zalozit novy park a vefejna
prostranstvi nejen pro budouci obyva-
tele rozvojové zony, ale i pro ostatni
obyvatele pfilehlych ¢étvrti, a snizit tak
deficit zelené panujici v této ¢asti mésta.

Organizatorem planovaciho procesu
je Senat mésta Hamburg, coz je ob-
doba zastupitelstva, ktery u velkych
rozvojovych projektl ptebira vzdy
iniciativu. Technické fizeni procesu
m¢él na starosti celoméstsky urad pro
rozvoj mésta a zivotni prostiedi (Be-
hoerde fuer Stadtentwicklung und
Umwelt). Urad méstské &asti Altona
byl tedy pouze ucastnikem fizeni.

Planovaci proces zahrnoval tyto faze:

a) Pripravné prizkumy (vorbereiten-
de Untersuchungen)

b) Vize (Leitbild) a urbanisticka soutéz

¢) Masterplan a funk¢ni plan

d) Regulaéni plan

——

__._:'. : iy

Letecky snimek byvalého ndkladového nadraZi Altona

Zakladni udaje o vizemi:

Sirsi uzemi: 75 ha, reSené vzemi: 26 ha, z toho 8 ha park

Urbanisticka rozvojova
opatieni a pripravné
pruzkumy

Planovani uzemi Altona-stied je mi-
motfaddné komplexni, nebot Zzadny
z pozemku, na kterém se ma odehravat
budouci vystavba, neni ve vlastnictvi
obce. Pozemky v prvni ¢asti projektu
byly ve vlastnictvi spole¢nosti Aurelis
Real Estate, Panta 112 Grundstueckge-
sellschaft a ECE (stav v roce 2013). To
znamena, ze mésto pfistoupilo k hleda-
ni feseni relativné pozdg, az po prodeji
majetku némeckych drah developertim.
Plochy ve druhé ¢asti projektu jsou sta-
le ve vlastnictvi Deutsche Bahn AG.

Tzv. ,,Leitbild“, ktery obsahuje hlavni
principy ndavrhu pied zaddanim studie

Uzemi o celkové rozloze 75 ha je dnes
velice rtiznorodé vyuZzivano, a proto
bylo pro ucely posuzovani roz¢lenéno
do 8 dil¢ich ploch. Vlastni feSené uze-
mi nadrazi Altona pak tvofilo 26 ha.

Pifedmétem prizkumu ve smyslu § 165
spolkového stavebniho zdkona byla
analyza ramcovych mistnich podminek
vcetné potfebnych nakladd, urbanistic-
ké situace, ochrany pfirody a ochrany
pamatek, zatizeni pfirodniho prostredi
a napojeni na technickou infrastruktu-
ru véetné dopravy. Cilem prizkumi
bylo nastinit moZnosti a rizika stejné
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jako doporuceni pied vyhlaSenim tzv.
,urbanistickych rozvojovych opatieniti
(stadtebaulichen Entwicklungsmafina-
hmen), resp. pldnovaci smlouvy mezi
vlastniky v ramci procesu ,,dohody
o odvraceni opatieni®.

Vysledky posuzovani zékonnych krité-
rii pro pfipadné vyhlaseni ,,urbanistic-
kych rozvojovych opatteni za jednotli-
vé plochy byly velice rozdilné. Nékteré
byly urbanisticky vhodné, v jinych po-
tieba rozvoje nebyla dolozena.

Po jednani s vlastniky pozemkd se
dospélo k zavéru, ze k takové dohodé
s méstem dojde.

Urbanisticka soutéz

Potizeni urbanistického konceptu pro
Altonu-stied bylo schvaleno zastupi-
telstvem Hamburgu v cervenci 2010.
Soucasné bylo vlastnikim pozemk
v feSeném Uzemi (4 spolecnosti bez
podilu mésta) nabidnuto vyhlaseni ur-
banistické soutéze. Cilem mésta bylo
ziskat rizné napady, pohledy a navrhy
pro budouci vystavbu nevyuzivanych
ploch. Aby se v zadani soutéze pro-
mitly taktéz naméty, pozadavky a pfi-
pominky mistnich obyvatel, byla k za-
davacim podminkam pfipojena tzv.

"

11 Mittelga 3
g Altona (3

284 .

Vitézny ndvrh ze soutéZe

Vize (Leitbild) pro novou ¢tvrt". Ta se
sestavovala nejprve na workshopech
formou diskusi s obéany, pak se pre-
dala zacastnénym architektonickym
kancelatim. Pred odevzdanim soutéz-
nich projektt se konala vetejna disku-
se s prezentaci planovacich podminek.
Zde uplatnéné namitky a pripominky
obcant byly taktéz dany k dispozici
architektim, aby s nimi mohli svoji
praci prubézné konfrontovat. Mésto
umoznilo nakonec Sesti zastupctim
obcantl tiCast v poroté soutéze. Neméli
sice hlasovaci pravo, ale mohli se za-
pojit do diskuse a nechat zaznit pohled
vefejnosti, a tim nepiimo ovlivnit roz-
hodovani porotcd.

Masterpla}n

; B
ANDRE POITIERS g
Archiscst Seadiptaner RIBA i

! Mitte
arbos g;——tﬁltona .~ "

k

Tzv. Masterplan

Masterplan

Po uréeni vitézného projektu se mu-
selo pristoupit k jeho detailngjsimu
posouzeni a dopracovani. Dokonceny
projekt se pak béhem nékolika mésict
transformoval do podoby tzv. mas-
terplanu. Ten, i kdyZ neni v némec-
kém zakoné zakotven, piedstavoval
v tomto pfipad¢ prvni planovaci krok.
Masterplan piedstavil zakladni pro-
storovou strukturu uzemi a vysvétlil
zamery rozvoje, ukazal, jak by méla
nova Ctvrt’ vypadat. Obsahoval pro-
to udaje o poloze, velikosti a formé
parku a dalSich ploch, hlavni kostru

dopravni obsluhy, stejné jako udaje
pro stanoveni zasad vySkového a pro-
storového uspofadani budov. Soucas-
né¢ musel byt konceptem, ktery lze
realizovat po Castech, flexibilné, mu-
sel nabizet prostor pro dalsi naméty
a moznosti prostorového uspotradani
a umoznit reagovat na zmény podmi-
nek a poZzadavky rozvoje v prubcéhu
dalsiho procesu planovani.

Detaily, jako napf. navrh parkovych
uprav, pozadavky na fasady domt nebo
koncepci dopravy v ném nebyly obsa-
zeny. Masterplan neposkytuje staveb-
nikdm pravo stavét! K tomuto tcelu se
pofizuje regulacni plan.

Puvodné Zelezni¢ni plocha o velikosti
26 ha bude nahrazena smiSenou funk-
ci zahrnujici bydleni, obchody, sluzby
a socialni infrastrukturu (Skola, $kol-
ky) s vysokou kvalitou prostiedi. Pro-
jekt dopliuji park, obchody a vetejna
prostranstvi.

Na uzemi se bude nachazet 3 500 bytu,
mistni zékladni Skola. Diraz se kladl
na promiSeni socialnich skupin, rizné
typy domacnosti a riizné piijmoveé sku-
piny. Cilem bylo vytvofit Zivou ¢tvrt,
tfetina bytové vystavby ma byt subven-
covana, dalsi je urena na najemni byd-
leni a pouze tfetina na prodej do osob-
niho vlastnictvi. Dvacet procent ploch
uréenych pro bydleni bude pfevedeno
na bytova druzstva, dalsi c¢ast ploch
bude dana k dispozici projektim inte-
grace. Pritom budou respektovany his-
torické stopy v Gizemi, zachovana hala
nakladového nadrazi, véz s nadrzi pro
vodu, koleje, branky apod. Park na plo-
Se 8 ha bude nabizet prostory pro sport,
traveni volného ¢asu a pro hry.

Masterplan byl piedstaven vefejnos-
ti, byl projednavan s obcany, experty
formou tematickych dnt, pfi kterych
se feSila doprava, mobilita, bydleni
a kazdodenni Zzivot obyvatel v tUze-
mi. Po prvnim vefejném predstaveni
masterplanu v dubnu 2011 byla zaha-
jena série vetejnych jednani. Nejprve
se kriticky vyhodnotily zkuSenosti
z dosavadniho prub&hu participace
vefejnost na procesu potizovani doku-
mentace. Soucasné se sesbiraly pfipo-
minky k navrZenému urbanistickému
feSeni izemi. Aby se jesté jednou shro-
mazdily naméty a ptipominky obcand,
konaly se v srpnu 2011 dva celodenni
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workshopy. Vystupy ze vSech téchto
setkani se shrnuly formou soupisu po-
zadavkt obc¢ant (Burgerforderungen),
které odrazely vSechny obavy, napady
a nameéty osob, které participovaly.

Vliv pozadavku obéanu
na masterplan

Nékteré pozadavky vefejnosti neby-
ly zohlednény v masterplanu, ale az
v nasledné uzemné planovaci doku-
mentaci, jiné byly vypotfadany ihned.
plan ovlivnily, patfi:

a) Respektovani méfitka okolni za-
stavby, prevazuji Sesti az osmi
podlazni bloky, vyskové stavby se
nenachazeji.

b) Promiseni funkci bydleni, sluzeb,
volnoc¢asovych a kulturnich aktivit.
Kombinace riiznych forem bydleni
— socialni bydleni, najemni bydleni,
vlastnické bydleni, bytova druzstva.

¢) Vytvoreni pfijemného prostiedi pro
rodiny s détmi — 1 200 byt v sub-
vencované vystavbé nebo druzstev-
ni vystavbé, nova skola.

d) Nabidka pro spolecenstvi vlastnikil
—az 20 % ploch by mé&lo byt nabid-
nuto této form¢ bydleni.

e) Bydleni bez aut — az 20 % bytu bez
parkovacich mist (obyvatelé pozado-
vali vice), vytvofeni konceptu mobi-
lity ve ctvrti.

f) Zachovani nékterych ptivodnich bu-
dov (sklady, véz aj.).

g) Vytvoreni atraktivnich péSich a cyk-
listickych cest.

h) Park o velikosti 8 ha.

i) Pozadavek na bezprostiedni spolu-
pusobeni pfi vystavbé nové Ctvrti
— napft. formou spoluucasti na pfi-
pravé soutéze na koncepci vefej-
nych prostor.

j) Pozadavek na ¢tvrt’ bez vylouceni
skupin (napf. invalidé). V plano-
vacim tymu budou zastupci téchto
skupin.

Dalsich asi 600 pozadavkl obcani
bylo pieneseno do dalsiho stupné do-
kumentace.

Po dopracovani byl masterplan v pro-
sinci 2011 pfedlozen spolu se soupisem
pozadavki ke schvaleni zastupitelstvu
nejprve méstské Casti Altona a pak més-
ta. V tento okamzik se rovnéz uplatnily

Obcanské posudky (Buergergutachten),
které cely proces kriticky doprovazely
a stejné tak dokument iniciativy ,,Fo-
rum Altona® ve form¢ ,,Doplnku k in-
kluzivnimu masterplanu“. Po velice
dlouhé a intenzivni diskusi s vyborem
pro rozvoj mésta (Stadtentwisklungsau-
sschuss) nakonec senat Hamburgu mas-
terplan a dalsi doprovodné dokumenty
v roce 2012 piijal. Ty obsahovaly napfi-
klad podrobnéjsi tidaje o méstem pod-
porované bytové vystavbé, nebo poza-
davky na bezbariérova feseni ¢i namety
na vznik ,,malych sousedstvi®.

Schvalenim masterplanu byl zahajen
standardni proces uzemniho planova-
ni. Masterplan totiz neni zavaznym
dokumentem a neobsahuje detaily. Je
to vychodisko stale poskytujici pro-
stor pro dal$i naméty a konkrétni feSe-
ni. Plan se stal podkladem pro rozvoj
uzemi. Zavaznym dokumentem je re-
gulacni plan (Bebaungsplan).

Regulacni plan
(Bebauungsplan)
a tzv. funkcni plan
(Funktionsplan)

Regulacni plan predstavuje dle staveb-
niho zékona ten dokument, podle kte-
rého jsou vydavana stavebni povoleni.
Regulacni plan definuje na zakladé
nadfazeného planu uzemniho funkéni
vyuziti (Art der Nutzung) — napt. zony
pro bydleni, smiSena zona apod. a pro-
storové charakteristiky (vyska, zpisob
zastavéni, napf. blokovy). Soucasné
vymezuje uliéni prostory a vefejna
prostranstvi ¢i parky.

Regulacni plany se pofizuji a schva-
luji podle stavebniho zakona, pficemz
v procesu schvalovani existuji dva stup-
né pro zapojeni vetejnosti. Tim je za-
bezpeceno, ze ve v prubéhu planovani
odhali v§echny pochybnosti, problémy,
provede se jejich posouzeni a vyhodno-
ceni. Prvni stupenn se v Hamburgu na-
zyva ,,verejna diskuse o planu“ (OPD).
Béhem ni jsou predstaveny principialni
cile planu. Nasledné je moznost podat
dotazy nebo pfipominky. Pak nasledu-
je zapracovani prijatych pfipominek.
Ve druhém stupni se dopracovany re-
gulacni plan vyvési na jeden mésic
k nahlédnuti vefejnosti. V této lhiteé 1ze
podat namitky, které je nutno vyporadat
se vSemi dotCenymi organy a s nositeli
vefejného zajmu. Vystupem je navrh
na vyporadani pfipominek.

Paraleln¢ s regula¢nim planem byl zpra-
covan tzv. funkéni plan. Ten detailné
popisuje vybrané prvky v uzemi, jako
napf. napojeni na vefejné komunikace,
funkéni vyuziti budov. Resi napiiklad
uli¢ni profily nebo vstupy do budov.

Souvislost regulac¢niho
planu s ,,dohodou
o odvraceni“

Soubézné s pofizovanim regulac¢niho
planu jedna mésto s vlastniky pozem-
ki o dohod¢ o odvraceni procesu vy-
hlaseni ,,urbanistického rozvojového
opatfeni. Regulacni plan se muze
schvalit pouze za predpokladu, Ze tyto
dohody jsou podepsany soukromymi
subjekty a mésto je odsouhlasi. Do té
doby nelze pfijimat zadné zadosti
o stavebni povoleni.

P+R dohoda smlouvy

Vykup

pozemki

P+R — prizkumy a rozbory
RP - regulaéni plan

RP stavebnika realizace

Zpétny
1 Prodej

RP mésta astnikiim

volny
prodej
pozemkim

-
ﬂ.."_J =

Schéma procesu rozvoje uzemi se smlouvou a bez planovaci smlouvy
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Schema zmény uzemniho planu

Nahore: piivodni tizemni plan — funkcni

vyuziti: plochy pro dopravu
Uprostred: navrh zmény uzemniho pla-

nu — funkcni vyuziti: plochy pro bydleni

a plochy zelené
Dole: uizemni plan po zméné

Zavérem

Maji-li procesy odehravajici se v izem-
nim planovani vést ke konkrétnim vy-
sledkim (dohodam, vystavbé apod.),
musi fungovat cely systém nastrojt, kte-
ré piedchazeji nebo navazuji na kroky
potiebné ke schvéleni pfislusné uzem-
né planovaci dokumentace. V piipadé
Altona-stfed je zména uzemniho planu

" WA | smiSené plochy bydleni

smiSené plochy

sluzby

zvlastni izemi — se snizenymi
pozadavky na dopravu v klidu
plochy pro vefejnou vybavenost

ulice
ulice se zvlastnim rezimem

uliéni ¢ara

I!UDIHH

zelen

Regulacni plan Mitte Altona

nepfimo svazana s hrozbou nuceného
vykoupeni pozemki, resp. je dosazena
po uzavieni smlouvy mezi vefejnym
a soukromym sektorem. Proto je kli-
¢ové v rozvojovych tizemich vcéas urcit
roli vefejného sektoru a pfipravit kon-
krétni podminky pro vstup, resp. pod-
nikani sektoru soukromého. Pfi tom lze
vytvotit ptedpoklady pro pouzivani sta-
vajicich nastroji v novych rolich (napf.
uzemni studie jako ekonomicka studie
rozvoje). Jinym poucenim z némeckého
ptikladu mize byt pozadavek na vyba-
veni mésta institucemi pro obchodni
jednani se soukromym sektorem, které
pak fesi pfipadné vykupy a odprode-
je nemovitisti. Vyhodou je schopnost

mésta ziidit zvlastni tym pro fizeni pro-
jektu a komunikaci s developery v otaz-
kach ekonomickych a pravnich.
Aktudlni informace o déni ve Ctvrti
naleznete na www.hamburg.de/mitte-
-altona. Mésto zfidilo navic informac-
ni kancelat, ktera poskytuje informace
navstévniktim i obyvatelim Ctvrti.

PouZité zdroje:
Flachenmanagement in Hamburg, Behorde fiir

Stadtentwicklung und Umwelt, Hamburg, 2009.

Fundamente fiir ein neues Stiick Stadt, Behorde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt, Hamburg, 2013.

Vorbereitende Untersuchungen Mitte Altona,
Hamburg, 2012.

Ing. arch. Vit Rezac

Ustav prostorového planovini FA CVUT

ENGLISH ABSTRACT

Hamburg Altona: Planning of large development projects in Germany, by Vit Reza¢

Well-founded requirements for today's urban planning state that cities must stop expanding into the surrounding landscape
and only the areas that have already been built-up should be used for new development projects. Nevertheless, if we look at
the real situation in our cities and the ability to use brownfields in the last quarter of a century, positive examples are hard to
find in places such as Prague, where the real estate market is strong. Besides hesitation about common development objectives
for certain territories, there is a lot of groping in the process of harmonizing public and private interests. The example from
abroad of the development of the former freight railway station in Hamburg’s Altona quarter shows that such problems can be
solved if suitable tools and procedures are available. In combination with the Federal Building Act, not least its provisions on
development areas, the financial power and readiness of municipalities in case of forced purchase of plots, they accelerate the
difficult process of negotiations between municipalities and real estate owners. For explanation, as a Hanseatic city Hamburg
does not have its own Federal State Building Act but only a Building Order, while the other states, excluding Berlin and
Bremen, use Building Acts applicable to planning at the level of Federal States or regions.
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CLOVEK, STAVBA A UZEMNI PLANOVAN| ,
STAVEBNI FAKULTA CVUT V PRAZE HOSTILA JUBILEJNI 10. ROCNIK ODBORNE KONFERENCE

Ve stredu 19. fijna 2016 probéehl jiz de-
saty roénik konference Clovék, stavba a
uzemni planovani, porfadané Katedrou
urbanismu a tizemniho planovani. Své
piispévky zde prednesli nejen dokto-
randi a vyzkumnici fakult stavebnich
a architektury, ale téz zastupci dalSich
obort zabyvajicich se méstem, uzemim,
vystavbou a vztahem clovéka k prosto-
ru. Konferenci jiz tradi¢né zahajil ve-
douci katedry doc. Jifi Kupka, tentokrat
spole¢né se zakladatelkou konference
doc. Alenou Mansfeldovou. Uvodni,
pro mnohé jisté provokativni ptispévek
mél doc. Martin Oufednicek, mj. ¢len
redakéni rady konference, ktery hovotil
o teorii a metodologii vyzkumu socidl-
niho prostfedi nasich mést a poukazoval
na rozpory mezi akademickym vyzku-
mem a realnou praxi. Piispévek vyvolal
zivou diskusi. Nasledovaly prispévky
s tématy: ,,Architektonicky navrh jako
nastroj socialni integrace®, ,,Charakte-
ristiky obci na siti Zelezni¢nich trati regi-
onalniho vyznamu v CR“ a ,,Zakotven4
teorie jako princip interpretacni studie
kulturni pamatky v obci Visiiova“.

Dalsi blok konference, zaméfeny na
rizné aspekty soucasného urbanismu,
uvedla Barbora Vackova z Fakulty so-

cialnich studii Masarykovy univerzity,
a to sociologickym pohledem na Zlin,
ktery je podle ni typickou ukazkou mo-
dernistické ptedstavy o svété, jeho fun-
govani, jeho ovliviiovani, ale i ukaz-
kou stfetu planu, stavby a cloveka,
ktery ji uziva. Nasledoval pfispévek
Milana Macouna, porovnavajici dekla-
rované a realizované pfinosy vystavby
novych méstskych ctvrti v Mnichové
a Freiburgu, dale pohled Petra Stépan-
ka, davajici do souvislosti estetickou
a environmentalni kvalitu vefejnych
prostranstvi s konkurenceschopnosti
mésta, a blok zakonéila Sarka Kuba-
tova prispévkem analyzujicim hustotu
obytnych souborti Tyna nad Vltavou.

Po spole¢ném ob&dé nasledoval blok
zaméteny na stavebni a planovaci pra-
xi. Zahajil jej Tomas Kanka, a to pfi-
spévkem reflektujicim nejprve projek-
tovani na Smichovském brownfieldu
stavéného obytného souboru a poté
prestavbu domu pobliz Vaclavského
nameésti. Problematikou funkénich ur-
bannich oblasti pokra¢ovala doc. Bar-
bara Vojvodikova a névratem k téma-
tu brownfieldl, tentokrat s ohledem
na pozadavky pozarni bezpecnosti,
blok zakoncila Zuzana Kramafova.

Zavéreny blok konference byl zamé-
fen na historické souvislosti. Docentka
Vladimira Silhankova, dal§i ¢lenka re-
dakéni rady, jiz tradicné hovofila o nej-
starSich sidlech v oblasti Malé Asie
a Levanty. Velice cennym pohledem
archeologa konferenci obohatil pfispé-
vek Petra Stépanka, ktery se zabyval
pocatky urbanizace a vznikem mést
v Italii. A dobu nedavno minulou pfipo-
mnél ptispévek prof. Bohumila Kova-
&e a Lucie Stefancové o celozivotnim
dile urbanisty a profesora architektury
Emanuela Hrusky. Konferenci zakon-
¢il provokativné ladény ptispévek Jana
Slemra, nazvany ,,Ceské uzemni plano-
vani: ideologie a praxe®.

Zavérem lze fici, Ze i tento ro¢nik konfe-
rence se nadmiru vydafil, G¢ast byla hoj-
na a nad pfispévky se vedla ziva diskuse.
V ni se stietavaly mnohdy i dosti odlisné
pohledy a zkuSenosti vyzkumniku, pro-
jektantd, Gfedniki a dalSich predstavite-
i odborné vetejnosti. Odborna kvalita
prispévkl je nyni hodnocena v recenz-
nim fizeni a na vysledny sbornik se mii-
zeme t€8it v tomto roce. Na webu kon-
ference csup.uzemi.eu je vsak jiz nyni
mozné nahlédnout do sbornikii ze vSech
ptedchazejicich rocniku.

Ing. Pavel Holubec, Ph.D.

Katedra urbanismu a vizemniho planovani

Fakulta stavebni CVUT v Praze
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Jifi Sladek LIDOVE NOVINY
Velka prestavba ma ozZivit
srdce Parize

Ile de la Cité v centru Parize je mis-
tem, kudy kracely francouzske déjiny.
Turisticky pritazlivy ostrov na Seiné
s katedralou Notre-Dame nyni cekaji
stavebni zmény, které maji jesté umoc-
nit vyznam vyjimecného mista.
Katedrdla z 12. stoleti je povazovana
za jeden z nejlepsich prikladi fran-
couzske gotické architektury. Parizska
radnice nyni podle deniku Le Monde
prichazi s planem, jak misto, které
rocné navstivi miliony turistii, dale
ozivit a prizpusobit jej dynamice mo-
derni doby. Namesti pred pricelim
by méla zastresit mohutna krystalicky
priizracna deska. Ta by chranila vzac-
né archeologické vykopavky v téchto
mistech, které by se tak zpristupnily
zrakum turisti.

Pod dohledem pamatkait

Parizska starostka Anne Hidalgova
si predstavuje, Ze by rozsdhlé zmény
v centru francouzské metropole probi-
haly volnym tempem az do roku 2040.
»Autofi projektu maji velké vize, po-
dle kterych by se mélo misto zménit
v prostor, kde mohou lidé relaxovat
a kam se budou t&sit,” fekla Hidalgova
deniku Le Figaro. Navrhy, které po-
suzuje hvézdny architekt Dominique
Perrault, autor Francouzské narodni
knihovny v Pafizi, chtéji otevfit his-
torické centrum jak pro navstévniky,
tak pro usedliky. Na plany dozira i §éf
pamatkového tstavu Philippe Bélaval,
aby se stavebni zmény nijak nedotkly
historicky cennych budov.

Na fle de la Cité Zije zhruba tisicov-
ka stalych obyvatel. Ti jisté uvitaji, ze
zmény zahrnuji i vylouceni automobi-
lové dopravy z ostrova a redesign chat-
rajicich nabteznich cest.

Sklenéné zastfeSeni prostranstvi pred
katedréalou je jen nejzfetelnéjsi z navr-
hovanych zmén. Mnozi jej srovnavaji
se sklenénou pyramidou ¢insko-ame-
rického architekta Ieoha Minga Peie,
kterou pred 32 lety otevieli ped budo-
vou pafizského muzea Louvre.

Ostrov v centru maji ozivit plovouci
mola, nové pé&si zony, chodniky zastie-
§i vysuvné markyzy. Na plovoucich
plochach maji vzniknout nové kavar-
ny i koupalisté. Ro¢né projde le de la
Cité na 14 miliont turistd, tedy zhruba
dvakrat vice, nez je pocet navstévni-
ki na slavné Eiffeloveé vézi. Architekt
Perrault soudi, ze takovy pocet zajem-
cti o historii Pafize by si zaslouzil vétsi
péci a pozornost nez dosud.

»loto misto je navysost emotivni,
takze témér prehlizime realitu téchto
prostor,* napsal v dopise prezidentovi
Frangoisi Hollandovi, kterého zadal
o podporu projektu. Realita je podle
néj takova, Ze v misté se nachazi mno-
ho nevyuzitych administrativnich bu-
dov, takze ostrov je opustén Pafizany
a malo ocenovan turisty.

Velkolepé plany

Politici zatim nemaji na zmény vy-
hranény nazor. Francouzskeé listy spe-
kuluji, Ze Francgois Fillon, pravicovy
kandidat v jarnich prezidentskych vol-
bach a velky favorit v jejich druhém
kole, by velkym stavebnim plantim
naklonén nebyl. Zakladem jeho pro-
gramu jsou totiZ pfisné uspory a Skrty
ve vladnich vydajich.

Na druhou stranu, francouzska met-
ropole chce poradat olympijské hry
v roce 2024, kdy uplyne piesn¢ 100 let
od chvile, kdy je hostila naposledy. By-
valy ministr sportu Jean-Frangois La-
mour uvedl, ze 35 milionti eur by mé¢lo
putovat na vybudovani novych sporto-
vist' v okoli Pafize, s cilem zlepsit kva-
litu budouci nabidky mésta. A v dal§im
roce chee navic Pafiz poradat svétovou
vystavu Expo 2025.

To vSe plantim na prestavbu pafizské-
ho centra nahrava. Vetejnost se zatim
stavi k projektu neutralné. Podobné
priklady z minulosti, jako bylo pted
40 lety Centrum Georgese Pompidoua,
ukazuji, Ze po pocate¢nim vahani ob-
vykle vefejnost projekt oceni.

[SLADEK, Jifi. Velka piestavba ma ozivit srd-
ce Pafize. In: Lidové noviny, 7. 1. 2017, s. 6.
© MAFRA, a. s. 2016, ISSN 0862-5921. Publi-
kovano se svolenim redakce.]

Konference Méstsky architekt

Ceska komora architektii poradala
13. prosince 2016 v prostordach Narodni-
ho technického muzea konferenci Mést-
sky architekt, kterd byla vénovana agen-
dé spojené s pozici méstského architekta.
Konference byla urcena jak zdastupciim
samosprav, tak architektim, kteri tuto
funkci vykonavaji. O své zkuSenosti
s rozvojem mesta se podélili zastupci
Litomysle, Plzné, Lanskrouna, Usti nad
Orlici, Benesova, Kralup nad Vitavou,
Slapanic, Chrudimi ¢i LitoméFic.

Sekretst Komory Marie Spackova
v uvodu konference prezentovala vy-
sledky letosniho roéniku Ceské ceny
za architekturu. Mezi ocenénymi dily
z vetejnych prostiedklt byly napft.
stavby z Litomysle, Libeznic, Zlina
(zde dokonce realizovano na zakladé
architektonické soutéze), Vrchlabi ¢i
Brna. Nekolik slov k u¢astnikiim kon-
ference pronesla i Zuzana Sankotova
Moravkova, $éfredaktorka casopisu
ERA21, ktery se v listopadovém vyda-
ni tématem méstsky architekt zabyval,
a prinesl fadu rozhovori s méstskymi
architekty. Kromé zminované ERA21
meéli Gcastnici konference k dispozici
také manuidl CKA Méstsky architekt
&i katalog s vysledky Ceské ceny za
architekturu nebo Bulletin CKA.
Architektka Irena Krilova z Utvaru
koncepce a rozvoje mésta Plzné upo-
zornila na nedavno schvaleny Gzemni
plan Plzng, ktery Utvar pfipravoval.
Zduraznila piedevsim velkou potiebu
mediaéni ¢innosti spojenou s projed-
navanim a prosazovanim uzemniho
planu. Informovanost souvisejicich in-
stituci a vefejnosti povazuje architekt-
ka Kralova za zcela zasadni.

Mistostarosta Usti nad Orlici Michal
Kokula podal n€kolik informaci o tom,
jakym zpisobem v tomto témét 15tisi-
covém mesté pecuji o kvalitu tamniho
prostiedi. Jako méstsky architekt zde
na externi bazi ptisobi architekt Milan
Kosaf. V historii mésta je tfetim archi-
tektem. Méstsky architekt byl pro mésto
vyznamnym partnerem pii jeho snaze
o revitalizaci byvalého arealu Perly.
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Tuto lokalitu mésto odkoupilo a vypsa-
lo na ni architektonickou soutéz, ktera
na zacatku roku 2014 pfinesla vysledky.
Lokalita byla soucasné zapsana do Na-
rodni databaze brownfieldi. Architekt
mésta Milan Kosar, ktery soucasné pu-
sobi jako pfedseda Pracovni skupiny
CKA pro urbanismus, jako hlavni devizu
prob&éhnuvsi soutéze spatiuje predevsim
vytipovani lokalit z rozsahlého tovarni-
ho arealu, které stoji za to zachovat.
Cinnost méstského architekta pfibli-
zila také Venuse Brunclikova z Odbo-
ru Uzemniho rozvoje v Litoméficich.
Od roku 1992 zde tuto pozici vykonava
Jan Muzik. Vedouci odboru zdtraznila,
ze velkou roli hraje kontinuita a dtve-
ra vedeni mésta v ¢innost méstského
architekta, které mu poskytuje idealni
podminky pro jeho praci.

Kontinuita je klicové slovo také pro
Litomysl, kterou na setkani zastupo-
val Antonin Dokoupil, vedouci Odd¢-
leni rozvoje. V tomto vychodoceském
meéste pozici hlavni architektky zastava
jiz 25 let Zdenka Vydrova, ktera byla
za svoji ¢innost letos ocenéna Cenou
Ministerstva kultury za pfinos v ob-
lasti architektury. Antonin Dokoupil
vyzdvihl zejména pedagogickou roli
méstské architektky, kterda se promita
do kultivace prostedi a piisobi na §iro-
kou vefejnost. Ve mésté se napf. pra-
videlné porada vetejny diskusni panel
za piitomnosti architektt. V Litomysli
maji také zkusenosti s pofadanim archi-
tektonickych soutézi, pfedevs§im téch
vyzvanych. Jako velkou devizu Zdenky
Vydrové vidi vedouci Oddéleni rozvoje
to, ze v mésté sama neprojektuje, ale Ze
naopak dohlizi nad mistnimi stavebni-
mi procesy. Ze své pozice nedoporucila
nékolik projektt, které by dle jejiho na-
zoru Litomys] poskodily.

Mistostarosta Chrudimi Jan Cechlovsky
prozradil, ze tém¢&r 24tisicova Chrudim
spoléha na ¢innost externiho méstského
architekta, ktery svoji pozici vykonava
pti zhruba 90 hodinach mési¢né. Vyzdvi-
hl potfebu vzajemné divéry a respektu.
Ke vétsiné vznikajicich staveb v Chru-
dimi vyZzaduji stanovisko méstského
architekta. Mésto se pfitom v minulosti
nékolikrat za svého architekta postavilo
a $lo do rozporu se stavebnim uradem.
Meéstsky architekt Chrudimi Marek Ja-
natka uvedl, Ze politici se Casto zbytecné
obavaji, ze bude méstsky architekt zasa-
hovat do jejich pravomoci. Pro svoji po-

zici uvedl jako zasadni dostatek informa-
ci, v tomto je mu vedeni mésta skvélym
partnerem. Dilezité je také k této pozici
pfistupovat neformalné, z méstského
architekta se nesmi stat Gfednik, ma vy-
stupovat v roli odborného garanta ¢i po-
radce. VéEtsina vefejnych zakazek z obo-
ru stavebnictvi je ve mésté realizovana
formou vybérového fizeni na zaklade
ekonomické vyhodnosti a referenénich
realizaci, je zde také zkusenost s dvéma
architektonickymi soutézemi.

Zavéry z konference CKA

Konference zhodnotila roli méstského

architekta pii rozvoji meésta. Na za-

kladé osobnich zkuSenosti politikil

i méstskych architekti v konkrétnich

meéstech byly sledovany zejména tii

tematické okruhy:

* Forma méstského architekta v daném
meésté

* Pozitivni zkusenosti s pozici ¢innos-
ti mé&stského architekta

* Negativni zkuSenosti s pozici ¢in-
nosti méstského architekta

Forma pozice méstského architekta

Ve vétsich méstech (zejména na Grovni
krajskych, pfipadné okresnich mést) se
osveédCuje tzv. interni pozice mestského
architekta. Souvisi se znaénym rozsa-
hem pozadavkd na cinnost méstského
architekta, kterd musi byt zajiStovana
prakticky kontinualné. Praktické zkuse-
nosti s interni pozici jsou jak s jejim za-
¢lenénim do systému statni spravy, tak
jako organizace ¢i komise samospravy.

Existuji praktické zkuSenosti s obéma
formami interni pozice méstského ar-
chitekta.

* Méstsky architekt je zaclenén do struk-
tury ufadu jako zaméstnanec (napf. ve-
douci odboru ¢i oddéleni).

* Meéstsky architekt je postaven mimo
statni spravu a je zaméstnancem sa-
mospravou zfizené organizace.

U externi pozice méstského architekta,
ktera byva vétsinou zfizovana u men-
Sich mést a méstyst, neni architekt za-
meéstnancem ufadu a pracuje na zakladé
uzavfené smlouvy. Neni az tak rozho-
dujici, zda se jednd o vazbu na statni
spravu ¢i na samospravu. Externi mést-
sky architekt je v béZzném kontaktu jak
se stavebnim ufadem, tak se zastupci
samospravy, obvykle se starostou.

U interniho i externiho méstského ar-
chitekta je pfinos pro mésto dan rov-
nocenné kvalitou jeho prace, jasné vy-
mezenymi pravy a povinnostmi a vali
politikd zohlednit jeho odborny nazor
ve svém rozhodovani.

Pozitivni zkusenosti s méstskym
architektem

Pozitivni piinos prace méstského ar-
chitekta je na obrazu mésta a jeho roz-
voji patrny obvykle az za delsi obdobi.
Je proto oboustranné vyhodné, kdyz
méstsky architekt plusobi ve mésté
dlouhodobé. Jedna z podminek dlou-
hodobého plsobeni méstského archi-
tekta spociva v jeho schopnosti komu-
nikovat s politickou reprezentaci mésta
¢i obce vzeslou z voleb. Pozitivni zku-
Senosti s méstskymi architekty se od-
viji od pfipadl, kdy architekt dokazal
vysvétlit a obhajit svlyj odborny nazor,
¢i kdyz byl schopen racionalné vyhod-
notit protiargumenty a navrhnout smy-
sluplny kompromis.

Rizeni tak sloZitého organismu, jakym je
lidské sidlo, je tymovy tkol, ktery vedou
a koordinuji politici vzesli z voleb. Opi-
raji se pfitom o profesionalni pracovniky
specializovanych odborti Gfadu. Pro po-
litiky mést, ktera jiz méstského architek-
ta maji, je uz nemyslitelné, aby v tomto
profesionalnim tymu chybél méstsky
architekt. Aby o podobé a budoucnosti
mésta rozhodovali bez znalosti jeho od-
borného nazoru a bez diskuse s nim.

Negativni zkuSenosti s mestskym
architektem

Negativni zkuSenost je s architekty,
ktefi pozici méstského architekta cha-
pou jen jako zdroj zakazek pro svoji
firmu. Spatné plisobi také nedostate¢né
vymezeni ¢innosti, kompetenci, prav ¢i
povinnosti méstského architekta. Ne-
zadouci je rovnéz absence urcité kon-
troly cinnosti méstského architekta,
ptipadné nevyhodnocovéani zpétnych
vazeb z provedenych kontrol. Negativ-
ni zkuSenost je s architekty, ktefi zneu-
zivaji pozici méstského architekta pro
své osobni zajmy.

[CKA, tiskova zprava z 20. 12. 2016. Dostupné z:
https://www.cka.cz/cs/cka/tema-CKA/konferen-
ce-mestsky-architekt-13-12-2016-v-praze]
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TISKOVE ZPRAVY
MINISTERSTVO

A&g_: PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

AK¢Eni plan by mél pomoci zvysit
prosperitu Kraji

Vlada odsouhlasila Ak¢ni plan realiza-
ce Strategie regionalniho rozvoje CR
pro obdobi 2017-2018, ktery piedlo-
zila ministryné pro mistni rozvoj Kar-
la Slechtova. Dokument uréuje hlavni
priority a aktivity v oblasti regionalniho
rozvoje a snazi se vyuzivat potencial
krajt v Ceské republice. Mezi hlavni
priority kromé dopravni infrastruktury
patii 1 zvySovani kvality a vybavenost
sit¢ zdravotnickych a socialnich zafize-
ni, $kol, i podpora kulturnich pamatek.

LAkéni plan je v podstaté opatieni
a souhrn aktivit obsazenych ve Strategii
regiondlniho rozvoje, ale reaguje na ak-
tudlni potieby v krajich. Oproti minu-
lym rokiim jsme zjednodusili strukturu
aktivit. Pro lepsi prehlednost byly ne-
které duplicitni aktivity slouceny a jiné
naopak doplnény na zdkladé informaci
obsazenych v jednotlivych regionalnich
akcnich planech. Pridali jsme napriklad
samostatny oddil vénovany podpore
kulturnich pamatek. Pri priprave mate-
ridlu a urceni priorit jsme spolupraco-
vali s celou Fadou aktérii na regiondlni
urovni “ uvedla k Ak¢nimu planu minis-
tryné Karla Slechtova.

Hlavnim cilem Ak¢niho planu, ktery
dnes piedlozila ministryné Slechtova
na jednani vlady, je konkretizovat ak-
tivity statu pfi realizaci cild Ceské re-
gionalni politiky v obdobi 2017-2018
a sestavit prehled finan¢nich zdroju sta-
tu, kterymi bude podpora regionalniho
rozvoje v daném obdobi disponovat.
,»Mezi prioritami jsou napriklad z ev-
ropského hlediska podpora inovacni

infrastruktury, dostavba klicovych use-
kit silnicni a Zeleznicni infrastruktury
a vytvareni podminek pro vznik a rozvoj
malych a strednich podnikii. Na narod-
ni urovni se jednd napriklad o zajiste-
ni kvality i kapacity verejnych sluzeb
v uzemi s ohledem na demograficky
vyvoj, integrace znevyhodnénych sku-
pin obyvatel zapojenim do pracovniho
procesu ¢i podpora rozvoje a fungovani
mistni komunity v regionech Ceské re-
publiky, “ dodala Karla Slechtova.
Garantem sestaveni a vyhodnoceni
Akéniho planu je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. Akéni plan je napliovan
aktivitami aktérd na vSech urovnich.
Material shrnuje aktivity statu/jednot-
livych ministerstev a kraju pfi realizaci
dil¢ich cili ¢eské regionalni politiky.
Potiebné informace od jednotlivych
resorttl byly ziskany prostiednictvim
jejich zastupct v Pracovni skupiné pro
tvorbu Akéniho planu.

Akeni plan je napliiovan jak finanénimi,
tak nefinancnimi nastroji. Podpora Ak¢-
niho planu bude i v obdobi 2017-2018
financovana v nejvétsi mife z Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fon-
du (ESIF). Nelze vsak zapominat ani
na narodni dotaéni tituly, které vysi své
alokace podle propoc¢tu MMR odpo-
vidaji zhruba 1/3 az 1/2 alokace ESIF
na dané obdobi. Vyznamnymi aktéry
v rozvoji regiont jsou také kraje a obce.
Pfi napliiovani nekterych aktivit je vy-
znamna také role soukromych subjekti.

[MMR, tiskova zprava z 16. 1. 2017]

Vyznamny aspéch CR: Predbéziné
podminky jiZ ¢erpani evropskych
fondi neohrozi

Evropska komise potvrdila splnéni vech
39 predbéznych podminek nutnych pro
narokovani prostiedki z evropskych
fonda pro Ceskou republiku.

., Zavedeni tzv. predbéznych podminek
patrilo k jedné z klicovych zmén pri pri-
pravé programového obdobi 2014-2020,
které Evropskad komise promitla do nari-
zeni pro evropské fondy. Jsem rada, Ze
nyni ma Ceskd republika viechny tyto
podminky splnény. Konecné se miizeme
plné soustiedit jen a jen na kvalitni pro-
Jjekty a cerpani samotné, “ uvedla minis-
tryn& pro mistni rozvoj Karla Slechtova.

Predbézné podminky pokryvaji rozsahlé
oblasti. Za nejvyznamnéjsi lze povazo-
vat napf. oblast (¢inné vefejné spravy,
vefejnych zakazek, Zivotniho prostiedi
¢i energetiky, ale i zavedeni cileného
planovani v oblasti Skolstvi ¢i vyzku-
mu a vyvoje, a fadu dalSich. VétSina
ptedbéznych podminek ma charakter
pozadavku na vytvofeni ucelené stra-
tegie v jednotlivych oblastech (silniéni
a zelezni¢ni doprava, vzdélavani, vodni
hospodaistvi apod.) nebo pfijeti zakont
regulujicich oblasti dilezité pro cerpani
z fondti EU (naptiklad zékon o zadavani
vetejnych zakazek, tiprava procesu hod-
noceni vlivi staveb na Zivotni prostie-
di tzv. EIA) ¢i pozadavky na zajiSténi
dostate¢nych odbornych personalnich
kapacit (naptiklad zékon o statni sluz-
bé). Nesplnéni predbéznych podminek
Ceskou republikou by znamenalo poza-
staveni ¢i neposkytnuti plateb na oblasti,
kde nebyly zavazky na splnéni dodrzeny.

Za plnéni kazdé predbézné podmin-
ky odpovidala k tomu uréena instituce
(vétsinou se jednalo o ministerstva), za-
vazky Ceské republiky byly jasné for-
mulovany jiz v Dohod¢ o partnerstvi.
Koordinaci naplnéni pfedbéznych pod-
minek a komunikaci na narodni urovni
i vuci Evropské komisi zajiStovalo Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj. Vzhledem
ke slozitému procesu plnéni a verifika-
ce ze strany Evropské komise je to pro
Ceskou republiku obrovsky tispéch.

[MMR, tiskova zprava z 13. 2. 2017]
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Seminar ESPON
»Odhalovani tzemnich potencialii a formovani novych politik
- prispévek k debaté o kohezni politice po roce 2020”
Valletta, Malta
24.-25. kvéten 2017

ESPON - Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci spole¢né s maltskym prezidentstvim Evropské unie
porada semindr, jehoz zakladnimi tématem je debata o soucasnosti a budoucnosti kohezni politiky EU
a o uzemich s geografickymi specifiky.

Seminaf je uréen zejména tvarclim politik a tém, ktefi: 2 wainaciaon esplin

Inspira pelicy making by wermoris svicencs

+ se zabyvaji navrhovanim a/nebo implementaci kohezni
politiky, véetné jejiho cile - Uzemni spoluprace;

+ vytvareji a provadéji politiky podporujici izemi
s geografickymi specifiky;

ESPON Seminar

. .. ., . e Revealing territorial potentials
+ jsou zapojeni a/nebo se zajimaji jak o stavajici

and shaping new policies

OSVédéené pOStu py: tak o nova’ Feéenl’ uzemnl’ Contribution to the post-2020 Cohesion policy debate
governance sméfujici k podpore funkéni geografické
- re Ve 24 — 25 May 217
a uzemni spoluprace. ko, M
Na seminaf je vstup volny, kazdy ucastnik si ale musi o e
pokryt naklady na cestu a ubytovani. i

Draft Programme

Uzavérka registraci je ve stfedu 10. kvétna 2017 v 15 hodin.

Program a formular registrace nejdete na www.espon.eu.







