Brankica Milojevié¢

Urbanni transformace bosenskych a hercegovskych mést byla v poslednich deseti letech provazena vlivem mnoha faktorii,
mimo jiné uzemnim planovanim, které bylo prizpiisobeno poZadavkiim ménici se spolecnosti uznanim vyznamu soukromé-
ho viastnictvi, participace patricnych odbornikit a nové role planovacu. Aktualni pozadavky investorii uprednostnovaly
kratkodobé plany a soukromé zajmy nad verejnymi, coz v mnoha pripadech zpiisobilo nendvaznost a absenci strategic-
kého planovani. Dynamika zmén vyzadovala pruznéejsi formu vizemné planovaci dokumentace, ktera ale byla omezena
existujicim legislativnim i metodologickym ramcem. V soucasné dobé dochazi ke zménam v vizemnim planovani i systému
managementu — to predstavuje komplexni a vSezahrnujici proces vietné systematickych zmen legislativy a zmén meto-
dologického zakladu vizemniho planovani. Zakladnim cilem reformy je planovani, které bude zalozeno na demokratické,
transparentnéjsi spolecnosti a efektivnejsi mistni administrative, stejné jako na vétsi iniciative jednotlivcii. Modely zapad-
nich zemi, zejména Spojenych stati, které byly prostrednictvim projektit USAID (Americka agentura pro mezindarodni
rozvoj) vyrazné zahrnuty do reformy vizemniho planovani a rozvoje v Bosné a Hercegoviné, uprednostiiovaly efektivitu
a poskytnuti vétsich svobod investoriim prostiednictvim pruznéjsich regulacnich prvkii funkcniho zénovani, coz je, obecné
vzato, spojeno s omezenou ucasti planovacich specialistit a urbanistit na tvorbé prostoru. Plan funkcéniho zénovani, ktery
je predmétem zajmu v nékterych zapadoevropskych zemich, predstavuje administrativni (tedy nikoli odbornée regulativni)
dokument vytvoreny zaméstnanci méstského urbanistického uradu.

Tento clanek vymezuje nové pristupy k planovaniv podminkdch transformace. Soucasny zajem na zméndch a jejich dopad na
urbanismus a na budouci urbanni transformaci mést v Bosné a Hercegoviné vedou k nezbytné aktivni participaci urbanistii
— planovacii na reformnim procesu prostiednictvim spoluprdce na pripravé nového zdkona a odpovidajici definici vyzna-
mu a ulohy planovani ve spolecnosti. Na zakladé toho bude vytvoren nezbytny predpoklad k ochrané navaznosti a prvkii
strategického rozvoje, stejné jako komplexniho pristupu k vizemnimu planovani. Pilotni projekt planu funkcniho zonovani
pripraveny v ramci projektu GAP USAID (Projekt viadni odpovednosti) poskytl domacim odbornikiim moznost definovat
metodologii pripravy funkcniho zénovdani upravenou na pozadavky Bosny a Hercegoviny, coz vedle efektivnéjsiho prostoro-
veho usporadani (aplikaci GIS) vytvori mechanismy k ochrané urbanni identity a zaroven odpovi na vyzvy nového urbanismu

v podminkadch globalizace.

TRANSFORMACNI
ZMENY V UZEMNIM _
PLANOVANI V BOSNE
A HERCEGOVINE

- PROBLEMY A VYZVY

V zemich prechazejicich od socialis-
tického zfizeni k evropské integraci se
komplexni zmény socialné-ekonomic-
kych vztahti pfimo promitaji do urba-
niza¢niho procesu. Slozita struktura
vlivovych faktort, ptsobicich v ram-
ci hlavnich (socialnich, kulturnich,
politickych, ekonomickych a jinych)
faktorti o rizné intenzité a ve vzajem-
né interakci produkuje efekty, jejichz
vysledkem je rozeznatelny obraz ur-
bannich struktur, které by mély vyho-
vét potfebam konzumni spole¢nosti
orientované na trh. Tyto efekty se méni
v zavislosti na existujicim rozvoji ur-
bannich forem a pfedevs§im v zavislosti
na ekonomickych stimulech mezina-
rodniho charakteru.

Zatimco v obdobi socialismu bylo
uzemni planovani v Bosné a Herce-
goviné (dale jen B&H) nastrojem so-
cidlniho rozvoje, v soucasné dob¢ se
spiSe prizptuisobuje potfebam volného
investi¢niho kapitalu a soukromym
zajmim. Existujici pravni Uprava,
s ohledem na nové¢ probihajici so-
cidlné-ekonomické procesy, nedefi-
novala Gzemni planovani ve smys-
lu potieb a pozadavkti nové doby,
takze planovaci praxe, ovliviiovana
Cetnymi faktory pii hledani rtznych
pfistupti ve snaze vytvorit funkeni
a udrzitelné uzemni plany, nastolila
nové zasady.

V  podminkach existence trznich
podminek a pferuSeni rozvoje obci
z dGvodu nedostatku vhodnych rozvo-
jovych strategii a z divodu necinnosti
a neucinnosti spolecenskych subjektil
dochazelo k potlacovani verejného
zajmu ze strany soukromého kapitalu,

ktery se stal hlavnim kritériem nové
socialné-ekonomické praxe.

V tomto obdobi doslo k vyznamnému
naruseni kontinuity tizemniho plano-
vani z nasledujicich davodi:

* neexistence rozvojovych planti a stra-
tegii jakozto podkladu pro pripravu
uzemné planovaci dokumentace,

* byl sice vypracovan Plan izemniho
rozvoje Republiky srbské v B&H
(dale jen Republika srbska) — Plan
uzemniho rozvoje Federace Bosny
a Hercegoviny je ve stadiu pfipra-
vy — ale v posledni dob¢ nevznikly
zadné tzemni plany obci, které by
umoznily kontinuitu harmonizo-
vaného Gzemniho rozvoje od vyssi
urovné Kk niz$i urovni,

* stavajici legislativa nevénuje dosta-
te¢nou pozornost predbézné ¢i zaha-
jovaci fazi ptipravy planu, v dusled-
ku ¢ehoz v navrhovaném feSeni
chybi pfedem stanoveny program,
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coz zpusobuje diskontinuitu v od-
borném vedeni projektu a také ne-
dostate¢ny institucionalni a demok-
raticky pfistup k planovani,
 kontinuita, resp. koordinovanost
planovaci cinnosti byla rovnéz
narusena vzhledem k charakteru
transformujici se spolecnosti, ve
které proces vytvareni socialniho,
ekonomického a institucionalniho
systému stale pokracuje a kde sou-
Casna legislativa nefesi vzdjemnou
koordinaci mezi riznymi obory,

* nedodrzovani pravidel zadavani
vefejnych zakazek zdiskreditovalo
praxi a koordinaci odbornych insti-
tuci pii piipravé uzemné planovaci
dokumentace, coz jesté vice zhorsi-
lo situaci v tomto oboru bez ohle-
du na skutecnost, Ze je predmétem
zvlastniho zajmu celé spolecnosti.

Metodika uzemniho planovani v Re-
publice srbské, ktera byla vydana
v roce 1996 a je dodnes pouzivana,
je vypracovana v souladu s pravnimi
predpisy jako zjednodusSena varianta
metodiky pouzivané v predchazejicim
obdobi a poukazuje zvlasté na ome-
zeni piipravné faze zpracovani doku-
mentace (program pro piipravu planu,
provadéci smérnice apod.) a omezeni
demokratické ucasti pfi schvalovacich
procedurach (bylo zruseno schvalova-
ni konceptu tzemniho planu zastupi-
telstvem obce), ¢imZ doslo k ohroZeni
kontinuity planovani a ochrany vefej-
nych z4jmi. Federace B&H, na rozdil
od Republiky srbské, schvalila novou
metodiku pro pfipravu uzemné plano-
vaci dokumentace (Utedni list B&H
52/02), ktera se do zna¢né miry opira
o metodiku B&H z roku 1987 a pova-
zuje za adekvatni podrobngjsi pfistup
k ptipravné fazi zpracovani plana.

Planovaci praxe na izemi B&H, i pres
obtiznou situaci pokud jde o jeji podpo-
ru pravnimi piedpisy, je konfrontovana
s novymi vyzvami, které jsou z hlediska
praxe a teorie izemniho planovani po-
dobné tém, s nimiz jsou konfrontovany
jak dalsi transformujici se staty (Srbsko,
Chorvatsko, Ceska republika ad.), tak
i rozvinuté zapadni staty. Nové pristupy
reflektuji nasledujici skutecnosti:
» soukromé vlastnictvi se stalo sou-
¢asti informacni baze a vyznamnym
kritériem pro planovani,

» soukromy sektor aktivné participuje
spolu s ostatnimi zajmovymi skupi-
nami na planovacim procesu,

 soukromi investofi se stali dominant-
nim vlivovym faktorem pfi vytvafeni
uzemné planovaci dokumentace,

* role planovacl se zménila (vysoce
respektovani jsou predevsim kva-
lifikovani a zkuseni experti, jakoz
i experti zprostiedkujici koordinaci
mezi protichidnymi zajmy).

Vsechny vySe uvedené charakteristi-
ky ptedstavuji velké vyzvy a zavazky
v oboru uzemniho pldnovani v situaci,
kdy nefunguje a neni jasné definovan
mechanismus ochrany vetejného zaj-
mu. Dnes je uzemni planovani (z hle-
diska velkych investorl) v pfimém
vztahu k udrzitelnosti a proveditel-
nosti pland, ale neni jisté, nakolik jsou
skute¢né udrzitelné z hlediska dlouho-
dobych cild a ochrany vefejného zaj-
mu, které jsou podstatou udrzitelného
rozvoje v globalnim planu.

NOVE PRISTUPY
K UZEMNIiMU .
PLANOVANI V BOSNE
A HERCEGOVINE

Aktualni pozadavky urCily smér

a charakter planovani v B&H, které

by mélo byt orientovano na udrzitelny

uzemni rozvoj a mélo by mit nasledu-

jici determinanty:

* lepsi kontrola ochrany vetejného
zajmu,

* umirnénd participace,

¢ pluralismus v rozhodovani,

* planovaci fungujici také jako exper-
ti — zprostiedkovatelé,

vvvvvv

(aplikace technologie GIS).

Z obecného hlediska vyzaduje uzem-
novani regulacnich prvkt v podmin-
kach dynamického trhu, které vsak
neodpovidaji dosavadni legislativni
a metodické bazi planovani. V tomto
smyslu je tfeba stanovit finalni feseni
spocivajici v pripravé nového zakona
0 uzemnim planovani a vypracovat
metodiku pro pfipravu uzemné pla-
novacich dokumenti pfizptisobenych
technologii GIS, ktera se ve svété béz-
né pouziva ke shromazd’'ovani, analy-

ze, planovani a fizeni dat vztahujicich
se k uizemnimu planovani.

S ohledem na vyse uvedené charak-
teristické rysy a problémy tuzemniho
planovani, které vznikly béhem po-
slednich patnacti let v Republice srb-
ské a ve Federaci Bosna a Hercegovina
jako celku a s ptihlédnutim k problé-
mu nedostatecného poctu planovacich
dokumentl a k neuc¢innému systému
vydavani stavebnich povoleni (coz
vedlo ke zdrzeni celkového rozvoje
a investic v této oblasti), B&H pfipra-
vuje s pomoci Americké agentury pro
mezinarodni rozvoj (USAID) Projekt
vladni odpovédnosti (GAP, Govern-
ment Accountability Project), v jehoz
ramci budou v souladu se systémem
funkéniho zénovani, resp. urbanistic-
kého ¢lenéni mésta, definovany prv-
ky nové tizemné planovaci metodiky.
Dale se jedna o doplikové projekty
SPIRA, které se budou zabyvat ptipra-
vou navrhu nového zékona o izemnim
planovani, a o projekt GTZ (Némecké
spolec¢nosti pro technickou spolupraci)
pro pfipravu unikatniho elektronické-
ho systému pozemkové knihy a kata-
stru nemovitosti pro B&H.

S ohledem na vySe zminéné aktivity
lze konstatovat, Ze uzemni planovani
a planovani mést se nachazi ve fazi
zavadéni novych feseni v oblasti me-
todiky, pfipravnych a schvalovacich
procedur, uréeni kompetenci a dalSich
prvki jako soucasti cilevédomych fe-
Seni na SirSi spolecenské platformé.
Odborné navrhy jsou o¢ekavany také
od profesionalnich instituci v Repub-
lice srbské a Federaci B&H, které by
mély vychazet z poznatkti zapado-
evropskych a stfedoevropskych zemi
a aplikovat je na vlastni uzemné pla-
novaci modely pfizptisobené mistnim
specifickym potfebam a potencialu.

PILOTNi PROJEKT PLANU
FUNKCENIHO ZONOVANI
CASTI CENTRA MESTA
BANJA LUKA

Mésto Banja Luka bylo v ramci pro-
jektu GAP jako jedno z pilotnich mést
B&H zaclenéno do realizace projek-
tu funkéniho zoénovani a ucinnéjsiho
fizeni dat souvisejicich s Uzemnim
planovanim. Béhem realizace tohoto
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projektu Ustav urbanismu Republiky
srbské v Banja Luce pfipravil pro jednu
¢ast centra mésta pilotni projekt planu
funkéniho zoénovani, ktery byl vypra-
covan technologii GIS a prezentovan
jako modifikovana verze planu funke-
niho zoénovani, ktery je bézné apliko-
van v nékterych americkych méstech,
z nichz n¢ktera své projekty predvadéla
na workshopech GAP. Plan funkéniho
zonovani predstavuje obecné akcepto-
vanou formu ,,izemniho planu®, ktera
se v rozvinutych zemich stala ptedmé-
tem spravnich aktl v procedufe uzem-
niho planovani. Primarni rozdil mezi
podminkami v B&H a zapadnim mo-
delem je, ze plan funkéniho zénovani
by mél byt v B&H bran jako operativ-
ni nastroj uzemniho planovani, tj. jako
vSemi vyhodami u¢innéjsiho feseni po-
zadavkl investort (viz obr. 1 a obr. 2).

Plan funkéniho zdénovani vymezuje
(rozliSuje) vefejné stavebni pozemky
od jinych pozemki, pficemz dalsi pod-
robnosti jsou definovany v regulativech
a v planu terénnich prav a zemnich
praci na pozemcich ve vlastnictvi nebo
sprave vetejného sektoru (pozemky pod
dopravni infrastrukturou, vefejna zelei
a volné pozemky, pozemky zastavéné
vefejné prospéSnymi stavbami), zatim-
co vefejné 1 soukromé plochy umisténé
v blocich jsou ohraniceny a jsou pro né
definovana pravidla pro vystavbu, aniz

.".r'[g..\. . - ﬂ.1

Obr. 2: Funkcni zonovdni Cdsti centra mésta Banja Luka

by ptedem byl stanoven ptidorys staveb
a plan parcelace. Takovy pfistup k pla-
novani — v podminkach velmi nizkého
stupné urbanizace v B&H, pfi nepravi-
delnych tvarech pozemki evidovanych
v katastru nemovitosti, zastaralych
neaktualizovanych pozemkovych kni-
hach a pfi slozitém vlastnickém fizeni
a vlastnickych vztazich — je navic kon-
frontovan s nutnosti systematického
feSeni zajml vSech dotcenych obort
véetné zmény prislusnych zakont.

Funkéni zénovani sice poskytuje vetsi
pruznost a ruzné varianty feSeni, ale

T AR

Obr. 1: Prostorové uspoidddni Cdsti centra mésta Banja Luka — prevzato 7 existujiciho

regulacniho planu

v podminkach neurcitosti ¢i nedofese-
nosti blokl a nizké urovné urbanizace
vznika riziko nejisté realizace eta-
povych i celkovych finalnich efekt
transformace mést.

Z uvedeného vyplyva, ze uzemni plan
funkéniho zénovani ma své silné (ale
i slabé) stranky, které museji byt iden-
tifikovany pfedem. Museji byt také vy-
tvofeny odpovidajici regula¢ni mecha-
nismy rozvoje mést, a tim i uéinnéjsi
systém fizeni rozvoje uzemi. Vyznacny
aspekt planovani s vyuZzitim principu
funkénihozénovaniptedstavujeochrana
identity mésta, ktera bere v uvahu vétsi
pruznost planovani, ale je zatizena vys-
§im rizikem. V pravidlech pro vystavbu
by tudiz mély byt stanoveny vSechny
prvky relevantni pro adekvatni feseni
dané lokality véetné regula¢nich ucinki
planované interpolace.

Jednou z ocekavanych pozitivnich
zmén v novém systému Gzemniho pla-
novani podle zasad funkéniho zonova-
ni (jak jsou doporuceny v navrhu na
zménu zédkona o Uzemnim planovani
v Republice srbské) je piimé zapojeni
vsech kompetentnich instituci (mistni
vetejné spravy, organizaci spravujicich
infrastrukturu, instituci péce o kultur-
ni a historické pamatky, inspekénich
sluzeb aj.) do procesu pfipravy plant
funkéniho zoénovani, ¢imz je sledo-
vana mimo jiné u¢inngj$i sprava dat
tykajicich se izemniho rozvoje.
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Plany funkéniho zoénovani budou
pfipravovany s vyuzitim technologie
GIS, ktera jedind umoznuje dosdhnout
vsech efektl uc¢inného planovani a ti-
zeni uzemniho rozvoje. V piechodné
fazi technického vyhodnoceni tizem-
né¢ planovaci dokumentace ve mésté
Banja Luka (ktera byla pravé zahaje-
na) bude provedena konverze vSech
platnych rozvojovych plant softwa-
rem GIS do digitalni a ti§téné podoby.
Pomoci GIS bude vytvoiena platfor-
ma pro prevzeti vSech pfislusnych dat,
kterd budou v dal$im roce pficlenéna
k vlastnimu informaénimu systému
mésta Banja Luka.

SHRNUTI

Uzemni planovani v podminkach
transformace probiha v ramci vSeobec-
nych socialné-ekonomickych vztahd,
které prochazeji fazi prechodu a adap-
tace na pozadavky nové doby. Ve vét-
$in¢ zemi tato transformace neprobiha
tak, ze by byly pfedem formulovany
charakter a pozice uzemniho planova-
ni vcetné novych pravnich ptedpist,
naopak praxe vyhodnocuje situaci
v souladu s dynamickymi potiebami
trhu a predklada pozitivni a negativni
ptiklady novych trendu.

B&H prochazi reformou uizemniho pla-
novani (v Republice srbské se pracuje
na pfipraveé nového zakona o izemnim
planovani a ve Federaci B&H jsou
pripravovany dopliujici a provadéci
predpisy k nové schvalenému zakonu

a metodika pfipravy Gzemné plano-
vaci dokumentace). Tyto predpisy by
nemély byt pouhymi ,,importovanymi
modely*, ale m¢ly by vychazet také
ze zkuSenosti domaci planovaci praxe
a charakteristik B&H.

Reforma uzemniho planovani a fizeni
uzemniho rozvoje v podstaté sledu-
je dosazeni vysSi pruznosti nastroji
uzemniho planovani (aplikaci funké-
niho zénovani) ve vztahu k dynamic-
kym potiebam trzniho kapitalu a vyssi
operativnosti (aplikaci GIS) tak, aby
byly urychleny schvalovaci procedu-
ry jak z hlediska potieb obyvatelstva,
tak — a to zvlast¢ — investicnich za-
meéra vétsiho rozsahu.

Snaha o vytvofeni integrovaného je-
dine¢ného informaéniho systému fadi
uzemni planovani a planovani meést
mezi aktivity sledované s velkym
zajmem celou vefejnosti. Tento in-
formacni systém, jehoz primarni role
spo¢iva v poskytnuti mechanismu
usnadnujiciho realizaci transformac-
nich zmén, bude fungovat i jako regu-
lator a kontrolor krizovych situaci vy-
plyvajicich z disparit v rozvoji, které
byly a jsou pro B&H ptiznacné.

Nova forma planovani, ktera by se
pfi povrchni interpretaci mohla jevit
jako metoda, ktera redukuje planovaci
prvky a snizuje odbornou troven pii-
pravy transformacnich urbanistickych
projektti, ma naopak vyhodu v tom, Ze
dokonale propojuje v§echny relevantni
prvky ovliviiyjici uzemni plan. Prvky

jsou uspotadané v prostredi GIS, coz
umoznuje najit optimalni vztah mezi
flexibilitou a predepsanymi podmin-
kami tak, aby mohl byt akceptovan
urbanni kontext a identita feSené ¢asti
meésta v navaznosti na §irsi okoli.

Hledani ,.kouzelného receptu” je mi-
moradné slozity a odpovédny ukol,
ktery byva ¢asto provadén bez soucin-
nosti mezi vefejnou spravou, pribuz-
nymi obory, institucemi a ve vztahu ke
skute¢nym potfebam spoleénosti.

B&H v soucasné dob¢ prochazi fazi,
ve které je jesté mozné synchronizovat
nékteré prvky pravni upravy a metodi-
ky s pozitivni praxi uzemniho plano-
vani, ale do finalniho schvaleni zakona
(v Republice srbské je navrh zakona jiz
projednavan v parlamentu) uz nezbyva
¢as na hlubsi odbornou analyzu, zv1as-
té vezmeme-li v uvahu, Ze zatim se
takovou analyzou v Republice srbské
ani ve Federaci B&H zadna kompe-
tentni instituce dosud nezabyvala.

Brankica Milojevi¢

Master of Architecture

Ustav urbanismu Republiky srbské
Banja Luka, B&H

Preklad: Ing. Petr Martykan,
Mgr. Robert Vesely
Ustav uzemniho rozvoje

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Planning under the Conditions of Transition: The Example of Bosnia & Herzegovina, by Brankica Milojevi¢

In the last ten years, the urban transformation of Bosnia and Herzegovina’s towns was carried out under the influence of
many a factor. Urban planning was adjusted to the needs of a society in transition, recognizing the role of the private owner-
ship model, the participation of specialized experts, and the new role of urban planners. Western models, especially those of
the US, looked for efficiency in the reform of the spatial arrangement, offering more freedom to developers through more
flexible regulatory elements in zoning planning, but restricting thus the participation of urban planning specialists in the cre-
ation of space. This article defines new attitudes to planning under the conditions of transition, supporting the active partici-
pation of urban planners in the reform process, including the word they can have in the shaping of the relevant legislation.
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