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Vézené Ctenarky a Ctenafi,
zdravim vas poprvé z pozice mistoptedsedy vlady pro
digitalizaci a ministra pro mistni rozvoj. Rad bych vas

seznamil s novinkami v oblasti digitalizace vefejné
spravy, kterou vnimam jako jednu z nejvétsich priorit.

Chci totiz, abychom zili ve staté, ktery Setii Cas obca-
ndm, aby §lo vSe vyfidit jednoduse, bez nervii a front.
Prosté a jasné, aby ufady neobihali lidé, ale data. Digitalizaci zrychlime a zjedno-
dusime maximum procesi a agend. Vysledky pociti kazdy obcan, uspoii penize
a bude mit vice volného Casu.

Predstavuji si stat, ktery pomoci aplikace upozorni na konéici platnost dokumentt,
které si n¢kolika kliknutimi vytidim ptes mobilni telefon a nemusim si kvili tomu
brat volno. Musime tento stat dostat v otdzce technologii do 21. stoleti. Podi-
vejte se, jak nepiipraveny byl stat v dob¢ zac¢inajici pandemie na nutnost vyuzivat
moderni technologie. Nasim cilem je také vétsi transparentnost, a hlavné zrych-
leni a zefektivnéni sluzby statu vici ob¢aniim. Je piece normalni byt pro obcany
partnerem, nikoliv ptekazkou. Konkrétnéji budeme nyni pracovat na moznosti
zavedeni elektronickych osobnich dokladd. Naprosto nutna je také digitalizace
celého stavebniho fizeni. Chceme se inspirovat v zavadéni digitalizace naptiklad
Velkou Britanii, Estonskem a Danskem.

Resil jsem digitalizaci a elektronické doklady i v Bruselu s eurokomisafem
Johannesem Hahnem. Penize na digitalizaci mj. budou z Narodniho planu obnovy.
Ten je pro nasi zemi ohromnou piilezitosti. Evropska komise pocita se zavratnymi
skoro 200 miliardami korun pro Ceskou republiku — jsou to penize navic, které
vyuzijeme i na digitalizaci a celkovou modernizaci nasi zem¢.

Velkym tématem samo o sob¢ je mimo jiné také digitalizace stavebniho fizeni,
diky niz bude moci stavebnik podat svoji Zadost kdykoli, bude mit pfehled o tom,
v jakém stavu se jeho zadost pravé nachazi, a samoziejmosti bude mnohem rych-
lejsi pribeh celého fizeni. Dojde totiz k propojeni riznych urovni stavebnich
uradd, a tim 1 k lepsi prehlednosti.

Pracujeme také napftiklad na tzv. digitalni obcance. Jde o digitalni identitu, kte-
rou budou poskytovat narodni staty, ale platna bude v celé Evropé. Obcan se
bude moci pohodiné digitaln¢ identifikovat, at’ uz ve sluzbach, v byznysu ¢i pred
urady, zkratka vSude, kde to bude potifeba. Méla by umét vse, co umi obycejna
penéZenka ve vasi kapse.

Vétim, ze uz béhem pfistiho roku bude normalni a bézné vyuzivat sluzeb

na$ich Gfada bez stresu ve frontach.
j&/ﬁ YA

Ivan Bartos
mistopredseda viady pro digitalizaci
a ministr pro mistni rozvoj
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NOVA GEOINFOSTRATEGIE2020+
NEOPOMINA DIGITALNI MODELOVANI
VYSTAVENEHO PROSTREDI

Jitka Coufalova, Eva Kubatova

Na podzim roku 2021 byla viddou schvdlena Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice
po roce 2020 (GeolnfoStrategie2020+). Smyslem jeji implementace je koordinace a podpora rozvoje digitalnich sluzeb
nad prostorovymi daty Ceské republiky do roku 2027. TFi realizacni opatient jsou cilena na digitdlni modelovani vysta-
veného prostiedi, coz se urbanismu a vuzemniho planovani bytostné tykd.

Narodni infrastruktura
pro prostorové informace

Vizi GeolnfoStrategie2020+ je digitalni ekonomika, spo-
le¢nost a vefejna sprava vyuzivajici narodni infrastruktu-
ru pro prostorové informace (NIPI) podporujici digitalni
transformaci Ceské republiky. Mezi hlavni cile patii vybu-
dovat a nabidnout Sirokou $kalu ddvéryhodnych a bezpec-
nych sluzeb nad kvalitnimi prostorovymi daty komerénim
i nekomerénim subjektiim a samozfejmé vSem lidem. Na-
rodni infrastrukturu pro prostorové informace v kontextu
soucasného eGovernmentu znazoriiuje schéma na obr. 1.

GeolnfoStrategie2020+

GeolnfoStrategie2020+ navazuje na stav implementace Geo-
InfoStrategie, kter¢ho bylo dosazeno v letech 2014-2020.
Doslo k propojeni aktivit v oblasti prostorovych informaci
s klicovymi aktivitami eGovernmentu, pokracovaly diivéjsi
projekty (rozvoj Registru izemni identifikace, adres a ne-
movitosti, implementace INSPIRE) a zacaly se realizovat
nové vyznamné narodni projekty (digitalizace stavebniho
fizeni a izemniho planovani, implementace Koncepce zava-
déni metody BIM v Ceské republice). Vlddou byl schvalen
véeny zamér zékona o NIPL

Digitalni Cesko

Cesko v digitalni Evropé

Informaéni koncepce CR

Digitalni ekonomika
a spole¢nost

Narodni infrastruktura pro prostorove informace (NIPI)

Zékladni ramec
Regulaéni | Metodiky Institucionélnii Zasady, Lidske zdroje,E
ragmec Politiky & a technické B i+ znalosti, véda,vyzkumg
i i dokumenty P i doporuceni a vzdélavani |

Prostorové informace jako souéast VDF

Sluzby pro prostorové informace VS

KN || ortofota ||DTM CR |[zABAGEDe|(Garantovanatl g npy NGP i AIS
prostorova
data S 00eeeeeeed

Evidence|| Informaéni narodniho A

DSRUP | [modely staveb vyznamu Integracni i Narodni
YRUIAN 'l platforma pro integracéni H
— modelovani platforma pro : —

vystavéného prostorove '

IS zakladnich registn'l (|SZR) prostfedi informace
Referenéni rozhirani IS sdilené sluzby (ISSS)

Obr. 1: Schéma NIPI
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GeolnfoStrategie2020+ je rozdélena do ¢&tyt oblasti. Prv-
ni se tyka vyzkumu a vzdélavani v oblasti prostorovych
informaci. Druha oblast je zaméfena na regulaéni ramec
a tfeti na rozvoj prostiedi podporujici digitalni technolo-
gie pro prostorova data. Ctvrta oblast usiluje o efektivni
a centralné koordinovany rozvoj NIPI jako soucasti eGo-
vernmentu i digitalni ekonomiky a spolecnosti. Tato oblast
obsahuje tii opatfeni zaméfena na digitalni modelovani vy-
stavéného prostiedi.

Ve vystavéném prostiedi se realizuje vétsina lidskych potieb
a pracovnich, vzdélavacich i rekreacnich aktivit — optimali-
zace tohoto prostiedi je proto stéZejni pro zvySovani kvality
zivota, spolecnosti i ekonomiky. Rozvoj digitalizace vefejné
spravy v oblasti agend, ikonti a sluzeb souvisejicich s pro-
cesy probihajicimi ve vystavéném prostiedi pak 1ze realizo-
vat pouze na zaklad¢ odpovidajicich datovych zdrojt véetné
prostorovych dat, prostorovych informaci a sluzeb nad pro-
storovymi daty. Stejné tak jsou tyto datové zdroje nezbyt-
né pro digitalizaci procesti soukromého sektoru. Digitalni
transformace oboru stavebnictvi se po procesni, metodické
i technologické strance realizuje s vyuzitim Metody infor-
macniho modelovani staveb (BIM) v souladu se strategii
Digitalni Cesko a Koncepci zavadéni metody BIM v Ceské
republice. Za ucelem harmonizace a zpfistupnéni relevant-
nich dat si prvni opatieni klade za cil vybudovat integrac-

ni platformu pro modelovani vystavéného prostiedi. Druhé
opatieni je opatfenim vyzkumnym zaméfenym na potieby,
pozadavky, podminky a postupy realizace digitalniho mo-
delovani vystavéného prostiedi CR v souladu s mezinarodni
vizi konceptu digitalniho dvojcete pro vystavéné prostiedi
jako podminky zavadéni internetu véci ¢i umélé inteligence.
Tteti opatfeni ma za cil navrhnout a nasledné zajistit zpro-
voznéni evidenéni propojenosti informac¢nich modelt staveb
v celém zivotnim cyklu staveb (tj. jak pro ucely faze pfi-
pravné, tak provozni). Jedna se o identifikaci a specifikaci
potieb na rozsiteni informacniho ¢isla stavby a navazujicich
procesu a toku dat. Systém evidence staveb jako integracni
autorita propojeného datového fondu pro digitalni modelo-
vani vystavéného prostiedi tak bude tvofit zakladni modul
pro integraci dat o vystavéném prostiedi.

Zavér

Koordinovat koncepéni rozvoj NIPI a implementaci Geo-
InfoStrategie2020+ jsou hlavni ¢innosti Pracovniho vybo-
ru pro prostorové informace, jeZ je stalym vyborem Rady
vlady pro informac¢ni spoleénost. Celé znéni GeolnfoStra-
tegie2020+, kterou pfipravil tym odbornikd z fad vefejné
spravy, komer¢ni sféry, profesnich organizaci a univerzit, si
miZzete stahnout na strankach www.geoinfostrategie.gov.cz.

Mgr. Jitka Coufalova, Ph.D.
RNDr. Eva Kubatova
Odbor eGovernmentu

Ministerstvo vnitra

ENGLISH ABSTRACT

The new GeolnfoStrategie2020+ takes into consideration the digital modelling of built-up settings, by Jitka Coufalova

& Eva Kubatova

The Infrastructure Development Strategy for Spatial Information in the Czech Republic after 2020 (GeolnfoStrate-
gie2020+) was approved by the Government in autumn 2021. The purpose of its implementation is coordination of and
support for digital services using spatial data in the Czech Republic before the year 2027. Three implementation measures
are aimed at digital modelling of built-up settings, all of them crucial for urban/spatial planning.
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Katerina Vrbova

Z pohledu verejné spravy predstavuje tizemni planovani jednu z mnoha agend, u niz je tieba zajistit digitalizaci a poskyto-
vani elektronickych sluzeb, a to jak pro koncové uZivatele (investory, obcany, projektanty, odbornou verejnost), tak pro ty,
kteri se na vykonu agendy primo podili (stat, kraje, obce, urednicky aparat). Zakladnim predpokladem tispésné digitalizace
je zaméreni predevsim na koncové uzivatele a jejich potreby. V pripadé vizemniho planovani toto predstavuje velmi narocny
ttkol, nebot planovani budouci podoby vizemi se tyka vsSech jeho uzivatelii — nejen odborniki, ale i Siroké laické verejnosti.
Skdla uzivatelii je tedy velmi riznorodd, nasim cilem v§ak musi byt poskytovani kvalitnich sluzeb pro vSechny zii¢astnéné.

Uzemni planovani zahrnuje $irokou $kalu &innosti, které
maji jeden zasadni cil, a tim je dosazeni celospolecenské
dohody o budoucim uspofadani uzemi. Zakladni ramec
k jeho dosazZeni poskytuje stavebni zakon. Ten urCuje na-
stroje uzemniho planovani, postup jejich pofizovani vcetné
zpusobu projednani a dalsi procesy, které jsou soucasti
agendy tizemniho planovani. Vystupy tizemniho planovani
slouzi v navazujicich procesech jak pfi projektovani, tak pfi
rozhodovani o zménach v uzemi. Soucasny stav digitaliza-
ce agendy uzemniho planovani neni uspokojivy, proto Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s fadou odborni-
ki z praxe zahajilo v roce 2019 intenzivni prace na projektu
digitalizace stavebniho fizeni a izemniho planovani, ktery
by mél piinést zasadni zménu v této oblasti. Kromé vytvo-
feni pottebného legislativniho prostiedi, které je nezbytnou
podminkou pro veskerou Cinnost vefejné spravy, probiha
ptiprava centralniho informaéniho systému uzemniho pla-
novani, standardd jednotlivych dokumentaci a dalsi kroky
pro maximalni digitalizaci vSech postupt (napf. priprava
jednotnych elektronickych formulait pro zadatele).

Podobn¢ jako nelze vnimat stavebni zakon izolované, ale
jako nedilnou souéast celého pravniho fadu Ceské republiky,
tak i digitalizace agendy uzemniho planovani musi byt reali-
zovéna v kontextu digitalizace celé vefejné spravy. Zakladni
strategii koordinované a komplexni digitalizace CR piedsta-
vuje program Digitalni Cesko, jehoz sou¢asti je i Informaéni
koncepce CR. Ta stanovuje cile CR v oblasti informac¢nich
systémi vetejné spravy a definuje hlavni poslani eGovern-
mentu. To spociva v poskytovani on-line sluzeb pro klienty
vefejné spravy co nejjednodussim a nejefektivnéj§im zpi-
sobem, pro ufedniky pak poskytovat standardizované, efek-
tivni, sdilené elektronické sluzby nad referenénimi/garan-
tovanymi daty pfi vykonu jejich zakonem dané ptisobnosti.
Uzemni planovani je vyznamnym konzumentem a produ-
centem prostorovych dat a sluzeb nad prostorovymi daty,
proto musi byt digitalizace této agendy pripravovana v uzké
vazbé na rozvoj narodni infrastruktury pro prostorové in-
formace. Zakladni ramec vychazi ze Strategie rozvoje in-
frastruktury pro prostorové informace v Ceské republice po
roce 2020 (GeolnfoStrategie2020+) schvalené vladou dne
12. listopadu 2021. GeolnfoStrategie mimo jiné upozoriiuje
na pretrvavajici problémy, kterymi je zejména nedostatecna
koordinace, a to jak mezi spravci zakladnich prostorovych

dat a spravci tematickych prostorovych dat, tak i mezi stat-
ni spravou a samospravou. Mezi dal$i nedostatky patii ab-
sence potfebnych garantovanych prostorovych dat pro uZiti
v agendach vefejné spravy, absence nékterych prostorovych
dat vysoké miry podrobnosti, roztiistény a nedostacujici re-
guladni ramec a terminologie. Zasadnim problémem je pak
podcenéni vyznamu kvalifikovanych lidi a vzdélavani v ob-
lasti prostorovych informaci. Podrobnosti o této strategii pii-
nasi samostatny ¢lanek, proto si zde dovolim zdtraznit pou-
ze hlavni cile této strategie, které je tieba sledovat i v ramci
uzemniho planovani:

» zvySovani informovanosti a posilovani digitalni gramot-
nosti odborné i laické vefejnosti tak, aby dokézala vyuzi-
vat sluzby nad prostorovymi daty,

» podpofeni vzniku digitalni vefejné spravy, ktera bude
poskytovat efektivni sluzby statu a pomoci kompetent-
nich tfednikt dokaze z kvalitnich prostorovych dat zis-
kat potfebné informace pro rozhodovani,

* zajisténi poskytovani Siroké skaly divéryhodnych a bez-
pecnych sluzeb nad kvalitnimi harmonizovanymi prosto-
rovymi daty pro komeréni i nekomer¢ni subjekty,

* poskytovani on-line sluzeb nad prostorovymi daty pro
obcany.

Jak jsme jiz informovali mimo jiné v Cisle 1/2020 tohoto
casopisu, doslo na zakladé nebyvalé politické podpory ke
schvaleni potfebné novelizace stavebniho zakona ve véci
zavedeni digitalizace stavebniho fizeni a izemniho plano-
vani. Tato pravni Gprava byla nasledné promitnuta i do no-
vého stavebniho zékona, kde je dale rozvijena. Pro oblast
uzemniho planovani jsou feSeny dvé zakladni roviny, jed-
nak je to tvorba a sdileni digitalnich dat a jednak zajisténi
digitalizace procesu, tedy zejména pofizovani jednotlivych
dokumenti izemniho planovani véetné jejich projednavani
s vefejnosti v jednotném systému. Pfipravovany Narodni
geoportal uzemniho planovani jako centralni informacni
systém pro Gzemni planovani bude na jednom misté dal-
kovym zplisobem poskytovat vystupy z tzemné planovaci
¢innosti, umoznovat sledovani postupu pofizovani doku-
mentaci, zaroven bude slouzit jako agendovy informacni
systém tzemniho planovani pro jednotlivé Grady, které se
na vykonu této agendy podileji.
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Co se tyka tvorby a sdileni dat, je tfeba si uvédomit, Ze
uzemni planovani obsahuje sadu nastroju, které jsou vza-
jemné velmi Gzce provazany. Z hlediska iizemné planova-
cich podkladu jsou to pfedevs§im uzemné analytické pod-
klady pofizované na tfech trovnich (ministerstvo, krajské
urady a obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti). Za-
kladem pro tvorbu téchto dokumentt je databaze tizemné
analytickych podkladt. Jedna se o velmi komplexni data-
bazi, kterou tvofi udaje o izemi (poskytovatelem téchto dat
jsou organy vefejné spravy, jimi zfizené pravnické osoby
a vlastnici dopravni a technické infrastruktury), dale pak
zjisténi vyplyvajici z prizkumi Gzemi a dalsi dostupné in-
formace o uzemi. Tato databaze by v budoucnu méla byt
vedena jednotné v prostfedi Narodniho geoportalu uzem-
niho planovani s tim, Ze bude maximalnim zptisobem vy-
uzivat data z ostatnich informac¢nich systému vetejné spravy
— zejména z piipravovanych digitalnich technickych map
kraji a Registru izemni identifikace, adres a nemovitosti,
kde by do budoucna mély byt evidovany limity v izemi
formou ucelovych uzemnich prvkd. Uzemné analytické
podklady nasledné slouzi jako vychozi podklad pro tvor-
bu zavaznych nastrojii uzemniho planovani (a pro rozho-
dovani v Gizemi). Pravé tyto nastroje vytvari hierarchicky
provazanou soustavu dokumenti zajistujici koordinovany
rozvoj uzemi (na narodni urovni politika uzemniho rozvo-
je a nove pripravovany izemni rozvojovy plan, na krajské
urovni zasady uzemniho rozvoje," jednotlivé obce pak vy-
davaji uzemni a regulacni plany). Nezbytnym podkladem
pro tvorbu a prezentaci téchto dokumentaci jsou i dalsi data
vefejné spravy (napf. data z katastru nemovitosti, zaklad-
nich registrd, digitalnich technickych map, zakladni baze
geografickych dat). Teprve propojeny systém vsech téchto
dat, ktera se budou v budoucnu sbihat v Narodnim geopor-
talu uzemniho planovani, nam umozni ziskavat informace
potiebné pro planovani a rozhodovani o zménach v Gizemi.
Aby mohl cely tento systém fungovat, je tfeba nastavit pra-
vidla pro tvorbu a sdileni dat a vytvaret takové nastroje,
které nam umozni efektivni praci s témito daty. Abychom
mohli uzivatelim poskytovat garantovana data, tedy data,
kterd budou v souladu s datovou specifikaci, bude tieba
pro jednotlivé nastroje Gzemniho planovani tyto specifi-
kace pfipravit, zvefejnit a zajistit kontrolni nastroje, které
umozni ovéfeni souladu predavanych dat s touto specifika-
ci. Jedna se o jeden ze zcela zasadnich pozadavku, ktery
umozni uzivatelim rozhodnout se, zda jsou poskytovana
data vhodna pro jejich ucel uziti. Z tohoto divodu budou
na Narodnim geoportalu uzemniho planovani poskytova-
na spolu s daty i standardizovana metadata, kterd krom¢
potvrzeni souladu dat s ptislusnou datovou specifikaci bu-
dou obsahovat i dalsi dulezité udaje o datech, jako je napf.
jejich presnost (spolu s daty ze zasad uzemniho rozvoje
tak ziska uzivatel i udaj o tom, ze dokumentace byla vyda-
na v mefitku 1 : 100 000). Tyto udaje by mély vyznamné
napomoci spravné interpretaci dat jednotlivymi uZzivateli.
Dal$im velmi zasadnim ukolem, jehoZz splnéni pomize
spravné interpretovat data, je feSeni problematiky ontolo-
gii. K tomu by mélo napomoci opatieni implementa¢niho

planu Geoinfostrategie2020+ (konkrétné opatieni 3.2.3),
jehoz cilem je zajistit vytvoreni a prub&znou aktualizaci
propojeného systému pro spravu ontologii nejen pro ob-
last prostorovych dat, ale i dalSich oblasti eGovernmentu.
Takto vytvofeny systém ontologii je zakladni podminkou
pro vécné spravné uzivani sdilenych dat propojeného dato-
vého fondu. Pokud by nevznikl, zistanou datové sady, byt
publikované na webu, pouze sémanticky nepropojenymi
ostrovy. Hlavnim cilem standardizace tedy neni jednotna
podoba vykresu ¢i legendy, ale stanoveni jednotné struktu-
ry vystuptl uzemné¢ planovaci ¢innosti tak, abychom s nimi
dokazali dal efektivné pracovat a poskytovat nad témito
vystupy standardizované sluzby pro potieby vSech jejich
potencialnich uZzivatelt.

Zavedeni Narodniho geoportalu tizemniho planovani, je-
hoz soucasti bude i agendovy informacni systém, umozni
sjednotit roztfistény systém vykonu agendy v oblasti uzem-
niho planovani. Jedna se o jednu z kli¢ovych bariér uspésné
digitalizace vefejné spravy, jak ji zmintuje v Souhrnné zpra-
vé o digitalizaci vefejné spravy v CR z roku 2019 Nejvyssi
kontrolni Gfad. Ministerstvu umozni daleko efektivnéjsim
zpusobem analyzovat, fidit a sjednocovat vykon agendy
uzemniho planovani napfi¢ vSemi Ufady. Zaroven tento
systém umozni daleko snazsi sdileni dokumentt z oblasti
uzemniho planovani napfic celou vefejnou spravou (pii vy-
konu spisové sluzby budou moci organy tzemniho plano-
vani odkazovat na tidaje a dokumenty uloZené v Narodnim
geoportalu uzemniho planovani).

V obecné roviné nam tyto zmény umozni zvysit efektivitu,
a to diky kompletni digitalizaci jak procest, tak vytvarenych
dat a sluzeb nad témito daty. Nutnou podminku pfedstavuje
zavedeni standardl pro tvorbu a predavani dat, rovnéz i po-
skytovanych sluzeb nad témito daty, které zajisti dostupnost
a provazanost dat v celém procesu. Nastavené standardy a pra-
vidla musi byt srozumitelna a nesmi omezovat urbanistické
feSeni. Z hlediska technologického je tfeba dodrzovat po-
zadavky na softwarove neutralni feSeni a vychazet z (mezi)
narodnich standardti. Maximum dat by mélo byt poskytova-
no ve formé¢ otevienych dat, zaroven bude tfeba v odivod-
nénych pifipadech, zejména z diivodu ohrozeni bezpecnos-
ti a obrany statu, vést data v odliSném rezimu. Dosavadni
praxe ukazuje, ze digitalizace vyznamné podporuje rozvoj
inovaci, vzhledem ke komplexnosti celé problematiky bude
vsak tfeba zapojeni odbornikll z celé fady oblasti, tj. ne-
jen z uzemniho planovani, ale také z oblasti informaénich
technologii a GIS. Je tieba vyuzivat dosavadnich zkuSenosti
a dobrych prikladl z praxe, at’ uz ze zahrani¢i nebo z pro-
jektii realizovanych v prostfedi CR. Uzemni planovani jako
véc vefejna by mélo byt co nejvice pfistupné v§em aktérim
v uzemi, digitalizace ndm umozni poskytovat maximum
dat na jednom misté standardizovanym zptisobem ve formé
otevienych dat pro celé tizemi CR, coz vyznamné piispé-
je ke zvyseni transparentnosti vefejné spravy v této oblasti.
Obrovsky rozvoj digitalizace ve vsech oblastech nasi spo-
le¢nosti vSak pfinasi i negativni dopady. Dovolim si zminit

1) Regulaéni plany nejsou kraji aktualné potizovany a v novém stavebnim zakoné se s nimi v této urovni jiz nepocita.
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k diskriminaci Zadné skupiny ucastnici se procesu Uzem-
niho planovani. Mé&jme stale na paméti, ze ne vsichni mo-
hou, umi a cht&ji vyuzivat digitalni technologie. Pro bézné
obcany se nesmi stat vyuzivani digitalnich sluzeb statu po-
vinnosti, ale dobrovolnou moznosti, kterou vétsina vyuzije,
protoze pro né bude tato cesta snadno dostupna, srozumitel-
na a pohodlna. Tém, u nichz praci s digitalnimi technologie-
mi budeme vyzadovat (Gfednikdm, projektantim, zastupi-
telim, ...), musime poskytnout maximalni podporu. Nejde
jen o vzdélavaci materialy, metodiky a Skoleni, ale prede-
v§im o vytvofeni uzivatelsky vstiicného prostiedi a podpo-
ru vychazejici z pozadavkl z praxe. Dosavadni zkuSenosti
s digitalizaci v praxi nés jiz vSechny poudily, Zze ne vzdy

se vSe podaii napoprvé zrealizovat na jedni¢ku. Pro zajis-
téni rozvoje a dalsi zlepSovani poskytovanych sluzeb bude
nezbytné v ramci pfipravovaného Narodniho geoportalu
uzemniho planovani zajistit monitoring vyuzivani dat a slu-
zeb, krom¢ toho bude tfeba zajistit sbér podnétl a upozor-
néni tykajici se jednotlivych funkcionalit identifikovanych
jednotlivymi uzivateli, protoze sebelepsi IT feSeni nebude
funkéni, pokud nezohledni potieby svych uzivatelt.

Ing. Katerina Vrbova, Ph.D.
Odbor vzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning in the context of digitization in public administration, by Katetina Vrbova

As seen from the perspective of public administration, spatial planning is one of numerous agendas in which digitization
and provision of electronic services is inevitable, both for end users (developers, planners, professional public, citizens)
and persons involved directly in the performance of the agenda (government, regions, municipalities, the bureaucratic ap-
paratus). A basic assumption for successful digitization is the focus on end users and their needs. As to spatial planning, this
presents a very difficult task, because planning of the prospective shape of a territory has to do with all its users, specialists
as well as the lay public. The range of users is very diverse, yet it must be our ambition to provide high-quality services
for all those involved.

UCELOVE UZEMNI PRVKY V RUIAN

Dana Pohankova

Od vybudovani zdakladniho Registru iizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) bylo zamérem Ceského tiradu ze-
méméFického a katastralniho, aby do RUIAN byly postupné, s ohledem na pozadavky dalsich orgdnii veiejné spravy, za-
vddeény vicelové iizemni prvky. Hlavni vihodou zavddeéni ticelovych tizemnich prvkii do RUIAN je, s odkazem na ustanoveni
$ 38 zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, jejich referencnost, tedy zavaznost pro vykon agend ve verejném sek-
toru. Tato skutecnost umoziuje data zdkladniho registru piimo piebirat pro potieby jinych agend verejné spravy. Clanek
kratce popisuje dosavadni historii zavadéni téchto prvkii do RUIAN se zamérenim na vyhody jejich vedeni v RUIAN pro
potreby katastru nemovitosti.

Definice uéelovych tzemnich prvki (UUP) je od vzniku zaklad-
nich registrli stanovena v § 31 odst. 2 zakona ¢. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech (dale jen ZZR): ,, Registr tizemni iden-
tifikace obsahuje téz udaje o ucelovych uzemnich prvcich,
pomoci kterych je vyjadieno vuzemi jinym pravnim predpisem,
pokud jiny pravni predpis stanovi, Ze se tyto udaje do registru
uzemni identifikace zapisuji.

Naprosta vétsina udaji obsazenych v RUIAN je referencni,
a to mimo jiné znamena, Ze tyto Udaje jsou zavazné pro

pouziti v agendach vetejné spravy a mohou byt piebirany
do riiznych systému vefejné spravy. Tento princip vede ke
zvySeni aktualnosti evidovanych udajt v dalSich systémech
vefejné spravy a je nastrojem, ktery podporuje digitalizaci
vefejného sektoru. Umoziuje nabizet feSeni, prostfednic-
tvim kterych jsou agendy vefejné spravy dosazitelné vzda-
lené, prostfedky eGovernmentu. Statut referencnosti udaji
vedenych v RUIAN navic umozituje organiim vefejné moci
vyjadfit opravnénou pochybnost o spravnosti udaji vede-
nych v zakladnim registru prostiednictvim reklamacnich
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sluzeb. V ptipad¢, kdy k vyjadieni pochybnosti dojde, tidaj
musi byt ovéfen opravnénym editorem a bud’ potvrzena
jeho spravnost, nebo provedena pozadovana oprava, to vse
v terminech stanovenych zakonem.

Prvnim téelovym tizemnim prvkem vedenym v RUIAN se
v roce 2014 staly volebni okrsky. Povinnost vést volebni
okrsky jako UUP v RUIAN uklada zékon ¢&. 222/2012 Sb.,
kterym se mé&ni volebni zakony. Udaje o vymezeni voleb-
nich okrskii, véetné jejich zmén, zapisuje do RUIAN sta-
rosta v interaktivni c¢asti aplikace Informacniho systému
zemni identifikace (ISUI). V datové struktuie RUIAN
i ISUI jsou volebni okrsky zavedeny jako samostatny prvek
s vazbou na adresni mista, jejich zavedeni umoznilo napf.
vytvaret aktualni voli¢ské seznamy, které je mozné genero-
vat prostfednictvim CzechPOINTu.

Protoze zamér Ceského tifadu zeméméfického a katastrélni-
ho (CUZK) pogital s tim, ze UUP v RUIAN bude vedeno
nékolik desitek, a nikoliv jednotek, zaméfili jsme se na vy-
tvofeni a optimalizaci univerzalni datové struktury potiebné
pro riizné typy UUP. Pro aktualizaci UUP v ISUI, respektive
RUIAN, preferujeme vyuziti editaénich webovych sluzeb
pred slozitymi upravami interaktivni Gasti aplikace ISUL.

Navrzené univerzalni feSeni umoziiuje postupné pridavat
dalsi UUP véetng pozadavki na specifické doplijici atri-
buty a nastavovat konkrétni editory zodpovédné za aktua-
lizaci u jednotlivych prvkil, bez nutnosti vytvaret novou
datovou strukturu s kazdym novym UUP. Zakonem stano-
veny editor konkrétniho UUP napoji sviij agendovy infor-
macni systém (AIS) prostiednictvim webovych sluzeb na
ISUI a spole&né se spravou dat ve vlastnim systému na-
sledng probiha i aktualizace referenénich dat v RUIAN.
Univerzalni feSeni mame nyni v ISUI implementované
a pfipravené k naplnéni daty libovolnych UUP.

V nékolika poslednich letech se ve hie ocitlo hned nékolik
UUP, jejichz zavedeni je ptinosné pro vefejnou spravu. Po
konzultacich s vécnymi gestory ptislusnych agend a zako-
nd byly navrzeny Upravy legislativy potiebné pro vedeni
UUP v RUIAN.

Jako CUZK jsme se zaméfili na zavedeni takovych UUP,
jejichz udaje je mozné piebirat z RUIAN automatizované
do katastru nemovitosti (ISKN). Jednotlivi gestofi maji pod
svou kontrolou, co se do ISKN prostiednictvim RUIAN
predava, odpada tedy povinnost zasilat podklady pro zapis
do katastru nemovitosti samostatné, coz vede mimo jiné
ke sniZzeni administrativni zat€ze katastralnich Gradu, ale
i ohlasovatelt.

Jako prvni UUP podle nové univerzalni struktury byly
k 1. 4. 2022 do RUIAN zapsany dobyvaci prostory. Jejich
vedeni je ukotveno v zakon¢ ¢. 44/1988 Sb. (horni zékon), je-
hoz novela jako UUP zavadi také chranéna loziskova tizemi.
Ta budou do RUIAN zapséna do konce roku 2022 v souladu
s pfechodnymi ustanovenimi zakona.

Legislativa je uz schvalena také pro bonitované ptidné-eko-
logické jednotky (BPEJ), které budou v RUIAN do roku
2024, a prvky ochrany pfirody a krajiny (napf. narodni par-
ky, CHKO), které budou zapsany do roku 2025.

V procesu pripravy nebo schvalovani legislativy jsou dale
ochrany geodetickych bodt a prvky pamatkové ochrany.
O dalsich UUP se jedna, a to jak o téch, které jsou ptinosné
pro katastr nemovitosti, tak o téch, které jsou ptinosné pro
jiné agendy, napf. senatni volebni obvody. Aktudlni stav
zavadéni UUP najdete na webu CUZK: https://www.cuzk.
cz/ruian/Ucelove-uzemni-prvky/Aktualni-stav-vedeni-
-UUP-v-RUIAN.aspx.

Véfim, Ze postupnym dopliiovanim a rozsifovanim mno-
ziny UUP, které jsou obsahem RUIAN, bude i nadéle do-
chazet ke zvySovani digitalizace vetejné spravy, snizovani
administrativni zatéze a hlavné zvyseni aktualnosti a pies-
nosti dat, které jsou dostupné nejen pro vykon vefejné spra-
vy, ale také pro Sirokou vetejnost ve formé otevienych dat.

Mgr. Be. Dana Pohankova
vedouci pracovni skupiny UUP
Cesky irad zeméméricky a katastralni

ENGLISH ABSTRACT

Utilitarian spatial elements in the RUIAN, by Dana Pohankova

Ever since the origination of the basic Register of Spatial Identification, Addresses and Real Estate (RUIAN), it has been
the intent of the Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastres to integrate utilitarian spatial elements in regard to
the requirements of other state administration bodies. In pursuance of the provisions of Act 111/2009 on Basic Registers,
the main advantage of the incorporation of utilitarian spatial elements in RUIAN is their referentiality, in other words the
obligatory effect for the performance of public agendas. This makes it possible to use data from the basic register for the
needs of other agendas in public administration. This article outlines the history of integrating these elements with RUIAN
with a particular focus on advantages related to the land register.
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VYUZITIi EVROPSKYCH DAT KRAJINNEHO
POKRYVU K POSOUZENI STAVU A VYVOJE
URBANIZOVANYCH UZEMIi CESKA

Katerina Horakova, Jan Mertl, Jana Basistova, Edita KobliZzkova

Prispevek analyzuje a hodnoti vhodnost vyuZziti evropskych vrstev pro sledovani stavu a dynamiky vyvoje urbanizovanych
tizemi Ceska. Pro kazdou z posuzovanych vrstev sluzby pro monitorovani tizemi programu Copernicus (CORINE Land
Cover, Urban Atlas, High Resolution Layer) je vyhodnocena schopnost produktu tizemné vymezit jednotlivé kategorie
urbanizovanych ploch a sledovat jejich vyvoj v case. Statistiky a jejich analyzy jsou zpracovany v celorepublikovém
meéritku a dale i podrobnéji pro vybrana testovaci vizemi v zazemi mest. Ziskané vysledky ukazuji na velky potencial ve
vyuzitelnosti hodnocenych produktii, ale kwiili prostorovému rozliSeni nékterych vrstev, ¢i jen castecnému pokryti vizemi
Ceska, je patrné, Ze pro podrobné hodnoceni vyvoje vizemi chybi ndrodni monitoring a z néj vyplyvajici databdze krajin-
ného pokryvu a vyuziti uizemi. Tato vrstva by idealné méla vychazet z metodik evropskych databazi a umoznit hodnoceni
vyvoje krajinného pokryvu v Cesku ve vys§sim rozliseni. DiileZitym prvotnim krokem by mélo byt doplnéni pozadavkii na

vrstvu na narodni/lokalni virovni.

Klicova slova: analyza, krajinny pokryv, urbanizovana uzemi CR, Copernicus

Uvod

Urbanni plochy jsou pfirozenou sou-
casti evropské krajiny, jejich Uzemni
rozsah a vyvoj ma vSak znacny vliv na
stav, funkce a stabilitu krajiny, a tim
i schopnost krajiny odolavat disturban-
cim pfirodniho i antropogenniho charak-
teru. Umélé plochy negativné ovliviiuji
schopnost krajiny zadrzovat vodu, ovliv-
nuji radiacni a tepelnou bilanci zemské-
ho povrchu, a tim i teplotni podminky
zejména v horkych dnech. Rozsifovani
umélych urbannich ploch do okolni kra-
jiny ma za nasledek zabor cennych ka-
tegorii krajinného pokryvu, kterymi jsou
zemedelska ptda nebo lesy. Je proto ne-
zbytné vyvoj urbanizovanych tizemi sle-
dovat a citlivé planovat tak, aby negativ-
ni dopady urbanizace na krajinu byly co
nejmensi. Mezi nejvyznamnéjsi urbani-
zacni procesy, které ovliviiuji charakter
ptirody a krajiny, patii suburbanizace
a urban sprawl [1].

Suburbanizace piedstavuje ptesun oby-
vatel a méstskych funkei z center do za-
zemi mést a zpisobuje zménu krajinné
struktury [2]. Jedna se o jednu z nejdy-
dvaceti letech odehravajici se v zdze-
mi mést, kde dochazi k piesunu obyva-
tel a ekonomickych aktivit do novych
atraktivnich lokalit. V Cesku v 90. letech
20. stoleti zpocatku nepatrny proces sub-
urbanizace vyvrcholil u vétSiny mést

v letech 19962005 v hlavni proces za-
boru zeméd€lské pudy [3]. Tento proces
rozristani oblasti na okrajich mést, tzv.
suburbii, at’ uz poctem obyvatel ¢i roz-
jaké dopady ma suburbanizace na zivotni
prostiedi a ¢lovéka samotného, a tak se
udrzitelny rozvoj mést stal jednou ze za-
sadnich vyzev v Evropé i v Cesku. Pi-
blizn€ 75 % obyvatel Evropské unie zije
aktualné v méstskych oblastech a Cesko
je mezi skupinou zemi s nejvétsi mirou
narustu zastavénych oblasti v Evropé€ [4].

Dle Oufednicka [5] suburbanizaci tra-
di¢né délime na rezidenéni a komer-
¢ni, pticemz pti zaboru volné zemédé€l-
ské pudy v zazemi sidel se komer¢ni
suburbanizace projevuje mnohem in-
tenzivnéji, a to zejména velkoplo$ny-
mi komerénimi stavbami. Ke komer-
¢ni suburbanizaci dochazi predevsim
v zazemi velkych sidel a podél hlav-
nich dopravnich silni¢nich a Zzelez-
ni¢nich tahd [6]. V Cesku se vystavba
novych komerénich arealt realizu-
je prevazné na orné pudé a loukach.
Typickymi ptiklady jsou logistické ¢i
pramyslové arealy a obchodni centra.
U rezidenéni suburbanizace sleduje-
me predevs§im vystavbu novych rodin-
nych, ale i bytovych domt v zazemi
mésta. Za nejméné udrzitelnou formu
prostorového rustu mést je obecné po-
vazovan tzv. urban sprawl, ktery pred-
stavuje nezadouci a nefizenou formu

suburbanizace, pti které dochazi vét-
Sinou k nesSetrnym zaborim zemédél-
ské pudy bytovou ¢i komeréni vystav-
bou [2]. Termin Ize do Cestiny prelozit
jako ,,sidelni kase®. Vyznacuje se pie-
devs§im rlstem izolovanych ostravka,
Casto postavenych na ,,zelené louce®,
s nedostate¢nou technickou i socialni
infrastrukturou [7].

Vhodnym podkladem pro monitoring
a hodnoceni udrZitelnosti rozvoje mést
jsou data krajinného pokryvu vznika-
jici v ramci sluzby pro monitorovani
uzemi programu Copernicus. Vyuzitim
evropskych vrstev krajinného pokryvu
pro hodnoceni urbanniho rozvoje na
celoevropské trovni se systematicky
zabyva Evropska agentura pro zivotni
prostiedi (EEA), kterd vyuziva meto-
diku uzemniho Géetnictvi, ktera syste-
mizuje zmény krajinného pokryvu do
tzv. Land Cover Flows (toky krajinné-
ho pokryvu). Urbanni rozvoj, a s nim
souvisejici zabor uzemi (land take), je
hodnocen jako tlak na Gzemni systémy
(napt. zemé&d¢€lské, lesni) naruSujici je-
jich funkce v krajiné.

Aplikaci tohoto metodického pfistupu je
mozné nalézt ve spolecné publikaci EEA
a Svycarského federalniho titadu pro Zi-
votni prostiedi (FOEM) Rust mést v Ev-
ropé (Urban Sprawl in Europe) [8], kte-
ra na zakladé dat CORINE Land Cover
a HRL IMD (High Resolution Layers —
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Imperviousness Degree) hodnoti proces
rozlézani mést do okolni krajiny a jeho
dopady na krajinu a Zivotni prostredi.
Dalsim ptikladem publikace vyuzivaji-
ci data Copernicus pro hodnoceni urba-
nizovanych izemi je Recyklace izemi
v Evropé (Land Recycling in Europe) [9],
ktera je zaméfena na tzv. recyklaci jiz za-
branych antropogennich uzemi (brown-
fieldt, nevyuzitych ploch ve méstech),
ktera je povaZovana z environmentalni-
ho pohledu za tzemné piiznivéjsi for-
mu rozvoje mést nez roz§itovani mést na
ukor jinych kategorii vyuziti izemi.

Na zhodnoceni zmén charakteru a funk-
ci krajiny v Evrop¢ s vyuzitim produkti
sluzby Copernicus je zaméfena publi-
kace Uzemi a ptida v Evropé (Land and
Soil in Europe) z cyklu tzv. Environ-
mentalnich signalt [10] publikaci EEA
zaméfenych na $irsi vetejnost. Hlavni
hodnotici pétileta zprava EEA o stavu
a vyhledech Zzivotniho prostiedi v Ev-
ropé (State of the Environment Report,
SOER) z roku 2020 [11] se v kapitole 5
— Uzemi a pida (Land and Soil) vénuje
analyze zmén krajinného pokryvu dle
dat produktti programu Copernicus, je-
jich hnacim silam (ekonomicky rozvoj,
doprava, urbanizace) a nasledkim pro
krajinu a ekosystémy.

Na narodni urovni se analyze stavu a dy-
namiky urbanizovanych uzemi na zakla-
dé dat krajinného pokryvu programu
Copernicus vénuje napi. agentura CE-
NIA v publikaci z roku 2017 Vyvoj kra-
jinného pokryvu dle CORINE Land Co-
ver na izemi Ceska v letech 19902012
[12]. Na ni volné navazuje dalsi publika-
ce Tvar ¢eské krajiny v prostoru a v ¢ase
[13], ktera rozsifuje hodnocené obdobi
o nova data CORINE Land Cover z roku
2018 a zabyva se i socioekonomickymi
souvislostmi identifikovanych zmén kra-
jinného pokryvu ve vazbé na prioritni
oblasti Strategického ramce CR 2030.

Cilem clanku je zhodnotit vyuzitelnost
vrstev panevropské a lokalni slozky
sluzby monitorovani Gizemi programu
Copernicus k posouzeni stavu a vyvo-
je urbanizovanych tizemi v Cesku. Je
hodnocena schopnost produktti vyme-
zit stav a dynamiku urbanizovanych
tizemi piehledné za celé Cesko i jejich
vhodnost pro popis vnitini struktu-
ry urbanizovanych Gzemi na pfikladu
dvou testovacich izemi v zazemi Pra-
hy. Vysledky ¢lanku by pfipadné mély
identifikovat i potfebu nové, narodni
vrstvy krajinného pokryvu, ktera by
1épe spliiovala pozadavky pro hodno-
ceni urbanizovanych uzemi.

Metodika

Jednim z hlavnich zdroju pfti zajisto-
vani nezavislého pfistupu ke strate-
gickym geoprostorovym informacim
je pro Evropskou unii program Coper-
nicus, ktery nabizi sluzby zalozené na
dalkovém prizkumu Zemé (druzicové
snimky) a in-situ datech (data vznika-
jici pozemnim méfenim). Soucasti pro-
gramu Copernicus je sluzba pro mo-
nitorovani Gzemi, ktera obsahuje fadu
produktd, které jsou volné dostupné
a vhodné pro posouzeni stavu a vyvoje
urbanizovanych uzemi na narodni i lo-
kalni irovni. Vyhodou téchto produkta
je jednotna metodika mapovani napiic
EU a ¢asové fady vrstev, které poskytu-
ji informace o krajinném pokryvu a vy-
uziti uzemi za dany rok, a zménovych
vrstev, které zachycuji zmény v letech
mezi vznikem stavovych vrstev.

Tabulka 1 popisuje zakladni specifika-
ce vybranych produktt. Pro posouzeni
stavu a vyvoje urbanizovanych Gzemi
pro celé¢ Cesko je z vybranych produk-
tt vhodny pouze CORINE Land Cover
(CLC), ktery je vytvafen jiz od roku
1990 a tvoii tak nejdelsi ¢asovou fadu
s celostatnim pokrytim. Produkt Urban
Atlas (UA) sice nabizi detailn&jsi klasifi-

CORINE Land Urban Atlas High Resolution CLC+
Produkt Layers — Nepropustnost - <
Cover (CLC) (UA) (v ptiprave)
povrchu
Dostupné roky ég?g’ gg?g’ 2006, 2006, 2012, 2018 gg?g’ 2009, 2012, 2015, 2018
Mitko/rozliSeni |1 : 100 000 1:10 000 %8;‘500 m (10 mprorok | 55 g
Stavové vrstvy v v v v
Zménové vrstvy v 4 v v
Minimalni 25 ha — stav 0,25 ha — méstské arealy | 20 m/10 m — velikost
s y , . 0,25-0,5 ha
mapovaci jednotka |5 ha — zmény 1 ha — ostatni pixelu
Minimalni Sifka o, 10 m - 20m
liniového prvku
27 (z toho 17 v kategorii o

Potet tiid 44 7z toho 29 v Cesku | Urbanizovana tzemi), izé rﬁﬁlz Ztg;,my
Kraiinné (11 tfid v kategorii | od roku 2012 doslo § L

rajinného bani . k rozsitent d s sad - charakteristiky,

okryvaL Ur anizovana rozsifeni datove sady které odpovidaji
P uzemi) o 10 neurbanizovanych 44 tidam CLC

tHid tridam

Format vektor, rastr vektor rastr gridova databaze
Aktualizace 6 let 6 let 3 roky 1-3 roky

Tab. 1: Piehled produktii sluZby pro monitorovdani uizemi programu Copernicus vhodnych k posouzeni stavu a vyvoje

urbanizovanych uzemi na ndrodni iirovni

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022

Zdroj: EEA



kaci tfid pro urbanizovana uzemi (tab. 2)
1 vys$si prostorové rozliseni, nepokryva
viak celé izemi Ceska. Data UA jsou
dostupna pouze pro definované funk-
¢ni oblasti, cozZ jsou méstské aglomerace
s vice nez 50 000 obyvateli (v roce 2006
s vice nez 100 000 obyvateli). V Cesku
se jedna o 15 oblasti vétsich mést.

Ptipravovana sada produktt CLC+ do-
pliiuje a rozsifuje aktualné existujici
produkty sluzby pro monitorovani uze-
mi programu Copernicus tak, aby od-
povidaly rostoucim pozadavkiim envi-
ronmentalnich politik na monitorovani
a podavani zprav o krajinném pokry-
vu a vyuziti pidy na evropské urovni.
Patetni ¢ast CLC+ tvoii dvé tematické
vrstvy krajinného pokryvu, a to vekto-
rova s 18 tiidami a rastrova se 12 tfida-
mi a rozlisenim 10 m na pixel. CLC+ by
méla umoznovat kombinovani téchto
vrstev s dal$imi specifickymi vrstvami
poskytovanymi jednotlivymi staty [14].

Celostatni piehled o urbanizovanych plo-
chach v Cesku poskytuji i data katast-
ru nemovitosti, spravovaného Ceskym
ufadem zemémetickym a katastralnim
(CUZK), ktera v tomto &lanku maji
funkci referencni vrstvy pro verifikaci

dat produkti programu Copernicus. Data
CUZK nabizi velkou tiroveii podrobnos-
ti, popisuji vSak administrativni stav po-
zemku k danému datu a nezachycuji tak
dynamiku vyvoje urbanizovanych uze-
mi. Navic administrativni stav parcel ne-
musi nutné odrazet jejich skute¢ny stav,
pokud jde o krajinny pokryv a jeho ka-
tegorie. Klasifikace katastru nemovitosti
rozliSuje pouze dvé kategorie druhti po-
zemkU spadajici pod urbanizovana uze-
mi — zastavéné plochy a nadvofi a ostat-
ni plochy. Tyto kategorie se dale d¢li dle
zpUsobu vyuziti pozemku.

Jako dalsi referenéni vrstvy byly vy-
uzity ortofotomapy testovacich tizemi
i mapy ZABAGED. Ortofotomapa je
dobra referencni datova sada pro vi-
zualizace, ale bez dalsiho zpracovani
neni vhodna pro analyzy. ZABAGED
je podrobna vrstva zachycujici jak kra-
jinny pokryv, tak ¢aste¢né vyuziti uze-
mi, ale stejné jako katastralni mapa neni
tvorena jako vrstva slouzici pro moni-
toring vyvoje. U vrstvy se neprovadi
aktualizace ke stanovenému datu, ak-
tualizuje se prubézné, a proto se neda-
jijednoduse ziskat zmény v krajinném
pokryvu a vyuziti uzemi pro stanove-
né Casové obdobi.

Vysledky

Vymezeni urbanizovanych

uzemi v makroméritku
pro celé Cesko

Klasifikace jednotlivych tfid CLC je pro
posouzeni stavu a vyvoje urbanizovanych
uzemi dostate¢né podrobna, produkt
spravné vymezuje hlavni centra urbaniza-
ce v Cesku (obr. 1). Pongkud horsi schop-
nost produktu zobrazit urbanni uzemi je
v piipadé regiond s rozptylenym osid-
lenim a vy$$im podilem zemédélskych
ploch nebo lest, kde se projevuje gene-
ralizace vlivem velké minimalni mapo-
vaci jednotky (napf. JihoCesky kraj, Kraj
Vysocina). Z hlediska dynamiky vyvoje
produkt dobie zachycuje plosné vyznam-
néjsi urbanizacni procesy (obr. 2), zejmé-
na suburbanizaci méstskych aglomera-
ci a rozSitovani urbanizovanych ploch
do okolni krajiny (rist urbanizovanych
ploch o 10,4 % v obdobi 1990-2018).
Podrobny postup vzniku obr. 2 popisuje
metodika [15] a doprovodna technicka
zprava tvorby zménovych map vybra-
nych tfid krajinného pokryvu v gridu
2x2 km dle dat CLC [16].

100 km

urbanizované plochy
dle CLC 2018

Podil urbanizovanych ploch
na celkové rozloze ORP:

[ ] mene nez4,29%
[ 4.20-6.77 %
[ 6.78-10.45 %
B 1046-16.03%
B 16.04-2503%
B vice nez25,03%

Obr. 1: Podil urbanizovanych ploch v roce 2018 dle CLC 2018
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Obr. 2: Bilance rozlohy urbanizovanych ploch v obdobi 1990-2018

Z hlediska jednotlivych tfid krajinného
pokryvu urbannich tzemi produkt CLC
nejlépe vymezuje plo$né vyznamnéjsi
kategorie, zejména tiidu 1.1 Mé¢stska
zastavba (tab. 3), ktera dlouhodobé tvori
vice nez tfi Ctvrtiny celkové plochy ur-
banizovanych tizemi vymezenych tim-
to produktem. S ohledem na metodiku
tvorby vrstvy CLC je mozné predpokla-
dat, ze do tiidy méstské zastavby byly
v ramci generalizace zafazeny i mensi
polygony jinych tiid, jako jsou naptiklad
prumyslové a obchodni zony, zelen a re-
kreacni plochy a dopravni infrastruktura.

Produkt CLC neni vhodny pro sledova-
ni stavu a dynamiky vyvoje liniové do-
pravni infrastruktury, nebot’ do mini-
malni mapovaci $itky 100 metra spada
jen minimum dopravnich komunikaci.
Na zakladé uvedeného lze konstatovat,
ze vrstva CLC je vhodngjsi spiSe pro
zachyceni stavu a vyvoje urbanizova-
nych ploch jako celku vici ostatnim
kategoriim krajinného pokryvu nez na
detailni popis diverzity vlastnich urba-
nizovanych ploch a jejich zmén.

Ze srovnani dat CLC a katastru nemovi-
tosti (tab. 4) vyplyva, Ze celkova plocha
zastavénych ploch a nadvoii a ostatnich
ploch v katastru nemovitosti byla v roce
2018 o 60,5 % vyssi (318 tis. ha) nez
soucet vSech ploch kategorie 1 — Urba-
nizované tuzemi z vrstvy CLC. Je to dano
predevsim velmi Sirokou $kalou zptisobu
vyuziti pozemku ostatnich ploch zahrnu-
jici i neurbanni kategorie, jako jsou doly,
brownfieldy a neplodna pida. Zajimavé
je srovnani dopravnich ploch, jejichz
celkovy uhrn v katastru je vice nez o fad
vys$$i nez uhrn dopravnich ploch vyme-
zenych produktem CLC.

S ohledem na zptusob tvorby databaze
katastru nemovitosti, hrubé roz¢lenéni
urbanizovanych ploch v klasifikaci to-
hoto produktu a skute¢nosti, ze sleduje
vyuziti izemi namisto realného krajin-
ného pokryvu, je pro potfeby analyz
krajiny z pohledu urbanizace jeho vy-
uziti omezené. Katastr nemovitosti navic
neumoznuje sledovat vyvoj urbanizo-
vanych tizemi v Case a procesy v téchto
uzemich probihajici, nebot” obsahuje
jen stav parcel k danému datu. Produkt

CLC je tak pro posuzované ucely vyuzi-
ti vhodné&jsi, a to i pfes jeho nedostatky
napf. v zobrazeni dopravnich ploch.

Vyuziti hodnocenych
produktu krajinného
pokryvu v testovacich
uzemich

Pro posouzeni schopnosti hodnocenych
produktt vymezit jednotlivé kategorie
urbanizovanych uzemi a hodnoceni dy-
namiky vyvoje urbanizovanych uzemi
v Case byla vybrana dvé¢ testovaci Gize-
mi. Prvni izemi se nachazi ve vychod-
ni Gasti prazské aglomerace v okrese
Praha-vychod, jedna se o obec Muka-
fov a okoli, ktera je typickym piikla-
dem rezidencni suburbanizace a roz-
voje reziden¢nich ploch. Druhé uzemi
je lokalizovano na jihovychod od Pra-
hy (okres Praha-vychod) v okoli dalni-
ce DI na Brno u obce Modletice. Jed-
nad se o Uzemi charakteristické kvili
své poloze dynamickym rozvojem ko-
merénich ploch, kterymi jsou sklado-
vaci a obchodni prostory, dale dopravni
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CORINE Land Cover

Urban Atlas

1 Urbanizovana uzemi

1 Urbanizovana uzemi

1.1 Méstska zastavba

1.1 Méstska zastavba

1.1.1 Méstska souvisla zastavba

1.1.1 Méstska souvisla zastavba (nepropustnost > 80 %)

1.1.2 Méstska nesouvisla zastavba

1.1.2 Méstska nesouvisla zastavba (nepropustnost 10-80 %)

1.1.2.1 Méstska zastavba s vysokou hustotou (nepropustnost 50-80 %)

1.1.2.2 Méstska zéstavba se stfedni hustotou (nepropustnost 30-50 %)

1.1.2.3 Méstska zastavba s nizkou hustotou (nepropustnost 10-30 %)

1.1.2.4 Méstska zastavba s velmi nizkou hustotou (nepropustnost < 10 %)

1.1.3 Izolované struktury

1.2 Primyslové a obchodni zony, komunikaéni sit’ | 1.2 Primyslové, obchodni, vefejné, vojenské, soukromé a dopravni zony

1.2.1 Primyslové nebo obchodni zony

1.2.1 Pramyslové, obchodni, vefejné, vojenské a soukromé zony

1.2.2 Silni¢ni a zelezni¢ni sit’ a prilehlé prostory

1.2.2 Silni¢ni a zeleznic¢ni sit’ a prilehlé prostory

1.2.2.1 Tranzitni silnice a pfilehlé prostory

1.2.2.2 Ostatni silnice a pfilehlé prostory

1.2.2.3 Zeleznice a piilehlé prostory

1.2.3 Ptistavni zony

1.2.3 Pristavni zony

1.2.4 Letiste

1.2.4 Letiste

1.3 Doly, skladky a stavenisté

1.3 Doly, skladky a stavenisté

1.3.1 Tézba hornin

B 1:3.1 Tezba hornin a skladky

1.3.2 Skladky

1.3.3 Stavenisté

1.3.3 Stavenisté

1.3.4 Plochy bez souc¢asného vyuziti

1.4 Plochy umélé, nezemédélské zelené

1.4 Plochy umélé, nezemédélské zelené

1.4.1 Plochy méstské zelené

1.4.1 Plochy méstské zelené

1.4.2 Zatizeni pro sport a rekreaci

1.4.2 Zatizeni pro sport a rekreaci

Tab. 2: Srovndni tiid CORINE Land Cover a Urban Atlas pro kategorii 1 — Urbanizovand uzemi

1990 2018 19902018
Tridy Rozloha [ha] Rozloha Rozloha Rozloha Relativni zména
[%o] [ha] [%o] (%]
Urbanizovana uzemi (celkem) 475 934,4 6,03 525 442,6 6,66 10,4
Méstska zastavba 359 341,3 4,56 396 269,2 5,02 10,3
Meéstska souvisla zastavba 1463,6 0,02 1 566,9 0,02 7,1
Méstska nesouvisla zastavba 357 8717,7 4,54 394 702,2 5,00 10,3
Primyslové a obchodni zény, komunika¢ni sit’ 62 663,3 0,79 7 8405,7 0,99 25,1
Prumyslové nebo obchodni zony 52 108,5 0,66 65 663,1 0,83 26,0
Silni¢ni a Zelezni¢ni sit’ a prilehlé prostory 4795,6 0,06 71945 0,09 50,0
Piistavni zony 150,3 0,00 78,8 0,00 -47,6
Letisté 5609,0 0,07 5469,3 0,07 -2,5
Doly, skladky a stavenisté 35635,1 0,45 25464,9 0,32 -28.,5
TéZba hornin 18 062,8 0,23 17 959.,4 0,23 -0,6
Skladky 154482 0,20 59935 0,08 -61,2
Stavenisté 2124,1 0,03 1512,1 0,02 -28,8
Plochy umélé, nezemédélské zelené 18 294.,6 0,23 25302,7 0,32 38,3
Plochy méstské zelené 65258 0,08 67158 0,09 2,9
Zatizeni pro sport a rekreaci 11 768,8 0,15 18 586.,9 0,24 57,9

Tab. 3: Plocha jednotlivych tiid urbanizovanych uzemi dle CORINE Land Cover, podil téchto ti'id na celkovém tizemi

Ceska v letech 1990 a 2018 a relativni zména téchto kategorii v obdobi 1990-2018
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201
Druh pozemku Zpiisob vyuZiti pozemku Rozloha - Rozloha
[ha] [%]
celkem 132 463 1,68
_ o spole¢ny dvur 2 827 0,04
Zastavéna plocha a nadvori -
zbofeniste 3 005 0,04
bez rozliseni 126 630 1,61
celkem 710 995 9,01
plantaz dievin 44 0,00
zamokfena plocha 44 0,00
draha 27127 0,34
dalnice 4573 0,06
silnice 72 125 0,91
ostatni komunikace 166 783 2,11
ostatni dopravni plocha 3 581 0,05
zelen 42 625 0,54
sportovisté a rekreacni plocha 22 663 0,29
Ostatni plochy -
pohiebisté 2969 0,04
kulturni a osvétova plocha 270 0,00
manipulaéni plocha 69 956 0,89
dobyvaci prostor 17753 0,23
skladka 1381 0,02
jina plocha 176 371 2,24
neplodna pida 102 600 1,30
fotovoltaicka elektrarna 28 0,00
mez, stran 91 0,00
bez rozliseni 12 0,00

Tab. 4: Plocha druhit pozemku a zpiisobu vyuZiti pozemku urbanizovanych tizemi a podily téchto kategorii na celko-
vém uzemi Ceska dle dat katastru nemovitosti za rok 2018

infrastruktury a z¢asti i reziden¢ni plo-
chy. Vybér testovacich uzemi tak po-
kryva dvé zakladni kategorie suburban-
niho rozvoje.

Mukarov

U tGzemi typickym reziden¢ni subur-
banizaci lezicim na vychodnim okraji
prazské aglomerace sledujeme jak u pro-
duktu CLC, tak i UA dobrou schop-
nost odlisit urbanni plochy od dalsich
kategorii krajinného pokryvu, které se
v tomto tzemi nachazeji, zejména od ze-
meédélskych ploch a lesd. Zatimco CLC
vymezuje urbanni plochy na 25,4 % cel-
kové plochy tohoto tizemi, u UA se jed-
na 0 26,4 %. Rozdily mezi produkty jsou
tak ve vymezeni urbanniho izemi jako
celku zanedbatelné (obr. 3), pfi¢inou je
lepsi rozliseni (mensi mapovaci jednot-
ka) u UA.

Pro potieby hodnoceni vnitini struktury
urbanizovaného tzemi vymezuje CLC
v testovacim izemi pouze jedinou sub-
kategorii (1.1.2 Méstska nesouvisla za-
stavba) a ostatni kategorie jsou vlivem
generalizace k ni pficlenény (graf 1).
Dle UA je na testovacim tzemi za-
stoupeno celkem osm kategorii, mést-
ska zastavba se navic lisi dle hustoty
na dalsi ¢tyfi kategorie. UA vymezuje
v intravilanu nad ramec CLC naptiklad
i obchodni a vefejné plochy, rekreacni
plochy a méstskou zelen.

Z hlediska zobrazeni dynamiky vyvoje
urbannich ploch je mezi hodnocenymi
produkty zna¢ny rozdil. CLC udava
rast urbanizovanych ploch o 27,1 %,
UA o 13,1 %, a to pfevazné na ukor ze-
médelskych ploch (plocha lesu zustava
prakticky konstantni). K vyraznéjsim
rozdilim v zobrazeni hranice mezi tii-
dami urbannich a neurbannich ploch

dochazi naptiklad jizné od Mukatova
smérem na Tehovec, kde pomérné maly
rast urbanizovanych ploch na tkor ze-
méd¢lské pudy podle UA je dle produk-
tu CLC daleko rozsahlejsi, nebot’ zmen-
Seni polygont zeméd¢lskych ploch zde
v dusledku generalizace vedlo k jejich
pfipojeni k vét§im polygontiim urbanizo-
vaného uzemi. Lze z toho usuzovat, Ze
v ptipad¢ prostorové kompaktni subur-
banizace CLC nadhodnocuje rist urba-
nizovanych ploch a jejich rozpinani do
okolni krajiny, a to s ohledem na metodi-
ku mapovani.

Dynamiku vnitini struktury urbanizova-
nych Gizemi, a tim i urbanizaéni procesy
v ném probihajici, je s ohledem na uve-
denou diverzitu tiid i pouzitou klasifi-
kaci v tomto testovacim izemi schopen
zachytit pouze UA. Pomoci této vrstvy
je mozné hodnotit rozvoj rekreacnich
ploch a zelené v intravilanu, rust ve-
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fejnych ploch a s nimi spojené vybave-
nosti Gizemi (dopravni plochy, komer-
¢ni plochy, graf 2). V testovacim Gizemi
Mukatov produkt UA indikuje rist ob-
chodnich a vefejnych ploch (subkate-
gorie 1.2.1) o 8 % v obdobi 2006-2018
a naopak pokles ploch méstské zelené
(subkategorie 1.4.1) o 12,8 %, cozZ jsou
negativni zjisténi z pohledu udrzitelnos-
ti urbanniho rozvoje. V ramci obytné za-
stavby rozliSuje UA i miru rozvolnénosti
zastavby (podil nepropustnych povrchit)
a dokaze tak rozlisit napf. velké develo-
perské projekty bytovych domii od za-
stavby rodinnych domki se zahradami.
V testovacim uzemi piibyvala v obdobi
2006-2018 vice rozvolnéna obytna za-
stavba — u hustoty nizsi nez 50 % pfi-

plochy pouze minoritni ¢ast izemi (nad
90 % nepropustnosti pouze 2,4 %, nad
80 % jde o 3,3 % uzemi a nad 50 %
0 7,3 % uzemi dle vrstvy za rok 2018).
Porovnanim s vrstvou UA z toho lze
usuzovat, ze vrstva HRL — Nepropust-
nost povrchu je pro vymezeni urbanni-
ho izemi nevhodna.

Ze srovnani hodnocenych vrstev s orto-
fotomapou CUZK pro toto testovaci
uzemi vyplyva, ze u CLC i UA vyme-
zuji hranice zastavéného uzemi bez
vétsich odchylek, u CLC se vsak proje-
vuje vyraznéjsi generalizace zpisobena
velikosti mapovaci jednotky i omezené
moznosti zobrazit vnitini diverzitu za-
stavéného Gizemi.

Z hlediska dynamiky vyvoje nepropust-
nosti byly v testovacim uzemi Mukafov
zjistény procentualné nejvyssi naristy
ploch s velmi vysokou nepropustnos-
ti, vyméra ploch s nepropustnosti nad
90 % se v obdobi 2006-2018 vice nez
zdvojnasobila (rist o 120,8 %), s po-
klesem nepropustnosti dynamika ristu
klesala, pro kategorii nepropustnosti
50-100 % se jednalo o 14,6 %. Vy-
sledky tohoto produktu tak umoziuji
vyslovit zaver, ze urbanni rozvoj v tes-
tovacim tzemi probihal v hodnoceném
obdobi ve prospéch umélych a nepro-
pustnych ploch (napf. asfaltové a beto-
nové povrchy a budovy).

celkem 260,3 ha

Corine Land Cover Urban Atlas
2,7%
31% | %
0,8% Y’G%‘ (2'5%
® 1.1.2 Méstska nesouvisld zastavba \ ® 1.1.1 Méstska souvisla zastavba
) ® 1.1.2 Méstskd nesouvisla zastavba
® 1.1.3 Izolované struktury
1.2.1 Pramyslové, obchodni, vefejné,
\ vojenské a soukromé zény
1.2.2 Silni¢ni a Zelezni¢ni sit a prilehlé
prostory
13,2 % 1.3.1 Tézba hornin a skladky

0,2%

1.3.3 Stavenisté

1.3.4 Plochy bez soucasného vyuziti
1.4.1 Plochy méstské zelené

1.4.2 Zatizeni pro sport a rekreaci

celkem 269,5 ha

Graf 1: Struktura krajinného pokryvu urbanizovanych uizemi v testovacim iizemi Mukavov dle produktit CLC

a UA za rok 2018

bylo celkové 15,5 ha, zatimco zastavby
s hustotou nad 50 % to bylo 6,7 ha a nad Vyvoj 2006-2018
80 % pouze 1,7 ha.

ha

70
Produkt HRL — Nepropustnost povrchu ® 111 Méstsks <14 zéstavh
ve Skale od 0 do 100 % (zcela nepro- 1.1.3 Izolované struktury
pustny povrch). Je tak schopen zobrazit >0 ® 1.2.1 Primyslové, obchodni, vefejné,
umélé antropogenni povrchy, které maji 40 +59,4 ha vojenské a soukromé zény
oproti ptirodnim povrchim horsi pro- @ 1.3.1TéZba hornin a skladky
pustnost, jsou méné ptiznivé z hlediska 30 : 1:2 i}g‘c’ﬁnizléz coutasného veusitl
rete.néni kapacity (izemi a Ipaji i F)dh.éné 20 +30,2ha ® 141 PIochz mstské zelend Y
radiacné tepelné vlastnosti (maji nizsi @ 1.4.2 Zatizeni pro sport a rekreaci 5
albedo (odrazivost) a vice akumuluji 10 =
teplo), coz ma vliv na mikroklima mést- 0 - %
skych oblasti. Vrstva viak neposkytuje Umas cLe ©
Zadnou informaci o funkénim vyuziti | -10 3
uzemi (napf. zda rlist nepropustnosti je g
zplsoben rozvojem reziden¢nich nebo N

komercnich ploch). V testovacim tze-

Graf 2: Vyvoj urbanizovanych tizemi testovaciho uzemi Mukaiov v obdobi

mi Mukafov zabiraji velmi nepropustné 2006-2018 dle produktit CLC a UA (ha)
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2006 2018

CLC

. 1.1.2. Nesouvisla méstska zastavba
2.1.1. Nezavlazovana orna plda . 1.1.2. Nesouvislad méstska zastavba
2.4.2. Smésice poli, luk a trvalych plodin 2.1.1. NezaviaZovana orné pida

2.4.3. Zemadslské oblasti s pfirozenou vegetaci
. 3.1.2. Jehlicnaté lesy

. 3.1.3. Smisené lesy
o

0s T

2.4.3. Zemédlske oblasti s pfirozenou vegetaci
. 3.1.2. Jehlicnaté lesy

. 3.1.3. Smisené lesy
0

o5 T

UA

. 1.1.1 Méstska souvisla zastavba (nepropustnost > 80 %)
1.1.2.1 Méstska zastavba s vysokou hustotou
. (nepropustnost 50-80 %)
1.1.2.2 Méstska zastavba se stiedni hustotou
. (nepropustnost 30-50 %)
1.1.2.3 Méstska zastavba s nizkou hustolou
(nepropustnost 10-30 %)
1.1.2.4 Mstska zastavba s velmi nizkou hustotou
(nepropustnost < 10 %)

] . 1.1.1 Méstska souvisla zastavba (nepropustnost > 80 %)

1.1.3 Izolované struktury

1.2.1 Pramyslové, obchodni, vefejné, vojenské

) . a soukromé zony

1.1.2.1 Méstska zastavba s vysokou hustotou "

. (nepropusinost 50-80 %) 1,222 Ostatni sinice a prilehlé prostory

1.1.2.2 Méstska zastavba se stfedni hustotou [ 131 Tezba homin a skisdky

(nepropustnost 30-50 %)

1.2.1 Primyslové, obchodni, vefejné, vojenské E 133 Stavenists
a soukromé zony A [ 134 Prochy bez soucasneno wyuzit

1.2.2.2 Ostatni silnice a pfilehlé prostory : . 1.4.1 Plochy méstské zelend

1.3.3 Staveniste 1.4.2 Zafizeni pro sport a rekreaci

' . 1.3.4 Plochy bez sougasného vyuziti 2.1 0mé puda (jednoleté plodiny)
. 1.4.1 Plochy méstské zelené 2.2 Trvalé kultury

2.3 Louky

. 3.4 Lesy

3.2 Plochy s travnatou vegetaci

1.4.2 Zafizeni pro sport a rekreaci

2.0 Zemédslské plochy, polopirodni oblasti a mokiady

. 30 Lesy

5.0 Vodni plochy

4.0 Mokfady

5.0 Vodni plochy

HRL — Nepropustnost povrchu
DBl %

. H’"l

—— hranice tfid CLC 2018

Obr. 3: Vistvy CLC a UA v letech 2006 a 2018 a produkt HRL — Nepropustnost povrchu pro testovaci uzemi Mukaiov
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Modletice

Testovaci uzemi Modletice ma oproti
uzemi okolo Mukatova vyssi podil urba-
nizovanych ploch (36,3 % dle UA), vét-
§inu uzemi pokryva zemédélska puda.
Uzemi je typické dynamickym rozvo-
jem komercnich a dopravnich ploch, coz
je dano jeho polohou pfi dalnici D1 na
jeji ktizovatce s Prazskym okruhem.

Produkty UA i CLC se v roce 2018
velmi dobfe shoduji na celkovém vy-
mezeni urbanizovanych ploch na tom-
to testovacim uzemi (graf 3 a obr. 4).
Potvrzuje se tak zavér z testovaciho
uzemi Mukatov, Ze oba produkty maji
dobrou schopnost zachytit vétsi enkla-

nych ploch — napf. tfidy méstska zelen
a rekreacni plochy v testovacim tzemi
dle tohoto produktu zcela chybi. Z toho-
to divodu je podil méstské zastavby na
celkové vymeére urbanizovanych ploch
dle CLC vetsi (24,3 %) nez v ptipadé
UA (15,1 %).

Hodnocené vrstvy pfi srovnani s refe-
ren¢ni ortofotomapou nevykazuji, po-
dobné jako u testovaciho uzemi Muka-
fov, vyraznéjsi odchylky pfi vymezeni
urbanizovaného uzemi. Piesnéjsi soulad
s ortofotomapou ma jednoznaéné UA,
ktery krom¢ mens$i miry generalizace
oproti CLC dokaze vymezit i liniové
dopravni komunikace, zelen v intravila-
nu a dalsi tfidy urbanizovanych ploch.

Z hlediska dynamiky vyvoje urbanizo-
vaného tizemi v obdobi 2006-2018 pro-
dukt UA indikuje na tomto testovacim
uzemi rdst urbanizovanych ploch jako
celku 0 31,3 %, zatimco CLC 0 25,9 %.
Porovnani hodnocenych produktl tak
vychazi v testovacim uzemi Modletice
odlisné proti testovacimu uzemi Muka-
fov, vétsi dynamiku ristu urbanizova-
nych uzemi indikuji data podrobnéjsiho
produktu UA. Z toho je mozné vyvodit,
ze zatimco u kompaktniho izemniho
rozvoje méstskych oblasti, typictéjsiho
pro reziden¢ni suburbanizaci, produkt
CLC poné¢kud nadhodnocuje rist urba-
nizovanych ploch, u rozptyleného roz-
voje, typického pro skladovaci, obsluzné
a dopravni plochy, produkt CLC roz-

Corine Land Cover

13,5%

® 1.1.1 Méstska nesouvisld zastavba
® 1.2.1 Primyslové nebo obchodni
z26ny
1.2.2 Silni¢ni a Zelezniéni sit
a prilehlé prostory

celkem 372,9 ha

Urban Atlas

0
1,1%06%
syl

1,4%

055\ |
\

,8 %

® 1.1.1 Méstska souvisld zastavba
® 1.1.2 Méstska nesouvisla zastavba
® 1.2.1 Pramyslové, obchodni, vefejné,
vojenské a soukromé zény
1.2.2 Silniéni a Zelezni¢ni sit a pfilehlé
prostory
® 1.3.1 Tézba hornin a skladky
@ 1.3.3 Stavenisté
® 1.3.4 Plochy bez soucasného vyuziti
® 1.4.1 Plochy méstské zelené
1.4.2 Zafizeni pro sport a rekreaci

celkem 372,3 ha

Graf 3: Struktura krajinného pokryvu urbanizovanych iizemi v testovacim uizemi Modletice dle produktit CLC

a UA za rok 2018

vy urbanizovanych ploch odpovidajici
procesum uzemniho rozvoje velkych
méstskych aglomeraci, coz je piipad
i tohoto uzemi.

Pfi pohledu na strukturu urbanizovanych
uzemi v tomto testovacim tUzemi UA
vymezuje celkové devét tfid, zatimco
CLC pouze tfi tiidy krajinného pokryvu.
I ptes $patnou schopnost produktu CLC
zobrazit liniové dopravni plochy je tato
kategorie v testovacim Uzemi vymeze-
na, a to vzhledem k vystavbé dalni¢ni
kiizovatky presahujici minimalni siiku
liniovych prvkt (100 m) i minimalni
mapovaci jednotky (25 ha). V roce 2006
vsak kategorie dopravni plochy v testo-
vacim uzemi dle dat CLC viibec zastou-
pena nebyla. I v tomto testovacim tizemi
se potvrzuje horsi schopnost produktu
CLC zobrazit vnitini diverzitu zastave-

Vyvoj 2006-2018
ha
100
@ 1.1.1 Méstska souvisld zastavba
80 ® 1.1.2 Méstska nesouvisla zastavba
® 1.2.1 Primyslové, obchodni, verejné,
vojenské a soukromé zony
60 +88,8 ha 1.2.2 Silni¢ni a Zelezniéni sit a pfilehlé
prostory
40 ® 1.3.1 Tézba hornin a skladky
@ 1.3.3 Stavenisté
+76,7ha @ 1.3.4 Plochy bez soucasného vyuZiti
20 ® 1.4.1 Plochy méstské zelené
0 —
—
Urban Atlas CLC
-20

Graf 4: Vyvoj urbanizovanych uzemi testovaciho uzemi Modletice v obdobi
2006-2018 dle produktit CLC a UA (ha)

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022

Zdroj dat: EEA




2006

2018

CLC

[ 112 Nesouisia mestska zastavba
. 1.2.1. Primyslové a obchodni aredly
2.1.1. Nezaviazovana oma pida

2.4.3. Zemédélské oblasti s pfirozenou vegetaci

[ 1.2, Nesouisia mestska zastavba

. 1.2.1. Prumyslové a obchodni arealy
4 . 1.2.2. Silniéni a zelezniéni sit s okolim
i 2.1.1. Nezavlazovana oma piida

2.4.3. Zemédélské oblasti s pfirozenou vegetaci

|
. 1.1.1 Méstska souvisla zastavba (nepropustnost > 80 %)

1.1.2.1 Méstska zastavba s vysokou hustotou
. (nepropustnost 50-80 %)
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Obr. 4: Vistvy CLC a UA v letech 2006 a 2018 a produkt HRL — Nepropustnost povrchu pro testovaci uzemi Modletice
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voj téchto ploch mirné podhodnocuje.
Tento rozdil je dan minimalni velikosti
mapovaci jednotky (25 ha u CLC vs. 1
ha u UA) a naslednou generalizaci.

Z jednotlivych tfid oba produkty indiku-
jinejvetsi rust prumyslovych a obchod-
nich ploch (1.2.1) a dopravnich ploch
(1.2.2, graf 4), v ptipadé¢ UA na zhru-
ba dvojnasobek za obdobi 2006-2018.
Ze srovnani obou produktd vyplyva,
ze produkt CLC v tomto testovacim
uzemi omezené zachycuje expanzi ob-
chodnich a skladovacich ploch i mést-
ské zastavby. V intravilanech obci CLC
nedokaze zachytit rozvoj obchodnich
ploch (napf. vystavba obchodniho cent-
ra s parkovistém) a toto izemi stale po-
vazuje za méstskou nesouvislou zastav-
bu (1.1.2). V ptipad¢ dopravnich ploch
je jejich rast produktem CLC piecenén,
coz je ovsem dusledek jejich nezobra-
zeni v roce 2006.

Vrstva HRL — Nepropustnost povrchu
vymezuje na testovacim uzemi Mod-
letice oproti Mukatovu vyssi podil ne-
propustnych povrchii (17,6 % nad 90 %
a 24,2 % nad 50 % nepropustnosti),
ovSem 70 % tzemi pokryvaly v roce
2018 zcela propustné povrchy (nepro-
pustnost 0). Tato data dokladaji plos-
n¢ rozsahlejsi charakter dopravnich
a komercnich staveb ve srovnani s re-
ziden¢nimi objekty a souvisejici infra-
strukturou. I v testovacim uzemi Mod-
letice ptibyvalo v obdobi 20062018
nepropustnych povrchii (o 25,2 % pro
nepropustnost nad 90 %), dochazelo
tak k zastavbé dfive propustnych po-
vrchi (zemédé@lské pudy). Jedna se
o analogicky zavér jako u testovaci-
ho tzemi Mukafov, expanze nepro-
pustnych povrchii byla vSak v tomto
pfipad¢ plosné rozsahlejsi. O funkeni
struktufe nepropustnych povrchti pro-
dukt neposkytuje zadnou informaci.

Diskuse

Vysledky prezentované v tomto ¢lan-
ku byly potizeny za celé Cesko a dale
za dv¢é vybrana testovaci Gzemi v za-
zemi Prahy. Jelikoz tato Gizemi nepo-
kryvaji vSechny dil¢i kategorie krajin-
ného pokryvu urbanizovanych uzemi
a procesy v nich probihajici, neni je-
jich ambici je abstrahovat na vSechna

urbanizovana uzemi v Cesku z pohle-
du schopnosti danych produktii iden-
tifikovat a vymezit jednotlivé tfidy
urbanizovanych uzemi a popsat jejich
vyvoj v ¢ase. Rovnéz nebylo tcelem
hodnoceni €init zavéry ohledn¢ stavu
a vyvoje krajinného pokryvu urbani-
zovanych uzemi v celém Cesku.

Na zakladé¢ ziskanych vysledku je vSak
mozné konstatovat zakladni sméry vy-
uzitelnosti jednotlivych produkti sluzby
pro monitorovani uzemi programu Co-
pernicus pro hodnoceni urbanizovaného
uzemi, jejich hlavni piinosy i omezeni.
Tyto hlavni sméry vyuzitelnosti vrstev
zalezi na podrobnosti nomenklatury
tid, pokryti izemi Ceska a na velikosti
mapovaci jednotky, a s tim spojené miry
generalizace. Takto koncipované zaveéry
je mozné povazovat za prikazné a smé-
rodatné pro vSechna urbanizovana tize-
mi v Cesku, v&etn potieby nové narod-
ni vrstvy krajinného pokryvu, ktera by
vhodné dopliiovala omezeni, které maji
evropské produkty.

Zaveér

Clanek se zabyva porovnanim vrstev
monitoringu krajinného pokryvu CLC,
UA a HRL - Nepropustnost povrchu
z hlediska jejich schopnosti vymezit
urbanizovana Uzemi, zachytit jejich
vnitini diverzitu z pohledu funkéniho
vyuziti ploch i hodnotit dynamiku vy-
voje urbannich ploch v ¢ase.

Produkt CLC je celoevropskou vrst-
vou, ktera je s ohledem na minimalni
velikost mapovaci jednotky stavovych
vrstev (25 ha) vhodnd zejména pro
ziskani prehledné informace o sta-
vu a vyvoji urbanizovanych uzemi
v Cesku a pro potieby celoevropské-
ho srovnani. Vrstva dobfe zachycuje
plosné vyznamnéjs$i urbanni rozvoj
typicky pro velké méstské aglomera-
ce, je vhodna pro popis dynamiky vy-
voje urbannich uzemi jako celku vici
ostatnim kategoriim vyuziti uzemi.

I ptes dostatecné podrobnou klasifikaci
tid je vSak schopnost CLC popsat diver-
zitu urbanizovanych uzemi, jeji dynami-
ku, a tim i urbanni procesy probihajici
v uzemi, velmi omezena. Z porovnani
s produktem UA v testovacich tizemich

vyplyva, ze vrstva CLC mirné nadhod-
nocuje dynamiku plo$né kompaktngj-
Sich urbannich celkti do okolni krajiny
(urban sprawl) a naopak podhodnocuje
rozsah komer¢ni suburbanizace, vyzna-
Cujici se vystavbou skladovacich, ob-
sluznych a dopravnich ploch na zelené
louce mimo jiz existujici obce.

Z posuzovanych vrstev krajinného po-
kryvu je pro hodnoceni urbanniho roz-
voje nejvhodnéjsi UA. Tento produkt
je vsak k dispozici pouze pro méstské
aglomerace nad 100 000 obyvatel. UA
ma podrobngjsi klasifikaci tfid nez
CLC a men$i minimalni mapovaci jed-
notku (1 ha, uvnitf zastavby 0,25 ha)
a je tak schopen zachytit i vnitini struk-
turu urbannich ploch ¢i procesy uzem-
niho rozvoje v intravilanu. Vrstva HRL
— Nepropustnost povrchu ukazuje miru
nepropustnosti izemi, podle které vsak
nelze stanovit funkéni vyuziti urban-
nich ploch, a tim ani urbanizacni pro-
cesy probihajici v izemi. VEtsi vyznam
ma tato vrstva pro stanoveni retencni
schopnosti krajiny a pro vymezeni ob-
lasti nachylnych k prehfivani v letnim
obdobi (tzv. méstské tepelné ostrovy),
nebot’ tento jev s charakterem zemskeé-
ho povrchu tizce souvisi.

Z toho vyplyva, ze i pres dil¢i pred-
nosti jednotlivych vrstev momental-
né neexistuje univerzalné vyuzitelny
produkt, ktery by umoznil hodnoceni
stavu a vyvoje urbanizovanych uzemi
v celém Cesku. Vzhledem k tomu, Ze
udrzitelny rozvoj méstskych oblasti je
jednim ze zasadnich aspektli zacho-
vani kvalitniho Zivotniho prostiedi
a zdravi obyvatelstva, s relevanci pro
adaptaci mést na zménu klimatu, je
potieba, aby vznikla a byla pravidel-
n¢ aktualizovana nova narodni datova
sada, ktera bude v dostateéné podrob-
nosti zachycovat stav i zmény krajin-
ného pokryvu urbanizovanych tizemi.
Tato data by méla slouZit pro potieby
strategického planovani rozvoje meést
se zohlednénim vsech uvedenych as-
pektl kvality méstského prostredi.

V ramci programu Copernicus vzni-
k& nova vrstva CLC+, ktera by mohla
byt vyuzita pravé jako zaklad budouci
narodni vrstvy. Vrstva CLC+ by méla
byt schopna zajistit uzemné detail-
ni a casové aktualni monitoring pro
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celé Cesko v podrobnosti prevysujici
aktualni lokalni produkty s vyuzitim har-
monizovaného a strukturovaného pri-
stupu k popisu krajinného pokryvu, vy-
uziti uzemi a dalSich charakteristik kra-
jiny dle metodiky EAGLE a dostupnych
lokalnich databazi.

Pokud mate ptedstavu, co by tato narod-
ni vrstva mé¢la obsahovat, mizete vypl-
nit dotaznik: https://cutt.ly/CI9bQGW.

Seznam zkratek:

CENIA Ceska informaéni agentura
zivotniho prostredi

CLC CORINE Land Cover
CUZK Cesky uiad zeméméficky
a katastralni
DPZ dalkovy pruzkum Zemé
EAGLE akéni skupina sit¢ Eionet
pro krajinny pokryv v Evro-
p¢ (Eionet Action Group on
Land cover in Europe)
EEA Evropska agentura pro
zivotni prostredi
HRL  vrstva s vysokym rozliSenim

(High Resolution Layer)

KN katastr nemovitosti

LC krajinny pokryv (land cover)
LU vyuzZiti ploch (land use)

UA Urban Atlas
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ENGLISH ABSTRACT

Use of European data on landscape cover for assessment of the existing state and development of Czech Republic’s
urbanized territories, by Katetina Horakova, Jan Mertl, Jana Basistova and Edita Koblizkova

This article analyses and evaluates the applicability of European data and landscape cover for monitoring the existing state
and dynamics of development in Czechia’s urbanized territories. The ability to define particular categories of urbanized
areas and observe their development over time is evaluated for each layer of the Copernicus monitoring service (CORINE
Land Cover, Urban Atlas, High Resolution Layer). Statistical data and analyses are first processed on a nationwide scale
and then elaborated for selected test territories in the urban background. One of these territories is in the eastern part of the
agglomeration of Prague: the municipality of Mukafov is a typical example of residential suburbanization and development.
Another test territory is located near Modletice, south-east of Prague, close to the D1 motorway. Because of its position, this
territory is characterized by dynamic development of commercial areas, storage facilities, transportation infrastructure and,
partly, residential areas. Such a selection of test territories covers two basic categories of suburban development. The results
of the analysis indicate great potential for the usability of products evaluated. However, due to the spatial differentiation of
some layers and/or the insufficient coverage of Czech territory, detailed evaluation of spatial development is difficult and
lacking in national monitoring, so producing an insufficient database of landscape cover in urbanized territories. Ideally, there
should be a layer based on European database methodologies, making landscape cover developments evaluable in a higher
resolution and, as a consequence, serving for strategic urban planning in all aspects of quality of urban settings. Enhancement
of the requirements for layers at national and local level should be an important primary step towards this objective.
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STAVEBNA CINNOST NA UZEMI
S ARCHEOLOGICKYMI NALEZMI
V CESKEJ REPUBLIKE

Robert Antal

Ochrana archeologického dedicstva je predmetom verejného zaujmu. Z vel'kej casti je ochrana vykondvand v suvislosti so
stavebnou cinnostou, ktora moze archeologické pamiatky ohrozit' ¢i poskodit. Pre zabezpecenie ochrany je nevyhnutna
informovanost organizdcii opravnenych vykondvat archeologické vyskumy. Tok informdcii ma byt zabezpeceny vdaka
povinnosti stavebnika ozndmit stavebny zamer Archeologickému vistavu Akademie véd CR. Ulohou prispevku je popisat
teoretické aspekty, formalne nalezZitosti oznamenia a plnenie povinnosti v praxi. Na zaklade identifikovanych nedostatkov
budu predstavené navrhy na upravu pravnych noriem.

KTIacové slova: archeologické nalezy CR, stavebna ¢innost’, ochrana archeologického dediéstva

Uvod

Stavebné pravo upravuje relativne sa-
mostatni skupinu pravnych vztahov
spojenych primarne so stavebnou ¢in-
nostou. Této $pecificka oblast’ je preto
samostatne regulovana v ramci zakona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zakon),
v zneni neskorSich predpisov (d’alej
iba ,stavebny zakon*). Napriek tomu
nie vSetky pravidla tykajtice sa staveb-
nej ¢innosti mozno najst’ v tomto prav-
nom predpise. Tradicne si samostat-
ne upravené rdzne verejné zaujmy, to
plati aj pre pamiatkovu starostlivost’.
Ochrana kultirneho dedicstva je pri-
marne upravend v Specidlnom zako-
ne ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatko-
vé péci, v zneni neskorsich predpisov
(dalej iba ,,pamiatkovy zadkon®), ktory
stanovuje podmienky ochrany kultir-
neho dedicstva, a to vratane archeolo-
gickych pamiatok.

Stavebna ¢innost’ ma vo vzt'ahu k archeo-
logickému dedicstvu zasadne destruk-
tivou povahu — ak sa na mieste intakt-
né archeologické situacie a nehnutel'né
nalezy nachadzaju, su v priebehu sta-
vebnej ¢innosti znicené C€i odstranené.
Pamiatkovy zdkon za ucelom ochrany
archeologického dedicstva stanovuje
stavebnikom viaceré povinnosti, ktoré
je potrebné plnit. Bohuzial’ takéto roz-
delenie povinnosti do viacerych prav-
nych predpisov Castokrat vedie k nedo-

stato¢nej informovanosti stavebnikov
ohladne ochrany verejnych zaujmov.

Ulohou predlozeného textu je preto po-
pisat’ a preskumat’ ochranu archeolo-
gického dediéstva v priebehu staveb-
nej ¢innosti, a to skrz institut oznamenia
o stavebnej Cinnosti ako zakladného
administrativneho nastroja ochrany.

Na problematiku primarnych povinnos-
ti samozrejme nadvizuji povinnosti
sekundarne, teda spravnopravne a trest-
nopravne zodpovednostné vzt'ahy. Na-
kol'ko je ulohou textu popisat’ pravne
konformné spravanie, nie analyzovat
nasledky protipravneho jednania, bude
tejto problematike venovana len margi-
nalna pozornost’.

Metodika

Ulohou predlozeného textu je popisat’
administrativnopravny nastroj ochrany
archeologického dedi¢stva v priebehu
stavebnej ¢innosti zhmotneny v podo-
be povinnosti oznamit' stavebni ¢in-
nost’ Archeologickému tstavu a nasled-
ne preskumat’ jeho realizaciu v praxi.
Oznamenie o stavebnej ¢innosti ma slu-
zit' na informovanie Archeologického
ustavu o planovanych stavebnych za-
meroch, vd’aka ¢omu je mozné zabez-
pecit’ v pripade potreby vykonanie za-
chranného archeologického vyskumu.
Problematika oznamovacej povinnosti

je sice v odbornej archeologickej obci
dobre znama, a to vratane problémov,
ktoré prax prinasa. Zaroven vsak pod-
l'a autora zatial’ absentuje jej komplexné
predstavenie mimo archeologicku obec.
V tomto ohl'ade treba tiez uviest’, Ze Sta-
tistické idaje tykajice sa oznamovacej
povinnosti zatial’ prezentované neboli.

Predlozeny text je vystupom zmieSa-
ného vyskumu vyuZzivajiuceho ako kva-
litativne, tak kvantitativne metody za
ucelom zodpovedania dvoch zaklad-
nych otazok — akym spdsobom je ozna-
movacia povinnost’ plnend a v akom
rozsahu je povinnost’ plnena. Vyskum
vyuziva uz existujuce data, ktoré spra-
covava a interpretuje. Zistenia vycha-
dzajtce z kvalitativnej a kvantitativnej
metody sa v texte priebezne dopliaju
a prelinaja, aby vytvorili homogénnu
prezentaciu zvolenej problematiky.

Sposob plnenia oznamovacej povinnosti
nie je ovplyvneny len samotnym pamiat-
kovym zakonom, ale aj dal§imi faktormi.
Tymi st napriklad pojem tzemie s archeo-
logickymi nalezmi, jeho interpretacia
a praktické definicia na tizemi Ceskej re-
publiky, nastroje vytvorené za tcelom pl-
nenia povinnosti a iné. Pramennu zaklad-
fu pre kvalitativny vyskum preto okrem
pravnych noriem tvoria vysledky odbor-
nej a administrativnej Cinnosti (kategori-
zé4cia lizemi s archeologickymi nalezmi,
informacny systém o archeologickych
datach) odbornej organizacie $tatnej pa-

1) V sutlade s dikciou zakona mozno hovorit’ skor o zachrane, kedy su v priebehu zachrannych vyskumov hnutel'né nalezy odborne vyzdvihnuté

a archeologické situacie odstranené.
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miatkovej starostlivosti, Narodniho pa-
matkového ustavu (dalej iba ,,NPU“),
archeologickych tstavov AV CR (aktual-
na prax suvisiaca s plnenim povinnos-
ti), ¢innost’ sidov v podobe relevantnej
judikatary a metodicka ¢innost Minis-
terstva kultury CR. Tieto pramene sli-
Zia na vytvorenie komplexného obrazu
o nalezitostiach a spdsobe plnenia po-
vinnosti vratane nedostatkov, ktoré sa
v praxi objavuju.

Kvantitativiny vyskum ma priniest’ infor-
macie o miere plnenia oznamovacej po-
vinnosti. Pre vytvorenie vierohodného
obrazu je preto nutné vychadzat z uda-
jov o objeme stavebnej ¢innosti, mnoz-
stve oznameni o stavebnej ¢innosti a tida-
jov o sankcidch za poruSenie povinnosti.
Analyza situacie v praxi, ktora ¢innost
stavebnikov vyvolava, vychadza z dat ar-
cheologickych ustavov, Ministerstva kul-
tiry a Ceského statistického uradu. Tieto
udaje ukazujt, do akej miery sa prekryva
rozsah stavebnej Cinnosti s rozsahom pl-
nenia oznamovacej povinnosti, nakol’ko
zodpoveda plnenie oznamovacej povin-
nosti informacnej Cinnosti archeologic-
kych Gistavov a v akej miere su za neplne-
nie povinnosti ukladané sankcie.

Na zaklade vysledkov oboch casti vy-
skumu tak bude mozné vyhodnotit’ plne-
nie povinnosti stavebnika oznamit’ sta-
vebny zamer Archeologickému ustavu
a predniest’ body, v ktorych je potrebné
pravnu upravu aktualizovat’.

Kultarne a archeologickeé
dedicéstvo

V prvom rade je nutné definovat’ chrane-
ny zaujem, teda archeologické dedicstvo.
V ramci vnutrostatnych noriem vyslovna
definicia tohto pojmu absentuje, preto je
potrebné nazriet’ do Dohovoru o ochrane

archeologického dedicstva Europy (revi-

dovaného), ktory uvadza, ze ,za prvky

archeologického dedicstva sa povazuju

vSetky pozostatky, objekty a vsetky os-

tatné stopy ludskej existencie z minulych

vyvojovych obdobi,

1L ktorych zachovanie a Studium po-
mozu ziskat poznatky o historii
ludstva a jeho vztahu k prirodné-
mu prostrediu,

11, pre ktoré su vykopavky a iné meto-
dy vyskumu ludstva a jeho prostre-
dia hlavnym zdrojom informacii a

1II. ktoré sa nachadzaju v ktorejkolvek
oblasti patriacej do pravomoci zmluv-
nych stran. *?»

K uvedenému este mozno doplnit, ze
hlavnym cielom ochrany archeologic-
kého dedi¢stva by malo byt’ jeho za-
chovavanie in situ.”

Zaujem na ochrane kultirneho bohat-
stva ako verejného zaujmu mozno vy-
vodit' z preambuly Ustavy Ceské re-
publiky,? pristup k nemu zas ob¢anom
zarucuje Listina zakladnich prav a svo-
bod.” Kultarne dedi¢stvo vsak nemoz-
no vnimat’ oddelene od d’al$ich verej-
nych zaujmov, nakolko je stcastou
véacésieho celku — zivotného prostredia.
Tato skuto¢nost’ mozno jednoznaéne
vyvodit’ z tvodného stanovenia pa-
miatkového zakona, ktoré okrem iného
uvadza, ze kultarne pamiatky ako ne-
oddelitelna sucast’ kultirneho dedic-
stvasuvyznamnyme¢initelomzivotného
prostredia a nenahraditelnym bohat-
stvom §tatu.®

Jeden zo zakladnych principov prava zi-
votného prostredia, princip trvalo udrza-
telného rozvoja, mozno vidiet’ aj v pristu-
pe k archeologickému dedi¢stvu. Princip
obsahuje dva rozdielne aspekty — dyna-
micky a staticky. Prvy aspekt je zo-
sobneny pojmom rozvoj, druhy aspekt

reprezentuje slovné spojenie ,trvalo udr-
zatelny*. Hlavnou myslienkou principu
je poziadavka na G¢inna ochranu Zivotné-
ho prostredia za udrzania ekonomického
a socialneho rastu su¢asnej generacie.”

Vyssie zmieneny § 1 odst. 1 pamiatko-
vého zakona uvadza potrebu ,, vytvorit
vsestranné podminky pro dalsi prohlu-
bovani politickoorganizatorské a kul-
turné vychovné funkce statu pri péci
o kulturni pamatky, o jejich zachovani,
zpristupniovani a vhodné vyuzivani, aby
se podilely na rozvoji kultury, umeé-
ni, védy a vzdélavani, formovani tra-
dic a viastenectvi, na estetické vychove
pracujicich, a tim prispivaly k dalsimu
rozvoji spolecnosti. “®

Prevedenie tohto principu do praxe
mozno vidiet' v snahe vyvazit vzajom-
né posobenie réznych verejnych a suk-
romnych zaujmov, teda napriklad mini-
malizaciu zasahov do (v tomto pripade)
archeologického dedi¢stva a zaroven
umoznenie tychto zasahov za dopredu
stanovenych podmienok.

Jednou z tychto podmienok je povin-
nost’ hradit’ naklady zachranného archeo-
logického vyskumu (dalej aj ,,ZAV®),
ktorej bude pozornost’ venovana nizsie.
Délezité je zmienit, Ze tato povinnost
je aplikaciou principu znecistovatel
plati. Tento princip patri medzi konkrét-
ne principy ochrany zivotného prostre-
dia. Prezentuje myslienku, ze naklady
na kontrolu znec€istenia alebo aj odstra-
nenie poskodenia by mal niest’ subjekt,
ktory znecistenie ¢i poskodenie produ-
kuje, alebo z neho profituje.”

V ramci pamiatkovej starostlivosti vSak
tento princip nenachadza uplatnenie v tej-
to zékladnej forme. Prejavuje sa v suvis-
losti so stavebnou ¢innostou, kedy je
stavebnik okrem oznamenia planovanej

2) Sd&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 99/2000 Sb. m. s. o piijeti Umluvy o ochrang archeologického dédictvi Evropy (revidované). CI. 1.
3) Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 99/2000 Sb. m. s. o pijeti Umluvy o ochrang archeologického dédictvi Evropy (revidované). Cl. 4, odst. (ii).
4) Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej republiky, v zneni neskorsich predpisov. In: CODEXIS [pravni informa&ni systém]. ATLAS consulting.

[cit. 12. 9. 2021]. Preambule.

5) Usneseni &. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako souésti tistavniho poradku Ceské republiky, v zneni neskorsich predpisov.
In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 9. 2021]. CI. 34.
6) Zakon ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci, v zneni neskorsich predpisov. In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting.

[cit. 12.9.2021]. § 1 odst. 1.

7) JANCAROVA, 1., DUDOVA, J., HANAK, J., PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1., VOMACKA, V., ZIDEK, D. Pravo Zivotniho prostfedi: obecna
¢ast. Brno: Masarykova univerzita. 2016. Uéebnice Pravnické fakulty MU, s. 131-134. ISBN 978-80-210-8366-0.

8) Zakon o statni pamatkové péci, § 1.

9) JANCAROVA, 1, DUDOVA, J., HANAK, J., PEKAREK, M., PRUCHOVA, 1., VOMACKA, V., ZIDEK, D. Pravo Zivotniho prostiedi: obecna
¢ast. Brno: Masarykova univerzita. 2016. Uéebnice Pravnické fakulty MU, s. 141-143. ISBN 978-80-210-8366-0.
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stavebnej Cinnosti tiez povinny strpiet’
vykonanie zachranného archeologické-
ho vyskumu a zaroven niest’ jeho nakla-
dy. Vzhl'adom na uz zmienené Specifika
tejto zlozky zivotného prostredia totiz
vicsinou nedochadza ku kontinualnemu
zne€istovaniu ¢i poskodzovaniu kultar-
neho bohatstva, to je vicsinou poskode-
né narazovo pri stavebnej ¢innosti i pri
réznych upravach a opravach architekto-
nickych objektov. ,,Znecistovatelom* je
tak v tomto pripade stavebnik, ktory ne-
sie naklady zo ,,zneCistenia”, ktoré pdso-
bi a z ktorého profituje.

Pre naplnenie tychto principov a vse-
obecne ochrany archeologického de-
di¢stva je zasadné plnenie tzv. ozna-
movacej povinnosti stavebnika. Nasle-
dujtce kapitoly preto podrobne rozoberu
danti problematiku.

Oznamenie o stavebnej
c¢innosti a jeho ucel

Pamiatkovy zakon stavebnikovi stanovu-
je povinnost oznamit' zamer Archeolo-
gickému tstavu (v praxi Archeologicky
Gstav AV CR, Praha, v. v. i., a Archeolo-
gicky ustav AV CR, Brno, v. v. i.). Tiito
povinnost’ stavebnik ma za predpokla-
du, Ze sa ma stavebna ¢innost' vykona-
vat na uzemi s archeologickymi nalezmi.
V nadvédznosti na tito povinnost musi
stavebnik umoznit’ v pripade potreby
vykonanie ZAV a uhradit’ ndklady toh-
to vyskumu. Vynimkou z tohto pravidla,
a teda aj Ciasto¢nym prelomenim prin-
cipu znecistovatel’ plati, je oslobodenie
fyzickych o0sob, ktoré stavebnt ¢innost’
nevykonavaji vo vztahu k svojej pod-
nikatel'skej ¢innosti, od povinnosti niest
naklady vyskumu.'?

Ako bolo uvedené, ochrana kulturneho
dediéstva je verejnym zaujmom, pamiat-
kovy zékon preto stanovuje oznamovaciu
povinnost’ prave za ucelom zabezpece-

nia tejto ochrany. Oznamenie je zaklad-
nym predpokladom preto, aby bolo moz-
né v pripade potreby vykonat’ vyskum.')
Bez tejto vstupnej informacie nie je pre
Archeologické tstavy prakticky mozné
vsetky zasahy do archeologického de-
di¢stva vysledovat’ a preskumat’, prime-
rana ochrana, resp. zachrana, by preto
nebola mozna.

Uzemie s archeologickymi
nalezmi

Predmetné ustanovenie pamiatkového
zakona viaZe oznamovaciu povinnost
na ¢innost’ prebiehajiicu na uzemi s ar-
cheologickymi nalezmi, definiciu tohto
pojmu vSak zakon neposkytuje. Prob-
lematicka pritom v praxi nie je vSe-
obecna definicia pojmu, ale praktické
vymedzenie toho, kde sa uzemia s ar-
cheologickymi nalezmi nachadzaju.

Podla Archeologického ustavu AV CR,
Praha, v. v. i., sa izemim s archeologic-
kymi nalezmi rozumie ,, uizemi, ¢i misto
puvodniho vyskytu archeologickych na-
lezii nemovitych a/nebo movitych, na
némz jiz byly registrovany jakékoliv ar-
cheologické nalezy movité ¢i nemovité
povahy, na némz je lze oditvodnéné oce-
kavat, ¢i na némz jejich vyskyt neni vy-
loucen. Za uzemi bez archeologickych
ndlezii Ize oznacit pouze takové uzemi, na
némz byly prokazatelné odtézeny veskeré
uloZeniny ¢tvrtohorniho stdri. “1?

Archeologické ustavy spravujuce ozna-
menia o stavebnej ¢innosti vytvorili in-
formacny systém na administraciu tej-
to agendy a archeologickych vyskumov
vSeobecne. Data evidované v Archeolo-
gickej mape CR (dalej iba ,,AM CR*)"
st verejnosti dostupné napriklad cez Di-
gitalny archiv AM CR," kde je moz-
né ziskat' informacie o pozitivnych ak-
ciach, ¢i uz mali podobu zachranného ale-
bo badatel'ského vyskumu. Tzv. teplotna

mapa na zaklade dokonéenych vysku-
mov jednoduchym sposobom identifi-
kuje izemia s jednoznacnym vyskytom
archeologickych nalezov.

K podrobnejsiemu rozboru pristipilo
NPU, ktoré tizemie rozdelilo na §tyri
kategorie:

* UAN I — tzemie s jednoznac¢nym
vyskytom archeologickych nalezov,

* UAN II — tizemie s dovodne pred-
pokladanym vyskytom archeologic-
kych nalezov,

* UAN III — uzemie, kde sa vyskyt ar-
cheologickych nalezov v sucasnosti
nepredpoklada, ale nie je mozné ho
jednoznaéne vylucit', a

* UAN IV - tizemie bez archeologic-
kych nalezov.">

Aj NPU pouziva k praci s ditami mapo-
vé podklady, jednotlivé kategorie Vize-
mi s archeologickymi nalezmi st v nich
vyznacené polygonmi roznych farieb
a vychadzaji z udajov o pozitivaych
archeologickych vyskumoch. Ako vy-
plyva z definicii, v pripade II. a III. ka-
tegérie sa vsak jedna skor o predikciu,
¢i kvalifikovany odhad. Vzhladom na
stale prebiehajuce vyskumy, vsak tieto
informacie treba brat’ s rezervou — vd’a-
ka velkému mnozstvu stavebnych za-
mer sa realny stav plynule vyvija.

Vdaka tymto dvom nastrojom si mdze
ktokol'vek vytvorit’ zakladny prehl'ad
o archeologickom potencialy jednotli-
vych uzemi. Zakonodarca vsak vytvoril aj
d’ali nastroj na Specifikaciu konkrétnych
uzemi s archeologickymi nalezmi. Vset-
ky kraje mozu podla § 23b pamiatkového
zakona vydat' v dohode s ministerstvom
kultary plany uzemi s archeologicky-
mi nalezmi, v ktorych vyznacia uzemia
s dolozenym, alebo dovodne predpokla-
danym vyskytom archeologickych nale-
zov.'® Dodnes vsak ziadny kraj tento na-
stroj nevyuzil, pravdepodobne z dovodu
vel'kej administrativnej naroénosti.'”

10) Zakon o statni pamatkové péci. § 22 odst. 2.

11) Divodova zprava k zakonu ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci. In: Beck on-line [pravni informaéni systém]. [cit. 12. 9. 2021]. Zvlastna Cast, k § 22.
12) Archeologicky ustav AV CR, Praha, v. v. i. Ozndmeni o stavebni &innosti na tizemi s archeologickymi nélezy. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné

z: https://www.arup.cas.cz/oznameni-o-stavebni-cinnosti-na-uzemi-s-archeologickymi-nalezy/.

13) Archeologicky tstav AV CR, Praha/Brno, v. v. i. Archeologicka mapa Ceské republiky. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné z: http://www.

archeologickamapa.cz/.

14) Archeologicky ustav AV CR, Praha/Brno, v. v. i. Digitélni archiv AM CR. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné z: https://digiarchiv.aiscr.cz/home.
15) Narodni pamatkovy ustav. Informacéni systém o archeologickych datech Narodniho pamatkového ustavu. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné z:

http://isad.npu.cz/.
16) Zakon o statni pamatkové péci. § 23b.

17) ZIDEK, M., TUPY, M., KLUSON, J. Zakon o stitni pamatkové péci. Praha: Wolters Kluwer. 2019. Prakticky komentat, s. 363. ISBN 978-80-7598-381-7.
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Vsetky informacie o povahe uzemia tak
dnes pochadzaju od odbornych institucii,
nie vSak spravnych organov, ¢o v praxi
vedie k sporom ohl'adne tizemia dotknu-
tého stavbou. V pripade, Ze sa na dotknu-
tom mieste nachadzaju aj statky chra-
nené Specifickymi institatmi (kultirne
pamiatky a plo$ne chranené uzemia ako
pamiatkova rezervacia a zony), je jed-
nym z podkladov pre rozhodnutie sprav-
neho organu aj vyjadrenie NPU, vda-
ka Comu sa nazor odbornej organizacie
prenasa aj do spravnych konani, vacSina
tizemia vSak takto chranena nie je.' Nie
vsetky spory sa podari vyriesit' zmierne,
preto je mozné nahlad na problematiku
doplnit’ aj o interpretaciu stdov.

Pokial’ ide 0 oznamovaciu povinnost’ v si-
vislosti s (ne)existenciou planov tzemi
s archeologickymi nalezmi, Mestsky sud
v Prahe dospel k zaveru zhrnutému v prav-
nej vete:

,, Uzemim s archeologickymi ndlezy, k né-
muz se vztahuje oznamovaci povinnost
podle § 22 odst. 2 zdkona ¢. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci, je prostor, kde
Jjiz byly registrovany jakékoli archeolo-
gické ndlezy movité ¢i nemovité pova-
hy, a rovnéz tak prostor, kde je mozné
vzhledem k prirodnim podminkam ¢i do-
savadnimu historickému vyvoji tyto nd-
lezy s vysokou pravdépodobnosti oceka-
vat. Vyda-li kraj narizenim plan vzemi
s archeologickymi nalezy (§ 23b odst. 1
téhoz zakona), vztahuje se oznamovaci
povinnost pouze k lokalitaim zde ozna-
Cenym; pokud ale kraj takové narizeni
nevyda (jde pouze o moznost, nikoli po-
vinnost), plati oznamovaci povinnost pro
Jjakykoli prostor, ktery spliuje shora uve-
dend materidlni kritéria. '

Neexistenciu planov tak nemozno in-
terpretovat’ tak, ze by sa na uzemi kraja
archeologické nalezy nenachadzali. Na-
opak, treba predpokladat’, ze sa nalezy
nachadzaju na celom izemi kraja. Ked’ze

si cez zmienené portaly data pristupné
aj verejnosti, mohlo by sa zdat, Ze si re-
levantné podklady moéze zistit’ stavebnik
sam. Iného nazoru vsak bol Krajsky sud
v Usti nad Labem, ktory v rozsudku zo
dna 24. 9. 2002, ¢. j. 59 CA 59/2002-35,
dospel okrem iného k nasledujucemu:

,, Ve véci neni sporu o tom, Ze stavebni
prace nebyly Archeologickému ustavu
oznameny. Jak jiz soud uvedl shora,
odpovédnost za poruSeni oznamova-
cl povinnosti dle § 22 odst. 2 zakona
0 pamatkové péci je upravena jako ob-
Jektivni. Splnéni povinnosti neni zdko-
nem vazano ani na znalost skutecnosti,
Ze jde o uzemi s archeologickymi nale-
zy, ani na to, zda stavebnimi pracemi
nebo jinou cinnosti dojde ¢i nedojde
k zasahu do archeologického naleziste.
Diivodem pro zprosténi odpovédnosti
za porusenti této povinnosti nejsou ani
predchozi zasahy do lokality s archeo-
logickymi nalezy. Soud upozornuje, ze
zalobkyné neni zasadné opravnéna ci-
nit zaver o tom, zda na misté je ¢i neni
néco archeologicky zajimavého, proto-
Ze predchozi prace zasahly do znacné
hloubky a vybagrovany material byl
vyvezen na skladku.”*”

V uvedenom pripade pritomnost’ ar-
cheologickych nélezov na dotknutom
uzemi konstatovalo miestne okresné
muzeum. Na zaklade doposial’ uvede-
nych informacii mozno vyvodit’ zaver,
ze posudenie archeologickej povahy
uzemia prinalezi len ,,odbornym oso-
bam®, teda archeoléogom a pamiatka-
rom z NPU, Archeologickych usta-
vov a dalsich organizacii opravnenych
k vykonavaniu archeologickych vy-
skumov?! a v neposlednom rade sprav-
nym organom pamiatkovej starostli-
vosti. K interpretacii predmetného poj-
mu je vhodné eSte zmienit' potrebu re-
flexie Dohovoru o ochrane archeologic-
kého dediéstva Eurdpy (revidovaného).
Podl'a Ministerstva kultiry je vo svetle

dohovoru uzemim s archeologickymi
nalezmi ,,uzemi, v némz se nachazi
prvky archeologického dedictvi, kte-
ré vyjmenovava ¢l. 1 odst. (ii) a (iii)
Maltské konvence. “*»

Dnes uz dobre zauzivanou praxou je
podavanie ziadosti o vyjadrenie k sta-
vebnému zameru stavebnikmi, a to eSte
pred zahajenim tizemného Ci staveb-
ného konania. Na zaklade § 21 odst. 1
pamiatkového zadkona sa k stavebnej
¢innosti vyjadruji Archeologické usta-
vy, stavebnici sa vSak bezne so ziados-
tami obracaju aj na NPU, muzea, d’al-
Sie opravnené organizacie a aj spravne
organy pamiatkove;j starostlivosti. Tra-
di¢nym obsahom vyjadreni je infor-
macia ohl'adne kategorie izemia pod-
I'a klasifikacie NPU a tiez upozornenie
na oznamovaciu povinnost’ podla pa-
miatkového zakona. Takymto postu-
pom sa vSetky zainteresované subjekty
snazia zlep$it' informovanost’ staveb-
nika a prispiet’ k splneniu jeho zakon-
nych povinnosti.?»

Forma a nalezitosti
oznamenia o stavebnej
¢innosti

Po vysvetleni dovodov, ktoré viedli
k stanoveniu oznamovacej povinnos-
ti pamiatkovym zakonom, je namieste
venovat’ pozornost samotnému uko-
nu — nie len jeho forme, nalezitostiam
a dobe oznamenia, ale aj najcastejSim
problémom, ktoré oznamenia o staveb-
nej ¢innosti sprevadzaji.

Pokial’ ide o formu, pamiatkovy zakon
v § 22 odst. 2 Ziadne pravidla nestanovu-
je. Nie je teda vylucené, aby bolo ozna-
menie ucinené aj ustne, dorazne je vSak
odporucana pisomna forma, nakol'ko je
oznamenie v tejto podobe aj dokazom
pre stavebnika v pripade sporu.?¥

18) Podl'a Pamiatkového katalogu NPU je aktualne v Ceskej republike iba devit pamiatkovych archeologickych rezervécii a 911 kultarnych a narodnych
kultirnych pamiatok z celkového poctu 38 918. Narodni pamatkovy ustav. Pamatkovy katalog. [on-line]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://

pamatkovykatalog.cz/.

19) Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 3. 12. 2014, sp. zn./¢. j.: 5 A 242/2010-42, pravni véta.
20) Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem, ze dia 24. 9. 2002, &. j. 59 CA 59/2002-35.

21) Zakon o statni pamatkové péci, § 21 odst. 2.

22) Ministerstvo kultury. Deset otazek a odpovédi z oblasti archeologie 2019. [on-line]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mker.cz/metodicka-

cinnost-250.html.

23) Informacie vyplyvaja z pracovnej ¢innosti autora.
24) ZIDEK, M., TUPY, M., KLUSON, J. Zakon o statni pamatkové péci. Praha: Wolters Kluwer. 2019. Prakticky komentat, s. 338. ISBN 978-80-

7598-381-7.
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Pri spracovavani oznameni pisomnu for-
mu odportcaju aj Archeologické ustavy,
ktoré v ramci AM CR vytvorili on-line
formular sluziaci na splnenie povinnos-
ti.29 Ukon by tak pre stavebnika mal byt
relativne jednoduchou zalezitostou.

Nalezitosti oznamenia zakon tiez nesta-
novuje, podla Zidka s kolektivom by
v fiom vSak nemala chybat’ jednoznac-
na identifikacia stavebnej Cinnosti, lo-
kalizacia tejto Cinnosti a jej plosny
rozsah.”® Vo formularoch vytvorenych
archeologickymi istavmi su pozadova-
né aj d’alsie informacie, sluziace k prak-
tickému zabezpeCeniu ZAV. S nimi
hlavne kontaktné idaje na stavebnika,
pripadne jeho zastupcu a predpoklada-
ny datum zahajenia stavebnych prac.
Ten je ddlezity hlavne z organizacného
hladiska, aby bolo mozné ZAV vyko-
nat’ véas.?”

Archeologické ustavy vyuzivaji na za-
bezpecenie vykonavania ZAV uz zmiene-
ny nastroj AM CR, v ktorom sa jednotli-
vé opravnené organizacie k stavebnym
zamerom mozu prihlasovat. Pre tento
ucel sa tiez pravidelne na baze krajov or-
ganizuju Regionalne archeologické ko-
misie, kde st planované stavebné zamery
s opravnenymi organizaciami diskuto-
vané tak, aby vykonanie ZAV prebehlo
bez problémov.

Kedy oznamit stavebni éinnost

Samostatnou otazkou je, kedy ma sta-
vebnik svoj zamer Archeologickému
ustavu oznamit'. Podla § 22 odst. 2
pamiatkového zakona je povinny tak
uéinit’ uz od doby pripravy stavby.?®
Co presne si zakonodarca predstavo-
val pod pojmom priprava stavby nie je
zrejmé a nazory odbornej verejnosti sa

lisia. Varhanik a Maly maju za to, ze by
oznamenie malo nadvdzovat na ukon-
¢enie uzemného konania, najlepsie hned’
na nadobudnutie pravnej moci Uzem-
ného rozhodnutia alebo uzemného si-
hlasu.® Zidek s kolektivom odkazu-
ju na odbornu literaturu, ktora zastava
nazor, Ze oznamenie stavebnej ¢innosti
by malo prebehnit’ najneskor v dobe,
kedy stavebnik podava ziadost prislus-
nému Uradu, zmienuju vSak aj rozhod-
nutie Mestského sudu v Prahe, ktory
ma za to, ze by oznamenie malo byt
spojené s ,,faktickou™ pripravou stav-
by, prejavujucou sa napriklad skryv-
kou zeminy.*?

NajdoélezitejSou skutocnostou, ktort vys-
Sie zmieneni autori spravne reflektuju, je
skuto¢nost, Ze v€asné oznamenie sta-
vebnej Cinnosti je v zaujme stavebnika.
V pripade nutnosti vykonania ZAV je po-
trebné ratat’ s urCitym casovym zdrzanim
v zavislosti na velkosti stavby a kompli-
kovanosti archeologickych situacii. Pre-
to je vhodné, aby stavebnik komunikaciu
s Archeologickym ustavom a opravne-
nou organizaciou zahajil ¢o najskor tak,
aby bolo mozné dohodniit’ podmienky,
rozsah a harmonogram vyskumu. Takto
je mozné zabezpecCit hladky priebeh pre
vietky zainteresované strany.

Ako ukazuje prax, vo vécsine pripadov
naozaj dostacuje oznamit’ stavbu az po
ukonéeni tzemného konania bez toho,
aby hrozili komplikacie pre samotnu
stavebnu ¢innost’. Dalo by sa vsak po-
vedat’, Zze ¢im VACSi je stavebny zamer,
tym vcasnejSie by malo byt ozname-
nie. KedZe aj ZAV bude musiet’ byt
rozsiahlejsi, zaberie viac Casu. Tento
postup vSak moze byt za istych okol-
nosti problematicky paradoxne prave
s ohl'adom na ochranu archeologické-
ho dedic¢stva. Ak by totiz spravne kona-

nie nedopadlo ocakavanym vysledkom,
ZAV by mohol byt vykonany v podsta-
te zbyto¢ne, archeologické situacie by
boli odstraneni a archeologické dedic-
stvo by tak nebolo zachované in situ.
Vseobecné odporucanie Archeologic-
kého ustavu AV CR, Brno, v. v. i., je
oznamit’ stavebnu ¢innost’ aspon 30 dni
pred zahajenim zemnych prac.*"

NajcastejsSie problémy
v suvislosti s oznamenim
o stavebnej ¢cinnosti

Predchadzajuce kapitoly uz ¢iastocne
naznacili, s akymi problémami sa moz-
no v suvislosti s oznamovacou povin-
nostou stretnut’. Vo v§eobecnosti mozno
identifikovat’ asi pat typickych problé-
mov:*?

1) Neplnenie oznamovacej povinnosti.
Samozrejme, prvym problémom je
neplnenie oznamovacej povinnosti
ako takej. Archeologické ustavy este
stale evidujii regiony, z ktorych pri-
chadza vyrazne mensi poCet ozname-
ni, a to aj pri zohl'adneni rozsahu sta-
vebnej ¢innosti v oblasti. Orientacné
porovnanie poskytuje napriklad po-
mer medzi Archeologickym tstavom
vydanymi vyjadreniami k stavebnej
¢innosti a obdrZzanymi oznamenia-
mi. Kym napriklad v Kraji Vyso€ina
je pocet oznameni vyssi, neZ je po-
¢et vyjadreni, v Olomouckom kraji
je situacia opacna. Za predpokladu,
Ze nie vsetci stavebnici o vyjadrenie
poziadaju, by pocet oznameni mal
byt stale logicky vys$$im nez pocet
vyjadreni. Situacia v Olomouckom
kraji vSak sa javi tak, ze oznamova-
ciu povinnost’ si neplnia ani vsetci
ti stavebnici, ktory o vyjadrenia po-
ziadali, a teda upozornenie na danti

25) Archeologicky ustav AV CR, Brno, v. v. i. Informace pro stavebniky. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné z: https://www.arub.cz/archeologicke-

sluzby/informace-pro-stavebniky/.

26) ZIDEK, M., TUPY, M., KLUSON, J. Zakon o statni pamatkové péci. Praha: Wolters Kluwer. 2019. Prakticky komentaf, s. 338. ISBN 978-80-

7598-381-7.

27) Archeologicky tstav AV CR, Praha/Brno, v. v. i. IS AM CR. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné z: https:/backend.aiscr.cz/oznameni/0/.

28) Zakon o statni pamatkové péci, § 22 odst. 2.

29) VARHANIK, J., MALY, S. Zakon o stitni pamatkové pé&i: Komentat. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer. 2011. S. 170. ISBN 978-80-7357-659-2.
30) ZIDEK, M., TUPY, M., KLUSON, J. Zakon o statni pamatkové péci. Praha: Wolters Kluwer. 2019. Prakticky komentaf, s. 338. ISBN 978-80-

7598-381-7.

31) Dokonalé riesenie vSak pravdepodobne neexistuje. Vd’aka odporuceniu Archeologického tistavu sa dari limitovat’ pocet oznameni na poslednt chvil'u
(napr. den-dva pred zahajenim €innosti), v pripade rozsiahlejsich zamerov vSak ani 30 dni nemusi byt’ dostacujiicich na pripravu ZAV. Na zaklade
praxe hodnoti Archeologicky ustav odportcanie ako efektivne, pri individualnej komunikacii so stavebnikmi v§ak zdoraziuje, Ze nie je nutné cakat’

na prave 30 dni do zahajenia prac.

32) Informacie predlozené v podkapitole 4.2 vyplyvaju z dit v AM CR a pracovnej &innosti autora.
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2)

3)

povinnost’ obdrzali (tab. 1).>¥ Ar-
cheologicky ustav tiez eviduje vel-
ké mnozstvo stavebnikov, fyzickych
0sob, pri ktorych ide neplnenie po-
vinnosti na vrub nevedomosti.*¥

Oznamovanie stavebnej ¢innosti ne-
spravnej inStitucii. Relativne casto sa
stava, ze stavebnici oznamuju staveb-
nu ¢innost’ namiesto Archeologické-
ho uUstavu inej organizacii opravnenej
v vykonavaniu archeologickych vysku-
mov. Nestava sa to len ,,jednorazovym®
stavebnikom, ale aj stavebnikom, kto-
ri tito Cinnost’ vykonavajii opakova-
ne a su zvyknuti komunikovat’ s kon-
krétnym archeolégom. Aj ked to nie
je v sulade s pamiatkovym zakonom,
z pohl'adu ucelu dotknutého ustanove-
nia a z pohladu ochrany archeologic-
kého dedicstva sa nejedna o zasadny
problém, lebo vykonanie ZAV je aj na-
prieck omylu stavebnika zabezpecené
a Skody tak prakticky nehrozia.>>

Chybajuce informacie. Vel'akrat sa
Archeologické ustavy stretavaji s ozna-
meniami, ktoré neobsahuju vietky po-
trebné informacie. NajcastejSie chyba
udaj o planovanom zahajeni prac, ve-
lakrat absentuju aj kontaktné idaje na
osobu, ktora ma realne stavbu na sta-
rosti. Stavebnici ¢asto prevadzaju svo-
ju povinnost napriklad na projektové
spolocnosti, ktoré¢ vSak v konecnom
dosledku nemaju informacie ohladne
zahdjenia prac. V takychto pripadoch
je preto v zaujme zabezpecenia ZAV
nutné vsetky informacie dopliiovat.

4

5)

Neskoré oznamenie. Dal$im beznym
problémom je oznamenie na posledna
chvilu. Mnozstvo zamerov je ozna-
mované defi-dva pred zahajenim pri-
padne dokonca v den zahdjenia prac.
V takychto pripadoch je uz casto
problém vykonanie ZAV zabezpeCit
bez negativneho dopadu na priebeh
stavby. Ojedinelé nie st ani ozname-
nia stavebného zameru az po zaha-
jeni zemnych prac, pricom vel'a krat
ide o omyl alebo nevedomost sta-
vebnikov — to sa tyka primarne fyzic-
kych osdb, ktorych stavebna ¢innost’
sa netyka ich podnikatel'skej ¢innos-
ti (vystavba rodinnych domov apod.).
Samozrejmostou je aj ohrozenie sa-
motného archeologického dedicstva,
ked’ je ZAV vykonavany v zhone,
bez adekvatnej odbornej pripravy
(predstihové reserse, zistovacie son-
dy apod.). Je teda zrejmé, ze vCasné
oznamenie stavebnej ¢innosti je ako
v sulade so zaujmami stavebnika, tak
aj v sulade s verejnym zaujmom na
ochrane archeologického dedicstva.

Prili§ skoré oznamenie. Opacnym
extrémom je oznamovanie stavebnej
¢innosti s predstithom aj niekolkych
rokov. Z pravneho hladiska sice ta-
kémuto oznameniu ni¢ nebrani, ale
z hladiska zabezpecenia ochrany ar-
cheologického dediéstva to nie je op-
timalne. V momente oznamenia este
vicSinou nema realny vyznam riesit
zabezpeCenie ZAV a vzhladom na
vel’ky objem oznameni rocne sa ne-
skor tieto oznamenia moézu v systé-

6)

me , stratit™. Obcas sa nasledne stava,
ze stavebnik si splnenie oznamovace;j
povinnosti nepaméta, a tak pred zaha-
jenim prac stavbu oznami znovu. Du-
plicitné oznamenia su preto tiez drob-
nym neduhom tejto agendy, avsak
ochranu archeologického dediéstva
samozrejme neohrozuju. Aj ked’ popi-
sany problém niekedy pdsobi kompli-
kacie pri zabezpeceni ZAV, nemozno
ho povazovat' za chybu stavebnika.’®

Ukelovo uvedené nespravne uda-
je. Viacero vysSie uvedenych ne-
duhov sa da zopakovat aj v suvislos-
ti so snahou stavebnikov vyhnut' sa
vykonaniu ZAV. V tomto ohlade sa
pracovnici Archeologickych ustavov
a ostatnych opravnenych organiza-
cii stretavajil napriklad s nespravny-
mi kontaktnymi udajmi, vysledkom
¢oho je nemoznost’ uzavretia dohody
o podmienkach a rozsahu ZAV a teda
aj nemoznost jeho nasledného vyko-
nania. Cielene byva tiez udavany ne-
spravny termin zahdjenia prac, takze
ked’ archeolog stavebnika kontaktu-
je, zemné prace su uz Casto hotové
a ZAV nie je mozné vykonat.

Cinnost’ stavebnikov uvedend v posled-
nom bode ma velakrat za ucel vyhnut

sa

samotnému ZAV. V momente, ked’

nie je mozné kontaktovat stavebnika
a dohodnut’ sa na podmienkach vysku-
mu podl'a § 22 odst. 1, ostava riesit’ pod-
mienky vyskumu uz iba cestou spravne-
ho konania, ¢o vSak mdze trvat’ dlhsie
nez samotna stavebna ¢innost’.

2018 2019 2020
Kraj Ozniamenia | Vyjadrenia | Ozndmenia | Vyjadrenia | Ozndmenia | Vyjadrenia
Vyso€ina 587 267 570 311 1 040 622
Juhomoravsky 1282 749 1387 1145 1587 1363
Olomoucky 545 771 760 868 850 1583
Zlinsky 877 305 1037 437 1088 428
Moravsko-sliezsky 267 asi 442 593 571 753 634

Tab. 1: Prehlad ozndmeni a vyjadreni spracovanych Archeologickym tistavom AV CR, Brno, v. v. i., za roky 2018-2020

33) Vyplyva z &innosti Referatu archeologické pamatkové péce Archeologického tistavu AV CR, Brno, v. v. i.

34) Tradi¢nym prikladom je vystavba rodinnych domov. Po vykonani prvych ZAV na lokalite sa Archeologickému tstavu a miestnym miizeam za¢na
ozyvat d’alsi stavebnici z dotknutej oblasti, ktori sa az vd’aka pritomnosti archeoléga na inej stavbe o povinnosti dozvedeli. Bezne sa s tymto
fenoménom stretava napriklad Mzeum Vysociny Jihlava, p. o. Informacie autorovi poskytol archeolog muzea, Mgr. Ales Hoch.

V tejto suvislosti mozno zmienit’ splnenie oznamovacej povinnost’ skrz opravnentl organizaciu, ktora bude ZAV vykonavat. Zakon stavebnikovi
nebrani, aby splnenim povinnosti poveril int osobu, ostatne sa tak ¢asto deje — realnym oznamovatel'om st Casto napriklad projektové spolo¢nosti.
Vzhl'adom na to, ze opravnena organizacia ma podla zdkona povinnost’ oznamit’ Archeologickému tGstavu zahajenie terénnych prac, javi sa tento
variant ako prakticky, realne sa s nim viak ¢asto Archeologicky tstav AV CR, Brno, v. v. i., nestretdva. Je nutné viak zdéraznit, Ze by v takomto
oznameni nemala chybat’ jednoznaéna informacia (napriklad doloZenie plnej moci) o tom, Ze organizacia plni povinnost’ nie len za seba, ale aj za
stavebnika, aby bolo dokazatel'né, Ze boli splnené obe povinnosti.
36) Archeologické Gistavy navyse priebezne pracuju na zlepSovani informa¢ného systému AM CR tak, aby nim Ziadne stavebné zdmery neprepadavali.

35)
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Vysledkom uvedenych faktorov je sku-
toénost, ze v ramci Ceskej republiky je
ZAV vykonany len v 11,9 % stavebnych
zamerov. Objektivne vsak treba pozna-
menat’, Ze tento $tatisticky tidaj nedoka-
ze reflektovat’ napriklad skutocnost, ze
nie vSetky stavebné zamery si vykona-
nie ZAV vyzaduju (rekonstrukcie, stav-
by minimalneho rozsahu, stavby nena-
rusajice povodné archeologické terény,
apod.). Po vyselektovani takychto za-
merov by percentudlna hodnota vyko-

nanych ZAV urcite vyrazne narastla. Aj
napriek tomu, je vSak badatelny vyraz-
ny rozdiel vo vykonavani ZAV v jed-
notlivych krajoch (tab. 2).37

Nasledky nesplnenia
povinnosti suvisiacich so ZAV

Prax ukazuje, Ze plnenie oznamovacej
povinnosti nie je bezchybné. Otazkou je,
¢1 ma vel'akrat protipravne konanie sta-

vebnikov primerané nasledky. Pokial’ ide
o0 spravnopravnu zodpovednost’, pamiat-
kovy zakon definuje priestupky suvisiace
s porusenim nim stanovenych povinnos-
ti. To sa tyka aj oznamovacej povinnosti.
V pripade jej nesplnenia v stlade so za-
konom preto stavebnikovi hrozi pokuta
az do vysky 4 000 000 K¢, o priestupku
rozhoduje krajsky trad.*® Podrobné $ta-
tistiky tykajuce sa uloZenych sankcii ve-
die Ministerstvo kultury CR,* relevant-
né udaje st strucne prezentované v tab. 3.

2018 2019 2020 Priemer
. Stavebné povolenia & 80134 = 86283 85010
Ceska republika Archeologické vyskumy @ 978 . 8946 11091
ZAV v pomere k SP 11,2 % 11,3 % 13 % 11,9 %
Stavebné povolenia 3805 3523 . 3211
HI. mesto Praha Archeologické vyskumy ...568 524 493
ZAV v pomere k SP 14,9 % 14,9 % 154 % 15.1 %
Stavebné povolenia = 16471 1 18337 .. 17589
Stredocesky kraj Archeologické vyskumy 2901 o 2974 3627
ZAV v pomere k SP 17,6 % 16,2 % 20,6 % 18.2 %
Stavebné povolenia 1 6387 ... 6719 . . 7036
Juhocdesky kraj Archeologické vyskumy = 107 480 272
ZAV v pomere k SP 1,7 % 7,1 % 3.9 % 4.2 %
Stavebné povolenia 1 5 868 L6011 6685
Plzensky kraj Archeologické vyskumy @ 360 i 307 i 293
ZAV v pomere k SP 6,1 % 5.1 % 4.4 % 5,2 %
Stavebn¢ povolenia 1 2144 2123 2267 .
Karlovarsky kraj Archeologické vyskumy ~ : 75 i 61 28
ZAV v pomere k SP 3.5% 2.9 % 1,2 % 2.5 %
, Stavebné povolenia 4784 4782 479 .
Ustecky kraj Archeologicke vyskumy - 202 375 333 .
ZAV v pomere k SP 4.2 % 7.8 % 11,1 % 7,7 %
Stavebné povolenia 1 3217 3575 . 3478 .
Liberecky kraj Archeologické vyskumy i | 828 o 934 i 1026
ZAV v pomere k SP 25,7 % 26,1 % 29,5 % 27,1 %
Stavebné povolenia 1 3948 4210 4074
Kralovohradecky kraj | Archeologické vyskumy @ 872 o 940 982
ZAV v pomere k SP 22,1 % 22.3 % 24,1 % 22.8 %
Stavebné povolenia 1 4453 4944 4981
Pardubicky kraj Archeologické vyskumy @ 1048 = 895 1075
ZAV v pomere k SP 23.5 % 18,1 % 21,6 % 21.1 %
Stavebn¢ povolenia 1 4085 5151 5097 .
Kraj Vyso¢ina Archeologické vyskumy 203 17 485
ZAV v pomere k SP 4.3 % 3.3 % 9.5 % 5,7 %
Stavebné povolenia 8469 . .. 9344 9338 .
Juhomoravsky kraj Archeologické vyskumy 790 797 774
ZAV v pomere k SP 9.1 % 8.5 % 8,3% 8,7 %
Stavebné povolenia 4173 4429 4308
Olomoucky kraj Archeologické vyskumy i 144 & 302 310
ZAV v pomere k SP 3,5 % 6,8 % 7,2 % 5.8 %
Stavebné povolenia 1 4001 4275 . 428
Zlinsky kraj Archeologické vyskumy @ 701 i 812 i 881
ZAV v pomere k SP 17,1 % 19,0 % 20,6 % 18,9 %
Stavebn¢ povolenia 1 7459 . 7818 7868
Moravsko-sliezsky kraj | Archeologické vyskumy @ 147~ + 213 . 312
ZAV v pomere k SP 4,0 % 2,9 %

Tab. 2: Prehl’ad poétu stavebnych povoleni a vykonanych ZAV v Ceskej republike za roky 2018—2020

37) Udaje spracoval a poskytol Mgr. Jan Maiik, Ph.D., riaditel’ Archeologického ustavu AV CR, Praha, v. v. i. Zdroj udajov: Cesky statisticky ufad a AM CR.
38) Zakon o statni pamatkové péci. § 35 odst. 2 pism. f), odst. 5, § 36 odst. 1, 39 odst. 2 pism. f), odst. 5 a § 40 odst. 1.
39) Ministerstvo kultury CR. Povinn& zvefejiované informace. [on-line]. [cit. 12. 9. 2021]. Dostupné z: https://www.mker.cz/povinne-zverejnovane-

informace-82.html.
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Ulozené sankcie sa k hornej hranici sa-
dzby ani zd’aleka nepriblizuju, v porov-
nani s nakladmi na stavebnu ¢innost’, sa
javia ako zanedbatel'né. Ich vplyv na
zlepSenie situacie v praxi je tak pravde-
podobne iba marginalny.

Pokial’ ide o samotné neumoznenie ZAV,
na takuto skutkovu podstatu zakonodarca
zabudol a ani v ramci postupnej noveli-
zacie pamiatkového zakona ju do predpi-
su nepridal. Pri poruseni tejto povinnos-
ti tak do uvahy pripada iba trestnopravna
zodpovednost,, a to bud’ v podobe skut-
kovej podstaty poskodenia cudzej veci*®
(hnutelné archeologické nalezy su totiz
majetkom kraja, Statu ¢i obce)*! alebo,
v o svetle zaradenia kultarneho dedic-
stva medzi zlozky zivotného prostredia,
skutkovej podstaty poskodenia zivotného
prostredia.*? Autor viak nema vedomost’
o tom, ze by trestné konania takejto po-
vahy v Ceskej republike realne prebehli,
znamy je vSak pripad z Juhomoravské-
ho kraja, kde bola archeologicka lokali-
ta stavebnikom zni¢ena bez vykonania
ZAV. Juhomoravsky kraj ako potencial-
ny vlastnik nalezov vsak v tomto pripa-
de konstatoval, ze mu $koda nevznikla.*

Vysledky vyskumu

Stavebna ¢innost’ a archeologické dedic-
stvo sa dostavajii do pravidelného kon-
taktu. Vacsinou tak dochadza k stretu
medzi stkromnym a verejnym zaujmom,
ktory zakonodarca rieSi v ramci pamiat-
kového zakona. V nom stanovuje staveb-
nikovi povinnosti tak, aby nebol privel-
mi obmedzeny vo svojej Cinnosti, avSak

aby nedoslo k poskodeniu archeologické-
ho dedicstva bez adekvatneho odborného
preskimania a vyzdvihnutia hnutelnych
nalezov. Tymito povinnostami st hlav-
ne povinnost’ stavebny zamer oznamit
Archeologickému ustavu a povinnost
umoznit’ vykonanie ZAV.

Prave k prvej povinnosti sa dnes viaze
viacero problémov — je nejasné, v kto-
rom momente by mal byt stavebny za-
mer oznameny, oznamenie nema sta-
novené presné nalezitosti, vd'aka ¢omu
moze byt prili§ neurcité. Marginalnym
problémom je, z pohl'adu ochrany ve-
rejného zaujmu, oznamovanie nesprav-
nej institucii. Zaroven prax ukazuje, ze
Casto stavebnici zamery vobec neozna-
mujd, pricom dovodom byva opét’ nejas-
nost’ zékona, ktory pouziva pojem ,,iize-
mie s archeologickymi nalezmi“. Tento
pojem vsak uz nedefinuje, ani nedava
navod, ako ma stavebnik zistit', ¢i jeho
zamer do tohto Uzemia zasahuje. Kraje
sice majii moznost’ vytvorit' plany uze-
mi s archeologickymi nalezmi, tie vSak
moznost’ nevyuzivaju.

Ako ukazal vyskum dostupnych dat,
mnozstvo oznameni o stavebnej ¢innos-
ti sa zatial’ nepriblizuje objemu tejto ¢in-
nosti, rovnako tak je ZAV zabezpeceny
len v ramci malého poctu stavebnych za-
merov. Tento stav nepochybne do velkej
miery vyplyva z popisanych nedostatkov
v plneni povinnosti. Je preto potrebné
nad’alej hl'adat’ d’alsie cesty k zlepSeniu
situdcie a to vratane popularizacie a zvy-
Sovania informovanosti stavebnikov.

Vzhl'adom na uvedené sa tiez javi ako
jednoduchsie a prinosnejsie, neviazat
oznamovaciu povinnost na Uzemie s ar-
cheologickymi nalezmi, ale spravit’ po-
vinnost' naozaj objektivnu s tym, ze by
kraje mali moznost’ vytvorit’ plany uzemi
BEZ vyskytu archeologickych nalezov.
Na takychto tzemiach by oznamova-
cia povinnost’ nemusela byt’ vyzadova-
na. Z administrativneho hladiska by pre
kraje bola priprava takychto planov ove-
l'a jednoduchsia a cela situacia by moh-
la byt’ prehl'adnejsia aj pre stavebnikov.
V tomto duchu bola pripravovany napri-
klad navrh novej pravnej Upravy z roku
2018, ktory obsahoval § 38 s nazvom
., Navrh na vymezeni vizemi s vyloucenym
vyskytem archeologickych ndlezii“*®
Tento pravny predpis vSak ostal iba v §ta-
diu navrhu. Kym z administrativneho
hladiska by nepochybne slo o zjedno-
dusenie a sprehl'adnenie systému, nie je
mozné predpovedat’, ako vyrazne by ta-
kato zmena dokazala ovplyvnit' ochranu
archeologického dedicstva v praxi.

K ochrane archeologického dediéstva
Ciasto¢ne prispieva rozhodovacia prax
spravnych organov a ukladanie pokut.
Z nesplnenie oznamovacej povinnosti
st v8ak sankcie skor marginalne. V tom-
to ohl'ade by bolo urcite prospesné pri-
danie novej skutkovej podstaty v podo-
be neumoznenia ZAV, ktoré dnes nie je
mozné v ramci spravnopravnej zodpo-
vednosti postihovat’. Za takyto priestu-
pok by sa dali o¢akavat’ pokuty vyssej
hodnoty. S toto formalne marginalnou,
ale pre prax vyznamnou, Upravou ratal
napriklad navrh nového zakona z roku
2019, ktory bol vsak tieZ netispesny.

2018 2019 2020
Priestupca PO/PFO FO PO/PFO FO PO/PFO FO
Pocet zahajenych konani 11 10 7 20 14 22
Pocet pokut 10 8 7 16 13 19
Celkovi vymera pokut 163 000 59 500 80 000 86 000 171 000 129 000
Priemerna vyS§ka pokuty 16 300 7437,5 11 428,5 5375 13 154 6 789,5

Tab. 3: Strucny prehlad uloZenych sankcii za nesplnenie oznamovacej povinnosti.
Vysvetlivky k osobe Priestupcu: PO — pravnickd osoba; PFO — podnikajuca fyzicka osoba; FO — fyzickd osoba

40) Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v zneni neskorsich predpisov. In: CODEXIS [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [cit. 12. 9. 2021]. § 228.

41) Zakon o statni pamatkové péci. § 23 odst. 2.
42) Zakon trestni zakonik. § 293 a § 294.

43) Informécie o priebehu poskytla opravnena organizacia, ktora mala zabezpecovat’ zachranny vyskum. V médiach napr. JIRICKA, J. Firma vybagrovala
u Brna cenné starovéké nalezisté, hrozi ji pokuta. iDNES.cz [on-line]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/brmo/zpravy/archeologove-si-
stezuji-na-zniceni-lokality. A140603 175957 brno-zpravy_jj.

44) Pracovni znéni navrhu zakona o ochrané pamatkového fondu — stav k 19. dubnu 2018 [on-line]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.mker.cz/
priprava-noveho-pamatkoveho-zakona-255.html.
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Zaver

Predlozeny text najskor definoval chra-
neny zaujem v podobe archeologické-
ho dedicstva a nasledne popisal jeho
ochranu v stvislosti so stavebnou €in-
nost’ou v rezime zakona ¢. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci, v zneni neskor-
Sich predpisov. Pozornost’ bola zame-
rand primarne na povinnost’ stavebnika
oznamit’ stavebnu ¢innost’ Archeologic-
kému dstavu — popisané okolnosti, za
ktorych mé byt povinnosti plnend a na-
lezitosti, ktoré ma obsahovat’. Teoreticka
Cast’ bola priebezne doplnend dolezitymi
poznatkami z praxe. Na teoreticku cast’
nadviazala analyza plnenia povinnosti,
definované boli hlavné nedostatky a tiez
dovody, ktoré k nim vedd. Popisané tiez
boli nasledky neplnenia povinnosti ako
z pohl'adu spravnopravnej zodpovednos-
ti, tak aj z pohl'adu miery ochrany archeo-
logického dedi¢stva v pomere k rozsahu
stavebnej ¢innosti. V rdmci zhrnutia vy-
sledkov vyskumu boli strucne prezento-
vané navrhy na zmeny pravnej Upravy,
tie si vSak este vyzaduju dalsiu diskusiu.

Clanok vznikol v ramei grantového pro-
jektu Nastroje ochrany archeologické-
ho dedicstva 2, Specifického vyzkumu
GAMU (MUNI/A/1702/2020).
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ENGLISH ABSTRACT

Construction works on territories with archaeological finds in the Czech Republic, by Robert Antal

The protection of archaeological heritage is a matter of public interest. It is frequently connected to construction works,
which can endanger or damage archaeological relics. Protection, or salvage, of these is achieved through archaeological
exploration. In every case, it is necessary for organizations authorized to carry out archaeological exploration to have
relevant information on construction works in progress. This flow of information should be guaranteed by the builder’s
obligatory submission of the construction plan to the Archaeological Institute of the Czech Academy of Sciences, where
such notifications are processed and, if needed, forwarded to authorized organizations. The main objective of this article
is to describe the theoretical aspects and formal requirements of these obligatory notifications. Besides the rules given by
legislation, attention is paid to activities of the National Heritage Institute and the Archaeological Institute. Another aim
of this article is examination of how this obligation is fulfilled in practice and which mistakes are frequently made. Based
on drawbacks identified, several suggestions for change in legal regulations are presented in conclusion.
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Vaclav Gada

Strategii digitalizace v CR popisuje dokument Digitalni Cesko schvdleny v Fijnu 2018 usnesenim viady Ceské republiky ¢. 629.
Digitalni Cesko je souborem koncepci popisujicich predpoklady dlouhodobé prosperity Ceské republiky v prostiedi probi-
hajici digitalni revoluce zahrnujici Strategie koordinované komplexni digitalizace Ceské republiky 2018+. Strategie v ob-
lasti Informacni koncepce Ceské republiky (Digitdlni verejnd sprava) je zamérend na digitalizaci vykonu verejné moci
na narodni urovni a je vytvorena na zakladé zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
néekterych dalsich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi. Stanovuje hlavni cile v oblasti budovani informacnich systémii
verejné spravy a dale definuje obecné principy porizovani, vytvdreni, spravy a provozovani informacnich systémii verejné
spravy oznacované pojmem ,,eGovernment* Ceské republiky.

Cilem publikované stati je na zakladé
v minulosti schvalenych strategickych
dokumenti a dosazenych konkrétnich
vysledk porovnat stav digitalizace vy-
branych agend vefejné spravy v oblasti
zékladnich registri, katastru nemovitos-
ti, digitalni mapy vefejné spravy, digital-
ni technické mapy CR a agend souviseji-
cich s procesem digitalizace stavebniho
fizeni a uzemniho planovani. Je pouka-
zano na skuteénost, ze kvalita rozhodo-
vacich procest je fundamentalné pro-
pojena a zavisi na kvalité zakladnich
prostorovych dat, nad kterymi se tyto
rozhodovaci procesy provadi. V této
souvislosti je poukazano na nutnost ve-
deni relevantnich parametr( kvality geo-
grafickych dat ve formé metainformaci
u vSech téchto datovych sad. V ¢lanku je
poukazano na zasadni priority v oblasti
digitalizace, které se promitly i do pro-
gramového prohlaseni nové vlady.

Autor stati je v problematice digitalizace
aktivné zapojen od 90. let minulého sto-
leti, kdy ve funkci vedouciho Technic-
ko-organiza¢niho rozvoje a statniho ma-
pového dila (TOR) napliioval usneseni
vlady CR ¢&. 312, ve kterém bylo predse-
dovi CUZK ulozeno ,, zpracovat koncepci
postupnych krokit vedoucich k prevede-
ni pisemného a mapového operatu do di-
gitalni formy a jejich vedeni a aktualiza-
ci na katastralnich uradech. “V Je spolu-
autorem resortem CUZK pfijaté a pouzi-
té technologie pfevodu katastralnich map

v sahovych méfitkach do souvislého
zobrazeni a autorem globalnich trans-
formacnich kli¢d ze soutadnicovych
systému stabilniho katastru do systému
jednotné trigonometrické sité katastralni
(S-JTSK). Autor ¢lanku byl dlouhole-
tym Clenem fesitelského tymu Geolnfo-
Strategie a osobn¢ se podilel na realizaci
fady jejich konkrétnich opatieni. V mi-
nulém roce byl pod jeho vedenim spés-
né realizovan vyzkumny projekt TA CR
BETA2 s nazvem TITIMV706IP01,
NaSaPO — Narodni sada prostorovych
objektt [14], jehoz nositelem byla Za-
padoceska univerzita v Plzni.

1. Digitalni verejna sprava

Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digital-
ni sluzby, statu ulozil do péti let posky-
tovat digitalni sluzby obcaniim véetné
digitalnich podani a komunikace on-line
s ufady. Na MV CR mél byt pfipraven
harmonogram digitalizace a prirucka
provedeni digitalizace sluzeb formou
portalu véetné Katalogu sluzeb. Aktua-
lizovany harmonogram digitalizace byl
zpracovavan na zaklad¢ udaji vedenych
v zékladnim registru agend, organu ve-
fejné moci, soukromopravnich uzivateld
a nékterych prav a povinnosti (dale jen
»RPP®) o sluzbach vefejné spravy, které
jsou soucasti referencnich udaji o agen-
dé. Z téchto tdaji mél byt vytvoren Ka-
talog sluzeb vetejné spravy (VS). Zamé-

rem bylo piehledné informovat uzivatele
o vSech dostupnych sluzbach VS.

Katalog sluzeb v pivodné planovaném
rozsahu funk¢ni neni (je spusténa pouze
uvodni stranka https://pma3.gov.cz/ka-
talog-sluzeb/info) a je schvalena pouze
asi tfetina agend (131 agend z 374) s tim,
7e fada Gfadd odpovédnych za ptislusné
agendy tvrdi, Ze vétSina sluzeb je jiz di-
gitalizovana.? Katalog sluzeb je uspo-
fadan hierarchicky, kdy v ramci kaz-
dé agendy muze existovat jedna ¢i vice
sluzeb VS (existuji i agendy bez sluzeb
VS). Kazda sluzba se sklada z jednoho
¢i vice tikont a kazdy ukon ma jeden ¢i
vice obsluznych kanal.¥

Digitalizaci agend vetejné spravy vsak
nelze zuzit pouze na ukony vykonavané
klientem vici vefejné spravé prostred-
nictvim organd vefejné moci, tj. zejmé-
na dorucovani, které se provadi pomoci
klientskych datovych schranek. Moznost
¢init ukony digitaln¢ (datova schranka,
dokument opatfeny uznavanym elek-
tronickym podpisem zaslany e-mailem,
samoobsluzny portal — agendovy infor-
macéni systém (AIS)) je dnes realitou a je
spiSe otazkou srozumitelnosti a uzivatel-
ské piivétivosti komunikacniho rozhrani,
zda uzivatelska vetejnost bude tyto digi-
talni sluzby vyuZzivat.

Na digitalizaci agend vefejné spravy je
nutné nahlizet také s ohledem na zrych-

1) Dokument Koncepce digitalizace katastru nemovitosti a spoluprace katastralnich ufadi s dal§imi spravci nové tvoienych informaé¢nich
systémii byl podepsan piedsedou CUZK 30. 12. 1993 (&. j. CUZK 3907/1993-2). Zpravodaj Ceského ufadu zem&métického a katastralniho.

1994, ¢astka 2, s. 25, ISSN 0862-9323.

2) Stav aktualizovaného harmonogramu digitalizace je mozné ziskat na https://code.gov.cz.
3) Terminologie pojmu a jejich atributi je specifikovana v Metodice pro evidenci sluzeb VS (https://pma3.gov.cz/katalog-sluzeb/metodika-pro-

evidenci-sluzeb-vs).
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leni a zkvalitnéni rozhodovacich pro-
cesli vefejné spravy. Zrychleni rozho-
dovacich procest je mozné svéfenim
rutinnich kontrol uplnosti a formalnich
nalezitosti stroji, obdobné jako vytvo-
feni evidence a zafazeni do systému
schvalovaciho procesu a jeho kontroly.
Na ¢em vsak kvalita rozhodovacich pro-
cesli agend VS zavisi zasadné, je kvalita
informaci a dat, se kterymi agendy pra-
cuji ¢i svymi rozhodovacimi procesy
data vytvaii a dale poskytuji. Bohuzel
prave tyto informace u agend v Registru
prav a povinnosti (RPP) absentuji nebo
jsou na okraji zajmu. Obdobn¢ je tomu
nasledné téz u sluzeb, které jsou pii-
slusnou agendou zajistovany. Digitalni
vefejnd sprava je soucasti informacni
koncepce Ceské republiky v gesci Minis-
terstva vnitra.

2. Digitalni ekonomika
a spolec¢nost

Koncepce Digitalni ekonomika a spo-
le¢nost reaguje na celospolecenské zmé-
ny, které piinasi tzv. Ctvrta primyslova
revoluce, a navrhuje v dokumentu Digi-
talni Cesko teSeni problematiky v oblas-
tech vétSinou mimo pfimou gesci verej-
né moci. Jedna se o podporu pozitivnich
aspekt spolecenskych i ekonomickych
zmén s ambici zajisténi dlouhodobé kon-
kurenceschopnosti a celkové prosperity
Ceské republiky rozvojem aktivit v ob-
lastech, jako je Elektronické zdravotnic-
tvi (eHealth, Health 4.0), Elektronické
vzdélavani, Elektronicka kultura (eCul-
ture), Inovace, vyzkum a vyvoj 4.0,
Primysl 4.0, Stavebnictvi 4.0, Zemé&dél-
stvi 4.0 nebo Koncept SMART Region/
City/Village a dalsi. Je usilovano o koor-
dinaci agend spadajicich do vSech oblasti
digitalni ekonomiky a zivota spoleénosti
napfi¢ vefejnou spravou, hospodarskymi
a socialnimi partnery, akademickou sfé-
rou a odbornou vefejnosti.

Celkova gesce za oblast Digitalni ekono-
mika a spolecnost je svéfena Ministerstvu
priamyslu a obchodu s tim, Ze minister-
stvo bude uzce spolupracovat s dalsimi
gestory jednotlivych oblasti (MSMT
¢i MPSV). Vyse uvedené spolecenské
a ekonomické zmény jsou vSak obtizné
predstavitelné bez flexibilniho pravniho
prostiedi, které je nezbytné pro konzis-
tentni a funkéni aplikaci prava, a legitim-

niho ocekavani vSech zucastnénych ad-
resati (firem, statu, ob¢anti).

Zcela zasadni je efektivni zpracovava-
ni a sprava enormniho a stale se zvét-
Sujiciho mnozstvi (objemu) dat s cilem
jejich efektivniho vyuzivani pro aktual-
ni potfeby i budouci vyzvy digitalni
ekonomiky (napf. inteligentni dopravni
systémy, kyberbezpeénost, prostorova
data, vyzkum a vyvoj novych materialti
veetné nanomateriall atd.). V této sou-
vislosti je také dilezité zabyvat se prob-
lematikou vysoce vykonné vypocetni
techniky (HPC) a rozsahlych datovych
analyz (tzv. Big Data). Tyto technologie
vyznamnym zplisobem piispivaji k fe-
Seni klicovych socioekonomickych vy-
zev, napt. v oblasti zdravotnictvi (navrh
novych 1éCiv a personalizovana medi-
cina), v oblasti primyslu, stavebnic-
tvi a dalSich oblastech (nové materialy,
zkraceni vyvojovych a vyrobnich cyk-
10) a v energetice (V€. napft. efektivniho
vyuzivani zdroj energie, vyvoje moz-
nych novych zdroji energie, optimali-
zace distribuce energie).

Programové prohlaseni viady
z roku 2018

Téma transparentni vefejné spravy vy-
generovalo sadu doporuceni ohledné
digitalizace agend a sluzeb. Zasadnim
doporucenim bylo zlepseni komunika-
ce o digitalnich sluzbach statu smérem
k obéantim, zfizeni centralniho infor-
macniho webu s mobilnimi aplikacemi
statu nebo disledna publikace dat po-
dle zakona o svobodném piistupu k in-
formacim. Tato doporuceni se promit-
la do programového prohlaseni vlady,
ve kterém byla akcentovana moderni,
rychla a privétiva digitalni statni spra-
va a jeji sluzby dostupné pro vSechny
obcany, digitalné privétiva legislativa
nebo zfizeni odpoveédné centralni auto-
rity pro digitalizaci statu, vytvoteni
moderniho centralniho portalu statu ¢i
zvetejnovani vSech dostupnych a pub-
likovatelnych dat. V neposledni fad¢
se vlada zavazala i k zajisténi lepsi-
ho pfistupu k informacim o fungovani
a hospodafeni vetejné spravy.

V oblasti digitalnich sluzeb programo-
vé prohlaseni vlady zdiraziuje zejmé-
na rozvoj Portalu vefejné spravy jako

centralniho webu statu, ktery ma byt
jedinym mistem pro poskytovani veske-
rych sluzeb ob¢antim dle katalogu slu-
7eb. Rozvoj digitalnich sluzeb zdtraz-
nuje uzivatelskou privétivost a zlepse-
ni kvality otevienych dat.

I pres diléi Gispéchy, zejména v podo-
beé pfijeti zakona o pravu na digitalni
sluzby, postupného rozvoje Portalu ob-
¢ana nebo schvaleni moznosti pfistupu
ke sluzbam eGovernmentu za pouziti
bankovni identity, je evidentni, Ze se
strategii v oblasti eGovernmentu dafi
napliovat jen velmi omezené, na coz
opakovan¢ upozornuje i Nejvyssi kont-
rolni tfad. Klicova legislativa, ktera di-
gitalizaci umoziuje, navic byla inicia-
tivou poslanct, nikoliv vlady.

Jako ptiklad je mozné uvést schvale-
ni zékona o pravu na digitalni sluzby
v prosinci roku 2019. Na tento zakon
by mély navazat zmény zakont souvi-
sejicich s dalsi elektronizaci postupti
organl vefejné moci, které zrusi nad-
byte¢na ustanoveni fady zakonu ty-
kajicich se zejména registrii, evidenci
a informacnich systémd, kterych se di-
gitalizace dotyka, a v souvislosti s tim
zméni té€z zakon o zakladnich regist-
rech. Nov¢ je nezbytné upravit pod-
minky pro sdileni udaji mezi registry,
informacnimi systémy vefejné spravy
a soukromopravnimi systémy.

V uplynulém obdobi Nejvyssi kontrolni
ufad opakované upozorioval ve vyroc-
nich zpravach zarok 2018 a2019 na vy-
razny narust béZnych vydaju statu pte-
vy$ujici nartist z dafiovych pifjma. Utad
upozoriiuje na narustajici byrokracii,
neefektivni procesy a nizkou vykonnost
vefejné spravy. Statni vydaje jsou vyna-
kladany neucelné a nehospodarné vcet-
né investic do digitalizace, na rozvoj
eGovernmentu a do IT zakazek, které
nevedly v uplynulych letech ke zlepSeni
efektivity statni spravy a nepfinesly po-
dle programového prohlaseni vlady ani
Strategie Digitalni Cesko ono deklaro-
vané posileni efektivity a transparent-
nosti vefejné spravy.

Ve studii [Ne]digitalni Cesko publiko-
vané v loiiském roce bylo konstatova-
no, ze z 18 hodnocenych slibti obsaze-
nych v programovém prohlaseni vlady
z roku 2018 byly pouze ¢tyfi sliby spl-
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nény Castecné, jeden slib nemohl byt
hodnocen z divodu nedostatku do-
stupnych informaci k hodnoceni a dal-
Sich 13 slibl nebylo splnéno (viz [3]
Priloha: plnéni viadnich slibii tykaji-
cich se digitalizace statu).

Programové prohlaseni viady
z roku 2022

Také v programovém prohlaseni nové
vlady z ledna leto$niho roku je sjed-
noceni a digitalizace procesu statu de-
a levngjsi statni sprava prezentovana
jako vyznamné politické téma vedou-
ci k pohodInéjsimu kontaktu obcant se
statem pomoci automatizovanych pro-
cest, které také povedou k efektivnéj-
$imu fungovani statu jako celku.

V oblasti digitalnich sluzeb je kladen di-
raz na uvedeni zakona o pravu na digital-
ni sluzby, zejména na disledné naplnéni
katalogu sluzeb vefejné spravy a planu
jejich postupné digitalizace, v u¢innost
nejpozdéji k 1. 2. 2025.9 Je pozadova-
no, aby mezi ufady obihala data, nikoli
obcané, s tim, ze data jednou poskytnu-
ta centralné sdilenym informacnim sys-
témum (zejména zakladnim registriim)
nebudou jiz nasledné¢ opakované vyza-
dovana. Toto jsou zasady, které mohou
vyrazng urychlit veskeré procesy staveb-
niho fizeni a povolovani staveb.

Komunikace se statem ma probihat
v jednotném uzivatelském a progra-
movém (API) rozhrani. Sluzby budou
poskytovany v otevienych formatech,
vytvateny uzivatelsky pfivetive a bu-
dou mit obdobné a intuitivni ovladani
pti dodrzeni veskerych bezpeénostnich
a technologickych standardi.

Na vsech ufadech vefejné spravy maji
byt urychleny procesy otevirani dat
(Open Data) a aktualizace otevienych
dat tak, aby byla dostupna pro jiné orga-
sahu i vefejnosti. Otevieni dat komer-
¢nimu i neziskovému sektoru bezesporu

muze ptispét k rychlej$imu rozvoji digi-
talnich sluzeb nejen ve vefejné sprave,
ale téz v privatnim sektoru. Dostupnost
datovych sad z riznych oblasti komer-
¢niho i neziskového sektoru mize vy-
razné ovlivnit kvalitu analyz provadé-
nych pro nasledné objektivni hodnoceni
potencidlu Gizemi, napt. pfi tvorb¢ a ak-
tualizaci uzemnich planda. Veskeré tyto
aktivity vSak musi mit zajisténu spoleh-
livou spole¢nou kybernetickou bezpec-
nost vefejného i soukromého sektoru.

Digitalizace agend a sluzeb vetejné spra-
vy vyznamné zavisi na zajiSténi sta-
bilniho, rychlého a cenové dostupné-
ho internetového pfipojeni na zakladé
trzni nabidky komer¢nich poskytovate-
4. Bohuzel kapacitni, kvalitativni ani
cenové nabidky komercnich poskyto-
vatelll nevytvaii v soucasné dobé po-
tifebné garantované optimalni prostiedi
podpory digitalizace zejména ve ven-
kovskych oblastech.

3. Rozhodovaci procesy
agend verejné spravy

Vétsina rozhodovacich procest je pro-
storové a Casove zavisla. Je tomu tak
i u vétSiny agend vedenych v zaklad-
nim registru agend organii vefejné moci,
soukromopravnich uzivateld udaju a né-
kterych prav a povinnosti (Registr prav
a povinnosti — RPP) generovanych za-
kony CR a zaji§tovanych organy vefej-
né moci, které je vykonavaji. Kvalita
digitalizace agend vefejné spravy a kva-
lita prostorovych dat® a prostorovych
informaci® je uzce propojenou zalezi-
tosti. Pro ziskavani relevantnich prosto-
rovych informaci potfebnych jako pod-
klad pro kvalifikované rozhodovani ve
verejné spravé je nezbytné stanovit ob-
sah narodni infrastruktury pro prostoro-
vé informace, prava a povinnosti, které
souviseji s jejim vytvorenim, uzivanim
a provozem, a stanovit pravidla pro po-
skytovani informaci metadaty o prosto-
rovych datech vytvofenymi sluzbami
nad prostorovymi daty.

3.1 Prostorova data agend
verejné spravy

Poprvé piimo v programovém prohlaseni
soucasné vlady je zminéna nutnost zajis-
téni potiebnych dat pro agendy vetejné
spravy a jejich sluzby. Na MV CR zfize-
ny odbor hlavniho architekta eGovern-
mentu ve svych koncepcich a studiich
dle nazoru autora nedoceiiuje nezbytnost
prostorovych dat a prostorovych informa-
ci véetné metadat o prostorovych datech
a jejich kvalité pro potieby agend vefej-
né spravy. Dlouhodoby koncept prostoro-
vych dat zajistény zakladnim Registrem
uzemni identifikace adres a nemovitos-
ti (RUIAN) dle zakona & 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, je pro rozvoj
digitalizace agend vefejné spravy do bu-
doucna neudrzitelny.

Duivodu je nekolik:

+  Priméarni naplnéni RUIAN bylo pro-
vedeno z dat souboru geodetickych
informaci (SGI) katastru nemovi-
tosti (KN), ktery zahrnuje katas-
tralni mapu a jeji Ciselné vyjadieni.
Katastralni mapa je pribézné aktua-
lizovana obnovou katastralniho
operatu na zakladé listin zpiso-
bilych k zapisu do katastru ne-
movitosti, jejichz nedilnou soucas-
ti je geometricky plan, pokud jeho
obsah je v souladu s daji katastru
nebo pokud je z technického hledis-
ka zptisobily k zapisu. Je ziejmé, ze
ne vSechny zmény v uzemi podlé-
haji zapisu do katastru a fada zmén
do katastru neni dlouhodobé¢ zapsa-
na i necinnosti vlastnika. Protoze
vyznamnymi vlastniky nemovitosti
v CR jsou obce a stat, jedna se &as-
to o rozsahlé zmény, napt. aktualni-
ho pribéhu vodnich toku, silni¢ni
sité, kultur pozemku i rozsahu les-
nich porostd. Nesoulady skute¢ného
stavu v izemi byly v minulosti fe-
Seny periodickymi revizemi v jed-
notlivych katastralnich uzemich,
ale tyto revize poslednich tiicet let
s ohledem na jiné priority ¢innosti
nebyly vibec provadény. Tim doslo
k vyraznému nesouladu skute¢ného

4) ZAJICEK, Z., KORBEL, F., KOVAR, D., AMPLER, P., DONAT, J., TOMISEK, J., ORSULIK, D. Zakon o pravu na digitalni sluzby. Komentaf.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2021, 177 s. ISBN 978-80-7400-822-1.
5) Prostorova data — data vztahujici se ke konkrétnim mistim v prostoru, ktera obsahuji i vyjadfeni polohy téchto mist (Navrh zakona o narodni

infrastruktufe pro prostorové informace).

6) Prostorové informace — informace ziskané interpretaci prostorovych dat a vztahit mezi nimi (Navrh zakona o narodni infrastruktufe pro prostorové

informace).
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stavu v uzemi a evidovaného stavu
v KN. Katastralni mapa je v rozporu
s ustanovenim § 3 odst. 1 vyhlasky
¢. 357/2013 Sb., o katastru nemo-
vitosti, Ze se jedna o statni mapové
dilo” velkého méfitka vedené v sou-
ladu se skute¢nym stavem, nebot’
je v soucdasnosti prezentovana jako
mapa evidovaného stavu katastru.

Data RUIAN jsou dle ustanoveni § 4
zékona ¢. 111/2009 Sb. povazovana
za referenéni udaje.¥ Referencni udaj
je povazovan za spravny, pokud neni
prokazan opak nebo pokud nevznikne
opravnéna pochybnost o spravnosti
referen¢niho udaje. Zakon stanovi, ze
ten, kdo vychazi pfi rozhodovacich
procesech z téchto referenc¢nich ida-
14, je v dobré vite, ze stav referencni-
ho tdaje odpovida skute¢nému stavu
véci, ledaze by musel védét o jeho
nespravnosti. Bohuzel toto pravni
ustanoveni neakceptuje skutecnost,
ze obsah informaci KN je v pfevazné
vétsing katastralnich izemi v CR dan
kvalitou geometrického® a polohové-
ho uréeni'® nemovitosti poplatného
technickym prostfedkim a moznos-
tem prvni poloviny 19. stoleti, kdy
vznikaly grafické mapy pro zalozeni
stabilniho katastru v sahovém méfit-
ku 1:2880. Tyto grafické katastral-
ni mapy v 70 % katastralnich izemi
v sdhovém méfitku byly pievedeny
do vektorové digitalni podoby pfi ob-
nové katastralniho operatu v letech
1993-2019 a v dalsich 25 % katastri
byl pro doplnéni ptivodnich vlast-
nickych pozemkl vyuzit zakres po-
zemkl vedenych zptisobem ,,zjed-
nodusené evidence® (napf. pozemky
sdruzené do zemédélskych piidnich
celkt bez informace o vlastnictvi,
u kterych se v evidenci nemovitosti
vedly pouze uzivaci vztahy).

Je zjevné, ze kvalita takovychto pro-
storovych dat neodpovida ani sku-
te¢nému stavu v Uzemi a Casto ani
pokojné vlastnické drzbé. Je sice
mozné proti spravnosti referencniho
udaje namitat, Ze referencni Gidaj ne-

odpovida skutecnosti, ale prokaza-
ni, ze referenéni 0idaj je nespravny,
musi byt provedeno podle ustanove-
ni zékona ¢. 256/2013 Sb., o opra-
vé chyby v katastralnim operatu.
Toto vSak je mozné pouze procesem
zmény udaji geometrického a polo-
hového urceni v dusledku vytyceni
nebo zpiesnéni hranice pozemkd pii
splnéni striktnich pozadavkd uvede-
nychv § 35 vyhlasky ¢.357/2013 Sb.,
kde je stanoveno, Ze takovouto zme-
nu lze provést pouze v mezich pies-
nosti dosavadniho geometrického
a polohového urceni, kdy pribéh
zpresnéné hranice musi pohledové
odpovidat jejimu zobrazeni v ka-
tastralni mapé. Dal$im pozadav-
kem je doloZeni shody vlastniki na
pribéhu hranice pozemkil souhlas-
nym prohlasenim, které dale obsa-
huje popis prubéhu vytycené nebo
vlastniky zpfesnéné hranice pozem-
ku ¢isly bodd podle geometrického
planu, a uvedeni skutecnosti, ze hra-
nice nebyly osobami, které prohlase-
ni ¢ini, ménény, nejsou sporné a ze
je jejich vili, aby tak, jak byly za-
méfeny, byly evidovany v katastru.
Je vSak béznou praxi, ze postaci ne-
konani jednoho jediného ucastnika
reklamované zmeény, aby cely tento
proces byl zablokovan a byl praktic-
ky nerealizovatelny.

Dalsi moznosti zkvalitnéni prosto-
rovych dat v RUIAN je obnova ka-
tastralniho operatu novym mapova-
nim. Obnoveny soubor popisnych
informaci se vyhotovi na podklade
dosavadniho souboru popisnych in-
formaci, v némz jsou zapsany zmg-
ny udaju katastru uvedené v proto-
kolu o vysledku zjistovani hranic
a zmény udaju o parcelach. Predmé-
tem zjistovani hranic jsou hranice
pozemki, obvody budov a vodnich
dél. Pii zjistovani hranic se dale
provéruji i dalsi udaje, které jsou
obsahem katastru. Zjistovani hranic
provadi komise sloZena nejenom ze
zastupcu katastralniho ufadu, ale
i dalSich organt vetejné moci, ze-

jména zastupce obce, stavebniho tfa-
du apod. Zjistovani hranic se prova-
di za 0casti vlastnikl, neucast vlast-
nika neni na ptekazku vyuziti vy-
sledku zjist'ovani hranic.

Podle informaci publikovanych na
strankach CUZK (viz https:/servi-
ces.cuzk.cz/prehled-mapovani-a-
-revize/mapovani-dokoncene) je no-
vym mapovanim do konce roku 2021
obnoven katastralni operat v 929
katastralnich izemich. Pocet katas-
tralnich izemi v CR byl k 1. 1. 2020
celkem 13 076.

Obnovu novym mapovanim zajist'uji
katastralni ufady v jednotlivych kra-
jich dle svych disponibilnich kapacit.
V roce 2022 je dle zvefejnénych in-
formaci ke dni 31. 1. 2022 planova-
no zahajit obnovu novym mapova-
nim v Sesti katastralnich uzemich. Je
zfejmé, Ze cesta zpresnovani prosto-
rovych dat novym katastralnim ma-
povanim je zpusob ¢asové narocny
na nékolik desetileti.

Obnova katastralniho operatu je téz
provadéna na podkladé vysledkd po-
zemkovych uprav. Rizeni o pozem-
kovych upravach zahajuje vzdy po-
zemkovy ufad na zéklad¢ podaného
pozadavku nebo z vlastniho posou-
zeni. Rizeni o pozemkovych Upra-
vach je zahajeno také v pfipade, kdy
se pro to vyslovi vlastnici pozemki
nadpolovi¢ni vyméry zemédélské
pidy v dotéeném katastralnim uze-
mi. Pozemkové Upravy se uskutec-
ni vzdy pouze na Casti katastralniho
uzemi ve vySetienych a zaméfenych
hranicich pozemkové upravy s vy-
lou¢enim uzemi intravilani obci
a lesnich komplext. Pozemkovymi
upravami se ve vefejném zajmu pro-
storové a funkéné upravuji pozemky
tak, aby se vytvorily optimalni pod-
minky pro racionalni hospodafeni
a s cilem diverzifikace hospodarské
¢innosti a zlepSeni zivotniho pro-
stfedi, ochrany a zurodnéni ptidniho
fondu, optimalizace vodniho hospo-

7)

8)
9)

Statni mapové dilo — mapové dilo vyhotovené ve statnim zajmu; jeho vytvateni, vydavani, udrzovani ¢i obnovovani a dokumentace je v piisobnosti

statniho organu (http://ww.slovnikcuzk.eu/).

Referen¢ni iidaj — udaj vedeny v zékladnim registru, ktery je oznaden jako referenéni udaj (§ 2, pism. b) zakona ¢. 111/2009 Sb.).

Geometrické uréeni nemovitosti a katastralniho izemi — ureni tvaru a rozméru nemovitosti a katastralniho izemi vymezenych jejich hranicemi
v zobrazovaci roviné (§ 2, pism. e) zakona ¢. 256/2013 Sb.).
10) Polohové uréeni nemovitosti a katastralniho izemi — uréeni jejich polohy ve vztahu k ostatnim nemovitostem a katastralnim tzemim

(§ 2, pism. f) zakona €. 256/2013 Sb.).
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darstvi v Gizemi, snizovani nepfizni-
vych ¢inkd povodni a feseni odto-
kovych poméri v krajiné a zvyseni
ekologické stability krajiny. Vysled-
ky pozemkovych tiprav jsou neopo-
menutelnym podkladem pro uzemni
planovani.

Pocet realizovanych pozemkovych
uprav je zavisly na pridélenych stat-
nich finan¢nich prostredcich i kapa-
citach pozemkovych ufadi. Rocné
jsou zahajovany a ukoncovany pri-
mérn¢ 2-3 pozemkové upravy na
kazdé pobocce krajského pozem-
kového ufadu, coz je priblizn¢ 200
katastrd rocné.

Dal$im vyznamnym problémem je
terminologie a vlastni popis prosto-
rovych informaci vedenych v RUIAN
jako vefejném seznamu. Obsah RUIAN
je v zakong [5] definovan pomoci ka-
tegorii zakladnich izemnich prvki.

Uzemnim prvkem se v tomto zakong

rozumi:

1) ¢ast zemského povrchu vymeze-
na hranici, nebo vyétem jinych
uzemnich prvkd, které obsahuje,

2) adresni misto,

3) stavebni objekt.

Je s podivem, Ze stavebni objekt neni
v zakong [5] ani v dalSich zavaznych
legislativnich ptfedpisech nikterak
blize specifikovan. V soucasné dobé
je asi nejaktualngjsim zdrojem onto-
logického popisu zvefejnény klasifi-
kacni systém CCI [9], ktery pracuje
stavebni entita. Stavebni entita je
definovana jako nezavisla jednotka
vybudovaného prosti‘edi s charak-
teristickym tvarem a prostorovou
strukturou urcena k tomu, aby
slouzila alespon jedné funkci nebo
¢innosti uZivatele.

Budeme-li chapat stavebni objekt
na niz§i Grovni abstrakce jako pro-
storové ucelenou nebo technicky
samostatnou tcelové urcenou ¢ast

stavby, ktera plni vymezenou, uce-
lovou funkci, tak i v tomto piipadé
je zfejmé, ze takto vymezeny sta-
vebni objekt nemiZe byt z dat katas-
tru nemovitosti naplnén. Budovou'?
se v katastru nemovitosti rozumi
pouze nadzemni stavba spojena se
zemi pevnym zakladem, ktera je
prostorové soustifedéna a navenek
prevazné uzavicena obvodovymi
sténami a stiesni konstrukei (§ 2
pism. 1) [10]). V katastru nemovi-
tosti jsou evidovany pouze budovy,
kterym se pridéluje ¢islo popisné
nebo evidenéni, pokud nejsou sou-
¢asti pozemku nebo prava stavby
(§ 3 odst. 1 pism. b) [10]), a budovy,
kterym se Cislo popisné ani evi-
den¢ni nepiidéluje, pokud nejsou
soucasti pozemku ani prava stavby,
ale jsou hlavni stavbou na pozemku
a nejde o drobné stavby (§ 3 odst. 1
pism. ¢) [10]). Je zfejmé, Ze v katas-
tru jsou evidovany pouze vybrané
typy budov a nikoli stavebni objekty
v pojeti vyznamu staveb.

Rozdilné potieby agend VS na za-
jisténi prostorovymi daty jsou po-
chopitelné. Bohuzel agendy vedené
v RPP generované platnou legislati-
vou CR v pievazné vétsing nespeci-
fikuji potieby zajisténi prostorovymi
daty a prostorovymi informacemi,
jejich Groven podrobnosti, piesnosti
a dals§i parametry kvality. Pro popis
geografické informace by mély byt
primarné vyuzivany mezinarodni
normy ISO fady 19100, a to zejména
CSN EN ISO 19157 Geografické in-
formace — Kvalita dat. V soucasné
dobé je k dispozici velké mnozstvi
prostorovych dat a prostorovych in-
formaci v riznych datovych sadach
sbiranych a ziskavanych pro rizné
primarni tcely a potieby. Jejich do-
stupnost a pouzitelnost je ¢asto ome-
zena legislativnimi i resortnimi pred-
pisy a autorskymi pravy. Je ziejmé, Ze
néktera prostorova data jsou sbirana
a vedena opakovang, v riznych in-
formacnich systémech bez moznosti

sdileni. Timto pfistupem se systém
stava financné i kapacitné neefektiv-
ni a do budoucna neudrzitelny.

Zavazné rozhodovaci procesy ale
neni mozné provadét nad datovymi
sadami, které poskytuji protichtidné
¢i rozporuplné informace, protoze
nejsou dostupné informace o pivo-
du, kvalité ¢i aktualnosti téchto da-
tovych sad. Neni mozné opakované
zadat a napf. terénnim Setfenim na
mist¢ opakované odkladat a pro-
dluzovat rozhodnuti proto, ze dato-
vé sady nejsou vedeny v souladu se
skute¢nosti a poskytuji nesourodé
informace. Neni mozné pfiipoustét
ani subjektivni interpretaci ¢i do-
konce ucelové ovlivnéné rozhodo-
vani v rozporu s objektivni realitou
s odvolanim na to, ze se jedna o pro-
storova data vedena v zékladnich re-
gistrech jako data referencni.

Vzajemna provazanost agend verej-
né spravy ovliviiuje slozitost schva-
lovacich procest, a tim i celkovou
délku fizeni. Proto i v programovém
prohlaseni nové vlady [11] je ak-
centovana potieba pofizeni digitalni
mapy vefejné spravy'? a krajskych
technickych'® map na celém uzemi
statu, kde budou dostupna data o si-
tich dopravni a technické infrastruk-
tury v Gizemi. V tomto programovém
prohlaseni vlady byl dale vysloven
zavazek k vytvofeni podminek pro
zajisténi financ¢nich zdrojii na potize-
ni potfebnych prostorovych dat a je-
jich naslednou aktualizaci a vedeni.
Dale bylo deklarovano, ze bude za-
jisténo sdileni mezi vefejnym a sou-
kromym sektorem.

3.2 Projekt digitalni
technické mapy

Legislativni ukotveni digitalni technické
mapy kraje v pojeti zakona ¢. 47/2020 Sb.
[12] bylo v poslanecké snémovné projed-
nano a ptijato v predlozeném znéni kon-

11)

Pro statistické evidence je budova definovana jako nadzemni stavba prostorové soustiedéna a navenek pievazné uzaviena obvodovymi sténami

a stiedni konstrukei. Pro Gdely analyzy se jedna o objekt, ve kterém byl dokon&en aspoit jeden byt (CSU: https://www.czso.cz/csu/xb/metodicke
vysvetlivky definice vybranych ukazatelu bytove vystavby).
) Digitalni mapa vefejné spravy je tvofena propojenim katastralni mapy, ortofotomapy a digitalnich technickych map kraju (§ 4d odst. 1 zékona

¢.200/1994 Sb., 0 zemémefictvi).

13) Digitalni technicka mapa — databazovy soubor obsahujici idaje o dopravni a technické infrastruktufe a vybranych piirodnich, stavebnich
a technickych objektech a zafizenich, které zobrazuji a popisuji jejich skuteény stav, a tidaje o zamérech na provedeni zmén dopravni a technické
infrastruktury (§ 2 pism. m) zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi).
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senzualné napfi¢ politickym spektrem,
protoze dlouhodobé neuspokojivé feseni
dostupnosti aktualnich prostorovych dat
0 Uizemi bylo vSem zi¢astnénym ziejmé.
Prostorova data o technické a doprav-
ni infrastruktufe jsou dosud roztiisténa
a neuplnd v registrech a informacnich
systémech jednotlivych spravcu a jejich
ziskavani a sdileni pro potteby uzemni-
ho planovani nebo vyjadfovani spravct
technické infrastruktury v procesu povo-
lovani staveb v soucasnosti je neunosné
a nepfiméfené prodluzuje tyto procesy.
Nova legislativa zavadi celoplos$né ve-
deni digitalnich technickych map kraj
a povinnost vSech vlastnikll, provozova-
telti a spravcia dopravni a technické infra-
struktury do téchto map vkladat tdaje.

Bohuzel se nepodafilo do zakona
¢. 47/2020 Sb. zakotvit DTM jako in-
formacni systém s distribuovanou geo-
grafickou databazi s jednotnym obsahem
a garantovanymi parametry kvality na
celém Uzemi statu, ale digitalni technic-
ka mapa je v § 2 pism. m) tohoto zakona
definovana pouze jako ,, databdazovy sou-
bor obsahujici uidaje o dopravni a tech-
nické infrastrukture a vybranych prirod-
nich, stavebnich a technickych objektech
a zarizenich, které zobrazuji a popisuji
Jjejich skutecny stav, a udaje o zamérech
na provedeni zmen dopravni a technic-
ké infrastruktury.“ Digitalni technicka
mapa neni ani statnim mapovym dilem.

Digitalni technicka mapa kraje je vede-
na pro uzemi kraje a jejim spravcem je
krajsky tfad v pfenesené pusobnosti, je
zdrojem informaci, které slouzi zejména
pro tcely zemniho planovani, ptipravy,
umistovani, povolovani a provadeéni sta-
veb, poskytovani informaci o Zivotnim
prostiedi podle zakona o pravu na in-
formace o zivotnim prostiedi a pos-
kytovani udaji o fyzické infrastruktufe
podle zakona o opatfenich ke sniZeni na-
klad na zavadéni vysokorychlostnich
siti elektronickych komunikaci. Digi-
talni technicka mapa kraje ma vetejnou
a nevetejnou Cast a provadéci vyhlaska
¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické
map¢ kraje, stanovi, které udaje digi-
talni technické mapy kraje jsou vefejné
a které nevetejné.

Ptesto, Ze se jedna o prvni dota¢ni pod-
poru tvorby a pofizeni prvotnich dat ob-
sahu DTM, piiprava realizace krajskych
projekt smétuje k pofizeni tzv. ucelové
mapy povrchové situace (UMPS) rozsi-
fené 1 o situaci extravilanti obci. Pokud
se ma naplnit ptivodni smysl DTM jako
zékladniho pilife digitalizace stavebni-
ho fizeni a uzemniho planovani a rov-
néz i jako podpurného nastroje pro bu-
dovani optickych siti rychlého internetu
(ptivodni ucel dotacniho titulu EU), pak
hlavni investice musi sméfovat vyrazné
pravé do obsahu technické a dopravni
infrastruktury, ktera je z vyznamné ¢asti
v majetku obci a mist, kde je zastavba,
coz jsou piedevsim intravilany obci.

V obsahu DTM se objevily kategorie
objektd (viz Priloha ¢. 1 k vyhlasce
¢. 393/2020 Sb.), které nikdy obsahem
technickych map nebyly, jsou velice
vagn¢ definovany, neni jasné€ popsan je-
jich zivotni cyklus a ucel jejich zafaze-
ni do DTM. Jedna se zejména o staveb-
ni zaméry na provadéni zmén dopravni
a technické infrastruktury v uzemi.
Bezpochyby dilezity informacni zdroj
zamyslenych investicnich a rozvojo-
vych zamérli by bylo vhodné&jsi vést
nad DTM jako samostatny IS se zcela
odli$nym rezimem spravy dat, analytic-
kymi funkcemi i zpisobem hodnoceni
kvality téchto objektl.. Zcela obdobna
je situace u kategorie Vodstvo, vegeta-
ce a terén a u nékterych objektl evido-
vanych v minulosti jako jevy uzemné
analytickych podkladii (UAP).

O objektech a zafizenich obsahu DTM
se vedou Uidaje o umisténi a prabehu,
kterymi jsou udaje o poloze, udaje
o vysce (pokud je to stanoveno v Pii-
loze ¢. 1 k vyhlasce ¢. 393/2020 Sb.)
a udaj vyjadiujici umisténi ve vzta-
hu k povrchu a k jinym objektim
dopravni a technické infrastruktury
nebo objektim zakladni prostorové
situace. O prub&hu ochrannych a bez-
pecnostnich pasem objektl a zafize-
ni dopravni a technické infrastruktury
a o pribéhu zamérl na provedeni zmén
dopravni a technické infrastruktury se
v digitalni technické mapé vedou uda-
je o poloze. Udaje o poloze a vyice se
vedou v referen¢nim soufadnicovém
systému jednotné trigonometrické sité

katastralni a referen¢nim vySkovém
systému baltském — po vyrovnani. Sou-
fadnice bodl se uvadéji v metrech na
dv¢ desetinnd mista vcetné udaje o je-
jich pfesnosti.

Z vyse uvedenych informaci je ziejmé,
ze DTM v soucasné dob¢ neni a nebude
datovym zdrojem pro datovy model uze-
mi ve 3D." Pouze u nékterych vybra-
nych objektld se predpoklada, ze bude
vedena vyska objektu. Naopak pozada-
vek vést udaje o umisténi objektit DTM
relativné ve vztahu k povrchu a k jinym
objektim dopravni a technické infra-
struktury nebo objektim zakladni pro-
storové situace je v soucasnosti kontra-
produktivni, neodpovidajici soucasnym
analytickym moznostem prostorovych
datovych modelt.

Soucasné trendy vyuzivani prostorovych
modeltl pfi navrhovani, realizaci a na-
sledné spravé staveb v tzemi v systé-
mech Building Information Management
(BIM) vsak vedou k poptavce po dato-
vych zdrojich prostorovych informaci
ve 3D. Jiz v plvodnim textu Strategie
rozvoje infrastruktury pro prostorové in-
formace v Ceské republice do roku 2020
(GeolnfoStrategie) [13] vypracované na
zékladé usneseni vlady CR ¢. 837 z lis-
topadu 2012 byla tato skutec¢nost identi-
fikovana jako jeden z nejvyznamnéjsich
pozadavki na feSeni Strategie, uplatné-
nych v ramci sbéru podnétil. Reseni bylo
soucasti schvaleného strategického cile 3
— Zkvalithovani a dalsi rozvoj datového
fondu prostorovych dat pro jejich vy-
uzivani vefejnou spravou a celou spolec-
nosti. Jako zakladni kdmen feseni celého
problému bylo navrzeno feseni Narodni
sady prostorovych objektt (NaSaPO).

3.3 Projekt Narodni sady
prostorovych objektu

Na feSeni strategického cile 3 — Zkva-
lithovani a dalsi rozvoj datového fondu
prostorovych dat pro jejich vyuzivani
vefejnou spravou a celou spole¢nosti
byl v roce 2019 vypsan Technologickou
agenturou CR vyzkumny projekt inovad-
niho partnerstvi TITIMV706 — Narodni
sada prostorovych objektt. Vyzkumny
projekt byl feSen konsorciem zastoupe-

14) 3D model minimalné v urovni LOD1 a vys§ich Grovni detailu dle CityGML 3.0 [15].
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nym Zapadoceskou univerzitou v Plzni,
ve kterém dalsimi fesiteli byl Vyzkumny
ustav geodeticky, topograficky a karto-
graficky, v. v. i., GEOREAL, spol. s 1. 0.,
a T-MAPY, spol. s . 0. [14].

Narodni sada prostorovych objektl
(NaSaPO) je definovana jako ,,komplex
dat o izemi a prostiedkii pro jejich
sbér, spravu a vyuZivani.“

Data o \izemi jsou definovana jako za-
kladni 3D geograficka data stanovené
nejvyssi urovné piesnosti a podrob-
nosti prostorové reprezentace a jsou
soucasti propojeného datového fondu
veiejné spravy. Zakladni 3D geografic-
ka data jsou pofizovana geodetickymi
metodami sbéru geografickych dat s vie-
obecné vyuZzitelnym obsahem a spravo-
vana podle jednotnych pravidel a zasad
priméarné pro ucely vefejné spravy Ceské
republiky. Prostorova data jsou popsana
metadaty, véetné popisu obsahu a struk-
tury dat a popisu jejich kvality v katalogu
tiid objektt. Metodami sbéru geografic-
kych dat jsou ziskavany informace o fy-
zickych jevech. Opakovanym sbérem dat
se dochazi ke stejnym vysledkim, véet-
né prostorové reprezentace, v piipadé
nezménéného jevu.

Data o uzemi jsou reprezentovana po-
vrchem, pokrytim, plochou, charakte-
ristickou linii nebo bodem. Pro kazdou
tiidu 3D geografickych dat je stanoven
zplsob prostorového uréeni s odpovi-
dajici stanovenou minimalni kvalitou.
Konkrétni zptisoby prostorového uréeni,
vcetné urovné jejich kvality, jsou pro kaz-
dou tiidu stanoveny v Katalogu vzhle-
di jevih NaSaPO. Propojeny datovy
fond je dle elektronického informaéniho
zdroje  (https://archi.gov.cz/nap:propo-
jeny datovy fond) tvofen predevsim
Informacnim systémem zakladnich re-
gistri a eGON Service Bus (Informac-
nim systémem sdilené sluzby). NaSaPO
je soucasti tohoto propojeného fondu
mimo jiné z divodu zachovani principl
,once-only” a ,,obihaji data, nikoliv
lidé “, které jsou deklarovanymi zasada-
mi propojeného datového fondu.

Data o uzemi vytvareji zakladni geo-
metricko-topologicky model skute¢né-
ho stavu uzemi a slouZi k odvozovani
dat niZsi drovné podrobnosti. Vzhled
jevu NaSaPO bude definovan na nejvys-
§i potfebné urovni podrobnosti dle po-
tieby vefejné spravy a takto budou data
potizovana. 3D geometricko-topologic-
ky model Gizemi je tvofen typy vzhledl
jeva, které jsou definovany v Katalogu
vzhledd jevii NaSaPO. Model NaSaPO

vychazejici ze standardizovaného mo-
delu CityGML je odvozen od obecného
modelu vzhledu jevi daného normou
CSN EN ISO 19109 Geograficka infor-
mace — Pravidla pro aplikacni schéma.
NaSaPO je navrzena tak, aby ji bylo moz-
né pouzit k odvozovani dat nizsi prosto-
rové nebo vécné podrobnosti prostied-
nictvim generalizaci. V NaSaPO budou
definovany postupy, metody, zpusoby,
kterymi budou provadény vybrané gene-
ralizace tak, aby bylo mozné ziskavat jina
v IS NaSaPO spravovana garantovana
data 1 jinym zptisobem nez pfimym sbé-
rem. Zaroven bude vyzadovano, aby data,
ktera bude mozné z dat NaSaPO pievzit
nebo odvodit pro ucely prace mimo da-
tovy model NaSaPO, byla organy VS pro
tyto prace zavazné€ pouzivana jako zdroj.

Data o uzemi jsou porizovana nedu-
plicitné, pro vicenasobné vyuZiti, jed-
notnym zpusobem na zakladé vysledka
zemémetickych ¢innosti a dalsich da-
tovych zdroji. Jednotny zptisob pofi-
zovani dat bude zajistén pifi dodrzeni
postupd, parametrti kvality a presnos-
ti, ptesné definovanych v legislativnich
a dalSich predpisech NaSaPO. Veske-
ré zeméméiické Cinnosti, pii kterych je
provadéno pofizovani dat vysoké Girovné
podrobnosti vedenych v NaSaPO, budou
vykonavany na podkladé dostupnych (jiz

Jednotny sbér prostorovych dat Sbér specifickych prostorovych a negeografickych dat
Misocky, U Mchuiot® SPACace: st dut Specifkace roz&Ren pro konkrétni obor z&jmu
NaSaPO
Pofizovini dat NaSaPO - : ke o P
3D prostorovd data + zakladni popisné informace Pofizowini spedifickych p ych dal a negeografickych dat
Informaéni Propojeny datovy fond IS Sdilené
systém NIPI N sluzby (ISSS)
Data NaSaPO ~ /
Ostatni tematické zdroje dat
15 Zakadni data NaSaPO
datového (ZOOMU NaSaFO) —> BM Datovi sada || oo o || Negeograficks
produkty Primémi model - GIS prostorové reprezentace (IFC) ortofot data
{} KN DTMZ
Rozsiena data NaSaPO Narodni
Metadata + (ROOMU NaSaP0) integracni
Kvalita I platiorma pro
Odvozeni - modelové . Odkazovéni prostorowé
N i -]
generalizace reference v informac
Odvozena data
Katalogy tfid niZ&i Grownd pods ti @ presnosti)
objektil
‘ AP ‘ [ D™ | ‘ZAELAGEDl | SMD ‘ L dmﬁm | ‘
RUAN [
Zikladni registry
EN K3

Toky dat do NaSaPO v propojeném datovém fondu, IS NIPI a ISSS
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existujicich) dat NaSaPO tak, aby nedo-
chazelo k duplicitnimu pofizovani téch-
to dat. Zpracovani a predavani vysledkt
zemémétické ¢innosti do NaSaPO bude
provadéno formou zménovych dat, na
zékladé kterych bude provadéna efektiv-
ni aktualizace stavajicich dat NaSaPO.
Takto pofizovana prostorova data budou
vyuzivana nejen pro vedeni NaSaPO, ale
také pro vedeni dat v jinych systémech.
Jednotné pofizovana a spravovana data
NaSaPO budou sdilena v dalSich sys-
témech, které vyzaduji prostorova data
v urovni podrobnosti NaSaPO. Pres-
né definované postupy kartografickych
a modelovych generalizaci dale umozni
vyuziti vybranych dat NaSaPO i pro uce-
ly praci v nizsi irovni podrobnosti. Toky
dat do NaSaPO a jejich sdileni je uvede-
no na nasledujicim schématu.

Pti sdileni dat s dal$imi systémy bude
vyuzita jednozna¢na identifikace ob-
jektl NaSaPO, aby byla zajisténa jejich
jednoznacnost pfi jejich pouziti. Pro
data NaSaPO bude zajisténo jejich opa-
kované a dlouhodobé vyuzivani v dal-

Sich systémech a také shoda zejména

s nasledujicimi tezemi INSPIRE:"

— Data maji byt sbirdna a vytvare-
na jednou a spravovana na takové
urovni, na které 1ze tyto ¢innosti rea-
lizovat nejefektivnéji.

— Prostorova data je mozné beze$vé
kombinovat z riznych zdroju a sdi-
let je mezi mnoha uZivateli a apli-
kacemi.

— Prostorova data maji byt vytvafrena
na jedné urovni statni spravy a sdi-
lena jejimi dal$imi irovnémi.

Data o uzemi zohlediiuji vlastnické
vztahy v izemi pro movité a nemovité
véci a jsou vedena formou atributl ve
shodé s chapanim majetkopravnich vzta-
ht dle zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, na vybranych typech objekti.
Pro vybrané tiidy prostorovych objekti
jsou evidovany udaje, které identifiku-
ji hranice vlastnického charakteru. Pro
tyto typy objektll je mozné ziskat a vi-
zualizovat 3D geometrické reprezentace
vlastnickych hranic, které se prostorové
neprotinaji. 3D geometrické reprezenta-
ce vlastnickych hranic rtiznych vlastni-
ki je mozné vymezit i v ramci jednoho
prostorového objektu.

Data o \izemi jsou garantovana, a tedy:

— jsou pofizovana a spravovana po-
dle jednotnych pravidel a ve stano-
vené kvalité,

— jsou znamého pivodu a maji pofi-
zovatele, garanta a gestora,

— jsou obnovitelna v prostoru i Case.

Garantovana data NaSaPO jsou certifi-

kovana prostorova data NaSaPO, ktera

spliiuji stanovené pozadavky kvality.

Certifikaci zajist'uje certifikani auto-

rita, ktera ovétuje splnéni stanovenych

pozadavku na kvalitu prostorovych dat.

Pozadavky na kvalitu prostorovych dat

NaSaPO jsou splnény, kdyz:

— prostorova data jsou validovana,
resp. je ovéiena Uplnost dat,

— prostorova data jsou logicky beze-
sporna, resp. data maji vyplnéna
metadata véetné Katalogu tfid ob-
jekta NaSaPO (katalogu vzhledi
jevi) a své kvality. Pro vyplnéni je
pouzit stanoveny konceptualni for-
malismus pro zajisténi jednoznac-
ného vyznamu dat,

— prostorova data maji stanoveného
gestora a garanta,

— prostorova data jsou archivovana
pro jejich zpétnou rekonstrukei,

— prostorova data spliiuji stanovené
pozadavky kvality pro konkrétni
typ dat, resp. pro konkrétni datové
série, datové sady nebo typy (tfidy)
objektd. Mezi zakladni pozadavky
kvality patii polohova piesnost, ¢a-
sova kvalita a tematicka pfesnost.

Prostorova data jsou porizovana pri-
marné pro potieby vefejné spravy
s tim, Ze podporuji potieby soukromo-
pravnich subjekti a veiejnosti, tedy
nejen centralni statni spravy, ale mj. také
potieby krajskych, méstskych a obec-
nich ufadu, jejichZ potfeby by mély byt
duslednéji reflektovany jak z pohledu
pteneseného vykonu statni spravy, tak
z pohledu vykonu samospravy. Centralni
statni sprava (ani resort CUZK) bohuzel
nezna, a Casto tedy ani nereflektuje, fadu
potieb ostatnich subjektii vefejné spravy.
Spoléhani se na nékteré formalni/forma-
lizované nastroje (jako je tfeba Registr
prav a povinnosti ¢i Katalog potieb NIPI)
je v souasné dob¢ nepfili§ relevantni,
protoZe ptislusné databaze neobsahuji
dostate¢né kvalitni data. Zaroven plati,
Ze zastoupeni zejména samosprav, resp.

jejich realné moznosti ovliviiovat prislus-
na rozhodnuti, nejsou dostate¢né silné.

Primarni pofizovani dat NaSaPO pro
potieby vetejné spravy je samoziejmé
uzce spjato s tim, Ze vefejna sprava je
pro NaSaPO kli¢ovym investorem. Za-
roven je ale jisté, Ze naprosta vétsina dat
NaSaPO bude vyuzitelna pro potieby
soukromého sektoru a vefejnosti, tj. da-
tova zakladna NaSaPO by méla byt za-
loZena, budovana a zejména publikova-
na/zptistupnéna rovnéz s prihlédnutim
k potiebam soukromého sektoru a ve-
fejnosti. Soucasné je nepochybné, Ze
i soukromy sektor bude vytvaret data,
ktera by méla byt soucasti NaSaPO.
Vzajemny vztah verfejného a soukromé-
ho sektoru (véetné piipadného vyme-
zeni ,,poli plsobnosti®) je samoziejmeé
obecné problémem k feSeni na Grovni
celé Narodni infrastruktury pro prosto-
rové informace (NIPI).

Prostitedky pro sbér prostorovych dat,
jejich spravu a vyuZivani zahrnuji:

* Technologické, infrastrukturni
a aplikac¢ni vybaveni

Informacni systém NaSaPO bude
feSen modularnim zpisobem, ktery
bude umozniovat modifikaci jednot-
livych ¢asti systému, jeho rozsifova-
ni nebo zmény bez dopadu na systém
jako celek nebo jeho ostatni Easti.
Reseni informaéniho systému bude
oddélovat aplikacni a datovou cast
s moznosti jejich nezavislého up-
gradu nebo updatu. Soucasti techno-
logického feSeni bude robustné po-
staveny komunikacni systém, ktery
umozni integraci systému na externi
systémy vefejné spravy. Implemen-
tace feSeni bude postavena na ak-
tualnich technologiich, které budou
mit v dobé implementace zajisténu
dlouhodobou podporu. Z hlediska
licen¢nich zavislosti budou pro im-
plementaci vyuzity takové SW plat-
formy a technologie, které budou
minimalizovat zavislost na licencich,
tj. budou umoziovat maximalni do-
stupnost, prenositelnost a rozsifitel-
nost bez zavislosti na konkrétnim
dodavateli téchto licenci. Dale bude
architektura systému navrzena tak,

15) INSPIRE — INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe. Infrastruktura pro prostorové informace v Evropé je iniciativou Evropské komise.
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aby systém efektivné podporoval ho-
rizontalni skalovani, které umozni
efektivné a rychle reagovat na zvy-
Sovani i snizovani poctu zpracovava-
nych pozadavki za jeho chodu, a byl
zajistén bezodstavkovy provoz.

Jednotna pravidla, metody
a technické specifikace

Jednotna pravidla v souladu se za-
sadami NIPI budou stanovena za-
vaznymi legislativnimi pfedpisy.
Tyto predpisy budou popisovat pro-
cesy validace metod sbéru geodat
a jejich metadat, ziskani opravnéni
k ovétovani vysledki zeméméfic-
kych ¢innosti, opravnéni pii infor-
macnim a digitalnim modelovani,
certifikace métidel a dalsi. Dale
budou v téchto predpisech osetieny
licen¢ni podminky dostupnosti da-
tovych sad a sluzeb nad témito daty
pro opravnéné uzivatele. Rozpraco-
vanim legislativnich ptredpist bude
vytvofen systém metod a technic-
kych specifikaci napt. formou od-
kazl na aktualni normy a technické
dokumenty. Tyto podrobné specifi-
kace budou odrazet aktualni uroven
védeckého a technického poznani
s moznosti operativnich zmén.

Sluzby nad prostorovymi daty

Data (ptedevsim velkoobjemova nebo
Casto aktualizovand) budou posky-
tovana prostfednictvim webovych
sluzeb s vyuzitim standardi OGC
(zejména WMS, WFS a WCS). Du-
vodem je jejich navaznost na direkti-
vu INSPIRE. Sluzby nad prostorovy-
mi daty by také mély zahrnovat stan-
dardizované transformacni a procesni
sluzby (WPS). Jejich nasazeni je po-
tfeba zvazit, protoze efektivnéjsi ziej-
m¢ bude feSeni pomoci on-demand
transformacnich procesti vytvorenych
pro konkrétni aplikace.

Organizacni zajisténi

véetné Fizeni lidskych zdroji

NaSaPO bude fesena jako decentra-
lizovany systém, ktery se bude skla-
dat z centralni fidici jednotky zajis-
tujici zejména koordinacni a fidici
funkce a nékolika provoznich sprav-
nich jednotek, které budou provadét

evidenci dat NaSaPO v rozsahu své
uzemni pisobnosti v ramci CR.

Data NaSaPO budou spravovana
zCasti spravci a zCasti vlastniky evi-
dovanych jevi, ktefi budou odpo-
vidat za spravnost a aktualnost jimi
evidovanych informaci. Ostatni data
NaSaPO budou v datovém skladu
spravovana editory dat spravnich
jednotek na zakladé¢ zménovych
dat dodanych opravnénymi geodety.
Opravnénym geodetem pro aktuali-
zaci dat NaSaPO bude osoba, ktera
bude disponovat Ufednim opravné-
nim pro ovéfovani vysledkt aktua-
lizaénich dat NaSaPO podle novych
pravnich ptedpist. Vlastnik ifedniho
opravnéni bude odpovidat za uplnost
a spravnost predavané aktualizacni
dokumentace NaSaPO v rozsahu od-
povidajicich pravnich predpisa.

Rozsah stavajicich opravnéni UOZI
dle zakona ¢.200/1994 Sb., o0 zemé-
méfictvi, neni koncipovan na nové
¢innosti spravy, editaci, aktualizaci
rozsahlych geografickych databazi
¢i datového modelovani. Je proto
nezbytné nove nastavit vécné sprav-
né rozsah opravnéni pfipadné auto-
rizaci tak, aby procesné bylo mozné
jednotlivé ¢innosti ovétovat, piipad-
né autorizovat. Jedna se o nutnou
podminku garantovanych dat pro
vefejnou spravu.

Pro nové Cinnosti je nezbytné dale
stanovit postup, obsah a zpiisob zkou-
$ek odborné zplisobilosti nebo auto-
rizace vcetn¢ institucionalniho za-
jisténi. V neposledni fad¢ je potieba
upravit systém vzd€lavani, pfislusné
odborné vzdélavaci programy vcetné
skladby a obsahu ptedmétu tak, aby
byly na trhu prace k dispozici pozado-
vané kompetence a odborné znalosti.

4. Shrnuti problematiky
digitalizace agend
verejné spravy
a vyhled do budoucna

Je ziejmé, Zze komplexni problém di-
gitalizace nelze v jediné stati omeze-
né rozsahem popsat se vSemi aspekty
naprosto detailn¢. Proto byly primarné
sledovany agendy vyzadujici zabezpe-

¢eni geografickymi daty nejvyssi tirov-
né¢ pozadované podrobnosti (Groven
detailu) a kvality prostorové polohy.
Jsou to dnes agendy spojené s procesy
zakladnich registrti, pozemkové evi-
dence, digitalizace stavebniho fizeni
a uzemniho planovani, ale v blizké bu-
doucnosti se objevi bezpochyby dalsi,
jako je modelovani vystavéného pro-
stfedi nebo 3D katastr.

Proces digitalizace agend VS musi byt na-
staven tak, Ze o veSkerych formalnich na-
lezitostech podani nema rozhodovat lid-
sky subjekt (ufednik), ale stroj. Tim mize
dojit k objektivnimu posouzeni veskerych
zékladnich parametrii de facto v realném
Case, bez zbyteénych prodlev stanove-
nych terminti pro negativni rozhodnuti
z formalnich divodl ¢i nekompletnich
podani. Provazani a propojeni agend, ke
kterym se maji vyjadiovat riizné instituce,
ufady a jejich jednotlivé odbory, je opét
mozno svefit jednotné nastavenému sys-
tému pro danou agendu a omezit tak ne-
¢innost konkrétniho tifednika jak z objek-
tivnich, tak i subjektivnich divodu.

Pro jednoznacny popis stavebnich ob-
jektl je nezbytné vyuzivat ve vSech
agendach jednoznacny klasifikacni sys-
tém identifikace staveb tak, aby bylo
mozné jednotné sbirat, tfidit a propo-
jovat data o stavbach dle jednotné me-
todiky Narodni sady prostorovych ob-
jektt plnohodnotné ve 3D v nejvyssi
pozadované urovni podrobnosti. Tato
prostorova data vytvofi primarni model
(GIS prostorové reprezentace), kterym
budou jednotné popisovany jevy v nej-
detailnéjsim modelovém popisu tUzemi.
Ostatni digitalni geografické modely
tizemi Ceské republiky nizsi Grovné po-
drobnosti budou modelové reprezentace
svych objektl z tohoto primarniho da-
tového modelu odvozovat modelovou
generalizaci (napf. ZABAGED) nebo
jako zdroje pro jiny (méné detailni) typ
reprezentace. Typickym piikladem je da-
tova generalizace prostorovych objektl
NaSaPO v urovni detailu LOD1 a vys-
Sich na uroven LODO reprezentovanou
napf. v agendé A124 Katastr nemovitosti
vektorovou katastralni mapou 2D v za-
vazném souiadnicovém systému JTSK.
Protoze v katastru jsou evidovany pouze
vybrané objekty zajmu NaSaPO, dato-
va generalizace se bude selektivné tykat
pouze téchto objekti.
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Reprezentace budovy v riiznych urovnich detailu v CityGML 3.0 [15]

V ptipadech potieby detailnéjsiho, infor-
macné bohatsiho digitalniho geografic-
kého modelu Gizemi (napf. model vysta-
véného prostiedi) bude primarni model
uzemi NaSaPO slouzit jako zdroj garan-
tovanych dat s jednoznaénou identitou
o puvodu a kvalité¢ vstupnich dat s na-
slednym zajisténim aktualizace veske-
rych zmén zdrojovych dat.

Programové prohlaseni nové vlady [11]
obsahuje také pfislib predlozeni navr-
hu zékona o informacnim modelovani
staveb a vystavéného prostredi (BIM),
ktery umozni vyuzivani a sdileni dat pro
ptipravu staveb, jejich povolovani a uzi-
vani v pribéhu doby jejich Zivotnosti.
Legislativni zabezpeceni problematiky
informa¢nim modelovani staveb a vy-
stavéného prostfedi je bezesporu krok
spravnym smérem v oblasti digitalizace
agend stavebniho fizeni a povolovani
staveb, ale t¢Z uzemniho planovani.
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Digitization of agendas in public administration and the quality of spatial data, by Vaclav Cada

The digitization strategy in the Czech Republic is described by Digital Czechia, a document approved by Resolution
629 of the Government in October 2018. Digital Czechia is a set of concepts for continuous prosperity of the Czech
Republic in a setting of ongoing digital revolution. It includes Strategy for Coordinated Comprehensive Digitization
of the Czech Republic 2018+, another important document. Based on Act 365/2000 on information systems in public
administration, this strategy is aimed at digitization in exercising public authority at national level. It stipulates the main
goals of the building of information systems in public administration and the general principles of creation, administration
and operation of information systems designated as eGovernment of the Czech Republic.
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Michal Souéek"

Soucasti digitalizace stavebniho Fizeni jsou i projekty digitalnich technickych map krajit (DTM) a na né navazujici a za-
streSujici projekt Digitalni mapa verejné spravy. Projekty digitalizace stavebniho Fizeni ma ve své gesci a realizuje je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, projekt Digitalni mapa verejné spravy Cesky tirad zeméméricky a katastralni a projekty
digitalnich technickych map krajit pak jednotlivé kraje, které v pripadé kraje Zlinského, Plzenského, Karlovarského, Li-
bereckého a HI. m. Prahy navazuji na jiz v minulosti realizované projekty DTM. Pokryti izemi Ceské republiky obsahové
bohatou, a hlavné jednotnou, DTM je diilezitym predpokladem pro zrychleni pripravy staveb a soucdsti reseni pro zrych-
leni stavebnich iizeni. Clanek se bude zaobirat zejména soucasnym obdobim realizace novych projektit DTM, tedy obdo-

bim priblizné mezi lety 2020 a 2023.

Legislativa

Na zéklad¢ podnétil kraju a jejich tlaku
na zajisténi dostate¢ného financovani
a zejména potiebného legislativniho pro-
stfedi, které by dostate¢né ukotvilo pro-
cesy tvorby a zejména tdrzby DTM, byl
postupné od roku 2017 vytvaren zamér
a nasledujici konkrétni obsah pfislus-
nych legislativnich materiald. Tato ak-
tivita pod hlavi¢kou Asociace krajii CR
¢asem nasla kladnou odezvu a nésledné
1 potfebné partnery jak na MMR, Minis-
terstvu vnitra, tak i na Ceském ufadu
zeméméfickém a katastralnim (CUZK)
a postupné vedla ke zfizeni tfech pra-
covnich skupin (oblasti legislativni, fi-
nancovani a architektury), jejichz hlav-
nim ukolem bylo pfipravit podminky pro
vznik celorepublikové DTM CR. Jedna-
lo se o pracovni skupinu pro architek-
turu, pracovni skupinu pro financovani
a pracovni skupinu pro legislativu.

V pribéhu praci pracovnich skupin,
ziizenych pro ucely realizace digita-
lizace stavebniho fizeni (DSR) Radou
vlady pro informacni spolec¢nost, byl
znovu ukotven a obsahové aktualizo-
van pojem digitalni mapa vetejné spra-
vy (DMVYS) a stanoven koncept reali-
zace digitalnich technickych map kraja
tak, aby 14 informacnich systémt DTM
kraji (IS DTM), které budou provozo-
vat kraje v pfenesené pisobnosti, za-
stieSovala centralni komponenta infor-
macniho systému DMVS (IS DMVS),
kterou bude provozovat CUZK.

Vysledkem prace piislusnych pracov-
nich skupin byl navrh potiebné legisla-
tivni apravy, ktery byl piedlozen jako
poslanecky navrh a byl vydan novy za-
kon ¢. 47/2020 Sb., kterym se méni za-
kon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zako-
ni souvisejicich s jeho zavedenim, ve
znéni pozdéjSich predpistu (dale jen za-
kon), zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd&jSich predpist,
a dalsi souvisejici zakony. DTM kraje je
v této nové legislativni upravé definova-
na jako databazovy soubor obsahujici
udaje o dopravni a technické infrastruk-
tufe a vybranych ptirodnich, stavebnich
a technickych objektech a zafizenich,
které zobrazuji a popisuji jejich skutecny
stav. Je vedena pro uzemi kraje. Sprav-
cem DTM kraje je krajsky ufad v pte-
nesené pusobnosti. DTM je zdrojem in-
formaci, které slouzi zejména pro tcely
uzemniho planovani, pfipravy, umisto-
vani, povolovani a provadéni staveb, po-
skytovani informaci o zivotnim prostfe-
di podle zakona o pravu na informace
o0 Zivotnim prostiedi a poskytovani uda-
ju o fyzické infrastruktuie podle zakona
o0 opatfenich ke snizeni nakladi na zava-
déni vysokorychlostnich siti elektronic-
kych komunikaci.

Jednotny obsah DTM kraje je defino-
van vyhlaskou €. 393/2020 Sb., o di-
gitalni technické mapé kraje (dale jen
vyhlaska), kterou vydal na zakladé za-
konného zmocnéni CUZK. Legislativa
dale fesi procesy vzniku a spravy DTM

a DMVS, zodpovédnosti vSech akté-
ru (od stavebnika, ptes stavebni Gfad,
vlastnika, spravce nebo provozovatele
dopravni a technické infrastruktury az
po spravce DTM a DMVS) a zasadni
milnik (30. 6. 2023), kdy musi byt DTM
kraje spusténa. Tomuto terminu pied-
chazi nebo na né navazuji dilci ter-
miny spusténi prislusnych komponent
IS DMVS. Prvni termin 31. 12. 2022 se
tyka zprovoznéni seznami vlastniku,
provozovatelu a spraved DTI véetné pii-
slusnych udaji, v jakém izemi plni dané
povinnosti a kde puisobi. Na to bude na-
vazovat zprovoznéni seznamu editorQ
DTM a osob, které za editora plni jeho
editacni povinnost, véetné¢ rozsahu je-
jich opravnéni k editaci do 30. 6. 2023.

Obsah digitalni
technické mapy kraje

Koncepéné je obsah DTM kraje délen
na Cast tzv. zakladni povrchové situace
(ZPS), tvotenou daji o umisténi, pribe-
hu a vlastnostech vybranych stavebnich
a technickych objektl a zafizeni a vybra-
nych ptirodnich objekti na zemském po-
vrchu, pod nim nebo nad nim, a ¢ast tvo-
fenou daji o druzich, umisténi, prub&hu
a vlastnostech objektt a zatizeni doprav-
ni a technické infrastruktury (DTI) véet-
né udaji o jejich ochrannych a bezpec-
nostnich pasmech a udaji o zamérech na
provedeni zmén DTI v uzemi. Soucasti
uvedenych udaji jsou i udaje o vlastni-
cich, spravcich, provozovatelich a edito-
rech objektl a zafizeni. Podrobné vyme-

1) Michal Souéek pracoval vice nez 15 let na pozici vedouciho Oddéleni geografickych informaénich systému na Plzeniském kraji, kde mimo jiné
stal u zrodu Digitalni technické mapy Plzeniského kraje. Od roku 2018 se jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna pohybuje jako externi konzultant
v oblasti digitalizace stavebniho fizeni a digitalnich technickych map kraji. Podilel se na pfipravé piislusné legislativy, ptipravé zdroje financovani
projektii a nyni se podili na realizaci fady krajskych projektt digitalnich technickych map. Je také externim konzultantem Ministerstva pro mistni
rozvoj pro oblast digitalizace stavebniho fizeni a uzemniho planovani.
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zeni obsahu DTM kraje véetné zpisobu
a rozsahu vedeni Udaji o vlastnicich,
spravcich, provozovatelich a editorech
stanovi vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o di-
gitalni technické a map¢ kraje. Vyhlaska
zarovei stanovuje tiidy piesnosti vedeni
udaji DTM, jednotny vyménny format
(JVF) a rozd¢leni idajii na tzv. vetejnou
a nevefejnou Cast.

Vetejnou ¢asti DTM je cely datovy ob-
sah ZPS a prub¢hy DTI. Tato data budou
k dispozici vsem ve formé takzvanych
otevienych dat (Open Data). Nevetejna
¢ast udaju, zejména udaje o zamérech na
provedeni zmén DTI v uzemi a nékteré
udaje o vlastnostech DTI, bude posky-
tovana jen opravnénym subjektiim na za-
klade jejich zadosti a schvaleni spravce
DTM. O téchto vydejich nevetejné ¢asti
DTM musi spravce DTM vést evidenci
a byt schopen poskytovat o nich infor-
mace prislusnym vlastnikiim, spravcim
nebo provozovatelim pfislusné DTI.
Udaje dilezité z hlediska obrany sta-
tu, vnitiniho potadku a bezpecnosti se
vedou v digitalni technické mapé¢ kraje
zplsobem dohodnutym s pfislusSnym or-
ganem statni spravy. Obsahem DTM ne-
budou zadné idaje v rezimu tajné nebo
dtvérné ve smyslu piislusné legislativy.

Udaje do DTM kraje zapisuje tzv. edi-
tor, ktery odpovida za spravnost, Giplnost
a aktualnost zapisovanych udaji. Editace
probiha rozdilnym zptisobem pro prvky
ZPS a DTI. Editory ZPS jsou jednotlivi
spravei DTM, tedy kraje. Kraje mohou
na zaklad¢ pisemné dohody zajistit plné-
ni své editorské povinnosti prostfednic-
tvim jiné osoby. Této moznosti bylo jiz
nyni vyuzito pro vymezeni editorské po-
vinnosti v prostoru spravy obsahu ZPS
mezi kraji, Reditelstvim silnic a dalnic
CR a Spravou Zeleznice, statni organi-
zace. Dalsi moznosti mize byt svéfeni
této editorské povinnosti méstim, po-
kud o to projevi zajem. Editorem udaji
o DTI je prislusny vlastnik DTI, za kte-
rého tuto povinnost muze splnit provo-
zovatel, spravce DTI ¢i jina osoba.

Zpusob zapisu udaju
do digitalni technické
mapy krajua

Dojde-li ke zméné udaji o DTI, a to jak
o prub&hu nebo jejich vlastnosti, zapise
pfislusny editor (tedy vlastnik, provozo-

vatel nebo spravce) bezodkladné zménu
prostiednictvim jednotného rozhrani za-
jistovaného IS DMVS do DTM kraje.
V praxi to tedy bude znamenat, ze editaci
provadi ptimo piislusny vlastnik, provo-
zovatel nebo spravce dané DTI prostied-
nictvim svych informacnich systémi na-
pojenych pomoci rozhrani na IS DMVS.
Kraje tak viibec nebudou do téchto dat
zasahovat. V pfipadé malych spravct
DTI (zejména obci) se predpoklada na-
plnéni této zakonné povinnosti prostred-
nictvim spoluprace s ptislusnym krajem,
ktery mize na zaklad¢ smluvniho vztahu
tuto ¢innost za obec vykonavat nebo k ni
poskytnout pfislusné nastroje. Stejné tak
1ze predpokladat, Ze tuto ¢innost budou
pro obce zajistovat prislusné komer-
¢ni subjekty, které uz dnes pro fadu obci
zajistuji provoz jejich geografickych in-
formacnich systému nebo se bude jednat
o sluzby piislusnych geodetickych kan-
celari, které budou provadét geodetické
zaméfeni dané DTL

Dojde-li ke zméné dajii obsahu ZPS,
zapiSe editor zménu bezodkladné poté,
co mu budou predany podklady pro jeji
zapis. Timto podkladem jsou minény
udaje o objektu nebo zatizeni, které tvo-
fi ptislusny obsah DTM, ktery pteda sta-
vebnik ¢i jim povéteny geodet prostied-
nictvim jednotného rozhrani IS DMVS
do DTM kraje. Podklady mohou byt ve
formé geodetické casti dokumentace
skute¢ného provedeni stavby (ve smyslu
§ 14 vyhlasky ¢. 31/1995 Sb., kterou se
provadi zakon), nebo geodetického pod-
kladu pro vedeni DTM. Struktura pte-
davanych udaju je opét jednotné stano-
vena vyhlaskou, konkrétné jeji Ptilohou
¢. 3. Kraje tedy prostfednictvim nastro-
ju a rozhrani IS DTM budou zajistovat
spravu obsahu ZPS, ktera bude pak spo-
le¢né s tidaji o DTI zpfistupnéna za celé
tizemi Ceské republiky prostednictvim
rozhrani a sluzeb IS DMVS.

Vazba digitalni technickeé
mapy kraja na uzemné
analytické podklady

Dal$i zasadni zménou, ktera nastane
v poloving roku 2023, je i jiny zptsob
poskytovani udaji o DTI a jejich vy-
uzivani v procesu izemniho planovani,
zejména tedy v agend¢é uzemné analy-
tickych podkladii (UAP). Ve uvede-

né novely zakond mimo jiné zavadéji
moznost splnéni zakonnych povinnos-
ti prislusnych subjektti (organd vetej-
né spravy, jim ziizenych pravnickych
osob a vlastniki dopravni a technické
infrastruktury — tedy poskytovateli uda-
ju) poskytovat tzv. udaje o uzemi pie-
danim téchto udaji do DTM. Je tedy
predpokladano, ze poskytovanim tidaji
o DTI do DTM jeji vlastnici zaroven
splni 1 povinnost poskytovat udaje do
UAP. DTM krajii budou tak slouzit jako
ulozisté a distributor téchto udaji (dat
a informaci o DTI) pro dalsi agendy ve-
fejné spravy. Bude se zejména jednat
o Narodni geoportal izemniho plano-
vani, Portal stavebnika a Informacni
systém pro vetejné sluzby a sluzby ve-
fejné spravy INSPIRE, jehoz prostied-
nictvim bude napliiovana povinnost
Ministerstva vnitra jakozto odpovédné-
ho subjektu za narodni datovou sadu té-
matu 6. Vefejné sluzby a sluzby vefejné
spravy piilohy III smérnice INSPIRE.

Z divodu umoznéni predavani udaja
o tzemi o DTI od poskytovateld smé-
rem k vefejné spravé do jednoho mis-
ta, byl doposud ustaleny datovy obsah
DTM rozsifen o informace o ochran-
nych pasmech DTI a o udaje o zame-
rech na provedeni zmén DTI. Diky jed-
notnému mistu prostfednictvim sluzeb
IS DMVS a DTM tak bude umoznéno
udaje poskytovat vefejné spravé jed-
nou, a ta je bude vyuzivat v ptislusnych
agendach. Vefejna sprava tak bude mit
vzdy piistup k aktualnim a garantova-
nym tdajum o DTTI a jejich poskytova-
telé budou data poskytovat dle jednot-
nych pravidel a do jednoho mista.

Soucasna realizace
projektu digitalnich
technickych map kraju

Prakticky zadny z vyznamnych a takto
rozsahlych projekti ¢eského eGovern-
mentu by nebylo mozné realizovat jen
z prostiedkt kraji nebo statu. Finan-
¢ni zajisténi z prostiedkti Evropské unie
je pro projekty DTM kraji zajisténo
diky programu Vysokorychlostni in-
ternet v ramci implementace Operac-
niho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020
garantovaného Ministerstvem pramy-
slu a obchodu. Tento pomérné nestan-
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dardni zdroj financovani byl zvolen
mimo jiné i proto, Ze vyznamnym ci-
lem DTM je usnadnit a podpofit zava-
déni vysokorychlostnich siti podporou
spoleéného vyuzivani existujici infra-
struktury a zefektivnit budovani tzv.
siti nové generace — NGA infrastruk-
tury, a to zejména sdilenim informaci
o jejich umisténi. Kraje se pak podileji
nemalym dilem povinného spolufinan-
covani projekti a zejména naklady na
personalni zajisténi takto rozsahlych
a pro kraje vyjime¢nych projektd. Pro-
jekt DMVS realizovany CUZK je fi-
nancovan z Integrovaného regionalni-
ho opera¢niho programu.

Rok 2020 byl z pohledu projektd DTM
vénovan pripravé vyzev v ramci uve-
denych operacnich programtl, nastave-
ni jejich pravidel a zejména definovani
obsahu a standardi krajskych projekta
DTM a navazujiciho projektu DMVS,
a to jak v ¢asti informacnich systému,
tak v datové Casti projektd, na kterou
je v pripad¢ kraji uréena vétsina finan-
¢nich prostiedkd.

V roce 2021 pak doslo ke schvaleni
vsech potiebnych projektt a k zahajeni
jejich fyzické realizace. Jak jiz bylo uve-

Mapovani veiejného osvétleni

Mapovani kanalizaci

deno, krajské projekty jsou svym obsa-
hem déleny na dvé zékladni ¢asti, a to
implementaci informacniho systému pro

spravu DTM (IS DTM), v¢etné potize-
ni potfebného hardwarového vybaveni,
a tzv. datové zakazky, jejichz obsahem
je zejména potizeni dat ZPS a DTL

Hlavnim cilem pofizeni dat DTM je
maximalni vyuziti a konzolidace existu-
jicich dat. Na velké Gasti uzemi Ceské
republiky se v pfislusnych prostorech,
zejména v tzv. vystavéném prostiedi,
nachézeji néjaka digitalni data / tidaje
stavajicich DTM (zejména vySe uvede-
nych kraji, mést a obci, které jiz dnes
DTM vedou), ucelovych technickych
map nebo dat pofizovanych a spravo-
vanych vlastniky, spravci nebo provo-
zovateli pfislusné DTI. Hlavnim tko-
lem krajskych projekti DTM je tato
data prevzit (zakon €. 47/2020 Sb. dava
krajim pfislusna zmocnéni) a v piislus-
né Casti odpovidajici obsahu ZPS ové-
fit, aktualizovat, pfevést do nové struk-
tury a podoby definované vyhlaskou
a dale spravovat prostfednictvim néstro-
Jju a sluzeb IS DTM a IS DMVS. Dale
kraje potizuji data o své DTI (zejména
data o silnicich II. a III. tfidy) a data DTI
obci nebo dalsich organizaci spliujicich
podminky zptisobilosti dané vyzvou tak,
aby bylo vylouceno riziko vefejné pod-
pory. Kraje tak nepofizuji data o doprav-
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ni a technické infrastruktufe soukromych
subjektil a statnich organizaci, to je kol
vlastnikti DTL

Samostatnou kapitolou je mapovani tech-
nické infrastruktury, které je velmi or-
ganizacn¢ a finan¢né naro¢né. Prace za-
¢inaji podrobnou ptipravou podkladi,
v ulicich s hustym provozem je nutné
z bezpecnostnich divodi naplanovat
i uzavirky. Samotné mapovani je prac-
né, napf. otevirani vSech kanali, vy-
hledavani vefejného osvétleni. A pies
veskerou snahu se nepodafi nékterou
technickou infrastrukturu (zejména vo-
dovody) vyhledat v pozadované ptes-
nosti a v DTM bude vloZen pouze jeji
orientacni pribéh.

Pro zajiSténi uspésné realizace projek-
tt DMVS a DTM kraji byla ziizena
pracovni skupina s ndzvem Koordinac-
ni rada spravcl digitilni mapy vefej-
né spravy a digitalni technické mapy
(KRS), ktera je pracovni skupinou Pra-
covniho vyboru pro digitalizaci staveb-
niho fizeni a izemniho planovani, ktery
byl ziizen za tcelem koordinace ptipra-
vy a realizace digitalizace stavebniho
fizeni. Pracovni vybor pro digitalizaci
stavebniho fizeni a izemniho planovani
je pak pracovnim vyborem Rady vlady
pro informacni spolecnost. KRS je slo-
zena ze zastupci CUZK a jednotlivych
kraju. Jejim hlavnim cilem je koordino-
vat realizaci uvedenych dil¢ich projektt
a prostiednictvim riznych dokumentt

(zejména metodik a jejich vykladd, popi-
st rozhrani atd.) zajistit jednotnou funk-
cionalitu potiebnych ¢asti IS DTM kraji
a sjednocovat dil¢i postupy pii pofizo-
vani a spravé dat. Diky neutuchajicimu
nadSeni a zapojeni konkrétnich pracov-
nikd se toto postupné dafi napliovat.

Casovy ramec projektii je velmi ome-
zeny, nedostatecné jsou i personalni ka-
pacity na krajich, pfesto se zatim dafi
prekonavat piekazky a komplikace pfi
realizaci projektii. Vysledkem bude po-
drobné mapové dilo, které bude slouzit
mnoha uzivatelim.

Michal Soucek

externi konzultant MMR

pro oblast digitalizace stavebniho
Fizeni a uzemniho planovani

ENGLISH ABSTRACT

Digital technical maps, by Michal Soucek

As part of the digitization of building permit procedures, projects for technical maps of regions are followed and
consolidated by the Digital Map of Public Administration project. Projects for digitization within these procedures are
carried out by the Ministry for Regional Development, while the Digital Map is a responsibility of the Czech Office for
Surveying, Mapping and Cadastres, and digital technical maps are elaborated by regional authorities. The coverage of the
Czech Republic by abundant and, above all, unified digital technical mapping is an important condition for acceleration
of building permit procedures. This article deals with the current state of things in the implementation of new projects of
digital technical mapping, covering approximately the period of 2020-2023.
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DIGITALIZACE OTEVIRA MOZNOST
K PROPOJOVANI INFORMACI

Jaroslav Nechyba

Jednim ze zakladnich prinosi, které nam digitalizace prindsi, je moznost propojit a sdilet informace. Misto slozitého hle-
dani miizeme mit vsechna data snadno po ruce. Navic s moznosti, Ze za nas spoustu rutinnich ukolii udélaji stroje. Meto-
da BIM je jednou z cest, jak miizeme ziskat strukturované a potencialné strojove citelné informace o stavbach na nasem
tizemi.” A co vic, tyto informace mohou byt propojeny tieba s informacemi o vizemi, na kterém stoji, nebo o stavbdach, se
kterymi sousedi. Dostat se k nim mize byt v blizké budoucnosti otazka nékolika kliknuti mysi.

Digitalizace je fenomén, ve kterém mno-
ho lidi vidi ptilezitost, ale zaroven stejné
velka — ne-li vétsi — skupina lidi na négj
hledi s obavami. Jenze at’ chceme nebo
ne, svét kolem nas se méni. A feknéme si
na rovinu jednu véc — nikdo neméa moc
digitalizaci zastavit. Je tedy na nas, jest-
li vyhody, které nam nabizi, vyuzijeme.

BIM prinasi sdileni informaci

Doufat, ze se nam digitalizace vyhne,
je skute¢né naivni. Ani tak konzervativ-
ni obor, kterym je stavebnictvi, neziista-
ne stranou. Ostatné uz dnes je patrné, Ze
mald mira digitalizace se projevuje po-
malej§im rustem produktivity prace

na se o zpisob, jak pracovat s informa-
cemi o stavbé v digitalnim prostfedi. Co
to znamena? Veskeré dilezité informace
o0 stavbé se schazeji v informa¢nim mo-
delu stavby (IMS). Ten zaéina vznikat
hned na zacatku. Jakmile totiz stavebnik
zadne uvazovat o tom, ze za¢ne néco bu-
informace jsou ulozeny tak, aby byly
ptistupné po celou dobu zivotniho cyklu
stavby, tedy az do jejiho odstranéni.

Jakmile do hry vstoupi projektant, vznik-
ne nam digitalni model stavby (DiMS).
Ten obsahuje dilezité grafické i negrafic-
ké informace o stavbé.” Neni to tedy zda-
leka jen prostorovy model budouci stav-

by, ale nese v sob¢ i dalsi informace. Tyto
informace jsou strukturované a potencial-
né strojové Citelné. Cilem metody BIM
je, aby informace nemusely byt dopliio-
vany opakované — jakmile je jednou né-
kdo do DiMS vlozi, mohou je snadno sdi-
let a doplnovat i ostatni uzivatelé napfic
vSemi riznorodymi stavaiskymi profese-
mi. Pravé proto je dulezité, aby informa-
ce byly rovnou vytvafeny digitaln¢ — tedy
strukturované. To nam umozni vyuzivat
je nejen pro sdileni napfti¢ stavarskymi
profesemi, ale vyuzit je také k propojeni
informaci o stavbé s dal$imi digitalnimi
agendami vefejné spravy. A pravé tady se
otevira cesta pro vyuziti v izemnim pla-
novani. Ale ani tim nemusime kon¢it.

v celém sektoru. I to byl ostatné je-
den z duvodi, pro¢ uz v roce 2017
pijala vlada CR Koncepci zavadéni
metody BIM? s cilem, aby od cer-
vence 2023 (podle aktualizované-
ho harmonogramu) musely byt v di-
gitalnim prostiedi postupné fizeny
a spravovany vSechny nadlimitni ve-
fejné stavebni zakazky. Nutno pozna-
menat, Ze Cesko v tomto sméru neni
osamocené. Pravé na metodu BIM
sazi i cela fada dalSich statl, které,
prostiednictvim vefejného sektoru,
chtéji podpoftit rychlejsi digitalizaci
svého stavebnictvi.?)

BIM je zkratkou anglickych slov
Building Information Management,”
Cesky tedy sprava informaci o stav-
bé. Uz z toho je patrné, Ze BIM neni
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Souvislost dat v ramci metody BIM

1) Odbor Koncepce BIM Ceské agentury pro standardizaci

2) Odbor 71100, 2017
3) EU BIM Task Group
4) EU BIM Task Group

5) Odbor Koncepce BIM Ceské agentury pro standardizaci
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Spolecny digitalni jazyk
pro ¢eské stavby (a nejen ty)

S digitalizaci jde obvykle ruku v ruce po-
tieba standardizace. Protoze jednim z je-
jich velmi dulezitych pfinost — kromé
obecné snazsi a efektivnéjsi prace s in-
formacemi — je moznost jejich tiplného
nebo Castecného strojového zpracovani.
Stroje by nas mély postupné zbavit rutin-
nich ¢innosti, které nepfinaseji zadnou,
nebo jen velmi malou piidanou hodnotu.
Tieba posouzeni parametrti podle jasné

ur¢enych pozadavki, uplnosti zadanych
informaci a tak dale. Lze si tak pfedstavit
rychlé zjistovani konkrétnich parametrd
jednotlivych staveb, jako napf. hruba po-
dlazni plocha. Pro ¢lovéka nijak zajima-
va prace, navic pod tlakem, ktery miize
pfinést chyby. Pro stroj otazka nékolika
malo okamziku.

Jenze aby néco takového bylo mozné,
potiebujeme mit informace v podob¢ dat
ve standardizované formé. Stroje musi
védét, kde presné je hledat a jak s nimi

Razsihlé aredly

Inapk. nemocnice, letiéts, 200, komertni a primyshové 26ay, ...)

Stavebni entity

Mendi soubory stavebnich objekti a staveb
{mapi. rodinng dim, ikola, obchodni centrum, ...}

Mbstraktni* objekty vni budoy
Inapf. ochranné pasma, nastupni plocha pofarni techniky, ...}

.Abstraktni* objekty uvnit budov

(napf. mistnast, zona, chrinénd Gnikovs cesta, ...)

Funkéni systémy
Konstrukéni celky

Kampaonenty

Funkini systémy

(napi. pakimi ochrana -> PERS, ventilace, asvitieni, ...)

Konstrukénd celky a technické systémy
Inapt. fasada, vodovod, kanalizace, VIT, EPS, kamer. systém, ..}

Stavebni prvky a virobly, e kterych se konstr. celky a tech.

systamy skladaji [napr, erpadio, ventilitor, trubka, kotel, ...)

Klasifikacni systém

dale pracovat. Je to ostatné podobné jako
v bézném zivoté, pokud se mame domlu-
vit s dal$imi lidmi, potfebujeme mluvit
stejnym jazykem a pod slovy vnimat
stejny vyznam. Nebo mit alespon néja-
ky prekladac, ktery zna ke kazdému slo-
vu odpovidajici termin v opacném jazy-
ce. Maji-li se domluvit stroje v podobé
jejich riznych softwarl, musi také mlu-
vit stejnym jazykem. A je vlastné jed-
no, jestli jde o software nekteré ze sta-
varskych profesi, nebo tfeba nastroj pro
uzemni planovani.

Pro stavebnictvi jsou takovym spolec-
nym jazykem datovy standard a klasi-
fikaéni systém. V Cesku se v soudasné
dobé pro pouziti ve vefejné spravé ove-
fuje datovy standard staveb (DSS) a me-
zinarodni klasifika¢ni systém CCIL.®
Toto ovéfovani probiha v ramci pro-
gramu pilotnich projektt, ktery pro po-
zemni stavby spravuje Ceska agentura
pro standardizaci, pro dopravni stavby
pak Statni fond dopravni infrastruktu-
ry. Datovy standard zaji$tuje standar-
dizovanou podobu strukturovanych dat,
klasifikacni systtm ma potom za tukol
zaridit, abychom stejné véci chapali stej-

Legenda

B AAB, bytove domy

B AAC, bytove domy (komercni parter)
N ABA, hotel

[ ABC, restaurace

I ACD, satny

B0 AEA, kancelarske budovy
B AEB, budovy sluzeb

T AFA, prumyslove budovy
I AFE, dilny

T AGA, prodejny

[ AHA, skoly

CTIALA, sportovni hala

W APA, sklad

B APB, garaz

B AQA, pruchod

W AQB, schodigté

I AZA, palyfunkeni stavby
0 BAA, elektrarna

W BBE, prepojovaci zarizeni
[ 1EAA, vestibul (vybudovane prostory)
T AAD (VP), dvorek.

B AQD, vstupni prostory
W BAA, elekirarna

B CAD, zeleznice

[ 1CAE, silnice

1 CAF, cesta pro pesi
[ICAG, cyklostezka

B CCB, parkaviste

B DAD, louka

I DAF, potok

B DBA, zahrada

B DBE (VP), vyrobni prostor
B DEB, park

%' % ["IDCA, namesti
//Af; [Z71DCC, cviciste

B DCD, skolni dvur
B DDA, staveniste

["| DEC, stadion

B EAA (VP), vestibul
I EBB (VP), sachta

EZ4 ZZZ, nedefinovany

Ukazka mezinarodniho klasifikacniho systému CCI pro uzemni planovani

6) Construction Classification International Collaboration (CCIC)
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Plédnowini a piiprava -
zamiru .

BIM

Zivotni cyklus
stavby

Odstranéni
s
' 1

Zivotni cyklus stavby

né (i kdyz je tieba pojmenujeme jinak).
Pokud jste se nikdy s zadnym klasifikac-
nim systémem (a tedy ani CCI) nesetka-
li, pak si ho lze opravdu zjednodusené
predstavit jako slovnik. Ten zajisti, ze
budeme stejné véci chapat stejné. Napii-
klad pokud projektant vlozi do projektu
(a tim i do DiIMS) okno, musi ho jako
okno rozeznat tfeba software stavebni
firmy. Podobné to ale mize fungovat
i z pohledu vyssich celk. Kdyz bude
stavebni zdmér zatiidén v klasifikatnim
systému teba jako Skolka, musi ho stej-
né rozeznat nastroje pouzivané staveb-
nim ufadem.

Aby to fungovalo, musi byt stroje (ap-
likace) schopny rozeznat toto zatidéni.
Mezinarodni klasifika¢ni systém CCI
k tomu vyuzivd jednoznacné fetézce
kodi.” Tyto kody se nevytvari ruéng,
ale opét se pfirozené samostatné pii-
fadi pfi prvnim zatfidéni. Tedy pokud
projektant oznaci planovanou budovu
jako 8kolku, vytvoii jeho software pii-
slusné fetézce kodi. V soucasné dobe
probihéd nékolik pilotnich projektt za-
meéfenych na vyuzivani mezindrodniho
klasifikaniho systému CCI ve vetejné
sprave, castecné i s pfesahem na uzem-
ni planovani. Jde zejména o projekt
Ceského statistického tifadu zaméfeny
na vyuziti CCI pro ucely statistické¢ho
vykaznictvi, ale také projekt Ceského
uradu zemémertického a katastralniho,
ktery zkoumd moznosti vyuziti CCI
Registrem uzemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN). Pfimo se na-
bizi také jeho vyuziti v ramci Zakladni
baze geografickych dat Ceské republi-
ky (ZABAGED).Y

Oznacujme uzemi stejné.
Otevre to pred nami radu
moznosti

Ptitom schopnosti mezinarodniho kla-
sifika¢niho systému CCI nekon¢i ani
zdaleka pouze u staveb. Pocita se s tim,
ze jej bude mozné vyuzit i mnohem §i-
teji. V Cesku jiz probéhl mensi ovéto-
vaci projekt jeho vyuziti pro klasifika-
ci stavajiciho vyuziti uzemi prazského
Karlina.” Mozna se ted’ néktefi ¢tenafi
divaji pon¢kud skepticky —izemni pla-
novani ma piece dlouhodobé uzivanou
terminologii pro vyuziti izemi, a pie-
kotné sem zavadeét zmény neni zddouci.
Na druhou stranu, pokud za¢neme data
(informace) ve strukturované a strojo-
ve¢ Citelné podobé¢ sbirat uz dnes, bu-
deme pfipraveni na to, co se dnes zda
mozna trochu jako sci-fi. Samoziejmé,
Ze to nebude za ptl roku. Ale stoleti na
misté také zlstat nemtzeme.

Staci si uvédomit, jaky je v soucasnosti
stav, pokud jde o uzemni plany jednot-
livych obci u nas. Kdyz k tomu ptidame
jeste riznorodost databazi izemné ana-
lytickych podkladu ¢i regulaénich pla-
nid, mame stovky riznych kategorii pro
popis stavajiciho ¢i planovaného/moz-
ného vyuziti uzemi.!'” Pfitom kazda
z nich je trochu jind a pouziva odlisnou
terminologii — stejné typy uzemi po-
jmenovava rizn€. To bohuzel zname-
na, ze je velmi obtizné vystupy z téchto
dokumentti propojit do jednoho celku.
Navic tak mtze dochazet k chybam ¢i
netransparentnostem. To pro dalsi roz-
voj jednotlivych aglomeraci a uzemi
obecné neni pfili§ pozitivni. Jistd mira
standardizace je tedy nezbytnosti, a to
nezavisle na digitalizaci.

I proto je dilezité zavedeni jednotného
klasifikacniho systému CCI. Ten totiz
piimo pocité s tim, Ze by ho bylo moz-
né pouzit nejen pro klasifikaci jednot-
livych staveb ¢i jejich prvkd, ale pra-
vé& také prostor, tedy uzemi.!V To je do
budoucna velka Sance, zejména v oka-
mziku, kdy stat jiz ohlasil cil digitali-
zovat stavebni fizeni a izemni plano-
vani vcetné postupného zavedeni jed-

notnych standardti. Vyuziti klasifika-
¢niho systému CCI v ramci regula-
ce by nam mohlo do budoucna zajis-
tit, ze napiiklad pozemek urceny pro
bytovou zastavbu bude jednoznacné
identifikovan, bez odhledu na to, jest-
li se nachazi v Dolni Lhoté€ nebo tieba
v Ostravé ¢i Praze.

Tim se zcela jednoznacné eliminuji (nebo
alespon vyrazné omezi) spory o tom,
jestli ohlaseny stavebni zamér jde na
urcitém Uzemi povolit, ¢i nikoli. Dnes
se muze docela dobfe stat, ze si tyto
skute¢nosti musi odpovédny pracov-
nik ¢i stavebnik podle nejasné defini-
ce individualn¢ vzdy vyhodnocovat.
Nejasny vyklad pak mize byt zdro-
jem vleklych sport, at’ uz v ramci po-
volovacich procest nebo nasledné pii
soudnich pfezkumech. Nemusi v tom
byt pfitom rozhodné zly umysl. Pokud
budeme vyuzivat klasifikacni systém
CClI, lze tato rizika vyznamné elimi-
novat. Dokonce v pfipad¢ vyuzivani
datového standardu staveb spolecné
s CCI jak pro klasifikaci uzemi, tak
pro stavbu, muze alespon prvotni kon-
trola probéhnout zcela automaticky,
bez lidského zasahu. Pfislusny soft-
ware by totiz v budoucnu mohl jed-
noznaéné rozpoznat typ uzemi podle
uzemniho planu se stanovenou regu-
laci, stejné jako budovu ve stavebnim
zaméru. Utednik pak miize byt auto-
maticky upozornén jen na potencialné
problémové stavby, ty ostatni mohou
postoupit do dal§iho projednavani na-
prosto automaticky. Stejné tak muze
byt samoziejmé stavebni zamér auto-
maticky odmitnut, pokud je zasadné
v rozporu s Uzemnim planem obce.

Ale nejde samoziejmé¢ jen o vystav-
bu. Standardizace uzemniho planovani
s vyuzitim spole¢ného digitalniho ja-
zyka v podob¢ klasifikacniho systému
CCI nam do budoucna mize umoznit
mnohem efektivnéjsi vytvareni riznych
statistik a prehledq, a tedy vyrazné zjed-
nodusit planovani. V soucasné dob¢ lze
napt. jen velmi obtizné ziskavat infor-
mace o faktickém vyuziti jednotlivych
staveb / stavebnich objekttl, zvlasté pak

7) Construction Classification International Collaboration (CCIC)
8) Odbor Koncepce BIM Ceské agentury pro standardizaci

9) Ctyroky, 2022
10) Stiegler, 2022

11) Construction Classification International Collaboration (CCIC)
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co se tyka polyfunkénich objektl. V di-
gitalnim svéteé, kdy budeme disponovat
standardizovanymi a strojové Citelnymi
daty, to miZze byt otazka n€kolika klik-
nuti mysi.

Zrychleni
stavebniho Fizeni

Novy stavebni zakon pocita také s digi-
talnim stavebnim fizenim. I kdyZ v ném
bude hrat z pocatku prim zejména sta-
vebni dokumentace ve formatu PDF,
jiz od pocatku se pocita pro stavebni-
ka s moznosti predavat data digitalni-
ho modelu stavby (DiMS) v otevieném
formatu IFC.'? Pokud za¢neme vytvaret
a sbirat data ve standardizovaném for-
matu a obsahu, tedy i s vyuzitim DSS
a CCI, otevie se pfed nami moznost
zrychlit a zprehlednit celé stavebni fi-
zeni, tedy nejenom posouzeni souladu
stavebniho zaméru s uzemnim planem.
Automatizované ¢i Castecné automati-
zované¢ mize prob¢hnout kontrola upl-
nosti dokumentace, pfipadné posouze-
ni souladu s dal$imi pozadavky. Velmi
vyrazné¢ muze klesnout také pocet po-
tiebnych vyjadieni od dotcenych organd
vefejné spravy, kterych u vétsich staveb
muze byt i pfes stovku. VSechny dotce-
né organy Ci instituce totiz budou moci
v blizké budoucnosti vyuzit informaci
obsazenych v DiMS,"® ktery budou mit
dostupny ve sdileném ulozisti elektro-
nickych dokumentaci stavebniho fizeni.
Diky vyuzivani spole¢ného digitalniho
jazyka budou schopny s nim pracovat,
strojové je vytézovat do vlastnich infor-
macnich systému Ci sdilet spolecné casti
pro automatizované posouzeni. Napfi-
klad pozarni technik bude moci nechat
DiMS model automaticky zkontrolovat

Komentiar MMR k ¢lanku
Digitalizace otevira mozZnost
k propojovani informaci

Uzemni planovani je uzce provazané
s naslednou realizaci zmén v izemi, sta-
novuje podminky pro provadéni téchto

a ovétit jeho soulad s pozadavky piislus-
nych norem. Systém ho pak sam upozor-
ni na mozné problémy. Podobné¢ mize
vse probihat i u dalSich instituci.

Propojeni informaci
prinese efektivnéjsi
planovani

Podivame-li se do o néco vzdalenéjsi
budoucnosti, mohli bychom se dockat
jesté hlubsiho propojeni digitalnich in-
formaci. V pfipadé, ze budeme mit stan-
dardizované uzemni plany a také jed-
notlivé digitalni modely staveb, bude
mozné vytvofit i vzajemné vazby. Ho-
votime o tak zvaném digitalnim modelu
vystavéného prostiedi (DBE),'¥ které je,
s trochou nadsazky, v podstaté virtual-
nim modelem Ceské republiky. Pravé
diky standardizaci bude mozné informa-
ce vzajemné provazat, coz bude velmi
mocny nastroj v rukou urbanistd, ale te-
ba i architektl ¢i projektantd. Ti budou
moci totiz pii planovani 1épe a snadnéji
zohlednit vzajemné interakce s okolim,
tieba zastinéni planované budovy tou
sousedni, vliv na tepelnou bilanci oko-
li podle hmoty, tvaru a materialu fasady.

Asi neni potieba zdlrazinovat, jak digi-
talni model vystavéného prostiedi mize
zefektivnit planovani izemniho rozvo-
je. Ruznych softwarti na analyzy a si-
mulace jsou jiz dnes k dispozici desitky.
Vzijemné provazané informace totiz
umozni kvalifikované rozhodovat o dal-
Sich zamérech ¢i urcit smér, kterym se
bude ubirat charakter toho kterého uze-
mi s ohledem na jeho okoli i dalsi vaz-
by (napfiklad infrastruktura). I kdyz se
dnes mutize zdat standardizace informaci
jako zbyte¢nost, velmi zahy nam muze

zmén a zaroven pribézné sleduje a vy-
hodnocuje stav a vyvoj Gizemi. V ramci
spole¢né diskuse je tfeba hledat cestu
k tomu, jak (idaje o jednotlivych pfipravo-
vanych a realizovanych zménach v uze-
mi sbirat efektivnim zptisobem. Uzem-
ni planovani, zejména oblast uzemné

pomoci v bézném zivoté naplno vyuzi-
vat pozitivnich dusledkd vyhod, které
s sebou digitalizace nese.
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analytickych podkladl, by proto mélo
predstavovat jeden z mnoha moznych
ucelt vyuziti informac¢niho modelovani
staveb. Zavedeni metody BIM umoz-
ni sdileni informaci o stavbach (a vy-
stavéném prostredi jako takovém) zcela
novym zpisobem. Podminkou efektiv-
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niho sdileni dat vytvafenych metodou
BIM je, aby byla data Citelna pro systé-
my, které s témito daty budou pracovat,
a prislusni pracovnici je dokazali sprav-
n¢ interpretovat. Neznamena to nutné
povinnost pouzivat jednotny standard
napfi¢ vSemi systémy, ale napf. zavést
prevodniky mezi jednotlivymi standar-
dy tak, aby spolu mohly dotc¢ené systé-
my kooperovat.

Klasifikaéni systém CCI ptedstavuje me-
zinarodni systém, ktery neni v tuto chvili
piimo slucitelny s terminologii pouziva-
nou v legislativnim prostiedi CR a neni
uréen pro ucely uzemné planovacich do-
kumentaci ve smyslu stanoveni kategorii
ploch s rozdilnym zpisobem vyuziti apod.
Umoziuje vak velmi podrobné stanovit
zpusob vyuziti konkrétni stavby ¢i po-
zemku. Do budoucna bychom se méli sna-
Zit sjednocovat jazyk regulativii pouziva-

nych v uzemnim planovani s pojmy, které
budou pouzivany pfi povolovani staveb
a dalSich zamérti na zmény v uzemi. Za-
roven musime hledat cesty k tomu, jak co
nejefektivnéjs$im zptisobem vyuzivat data,
ktera podle jednotného datového standar-
du staveb a klasifika¢niho systému CCI
budou vznikat. K tomu by do budoucna
mélo piispét i zavedeni digitalniho mode-
lu vystavéného uzemi, které predstavuje
spole¢nou vyzvu pro nas pro vechny.

Ing. Katerina Vrbovd, Ph.D.
za Odbor vzemniho planovani
Ministerstva pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Digitization opens up opportunities for interconnection of information, by Jaroslav Nechyba

One of the basic benefits of digitization is the possibility of interconnecting and sharing information. All data are to hand,
and a lot of routine tasks are done by machines, removing the need for a complicated quest. The methodology called
Building Information Modelling opens a way to structured and potentially legible information on buildings on a territory.
In addition, this information can be interconnected with data about the territory and adjacent buildings. It will soon be
possible to access all this with a few clicks.
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IDENTIFIKACNI CISLO STAVBY V KONTEXTU
DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIZENI

Karel Janecka

Novela stavebniho zakona ¢. 47/2020 Sb. zavadi v souvislosti s digitalizaci stavebniho Fizeni informacni systém identifi-
kacniho cisla stavby. Timto se rozumi informacni systém verejné spravy, ktery slouzi k pridélovani jedinecného identifi-
katoru stavby, ktery umoznuje jednoznacné identifikovat stavbu nebo zarizeni v informacnich systémech verejné spravy
a prirazovat nebo sdruzovat informace vedené v informacnich systémech verejné spravy ke stavbe nebo zarizeni. Prira-
zené identifikacni cislo stavby (ICS) bude plnit iillohu jedinecného bezvyznamového univerzdlniho identifikdtoru a bude se
stavbou spojeno v pritbéhu celého jejiho zivotniho cyklu. Prispévek dale predstavuje zakladni koncepty mozného zpiisobu
clenéni staveb a zarizeni pro ucely jejich evidence v informacnim systému identifikacniho cisla stavby a zamyslené udaje

o stavbé, které budou vedeny v informacnim systéemu identifikacniho cisla stavby.

Uvod

V soucasné dob¢ v ramci ptipravy digi-
talizace stavebniho fizeni (DSR) probiha
diskuse tykajici se technické specifikace
informacéniho systému identifikacniho
&isla stavby (IS ICS).

Informacni systém identifikacniho cisla
stavby zavadi v souvislosti s digitaliza-
ci stavebniho fizeni novela stavebniho
zakona €. 47/2020 Sb. Timto se rozumi
informacni systém vefejné spravy, je-
hoz spravcem je Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj a ktery slouzi k ptidélovani
jedine¢ného identifikatoru stavby, kte-
ry umoziuje jednoznacné identifikovat
stavbu nebo zafizeni v informacnich
systémech vefejné spravy a pfifazovat
nebo sdruzovat informace vedené v in-
formacnich systémech vetejné spravy
ke stavbé nebo zatfizeni (dale jen ,,iden-
tifikaéni &islo stavby*, ICS).

Pokud je ptedmétem tzemniho nebo
stavebniho fizeni nebo jiného postupu
vedeného u stavebniho ufadu stavba
nebo zafizeni, které vyzaduji povoleni
stavebniho ufadu podle § 118 odst. 1 za-
kona ¢. 183/2006 Sb. (dale jen zékon)
a které nemaji pfidéleno identifikacni
Cislo stavby, vlozi stavebni ufad, u kte-
rého bylo toto izemni nebo stavebni fi-
zeni nebo jiné postupy zahajeny, udaje
o stavbé nebo zafizeni do IS ICS bez
zbyte¢ného odkladu po zahéjeni izem-
niho nebo stavebniho fizeni nebo jiného
postupu. Stavbé nebo zafizeni se prideli
identifikacni ¢islo stavby.

Pokud je pfedmétem tizemniho nebo
stavebniho fizeni nebo jiného postupu

vedeného u stavebniho tfadu stavba
nebo zafizeni, stavebni ufad bez zby-
te¢ného odkladu po vydani rozhodnu-
ti nebo jiného opatieni, kterym uzemni
nebo stavebni fizeni nebo jiny postup
kon¢i, aktualizuje tidaje vedené o stav-
bé& nebo zafizeni v IS ICS.

Provadéci pravni predpis nasledné bude

stanovovat:

a) zpusob ¢lenéni staveb a zafizeni pro
ucely jejich evidence v informacnim
systému identifika¢niho ¢isla stavby,

b) tdaje o stavbé a zafizeni, které se
vedou v informa¢nim systému iden-
tifikacniho Cisla stavby,

¢) zpuasob pfidélovani identifika¢niho
Cisla stavby na zakladé¢ udaju vede-
nych v informa¢nim systému iden-
tifikaéniho ¢isla stavby.

Pfipomenme si, co se stavbou, respek-
tive zafizenim, podle zakona mysli.

Stavbou se rozumi veskera stavebni dila,
ktera vznikaji stavebni nebo montazni
technologii, bez zietele na jejich staveb-
né-technické provedeni, pouzité staveb-
ni vyrobky, materialy a konstrukce, na
ucel vyuziti a dobu trvani. Docasna stav-
ba je stavba, u které stavebni Gfad pie-
dem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu
se povazuje také vyrobek plnici funkei
stavby. Stavba, ktera slouzi reklamnim
ucéelim, je stavba pro reklamu. Ustano-
veni § 2 odst. 4 zakona tika, Ze pokud se
v tomto zakoné pouziva pojem stavba,
rozumi se tim podle okolnosti i jeji Cast
nebo zména dokoncené stavby.

Zatizenim se pro ucely tohoto zékona
rozumi informacéni a reklamni panel, ta-

bule, deska ¢i jina konstrukce a technic-
ké zatizeni, pokud nejde o stavbu po-
dle § 2 odst. 3. V pochybnostech, zda se
jedna o stavbu nebo zafizeni, je urcujici
stanovisko stavebniho tfadu. Zafizeni
o celkové plose vétsi nez 8 m? se pova-
zuje za stavbu pro reklamu.

Na obr. 1 jsou znazornény komponenty
digitalizace stavebniho fizeni. Jde pie-
devsim o Portal stavebnika, dale pak
informaéni systém evidence uzemnich
a stavebnich fizeni, informac¢ni systém
evidence elektronickych dokumentaci,
Narodni geoportal izemniho plano-
vani a digitalni technickou mapu. In-
tegraéni prvek vSech téchto ¢asti pak
pfedstavuje informacni systém iden-
tifikacniho Cisla stavby. Mezi hlavni
funkce IS ICS patii ptidéleni identifi-
kaéniho ¢isla stavby dané stavbé jako
vysledku stavebni ¢innosti, klasifikace
dané stavby podle standardizovaného
klasifika¢niho systému a vedeni vybra-
nych tdaji o stavbé (a zatizeni).

y v

Identifikac¢ni ¢islo stavby

Identifika¢ni ¢islo stavby bude slou-
zit jako jedinecny identifikator stavby
v prubéhu jejiho celého zivotniho cyklu,
coz je plné v souladu s vymezenim tlo-
hy identifikatoru objektu podle mezina-
rodnich norem (ISO, 2015; ISO, 1996;
Leach a kol., 2005). Identifika¢ni ¢is-
lo stavby bude plnit Glohu jedine¢ného
bezvyznamového identifikatoru UUID
(Universally Unique Identifier), ktery
je invariantni vuci zméné uéelu uzivani
(funkci) stavby nebo zméné klasifikac-
niho systému.
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Identifikac¢ni ¢islo stavby bude pfi-
fazovano stavbam ¢i zafizenim, kte-
ré spliuji pfedmétnou definici stavby
a zafizeni podle stavebniho zakona,
nejen tedy stavbam, které jsou vedené
v katastru nemovitosti nebo registru
uzemni identifikace, adres a nemovi-
tosti (RUIAN). Stavba, které je pfi-
fazeno ICS, je prostorové vymezena
svou geometrii (podle druhu stavby)
v zavazném soufadnicovém systému
(S-JTSK, ptipadné Bpv).

Pomoci identifika¢niho ¢isla stavby bude
mozné propojovat zaznamy, které se ve-
dou ¢i budou vést v jednotlivych eviden-
cich a informacénich systémech vetejné
spravy (obr. 2).

Dale je dulezité zminit skutecnost, ze
identifikaéni Cislo stavby se nerovna
Cislu stavebniho fizeni. K jedné stav-
bé s ICS miize byt piifazeno vice sta-
vebnich fizeni, v ramci kterych dojde
napf. ke zméné dokoncené stavby,
¢imz muze dojit ke zméné hodnot vy-
branych atributt, které jsou u stavby
evidovany. Zmény stavby tak nebu-
dou generovat nova ICS, dojde pouze
k aktualizaci zdznamd.

Klasifikace staveb v IS ICS

Chybgjici Siroce respektovany klasifi-
kaéni systém (KS) je pro ceské staveb-
nictvi a vlastniky staveb velkym han-
dicapem vétsiho rozvoje sdileni dat jak
mezi jednotlivymi subjekty, tak prede-
v§im mezi jednotlivymi rolemi a jejich
softwarovymi nastroji podilejicimi se na
celém Zivotnim cyklu stavby. Neexistu-
je tu spolecény ,,jazyk* mezi vyrobci, ar-
chitekty, projektanty, geology, geodety,
spravci stavby, stavbyvedoucimi, roz-
poctati, technology, dozory, ekonomy,
provozovateli atd. [Bunes, 2020]

Pro uspésnou spolupraci vice lidi je za-
potiebi sjednotit zptisob ¢lenéni infor-
maci. Diky jednotnému ¢lenéni infor-
maci muzeme uspéSné spolupracovat
a fesit rdzné ukoly. Spole¢né c¢lenéni
informaci je zalozeno na jednotném po-
jmenovani (terminologii) a jejich vza-
jemném provazani na jednotné tiidéni
(klasifikaci). Potieba klasifikace je za-
loZena na piedpokladu, ze kazda infor-
mace je klasifikovatelna a nesmi se na-

Vefejna fdst

Podatelna - vyjddfent visstnki T1

PORTAL STAVEBNIKA

o

Napojeni na dali systémy

Nevefejna fdst

15 Identifikadniho Ssla stavty

Obr. 1: Schéma komponent digitalizace stavebniho Fizeni (Vesela, 2021)
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Obr. 2: Propojeni informaci o stavbé pomoci identifikacniho Cisla stavby

chazet ve vice polozkach. Klasifikovani
je seskupeni urcit¢ho druhu informace
za ur¢itym ucelem. [Bunes, 2020]

Cilovou skupinou uzivateld klasifikacni-
ho systému jsou vSichni ucastnici ve sta-
vebnim procesu po celou dobu Zzivotni-
ho cyklu stavby. Pocinaje investory, pies
stavebniky az po spravu nemovitosti.

Z pohledu klasifikace jednotlivych sta-
veb a zafizeni je podstatnd myslenka, ze
stavba by méla byt klasifikovana jednou
a zpusobem, ktery bude splitovat klasi-
fikani pozadavky jednotlivych nava-
zanych informacnich systémt vefejné

spravy. Potiebu klasifikace (¢lenéni) pro
ucely jejich evidence v informacnim sys-
tému identifika¢niho ¢isla stavby zmiriu-
je 1§ 184i odst. 4 zakona ¢. 47/2020 Sb.

Pro ucely klasifikace staveb a zafizeni
vedenych v informacnim systému iden-
tifikacniho Cisla stavby by mél byt zvo-
len klasifikacni systém staveb (KS CCI),
pfipravovany Ceskou agenturou pro
standardizaci (CAS). Klasifikatni sys-
tém CCI nabizi spolecny jazyk, ktery je
relativné obecny, aby vyhovél vSem fa-
zim a rolim tcastniki béhem celého zi-
votniho cyklu stavby. CCI je klasifikacni
systém navrzeny pro nové digitalni ukla-
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déni informaci a jejich strojové zpraco-
vani predevsim pocitaci a umoziuje pro-
pojit zékladni registr RUIAN, statistiku
a vykaznictvi, stavebni fizeni, informac-
ni model stavby, izemni planovani a dal-
§i (obr. 3). Klasifikaci stavby v ramci
klasifika¢niho systému CCI bude mozné
automatizovan¢ zpracovat tak, aby byla
vyuzitelnd pro ucely diléich klasifikaci
téchto navazanych agend.

Stavby a zatizeni vedené v IS ICS by
byly primarné klasifikovany klasifi-
kacnim systémem CCI — ¢ast Stavebni
entity. Stavebni entitou je v KS CCI
myslena nezavisla jednotka vybudo-
vaného prostfedi s charakteristickym
tvarem a prostorovou strukturou urce-
na k tomu, aby slouzila alespon jedné
funkci nebo ¢innosti uzivatele.

Stavebni entita je tedy $irSi pojem nez-
li pojem stavba podle stavebniho zako-
na a zahrnuje i ty ¢asti vybudovaného
prostiedi, které nejsou stavbou. Miize
se tedy stat, Ze n¢které stavebni entity
z KS CCI nebudou pro klasifikaci sta-
veb vyuzity.

Pokud neni mozné stavbu nebo zatize-
ni klasifikovat pomoci stavebni entity,
je stavba nebo zafizeni klasifikovano
pomoci dalSich ¢asti KS CCI.

Vztah mezi ICS
a klasifikatory staveb

Vzhledem k tomu, Ze je pro praktické
vyuziti zadouci klasifikovat vSechna
podstatna vyuziti stavby, musi infor-
macni systém identifikacniho Cisla stav-
by umoziovat ke stavbé s pridélenym
ICS navézat libovolné mnozstvi klasi-
fikatortt CCI (pro jednotlivé ¢asti stav-
by). Kardinalita vazby mezi ICS a klasi-
fikatory staveb je tak 1 : N. Pro kazdou
klasifikovanou ¢ast stavby (resp. kaz-
dou ¢ast polyfunkéni stavby) pak budou
v IS ICS vedeny piisluiné udaje.

Vztah mezi ICS a klasifikatory staveb
ilustruje obr. 4. Na ném je vyobrazena
polyfunkéni stavba, které bylo pridéle-
no ICS a jez primarné slouzi jako kan-
celafska stavba, nachazi se v ni ale i byt,
vystavni prostor a parkoviste. Kazda
z téchto Casti je klasifikovana a jsou pro
ni vedeny odpovidajici atributy. Z téch-

to atributl a hlavniho vyuziti stavby je
pak mozné napf. automatizované odvo-
dit klasifikaci stavby pouzivanou pro
ucely statistiky, tzn. piislusny kod z kla-
sifikaéniho systému CZ-CC.

Popisné udaje vedené
o stavbé vIS ICS

Informacni systém identifikacniho ¢isla
stavby bude slouzit primarné k pfita-
zovani jedinecnych identifikatorQ stav-
bam, ale také k ukladani vybranych
udaju o stavbach na zaklad¢ jejich kla-
sifikace, predevsim pro statistické ucely.

Navrzené atributy (a jejich definice),
které se povedou o jednotlivych katego-
riich staveb a zafizeni, vychazi prede-

v$im z hlaseni o dokoncéeni budovy nebo
o dokonceni bytu (Stav 7-99) a dale jsou
vyuzity technickoekonomické atributy
stavebnich objektld ve smyslu udaji ve-
denych o stavebnim objektu (§ 34 zako-
na ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich regist-
rech). Informacni systém identifikaéniho
Cisla stavby rovnéz bude shromazd’ovat
udaje o stavbach a jejich ¢astech, které
dosud Cesky statisticky urad (CSU) ani
RUIAN neeviduje a jsou pro rozhodova-
ni v uzemi a izemni planovani potiebné.

Zaveér

V ramci digitalizace stavebniho fizeni je
zadouci docilit toho, abychom méli k dis-
pozici jednotnou identifikaci stavby, jed-
notnou klasifikaci stavby, a spolu s tim

KLASIFIKACE STAVBY
DLE UCELU VYUZITI

STATISTIKY A VYKAZNICTVI

|

ZAKLADNI REGISTRY

-

RUIAN Ks CCl

KLASIFIKACE STAVEB -

? N

Obr. 3: Propojeni vybranych agend pomoci klasifikacniho systému staveb

(KS CCD)

Stavba I1€S: 1234-5678-9101-1213
spoleéné vlastnosti stavby

vlastnosti dle druhi staveb dle CCI (€asti stavby)

[AEA] Kancelafska stavba
L L vlastnosti kancelaiské stavby
[AAB] Bytovy diim
L———— vlastnosti stavby bytovy diim (byt spravce)

[AMC] Stavba uréena k vystavam

[CCB] Parkovisté
L vlastnosti stavby parkoviité

agregovany klasifikaénf Gdaj: CZ-CC (sU)

vlastnosti stavby uréené k vystavam

Obr. 4: Klasifikace jednotlivych Casti polyfunkéni stavby
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i jednotny popis stavby (obr. 5). Tohle
vSechno bude hlavnim ucelem zavede-
ni informacniho systému identifikacni-
ho ¢isla stavby. Pies Portal stavebnika
(obr. 1) budou ostatni informacni systé-
my poskytovat udaje a soucasn¢ budou
z IS ICS udaje i &erpat.

V ¢&lanku uvedené vlastnosti IS ICS na-
pomohou zvyseni efektivnosti stavebni-
ho fizeni. Typickym ptikladem je poda-
vani zadosti, kdy je potieba rozhodnout,
zda stavba vyzaduje stavebni povoleni,
nebo posta¢i ohlaseni. Pomoci vyplné-
né klasifikace stavby (napf. stavba pro
bydleni) a pfislusnych tdaji (dvé nad-
zemni podlazi, ...) bude moci systém
automatizovan¢ rozhodnout o druhu po-
volovaciho procesu.

Podékovani

Piispévek vznikl na zakladé projektu
zaméfeného na zpracovani podkladi
pro technickou specifikaci informacni-
ho systému identifikacniho ¢isla stavby,
jehoz objednatelem bylo Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR. Autor &lanku byl
hlavnim fesitelem tohoto projektu.

JEDNOTNA

IDENTIFIKACE STAVBY

PODAVANI ZADOSTI

JEDNOTNA
KLASIFIKACE STAVBY

SROZUMITELNOST
EFEKTIVITA
STROJOVA

ZPRACOVATELNOST
PROPOJITELNOST

DIGITALIZACE

JEDNOTNY POPIS
STAVBY

POVOLOVANI STAVEB

STATISTICKE ANALYZY

Obr. 5: Klicové viastnosti informacniho systému identifikacniho Cisla stavby — jed-
notnd identifikace a klasifikace stavby spolu s jednotnym popisem stavby

(a zafizeni)
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ENGLISH ABSTRACT

Building Identification Numbers in the context of digitization of the building permit procedure, by Karel Janecka

In connection with the digitization of the building permit procedure, an amendment to the Building Act 47/2020 has
introduced an information system for building identification numbers. As a unique identifier, these numbers will make
it possible to identify unequivocally a building or facility within the information systems of public administration and
associate other information with it. The Building Information Number will identify the building universally and throughout
its life cycle. This article presents a few basic concepts of possible categorization of buildings and facilities in terms of
data intended for evidence within the information system of building identification numbers.
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JAK MOHOU BYT DATA PRITOMNEHO
OBYVATELSTVA OD MOBILNIHO OPERATORA
VYUZITA PRO PLANOVANI MEST

Martin Dvorak, Jan Zvara

Kolik je v Brné lidi? Na tuto zdanlivé jednoduchou otdazku existuje nékolik spravnych odpovédi. Cesky statisticky tirad
udava 382 000 osob, Ministerstvo vnitra zase 374 000 (pouze obcané CR), dle registru obyvatel ma v Brné trvaly pobyt
410 000 lidi (véetné osob zaregistrovanych na urednich adresach). Dle dat mobilniho operatora se v Brné nachadzi ve
Spicce az 491 000 pritomnych osob. Jak ale operatori k témto cCislim dochadzeji a jak s témito cisly pracovat, je velmi dii-
lezite pro samotné vyuziti dat. To miize byt velmi riznorodé a saha od planovani dopravy pro nové méstské ctvrté po roz-
vahu o vhodné kapacité Skolskych zarizeni.

Geolokacni data
mobilniho operatora

Jedna se o signalizacni data, ktera vysi-
la SIM karta a jejichz prostrednictvim
se SIM pfipojuje do systému pozem-
nich pfenosovych antén, tzv. sit’ BTS
(Basic Transmitter Stations). Kazda an-
téna je schopna pokryt prostoroveé ome-
zené Uizemi a obslouzit omezeny pocet
uzivatelti. Mobilni operatoii proto vy-
tvareji sit’ téchto BTS tak, aby dosah-
li co nejvétsiho pokryti signalem a za-
jistili obsluznost vSech uzivatelt, a to
i v Casech ,,komunikac¢nich Spi¢ek*.
Interaktivni mapu stanic BTS je moz-
né nalézt na webu www.gsmweb.cz,
kde jsou zmapované stanice kategori-
zovany dle jednotlivych poskytovateld.
NiZze na obrazku je vytez mapy siti BTS
spolecnosti Vodafone v Brné€. Data jsou
na webu 1 ke stazeni.

V praxi mobilni telefon pfi komunikaci
s prenosovou siti neustale shromazd’uje
a analyzuje informace o poctu antén ve
svém okoli a sile jejich signalu. Na za-
klad¢ aktualni polohy antén si pak pro

komunikaci se siti vybira zpravidla tu
nejblizsi s nejsiln€jsim signalem. Z geo-
grafického hlediska je pak mozné tize-
mi rozdé€lit do oblasti (cells — bungk),
které obsluhuji jednotlivé antény.

Identifika¢ni udaje o pravé vyuzivané
anténé a dalsi dopliikové informace
jsou ulozeny v paméti telefonu a mohou
tak byt vyuzity k detekci jeho pfibliz-
né polohy. Obdobné pfi pienosu infor-

maci mezi mobilnim telefonem a siti je
v databazi operatora uloZena informace
o0 anténg, pies kterou telefon se siti ko-
munikoval. Tyto lokaliza¢ni informace
jsou snadno dostupné, jelikoz identifi-
kace zakladnové stanice, s niz mobilni
telefon pravé komunikuje, je nezbyt-
nd pro samotné fungovani sit¢ GSM.
Identifika¢ni udaje zakladnovych stanic
(CGI — Cell Global Identity) ptedstavuji
nejjednodussi a nejsnadnéji vyuzitelny

C&dw%]:; interaktivni mapa BTS

BTS stanice operdtora Vodafone v centru Brna

o ¢ ‘
Pfitomné obyvatelstvo v Brné na zikladé geolokatnich dat mobilniho operdtora
ve dnech 20. 9. 2021 - 26. 9. 2021
@ prcomiden @ vikend fsa e graf Hustruje phitomné obyvatelstvo
500,000 v griibéhu 1 tydne
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400 000 rozdil mezi dennim & nonim
150 000 pritammim obyvatelsteem je v
_ 0000 prikméru 75 00D csob v pracavni den
8 250000
g — o vikendu j& v Brné ccs o 150 000
3 ‘asab méné aprot demn dobé v
150000 pracovni den
100 000
50000
o
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kS A s ol A Rl el sl o e I gk k¥ oA cevan
CEBE R IRLT ORI RR T RUEELYT e

zplsob ziskani a vyuziti lokaliza¢nich
udaji mobilnich telefond.

Data za buniky mobilni sité jsou pro pie-
pocet na administrativni jednotky libo-
volné urovné (zakladni sidelni jednot-
ka, katastralni izemi, méstska cast, ...)
nejprve dezagregovéana na grid (Ctve-
rec) o vysokém rozliSeni (nizké desitky
metrtl) a poté agregovana na vsechny
druhy sité (2G, 3G, 4G) dle vymezeni
pfislusnych administrativnich jednotek.
Pro vymezeni polygont bun¢k mobilni
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sit¢ nad timto gridem se pouziva kom-
binace dat o vysilacich (napf. orientace,
sila a frekvence vyzafovani), topogra-
fickych dat (napf. digitalni model povr-
chu, vyuziti ploch, typy zastavby a jeji
prostorova konfigurace) a dat o prenoso-
vém prostiedi (intenzita zdroji elektro-
magnetického ruseni). Tato data vstupuji
do komplexniho matematicko-fyzikal-
niho modelu §ifeni elektromagnetické-
ho zafeni, ktery pocita intenzitu signalu
z blizkych antén mobilni sité.

Data poskytnuta mobilnim operatorem
Vodafone jsou extrapolovana na ce-
lou populaci, tj. do 100 % telekomuni-
ka¢niho trhu, viz niZe. Pro zachovani
ochrany osobnich idaji uzivateld jsou
dodana data anonymizovana v n¢koli-
ka urovnich (agregace, dasymetricka
metoda rozpoditavani uzivateli)."

Ruzné ulohy pouziti
mobilnich dat

Vyuziti mobilnich dat pro planovani
rozvoje mést a regionti miiZzeme rozdélit
do tfi hlavnich skupin. Prvni skupinou
jsou situace, kdy potfebujeme znat data
0 poctu piitomnych osob v daném vize-
mi. V takovém piipadé je nejvetsi prida-
nou hodnotou téchto dat zpfesnéni po-
¢tu skuteéné bydlicich obyvatel (oproti
trvale hlasenym, které zname z oficial-
nich statistik) a také znalost dennich
rytml uzemi. Pravé na toto téma bude
podrobné zaméfena dalsi ¢ast ¢lanku.

Druhym typem vyuziti je analyza ma-
tic proudt. Tyto prostorové vzorce nam
ukazuji, odkud a kam se lidé pohybu-
ji (tzv. origin-destination matice). Pod
touto Ulohou si lze predstavit klasic-
ké dojizdkové a vyjizd'kové prizku-
my, nicméné soucasny vyvoj mobility
nez byl napriklad na pfelomu t1s1c1let1.
Objevily se nové profese a lidé pii vy-
konu své prace Castéji néz diive méni
v prostoru neustale svoji polohu, a pro-
to jsou tézko zachytitelni v prostoro-
vych vzorcich i mobilnimi daty. Je to
z toho dtivodu, ze poloha SIM karty je
zjistovana v intervalech kolem ptl ho-
diny, a tak napftiklad v pfipadé¢ rozvaz-

kovych sluzeb nelze prostorovy vzorec
ani mobilnimi daty zachytit.

Tretim typem vyuziti je méteni indivi-
dualnich akci, jako jsou sportovni akul-
turni akce nebo udalosti spojené s tu-
ristickym ruchem. Tady je naopak ana-
lyzovéna ta skupina obyvatel (¢i na-
vstévnikl), kterd zpravidla nevykonava
periodicky opakujici se pohyb v tizemi.
Je tak méfen hlavné piinos zkoumané
akce na navstévnost izemi.

Pritomné obyvatelstvo
v Brné

Mésto Brno zjistuje pocet pritomnych
obyvatel v izemi jiz od roku 2017, a to
s dvouletou periodou. V ramci aktuali-
zace této datové sady byla formou ve-
fejné zakazky na podzim 2021 poptana
data na urovni zakladnich sidelnich jed-
notek (ZSJ) v Brné, kterych je 296. Do-
dana data jsou tedy k dispozici za ob-
dobi 20.-26. 9. 2021 a 11.-17. 10. 2021
a obsahuji atributy: nazev a kod tzemi,
datum, ¢as (hodinovy interval) a pocet
ptitomnych osob. Pii vymezeni zakazky
byly definovany zakladni parametry Se-
tfeni, kde k zapocitani daného uzivate-
le do daného uzemi dojde v piipade, kdy
se alespon jedenkrat za 30 minut pfihlasi
do ptislusné BTS sité (pozn.. k prihlase-
ni do site dochazi pri telefonovani, sms-
kovani ¢i ,,datovani na internetu*). Po
metodické strance poté dochazi k o¢isté-
ni dat od [oT (Internet of Things — inter-

net véci) zafizeni, duplicitnich zdznamt,
modemt apod., které vyuzivaji pro svo-
ji funkei SIM Kkartu.

Zakladni zjisténi na tirovni celého mésta:

* V béZny pracovni den se v Brné na-
chazi az 490 000 osob, a to v nejfrek-
ventovanéjsi hodiné (10:00-10:59).
V noci naopak pfitomné obyva-
telstvo klesa az na 415 000 osob
(02:00-02:59), coz predstavuje roz-
dil 75 000 osob.

¢ Z hlediska dni v tydnu je nejvice osob
v Brné ve stiredu (potvrzuji i Setfeni dle
geolokacnich dat z let 2017 a 2019),
nejméné naopak v patek.

* O vikendu se ,,ztraci“ denni rytmic-
nost v pohybu obyvatelstva (dojizd-
ka/vyjizd’ka) a pocet ptitomnych Kkle-
s aZ ke 300 000 osob.

Brnénské rytmy

Z dodanych dat Ize pro kazdé tizemi
vytvortit €asovy profil, tedy kolik pfi-
tomnych osob se v daném uzemi v da-
nou hodinu nachazi. Prikladem mtize
byt ZSJ Zelny trh v centru mésta.
Nize je pak mapa pro vSechny sidelni
jednotky v Brné¢.

Na zaklad¢ poctu pritomného obyvatel-
stva v kazdém uzemi (ZSJ) v Brné byla
vytvorena jejich typologie, ktera odrazi
tzv. rytmus daného tizemi. Pro kazdé
uzemi byl spocten pramér a relativni
odchylka od priméru v jednotlivych

dne 22.9. 2021

graf ilustruje pfitomné obyvatelstvo
v pribéhu 24 hedin

Pfitomné obyvatelstvo v Bmé na Zelném trhu na zakladé mobilnich dat

denni maximum pfitomnych je mezl
14n a 15h (10 456 osob)

nejméné je naopak piitomnych mezi
4h a 5h ranni (2 808 osob)

1) Metoda dasymetrického mapovani rozpocitava idaje z bunék mobilni sit¢ do bunék gridu na zaklad¢ vahy bunky gridu spoétené pomoci modelu
strojového uceni odhadujiciho hustotu zalidnéni z topografickych dat, pti¢emz jako tréninkova data slouzi data o ptitomnych uzivatelich na urovni bunék.
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dennich hodinach. Nasledné byla v na- ] . .
stroji ArcGIS Pro aplikovana shlukova- Casové profily dle shlukovaci analyzy

ci analyza s cilem identifikovat podob- " @ rezicentnil @ rezidentnill @ pracownil @ pracovni I
na Uzemi na zakladé Casovych profild
(odchylek od priméru dennich dob). o
Konkrétné byl pouzit nastroj Multiva- 0
riate Clustering. Vysledkem byla typo- s
logie ¢tyt tizemi s podobnymi ¢asovy-
-0

mi profily. Tato kategorizace je apliko-

, 1 0 hod. - 6hod. - 12 hod. 18 hod. 24 hod.
vana v mapach nize.

Pfitomné obyvatelstvo ve vybranych tzemich Brna na zakladé mobilnich dat
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Typologie brnénskych zakladnich sidelnich jednotek

na zakladé geolokacnich dat mobilniho operatora

.j pracovn] rytrmus . & pracovni rysmus i, *_'l rezidenéni rytmus . .—| rezidenéni rytmus Il.
. s ]

Kaidé misto v Brné je charakteristické nejen svoji polohou, ale také svwym Zasem, typickymi
rytmy obyvatelstva, prace, & dopravy.

5 wyuFiti dat byla wytvofena typologie rytmi
zékladnich s«ldrlnlch jednotek (Z5]), a to na rékludi pottu pritomnych obyvatel v Gzemi v
prib&hu pracovniho dne.
Pro kaidou dzemni jednotku byl vypoéten primérny poet pfitomnych osob a relativni
odchylka od priméru v jednotiivich hodindch, Pomoci shiukovaci analjzy pak h;ny
Idcnuﬁko\ﬂiny4 typy Gzemi s danym rytmickym profilem - pracowni rytmus |,

¥ Il, rezidenni rytmus |. a rezidenéni ryemus 11,

Typologie danych dzemi odrazi rozloZeni funkei danych mist v Brog.

Uzemi s previadajici funkei, jsou iny pfeviiné pfi okrajich Brna, jednd se o
sidlifeni oblasti Mnohrady Bystre, Liskovec), p?.padné klasickou rezidenZni zéstavbu
(Ofesin, Jehnice, Zebétin). Tyto oblasti se pfes den vyrnné vyll:lﬁu]l a to zejména ve
prospéch pracovnich oblm- Zde jsou P yslové aredly
(€ernovicka terasa, Vit fipadné b cem:ra (F T!chnolug::ky park), &
mista typickd wili p-‘-mmncm- obyvatel ve dne (bohunicky kampus, centrum mésta),

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022




Vyuziti mobilnich dat
Vv praxi

Geolokacni data mobilniho operatora
predstavuji zajimavy zdroj dat, ktery lze
pouzit v méstském i regionalnim plano-
vani a zahrnout jej mezi ostatni bézné
vyuzivané zdroje dat. Slouzi jako vy-
borny doplnék dat CSU, a to i piesto,
ze je v nich obsazena urcitad mira chy-
bovosti. Z pohledu praxe na izemnim
1 strategickém rozvoji mésta Brna byla
mobilni data pouZita jiz v mnoha ana-
lytickych podkladech a Ize tak konsta-
tovat, ze jsou nedilnou soucasti datové
zakladny mésta. V minulosti data mo-
bilnich operatortu slouzila naptiklad
v ramci podpurné analyzy u riznych do-
taci pro mésto Brno, a to zejména v pii-
padech, kdy bylo tfeba prokazat mnoz-
stvi skute¢né bydlicich nebo pracujicich
obyvatel v tizemi. Mizeme zminit ticba
planovani staveb dopravni infrastruktu-
ry, designu mékkych dopravnich opat-
feni nebo vyuZiti pro rozvahu o kapaci-
tach skol a Skolek v nové rozvijenych

ctvrtich, kde zatim chybi jakakoli tra-
di¢ni data (napt. z CSU). Tato data byla
také vyuzivana v analyzach, které pied-
chazely nastaveni politiky rezidentniho
parkovani, nastaveni vyhlasky o no¢nim
klidu nebo se vyuzivala pro zhodnoceni
uspésnosti riznorodych akei ¢i konkrét-
nich zasaht v Gizemi.

Mésto Brno vyuziva analyzu a vlastni
zpracovani mobilnich dat o pfitomnych
osobach v izemi jiz od roku 2016, kdy
si tuto moznost vyzkouselo Uplné popr-
vé. Data byla nasledné aktualizovana
v roce 2018 a posledni nakup a zpra-
covani dat prob¢hl koncem roku 2021.
Rok 2020 byl vyhodnocen z hlediska
aktualizace poctu obyvatelstva touto
metodou jako nevhodny, a to z divodu
pandemie covid-19, nebot’ ta vyznamné
meénila ¢asoprostorové vzorce chovani
obyvatel. S mobilnimi daty vSak chce
meésto Brno pracovat i do budoucna
s tim, Ze se velmi osvédéil zptisob naku-
pu pouze primarnich podkladovych dat.
Vlastni zpracovani a tvorba analyz nad

daty je pak jiz praci vlastnich datovych
analytikti mésta. Dochazi tak k mno-
hem vétsimu vhledu do problematiky
a porozuméni, jak s daty dale nakladat.
V tomto ohledu je vhodné dodat, Ze
diky nakupu podkladovych datovych
sad, a nikoliv jen analytickych vystu-
pu, je vyuziti v ramci mésta maximalné
univerzalni a oteviené. Pii zakoupeni
hotovych analyz bez podkladovych dat,
by se jednalo pouze o jednorazové vy-
uziti a pfidana hodnota dalsiho mozné-
ho vyuziti by se ztratila.

S ohledem na tuto zkuSenost mésta
Brna je pozitivni zpravou, ze Minister-
stvo vnitra se v ramci projektu financo-
vaného z Norskych fondt snazi o celo-
republikovy nakup mobilnich dat. Tato
aktivita ma velky potencial vyuziti jak
v akademickém sektoru, tak predevsim
pii planovani rozvoje mensich obci
nebo celkl, které si nakup mobilnich
dat nemohou dovolit nebo na nasledné
zpracovani a vytézeni dat nemaji dosta-
te¢né personalni kapacity.

Mgr. Martin Dvordk

Mgr. Jan Zvara, Ph.D.
Oddéleni dat, analyz a evaluaci
Odbor participace

Magistrat mésta Brna

ENGLISH ABSTRACT

How can a mobile operator’s data on present population be used for urban planning, by Martin Dvotak & Jan Zvara

How many people are there in the city of Brno? This seemingly simple question can be answered correctly in various ways.
The Czech Statistical Office says it is 382,000, the Ministry of the Interior, 374,000 (Czech citizenship holders only),
and the Register of Inhabitants, 411,000 (permanent residents including those registered at administrative addresses).
Data from a mobile operator indicate that 491,000 people are present in the rush hour. However, it is important to know
how these numbers are generated and how to work with them. This can be highly disparate and affect various domains,
such as planning of transportation to new neighbourhoods and capacities of education institutions.
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PORTAL UZEMNIHO PLANOVANI OBCIi

KRAJE VYSOCINA

Petr Jirasek, Martin Tejkal, Lubomir Juzl

Kraj Vysocina spustil na jare letosniho roku viastni Portdl izemniho planovani obci (PUPQ). Jednd se o informacni por-
tal, jehoz prostiednictvim je jednotnym zpiisobem zajistovan rychly a srozumitelny pristup k vizemné planovaci dokumen-
taci vSech obci na Vysociné, véetné zasad vizemniho rozvoje. Portdl slouZi Siroké verejnosti, odbornikiim z oboru vizemniho
planovani a souvisejicich oborii i zaméstnanciim verejné spravy.

Portal uzemniho planovani obci je vy-
sledkem spole¢ného usili tzemnich pla-
novacu, pracovnikl GIS a informatika,
kteti vzajemné spolupracovali na vytvo-

prise, ArcGIS Web AppBuilder a dal-
Sich aplika¢nich modulech. Podrobnéjsi
popis architektury feseni je na obr. 2.

Uvodni stranka portalu nabizi uzivateli
zobrazeni aktualit, georeporti, navodné
otazky formou nejcastéjsich zivotnich

feni tohoto dila. My vsichni, bez ohledu injiirosin
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PORTAL UZEMNIHO PLANOVANI KRAJE VYSOCINA

na to, zda se s izemnim planovanim se-
tkavame v roli laické ¢i odborné vetej-
nosti, potfebujeme rychly a jednoduchy
pfistup k informacim z oblasti izemniho
planovani. Splnit tato oekavani je vsak
mnohdy, vzhledem ke slozitosti proble-
matiky a historickému vyvoji, velmi ob-
tizné. Navzdory témto vyhlidkam jsme
se do této vyzvy na Vyso€iné pustili, se
v§i pokorou a v ramci svych moznosti
a schopnosti.

Nasim cilem bylo sjednotit dostupna data

AKTUALITY  MAPOWY ATLAS

Uzamni pliny obei
Matithesl oo dsered pdnecicn
P p——————

OEDREPORTY  ZIVOTHI SITUACE

LEGISLATIVA ~ METODSY  NAPOVEDA =

Wistavba

Zanacy (tmrrin sstvcys K Vissbre o Pospers encl spopersich & vjnsoy

Pt renita: e

(inarand anabiichi posiiety b & sbel &
nar

uzemné planovacich podkladt, tzemné
planovacich dokumentaci (UPD), af’ jiz

Obr. 1: Hlavni stranka Portdlu tizemniho planovani obci Kraje Vysoclina

jde o uzemni plany (UP) jednotlivych
obci, zasady tizemniho rozvoje (ZUR),
regulaéni plany (RP), izemni studie (US)
& izemnd analytické podklady (UAP).

Cilem bylo zpfistupnit data na jednom
misté vSem potencialnim uzivatelim (ob-
cim, vefejnosti, krajskému Gfadu, staveb-
nim ufadim, projektantim, stavebnikiim
a dalsim). A v neposledni fadé zprostted-
kovat informace srozumitelnym a uziva-
telsky ptivétivym zplisobem formou ma-
pového atlasu (zohlednit Zivotni situace,
vazbu na legislativu, zajistit plnohodnot-
ny pfistup z mobilnich zafizeni atd.).

Zpusob Feseni

pm Kompenenty systému) |

Publikaéni sluzby

|| trrom Kompenenty systemu) [
l - - 1 3 -

V ramci spoluprace mezi kolegy z Od-
boru tizemniho planovani a stavebniho
fadu, Odboru informatiky Krajského
ufadu a dodavatelem feSeni jsme na jafe
2021 dokon¢ili vyvoj Portalu uzemniho
planovani obci Kraje Vysocina. Po tech- ,

rovd Glokiste

nické strance byl portal postaven nad

{from Kompenenty systému)

technologiemi Orchard, ArcGIS Enter-

Obr. 2: Logicka architektura reseni
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Obr. 3: Ukdzka aplikace Uzemni plany obci zpracovand formou mapového atlasu
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Kilknutim do mapy 2iskdte detaiini informace o plochdch izemnich pldndi a dalich

S — oD -
Uzemni plany - Infotexty (regulativy) -
Podminky vyugiti ploch UP (plocha) m

OV - Plochy vefejné vybavenosti

Plochy uréené pro obi: y itera je ytna pro zajisténi a ochranu
zékiadniho standardu a kvality Zivota obyvatel a jejiZ existence v (izemi je v 2djmu stétni
sprévy a samospravy. Zahmuje napf. plochy pro vzdélavani a vjchovu, socidini sluzby, pédi o
rodinu, zdravotni shuZby, kulturu, vefejnou sprévu, ochranu obyvatelstva, apod.

Hiavni vyuditi:

- Umisténi pfevazné nekomerénich zafizeni pro vzdBidvani a vjichovu, socidini sluzby, pééi o
rodinu, zdravolni sluZby, kultury véetn& cirkevnich objeidu, vefejné spravy a ochrany
obyvatelstva.

Ffipustné vyuZiti:
- jednotiivé typy (stupné) Skolskych zafizeni vietn& jejich uby ich kapacit, icha
Ugelovich i

- d a vefejnd
- plochy 2elend piirodnino charakteru, ochranné a izolacni zelené, nebo zelend aredil

- byty sluZebni, pohotovostni a majitelt zafizeni

Nepfipustné vyuZiti:
- viechny ostatni vySe neuvedené funkce a Cinnosti

- Pro kaZde dva hekdary é é plochy bude plocha vefejné
i s touto ici* 0 viméte nejméné 1000 m2, do této
wyméry se nezapoditavaji pozemni komunikace
novych i max. 50 %

- 50 i
- Objekty obanské vybavenosti musi z hlediska umisténi stavby v dzemi a krajing, posici vi&
vefejnému prostoru, jeho stévajicim architektonickjm a urbanistickym dominantam
respektovat stavalici charakter dzemi.

1#‘@‘9, l!lﬁ‘\ \ sz € ST g

Obr. 4: Ukdzka zobrazeni infotextii v mapovém atlase
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situaci, vazbu na legislativu, metodiky,
napovédu a predev§im vstup do mapové-
ho atlasu v ramci nékteré ze Ctyt tema-
tickych sekci. Témi jsou Gizemni plany
obci, uzemni plan kraje, izemn¢ analy-
tické podklady a vystavba (obr. 1). Po
ptihlaseni uzivatele je automaticky upra-
venda nabidka obsahu portalu, adekvatné
jeho pteddefinované roli.

Mapovy atlas

Mapovy atlas se sklada z nékolika apli-
kaci, mezi kterymi Ize voln¢ pfechazet
se zachovanim aktualniho rozsahu mapy.
Klic¢ovou vlastnosti je zobrazeni dat for-
mou bezesvé mapy a pokrocilé moznosti
vyhledani UPD a US pro vybranou obec
¢i konkrétni parcelu. Samoziejmosti je
moznost zobrazit veSkerou dokumentaci
v PDF a jeji stazeni uzivatelem.

Utelem hlavni mapové aplikace Uzemni
plany obci je zobrazeni Gizemnich pland
a jejich zmén, regulacnich pland, tzem-
nich a urbanistickych studii a dalsich na-
stroji uzemniho planovani na urovni obci.
Zveiejnéni UPD piedchazelo skenovéni
starSich uzemn¢ planovacich dokumenta-
ci a poté georeferencovani asi dvou tisic
vykresi. Cilem bylo prezentovat v mapé
vzdy vykresy vyrokové ¢asti izemné pla-
novaci dokumentace (vykres zakladniho
Clenéni, hlavni vykres a vykres vefejné
prospésnych staveb). Ukazka tohoto zpra-
covani je na obr. 3. Nasim cilem je umoz-
nit postupné zobrazeni vsech vykresd
uzemniho planu kazdé obce v Kraji Vyso-
¢ina. Systém umoziuje administratortim
kraje, ale 1 pracovnikim obci s rozsitenou
pusobnosti (ORP) pribézné aktualizovat
jednotlivé dokumentace pfimo pres webo-
vé rozhrani systému portalu.

V aplikaci jsou od daného méfitka (od
1:5000) znazornény plochy s rozdil-
nym zpusobem vyuziti (RZV) uzem-
nich pland, pficemz je zajisténo jejich
provazani na tzv. infotexty, které obsa-
huji stanoveni podminek vyuziti ploch
(regulativy). V piipad¢ starSich doku-
mentaci je tato vazba provedena pomo-
ci defini¢nich bodl. Na obr. 4 je zna-
zornéno zobrazeni infotextu.

Dal§i mapova aplikace Uzemni plan
kraje zobrazuje Zasady uzemniho roz-
voje Kraje Vysocina. Poskytuje tedy in-

formace o podminkach pro dany kori-
dor, plochu, Gizemni rezervu, typ krajiny
¢i oblast krajinného razu, a to opét pii-
mo z prostiedi mapy.

V ptipadé mapovych aplikaci vytvore-
nych z Gzemné¢ analytickych podklada
ziskame klikem do mapy detailni infor-
mace o zobrazenych jevech uzemné ana-
lytickych podkladd, resp. atributy pru-
bézn¢ aktualizovanych datovych sad
UAP. Soucasti datovych sad UAP jsou
i limity vyuziti uzemi. Zobrazeni izem-
né analytickych podkladl Kraje Vyso€i-
na je, vzhledem k obsahlosti dat, feseno
vzdy samostatnou aplikaci pro danou te-
matickou oblast (dopravni infrastruktura,
geologické podminky, specificka ochrana
uzemi, technicka infrastruktura, urbanis-
mus a kulturni hodnoty, vodni hospodai-
stvi, zemé&d¢lstvi a pidni fond a zivotni
prostredi. Mapové aplikace jsou respon-
zivni, rozlozeni prvki a jejich ovladani
se tak pfizpusobuje zafizeni, ze kterého
je aplikace spusténa (obr. 5).

mjvysg:a Uzemni plany obci (UPD)

v Administrativni élenéni o
2

'3

‘2

+[ | UAP - Dopravni infrastruktura

» K (7]

Obr. 5: Zobrazeni obsahu portalu
z mobilniho telefonu

Georeporty

Portal nabizi také vytvoieni georeportu
(obr. 6) dle vybranych pozadavki uzi-
vatele. Jeho tvorbu zajistuje speciali-
zovana aplikace, ktera poskytuje vypi-

Obr. 6: Ukdzka georeportu

sy z dat uzemniho planovani, tzemné
analytickych podkladii a zasad uzemni-
ho rozvoje nad vybranym tizemim. Po
vybéru tzemi: obce, parcely nebo na-
kresleni polygonu (graficky) do mapy
1ze pro zvolené téma vypsat aktualni in-
formace z datovych sad portalu do do-
kumentu ve formatu PDF. Dokumenty
PDF jsou tvofeny mapovym vyiezem
a se zakresem vrstev, jeZ jsou pro vy-
brané uzemi k dispozici. Pod mapovym
vyfezem jsou vypsany informace a in-
fotexty vztazené k témto zobrazenym
datim uzemniho planovani, resp. k vy-
branému tzemi. Uzivatel si tedy mize
pomoci aplikace Georeporty vygene-
rovat dokumenty PDF s vypisy pro vy-
brané uzemi, kterymi jsou napf. pod-
minky vyuziti ploch Gzemniho planu
(regulativy) pro vybranou parcelu, vy-
pis platné uzemné planovaci dokumen-
tace pro vybranou obec anebo zaméry
vymezené v Zasadach tizemniho rozvo-
je Kraje Vysocina pro zvolenou obec,
vypisy z dat UAP a dal3i.

Aplikaéni moduly

Aplika¢ni moduly jsou urCeny pro sprav-
ce a administratory, ktefi maji na sta-
rosti pfislusné agendy. Jde pfedevsim
o evidenci poskytovatelt, pasportd, jevi
uzemné analytickych podkladt, uzem-
né planovacich dokumentaci a izem-
nich studii. Informace z téchto aplikaci
jsou zpfistupnény vefejnosti pfes nastro-
je webového portalu nebo mapového
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atlasu. Aplikace, které jsou urceny pro
komunikaci (participace) s obcany, maji
vedle spravcovskeé casti i specialni gra-
fické uzivatelské rozhrani, které vyuziva
vetejnost pfi projednani izemnich plant.

Evidence UPD/US
a evidence UAP

Pro ptihlasené uzivatele jsou k dispozi-
ci aplikace izemniho planovani obsa-
hujici mimo jiné evidenci UPD a US,
databazi sledovanych jevii izemn¢ ana-
lytickych podkladti a databazi poskyto-
vatelti udajii o tzemi. Evidence UPD
a US je napojena na celostatni systémy
iLAS a iKAS Ustavu tzemniho rozvoje
v Brné a automaticky tak ptebira aktu-
alni informace o uzemnich planech ¢i
studiich véetné informace o datu naby-
ti u¢innosti, zhotoviteli a odkazu na re-
gistraéni list. Opravnéni uzivatelé por-
talu jsou dale schopni vlozit kompletni
dokumentaci ve formatu PDF s nasled-
nym pifimym zobrazenim ve vefejné
Casti portalu.

Aktualizace UAP

Utelem této aplikace je sjednocovani dat
UAP potizovanych jednotlivymi obcemi
s roz$ifenou pusobnosti Kraje Vyso€ina.
Vysledkem jsou komplexni data UAP
za cely kraj v jednotném datovém mo-

delu ulozena v centralnim datovém skla-
du Kraje Vysocina, coz umoznuje vznik
riznych tematickych mapovych sluzeb
a centralniho vydeje dat. Vychozim prv-
kem v procesu sjednocovani dat UAP
jsou pracovni (lokalni) databaze vedené
jednotlivymi ORP a krajskym ufadem za
jim svéfené tizemi.

Data UAP, ktera piislusny pofizovatel
UAP spravuje ve své databazi, se for-
mou tzv. aktualiza¢niho balicku ode-
Slou ke zpracovani. Poté probiha kon-
trola spravnosti dat, napi. vyplnéni
povinnych atributovych poli a sprav-
nych domén. Pokud je zjisténa chyba,
je zapsana do logu a zpracovani se po
kontrole celého balicku zastavi. Pofi-
zovatel UAP poté provede opravu ve
své databazi a opravena data znovu
odesle ke zpracovani. Data, u kterych
nejsou zjistény chyby, jsou ulozena do
centralniho datového skladu, ze které-
ho jsou poskytovany formou vydejniho
modulu. Tato data jsou pak prezentova-
na v mapovém atlasu.

Vydejni modul

Modul pro vydej dat (obr. 7) je dal-
§i z nejcCastéji navstévovanych aplika-
ci portalu. SlouZzi registrovanym uziva-
tellim, coz jsou predevsim projektanti
zpracovavajici uzemné planovaci doku-
mentace nebo Uzemni studie. V soucas-

né dobé& je mozné zazadat o data UAP
a datové vrstvy Zasad tizemniho rozvoje
Kraje Vyso€ina. Data lze ziskat ve for-
matech SHP a FGDB, ale i DGN, DWG
¢i DXF. Zajmové tizemi pro vydej dat je
mozné vybrat podle nabizenych jedno-
tek administrativniho ¢lenéni (ORP az
katastralni izemi) nebo interaktivné vy-
znacit v mapé. Po zadani vSech potieb-
nych udaju je Zadost odeslana ke schva-
leni odpovédnému subjektu.

Projednavani UP

Tato aplikace nabizi pofizovatelim uzem-
n¢ planovacich dokumentaci efektivni
nastroje pofizovacich procesit UPD véet-
né moznosti projednani s vefejnosti. Ap-
likace se sklada ze dvou zakladnich casti:
» Vefejné, kde prosttednictvim jedno-
duchého web-formulafe zptistupnu-
je ob¢antim nahled do projednavané
UPD s moznosti okamzitého uplat-
néni pfipominek/namitek. To zna-
mena, Ze v této aplikaci jsou zvetej-
nény jak textové, tak i grafické ¢asti
projednavané UPD. Veiejnost miize
graficky zakreslit (bodem, linii ¢i
polygonem) své vlastni podani, ke
kterému pfipoji vlastni text (obr. 8).
Zadané ptipominky/namitky jsou
pres webovy formulaf jednak auto-
maticky ukladany do interni casti
aplikace vcetné identifikacnich uda-
ju podatele. A zaroven vygenerova-

Mova objednévka

1 2 Vybér zéjmove oblasti

-

Haviickiy '
Brod

Pu.n. }'z.u"i av

ZADAT DOVOD OBIEDNAVEY —&

Obr. 7: Ukdzka vydejniho modulu
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Obr. 8: Ukdzka aplikace projedndvani uzemnich planii a vlastni zdkres poddani

né podani je odeslano podateli s po-
ucenim, jak ma dorucit své podani
na pfislusny urad.

* Interni, ktera spravuje a eviduje za-
dané ptipominky / ndmitky verejnos-
ti a zaroven nabizi nastroje k jejich
vyhodnoceni.

Ptes tuto aplikaci lze projednavat ja-
koukoliv fazi potizovani UPD. A to jak
nové vznikajici izemni planovaci do-
kumentace, tak i jejich zmény.

Vystavba

Posledni ¢asti portalu jsou informace
tykajici se podpory Cinnosti spojenych
s vystavbou. Zde uzivatel nalezne rizné
metodiky, formulafe, informace o do-
téenych organech, kontakty na staveb-
ni Ufady, plsobnost stavebnich tradu.
A v neposledni fadé také sluzbu vyjad-
feni k existenci siti (Utility Report).

Zkusenosti z realizace
a provozu

Proces tvorby a nasazeni celého fese-
ni zabral planovanych 18 mésicii a byl
pro nas v mnohém cennou zkusenosti.
Klicovy byl v tomto predev§im prvotni
prizkum potieb na obcich a maximal-
ni snaha o jejich naplnéni. Velmi jsme
ocenili jejich aktivni zapojeni v reali-

zacni fazi, zejména ze strany ORP. Z4-
sadni pro nas byla i spravna volba rea-
lizaniho tymu slozeného z odborniki
na UP, GIS a IT. Velmi jsme ocenili
zpracovani pfredimplementacni analy-
zy, v ramci které jsme mohli ve spo-
lupréci s dodavatelem zpiesnit a kon-
kretizovat feSeni dil¢ich pozadavku.
Kromé dalSich pozitivnich zkusSenosti
jsme se vsak potykali s fadou vyzev.
V néekterych pripadech bylo problema-
tické skloubit odli$né technologie do-
davateltl (v€etné nasSich), a s tim spo-
jenou administraci uZzivatelii a jejich
autorizaci v rdmci domény krajského
ufadu. Jako problematickd se ukézala
také migrace z testovaciho prostedi
na produkéni. Navzdory zminénému se
nam vsak podafilo vSe zdarné dokon-
Cit, vyjimecné za cenu mirného kom-
promisu nikterak nesnizujiciho kvalitu
vlastniho feSeni.

Kam smérovat
dalsi rozvoj

Piestoze se ndm podaftilo fadu vylepse-
ni implementovat jiz v samotném prt-
béhu realizace, néktera nas v budoucnu
nutné cekaji. V tomto se urCit€ nevy-
hneme nutnosti reflektovat aktualni vy-
voj ndmi pouzitych technologii. Z uzi-
vatelského pohledu je pro nas klicové
nadale rozvijet napf. tiskové tlohy, vy-
hledavani ¢i export dat. Zcela zasadni

je pro nas i zajisténi funkcni vazby na
ptipravovany Narodni geoportal izem-
niho planovani, ktery momentalné pii-
pravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Zaveér

Jsme radi, ze jsme se vyzvy nezalekli
a chceme motivovat i véas ostatni. Data
uzemniho planovani, a predevsim je-
jich uzivatelé, si nase usili rozhodné za-
slouzi. Diikazem jsou pro nas pozitivni
ohlasy uzivatelil i vedeni Kraje Vysoci-
na. Chceme timto podékovat za piiklad-
nou spolupraci vSem svym koleglim,
ktefi se na tvorbé portalu podileli.

Odkaz na Portal uzemniho planovani
obci Kraje Vysocina: http://pupo.kr-vy-
socina.cz/.

Mgr. Petr Jirdsek
Oddéleni uzemniho planovani

Ing. Martin Tejkal, Ph.D.
Ing. Lubomir Juzl
Oddéleni GIS

Krajsky urad Kraje Vysocina
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ENGLISH ABSTRACT

The portal of spatial planning of municipalities in the Region of Vysoc¢ina, by Petr Jirasek, Martin Tejkal and Lubomir Juzl

In spring this year, the Region of Vysocina opened its own Portal of Spatial Planning of Municipalities. It is an information
portal through which documents of spatial planning of every municipality and the principles of spatial planning of the
Region are made promptly and comprehensively accessible. The portal is meant for professionals in spatial planning and
related disciplines, public administrators and the public.

NOVY STAVEBNI ZAKON V KOSTCE: DIL II.
ZMENY STAVEBNIHO PRAVA HMOTNEHO

A STAVEBNIHO PRAVA PROCESNIHO
(STAVEBNIHO RADU)

Jan Broz

Clanek se vénuje nanejvys aktudlni problematice nového stavebniho zikona, tj. zdkona ¢ 283/2021 Sh., stavebni zdkon,
a castecné se dotyka problematiky vizce souvisejiciho doprovodného zménového zdkona, tj. zakona ¢. 284/2021 Sb., kte-
rym se meni nekteré zakony v souvislosti s prijetim stavebniho zakona. Autor prezentuje a analyzuje novou pravni upravu,
kterd v nékterych castech predstavuje relativné revolucni zmeny stavajici pravni upravy na useku verejného stavebniho
prava. Druhy dil se vénuje problematice stavebniho prava hmotného, tj. pozadavkiim na vystavbu, dokumentaci, ale téz
i vvbranym povinnostem zainteresovanych osob. Stavebni pravo hmotné je pritom ve stavajici pravni upravé v zasade zce-
la svéreno provdadécim pravnim predpisum. Autor se ddle vénuje nezanedbatelnym procesnim zmeénam, které predstavuji

Jjeden ze zasadnich piliFi nové pravni upravy.

Uvod

Autor v prvnim dile svého ¢lanku? véno-
val pozornost zakonu ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon (dale jen ,,novy stavebni
zakon®), a zakonu ¢. 284/2021 Sb., kte-
rym se méni nékteré zakony v souvis-
losti s prijetim stavebniho zakona (dale
jen ,,doprovodny zménovy zakon®), a to
z vybranych hledisek. Pozornost tedy
byla vénovana institucionalnim aspek-
tim nového stavebniho prava, tj. znacné
reformé, ktera ma nezanedbatelné dopa-
dy do organizace vetejné spravy jako ta-
kové, dotéenym organim jak v oblasti
uzemniho planovani, tak i v oblasti pro-
cesti podle nového stavebniho zakona.
Konecné autor analyzoval novou pravni

upravu planovacich smluv, nebot’ nové
jiz neptjde o ,,bézné“ soukromopravni
smlouvy, ale o vefejnopravni smlouvy
s konsekvencemi z toho plynoucimi.

Cilem tohoto ¢lanku je bezprostiedné te-
maticky navazat na prvni dil. Uvodem
je tedy vénovana pozornost stavebnimu
pravu hmotnému, nebot’ — na rozdil od
stavajicitho stavebniho zédkona — novy
stavebni zdkon obsahuje samostatnou
Cast ctvrtou, kterd se vénuje této proble-
matice. Jiz zdkonna Uprava stavebniho
prava hmotného predstavuje zasadni po-
sun, nebot’ platnd pravni Gprava svétu-
je stavebni pravo hmotné v zasadé pro-
vadécim pravnim predpistim, coz nelze
s odkazem na zésadu legality zakotvenou

jiz na ustavni tGrovni (¢l. 2 Ustavy CR
a ¢l. 2 Listiny zakladnich prav a svo-
bod) povazovat za idealni feSeni. Autor
pfitom tento dil¢i posun z podzakonné
urovné na zékonnou uroven povazuje za
posun spravnym smeérem.

Dal$i — neméné vyznamny — posun pted-
stavuje Gprava procest podle nového sta-
vebniho zakona. Stdvajici stavebni zdkon
obsahuje Gpravu znaéného poctu riizno-
rodych pravnich forem (souhlasd, ohla-
Seni, rozhodnuti) a téz celou fadu ruz-
nych procesi (Uzemni fizeni, stavebni
fizeni, spole¢né tizemni a stavebni fizeni,
rizné kombinace s posuzovanim vlivi
atd.), coz zna¢né adresatim vefejnoprav-
niho plsobeni zté€zuje orientaci v pravni

1) BROZ, Jan. Novy stavebni zakon v kostce: dil I. Vychodiska rekodifikace, organizace vefejné spravy a planovaci smlouvy. Urbanismus a tizemni rozvoj,

¢. 1/2022, ro¢nik XXV., s. 36-42.
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upravé. Novy stavebni zakon Sel cestou
zjednoduseni, a to jednak co do poctu
stavebnim Gfadem vydavanych aktt, jed-
nak co do legislativni techniky.

1 Stavebni pravo
hmotné podle nového
stavebniho zakona

Stavajici stavebni zakon neobsahuje
zadnou ,,sbérnou” ¢ast, ktera by obsaho-
vala normy vénované stavebnimu pravu
hmotnému. Dil¢i ¢asti této problematiky
1ze nalézt jednak v ¢asti Ctvrté, vénované
stavebnimu fadu (typicky hlava IV po-
vinnosti a odpovédnost osob pfi piipra-
vé, provadéni a uzivani staveb), jednak
v Casti paté, vénované spoleCnym usta-
novenim (zde pfedevsim hlava [ vybrané
¢innosti ve vystavbé a soucinnost vlast-
nika, hlava III a jeji ust. § 169 regulujici
obecné pozadavky na vystavbu). Na tato
pomérné kusa ustanoveni pak navazuje
zmociovaci ust. § 194 stavajiciho sta-
vebniho zakona, které zmociuje Minis-
terstvo pro mistni rozvoj k tomu, aby
vyhlaskou stanovilo obecné pozadavky
na vystavbu, ale téz Ministerstvo zemeé-
délstvi, Ministerstvo dopravy, Minister-
stvo prumyslu a obchodu, hlavni mésto
Prahu, Cesky bansky tfad a Minister-
stvo spravedInosti k tomu, aby stanovi-
ly provadécim predpisem pozadavky na
vybrané druhy staveb. V ptipad¢ hlavni-
ho mésta Prahy pak jde o pozadavky na
vyuzivani izemi a technické pozadavky
na stavby v hlavnim mésté Praze.

Novy stavebni zékon tuto konstrukci
nepiijal, naopak je upravena samostat-
na cast ¢tvrta, stavebni pravo hmotné,
ktera obsahuje celkem pét tematicky
relativné ucelenych oblasti, které ram-
cové na zakonné urovni upravuje. Jed-
na se o hlavu I pozadavky na vystav-
bu, hlavu II pozadavky na vyrobky
pro stavby, hlavu III systém stavebné
technické prevence, hlavu IV ¢innos-
ti ve vystavbé a kone¢né hlavu V po-
vinnosti osob pfi piiprave, provadéni,
uzivani a odstrafiovani staveb, zafizeni
a terénnich uprav. S ohledem na rozsah
stavebniho prava hmotného — desitky
rozsédhlych pozadavki na jednotlivé
zaméry — ovSem 1 nadale novy staveb-
ni zakon ptedpoklada provadéci pravni
upravu, k jejimuz pftijeti zmociuje ve
svém ust. § 333 odst. 1 Nejvyssi sta-

vebni Ufad, potazmo ve svém ust. § 333
odst. 2 ve vztahu k pozadavkiim na vy-
mezovani pozemkd, pozadavkim na
umist'ovani staveb a technickym poza-
davkiim na stavby ve smyslu ust. § 152
odst. 2 nového stavebniho zakona téz
hlavni mésto Prahu, statutarni mésto
Brno a statutdrni mésto Ostravu. Tyto
uzemni samospravné celky tedy mohou
stanovit zdkonem vyjmenované poZa-
davky odchylné.

Novy stavebni zdkon opétovné — na

rozdil od stavajiciho stavebniho zako-

na — €leni stavby do ¢ty kategorii.

Podle ust. § 5 odst. 2 nového stavebni-

ho zékona se ¢leni stavby na:

(1) drobné,

(i1) jednoduché,

(iii) vyhrazené a

(iv) ostatni jako zbytkovou kategorii
staveb.

To, do které kategorie stavba spada,
ma zasadni vliv na urceni pfislusnosti
stavebniho ufadu, vefejnopravnich poza-
davkd na takovou stavbu, rozsahu a ob-
sahu dokumentace, toho, zda se povoluji,
¢i nikoliv, zplsobu provadéni a konecné
i na podminky pro jejich uzivani.

Drobné stavby jsou vyjmenovany v Pii-
loze ¢. 1 nového stavebniho zakona. Po-
dle ust. § 159 odst. 2 pism. a) nového
stavebniho zakona mize vétsinu téchto
staveb provadét stavebnik svépomoci
(stavebni zakon pouze stanovi vyjim-
ky, kdy tak ¢init nemize, vzdy vsak
bude nutné zajistit stavebni dozor). Ob-
dobné pak plati pro jejich odstranova-
ni. S ohledem na obecné pravidlo, Ze se
nekolauduji stavby, které nevyzadova-
ly povoleni stavebniho ufadu, vétSinu
drobnych staveb lze uzivat bez nutnosti
kolaudace podle ust. § 230 nového sta-
vebniho zékona. Rada drobnych staveb
uvedenych v Pfiloze ¢. 1 nového sta-
vebniho zakona spada podle soucasné
pravni Gpravy mezi stavby, pro jejichz
umisténi neni tieba aktu stavebniho ufa-
du (tj. zejména ani rozhodnuti o umisté-
ni stavby ani izemni souhlas) podle ust.
§ 79 odst. 2 stavajiciho stavebniho za-
kona, byt autor poukazuje na to, Ze vy-
et v Priloze ¢. 1 nového stavebniho za-
kona je o poznani Sirsi.

Jednoduché stavby jsou pak vymezeny
v Ptiloze €. 2 nového stavebniho zéko-

na. V piipadé n€kolika vyslovn¢ uvede-
nych jednoduchych staveb je 1ze prova-
dét svépomoci podle ust. § 159 odst. 2
pism. b) nového stavebniho zakona ob-
dobné jako v ptipadé drobnych staveb.
Nicméné plati, Zze jednoduché stavby se
vzdy povoluji s tim, Ze novy stavebni
zakon stanovi jisté odchylky od obecné
upravy, které cely proces a provadéni
zjednodusuji (napf. stanovi mensi po-
zadavky na dokumentaci pro povoleni
stavby — viz ust. § 158 nového staveb-
niho zakona, dale neni nutné u vSech
vést stavebni denik ve smyslu ust. § 166
nového stavebniho zédkona). AZ na vy-
jimky jednoduché stavby nevyzaduji ko-
lauda¢ni rozhodnuti ve smyslu ust. § 230
nového stavebniho zakona.

Jak drobné stavby, tak i jednoduché
stavby ptedstavuji stavby, jejichZ rezim
pro povoleni, uzivani, provadéni a dal-
§i pozadavky na né kladené jsou méné
piisné. V piipadé treti zminéné katego-
rie staveb, tj. staveb vyhrazenych, sta-
novenych v Piiloze ¢. 3 nového sta-
vebniho zakona, je nejvétsi odliSnosti
zména piislusnosti stavebniho ufadu.
Jedna-li se totiz o vyhrazené stavby, pak
plsobnost stavebniho ufadu podle ust.
§ 33 odst. 2 pism. a) stavebniho zako-
na vykonava vzdy Specializovany a od-
volaci stavebni ufad. Je to dano tim, Ze
vétSina vyhrazenych staveb je zna¢né
specifickd a podstatné technicky a svym
(mezi vyhrazené stavby spadaji napf.
stavby dalnic, stavby drah, letecké stav-
by, stavby vodnich nadrzi se stanove-
nymi parametry). Novy stavebni zakon
stanovi ve vztahu k vyhrazenym stav-
bam jesté jednu odchylku, ktera spociva
v tom, ze v ptipadé provadéni vyhraze-
nych staveb je stavebnik povinen vzdy
zajistit dozor projektanta (viz ust. § 161
odst. 3 nového stavebniho zékona).

Za svym zpusobem sbérnou, ov§em co
do poctu prifaditelnych staveb nejSir-
§i, kategorii je tfeba povazovat stavby
ostatni. V pripad¢ ostatnich staveb plati
obecny rezim a pozadavky na vystav-
bu, nebot’ neni diivodu uplatiiovat re-
zim méng prisny (drobné a jednoduché
stavby) ¢i o trochu prisnéjsi (vyhrazené
stavby). Tyto stavby je tedy tieba po-
volovat, stejné tak kolaudovat.
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Ve vztahu k poZadavkiim na vystav-
bu, jak autor naznacil jiz shora, sta-
vajici pravni Gprava je oznacuje jako
,,obecné® a definuje je v ust. § 2 odst. 2
pism. e) tak, ze jde o pozadavky na vy-
uzivani Gzemi, technické pozadavky
na stavby a obecné technické pozadav-
ky zabezpecujici bezbariérové uzivani
staveb, stanovené provadécimi pravni-
mi predpisy. Dale jiz neobsahuje blizsi
vymezeni téchto obecnych pozadavka
na vystavbu. Novy stavebni zakon tuto
koncepci méni, nebot’ pozadavky na vy-
stavbu vymezuje v ¢asti ¢tvrté hlavy 1.
Pozadavky na vystavbu se tedy podle
ust. § 137 nového stavebniho zakona
rozumi:

(1) pozadavky na vymezovani pozemkd,
(i1) pozadavky na umistovani staveb a
(iii) technické pozadavky na stavby.

Pozadavky na vymezovani pozem-
ki jsou pfitom vymezeny v ust. § 139
az § 142, pozadavky na umistovani
staveb v ust. § 143 az 144 a koneéné
technické pozadavky na umistovani
staveb v ust. § 145 az § 151.

Jakkoliv je pravni Gprava nového sta-
vebniho zékona nesrovnatelné podrob-
néjsi nez stavajici pravni uprava, nada-
le ust. § 152 nového stavebniho zakona
predpokladd pomérné podrobnou pro-
vadéci pravni upravu. Obecné ovsem je
tieba poukazat na to, Ze novy stavebni
zakon — na rozdil od stavajiciho staveb-
niho zakona — vyslovné stanovi, kdy se
pozadavky na vystavbu neuplatni v ust.
§ 137 odst. 4 nového stavebniho za-
kona. Rozdil tkvi predev§im v tom, ze
obdobné ustanoveni dnes obsahuje to-
liko provadéci vyhlaska, stavebni za-
kon nikoliv. V dasledku i této zmény
pak bude toto ustanoveni aplikovatelné
i v ptipad¢ provadécich pravnich pred-
pisti uzemnich samospravnych celk ve
smyslu ust. § 152 odst. 2 nového sta-
vebniho zékona.

Novy stavebni zakon zachovava stava-
jici moznost povolit vyjimku z poza-
davki na vystavbu — dnesni terminolo-
gii ,,obecnych pozadavki na vystavbu®
— v zasad¢ za stejnych kritérii uvede-
nych v ust. § 138 odst. 1 nového staveb-
niho zékona jako v dne$ni pravni Gpra-
vé. Zaroven je zachovana i moznost
odchylného feseni v pfipadé pozadavkl
na vymezovani pozemkut a umistovani

staveb v regulacnim planu ¢i v ¢asti
uzemniho planu, ktera obsahuje prvky
regulacniho planu. V obou ptipadech bu-
dou aplikovany totozné podminky obsa-
zené v ust. § 138 odst. 1 nového staveb-
niho zakona.

Ve vztahu k pozadavkim na vystavbu
je pak vhodné upozornit — na jiz zmi-
néné — zmoctovaci ustanoveni § 152
nového stavebniho zékona. V soucasné
dobé je hlavni mésto Praha zmocnéno
k vydani nafizeni, kterym si upravuje
obecné pozadavky na vyuZivani tze-
mi a technické pozadavky na stavby
v hlavnim mésté Praze. Toto zmocnéni
bylo vyuZito nafizenim ¢. 10/2016 Sb.
hlavniho mésta Prahy, ve znéni nafize-
ni ¢. 14/2018 Sb. hl. m. Prahy, nebot
hlavni mésto Praha vydalo tzv. Prazské
stavebni ptedpisy.

Novy stavebni zakon piipousti, aby si
uzemni samospravné celky, které ten-
to zakon sam zmocni, stanovily prova-
décim pravnim predpisem podrobné
poZadavky na vymezovani pozem-
ki, pozadavky na umistovani sta-
veb a technické poZadavky na stavby
odchylné od provadéciho pravniho
predpisu Nejvyssiho stavebniho ia-
du. Ust. § 333 odst. 2 pak k vydani na-
fizeni obci zmociuje vedle hlavniho
meésta Prahy téZ statutarni mésto Brno
a statutarni mésto Ostravu.

Je pfitom nutné poukazat na odlisnou
pravni Upravu stavajici a budouci. Podle
ust. § 194 pism. e) stavajiciho stavebni-
ho zékona je hlavni mésto Praha povinno
upravit svym nafizenim vydanym v pte-
nesené pusobnosti obecné pozadavky na
vyuzivani uzemi a technické pozadavky
na stavby v hlavnim mést¢ Praze. Napro-
ti tomu novy stavebni zakon v ust. § 333
stanovi, ze tato tii konkrétni mésta mo-
hou stanovit odchyIné. Pokud tedy nebu-
de ptijato piislusné nafizeni obce, uplat-
ni se obecny provadéci pravni predpis
Nejvyssiho stavebniho Gfadu. Autor ma
pfitom za to, Ze by bylo vhodné, aby tato
mésta — s ohledem na jednotnost vykla-
du, srozumitelnost a jednoznacnost a ko-
neckoncil i pro rozhodovaci praxi soudd
— ptijimala pouze ony odchylky tak, aby
nevznikaly diivodné pochybnosti o tom,
co se z obecného provadéciho pravniho
ptedpisu Nejvyssiho stavebniho tfadu
aplikuje a co jiz nikoliv.

Ve vztahu ke stavajicim Prazskym sta-
vebnim pfedpisim bylo zvoleno vskut-
ku pozoruhodné legislativni feseni. Po-
dle ust. § 332 odst. 3 nového stavebniho
zakona se totiz stavajici Prazské staveb-
ni piedpisy povazuji za provadéci pred-
pis podle ust. § 152 odst. 2 nového sta-
vebniho zakona. Toto feSeni povazuje
autor za zna¢n¢ nekoncepcni a proble-
matické, nebot’ obecné plati, Ze s no-
vym zakonem se piijimaji i jeho nové
provadéci predpisy. Taktéz je otazkou,
nakolik bude toto feSeni kompatibil-
ni s pozadavky na vystavbu za situace,
kdy provadéci pravni predpisy Nejvys-
stho stavebniho ufadu jsou teprve pfi-
pravovany. S ohledem na tyto okolnosti
Ize doporudit, aby — i pies toto prechod-
né ustanoveni — byl pfipraven novy pro-
vadéci predpis hlavniho mésta Prahy,
nebot’ aplikace stavajicich Prazskych
stavebnich predpisi mize byt po na-
byti G¢innosti nového stavebniho pra-
va hmotného vskutku v ¢astech spor-
na. V opa¢ném piipadé bude nutné, aby
aplika¢ni praxe ,,konfrontovala“ stavaji-
ci Prazské stavebni predpisy a nové pro-
vadéci predpisy Nejvyssiho stavebniho
uradu. V fadé¢ pripadi mize byt — i ter-
minologicky — sporné, zda jde o odchyl-
né feseni od obecné upravy, ¢i nikoliv,
stejné tak je nutné upozornit na to, ze
fada definic byla doplnéna do nového
stavebniho zékona, a tudiz si je Prazské
stavebni pfedpisy jako provadéci pravni
ptedpis nemohou upravit odchylné.

Projektova dokumentace v novém sta-
vebnim zadkoné podstatngjSich zmén
nedoznala. Jinak je tomu ovSem v pii-
pad¢ dokumentace pro povoleni zamé-
ru, nebot’ dochazi ke znaénému z(zZeni
jejiho obsahu. S ohledem na skute¢nost,
7e dojde ke zméné procest — ptjde to-
liko o povoleni zaméru — je zasadni ust.
§ 158 odst. 1 véta posledni nového sta-
vebniho zakona, nebot’ dokumentace
pro povoleni zaméru musi obsahovat
urbanistické a zékladni architektonické
a technické feSeni zdméru umoznujici
posouzeni jeho mechanické odolnosti
a stability, pozarni bezpeénosti a vlivl
na uzemi a zivotni prostfedi. Jedna se
v zasadé o dnes$ni dokumentaci pro vy-
dani izemniho rozhodnuti ve smyslu
ust. § 86 odst. 2 pism. ¢) stavajiciho sta-
vebniho zdkona rozsifenou predevsim
o statiku a pozarni bezpeénost. Je tedy
ziejmé, ze — jakkoliv provadéci pravni
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predpis jesté stanovi blizsi nalezitosti
a formu dokumentace — dochazi ke za-
zeni aspektt, které bude stavebni urad
pfi povolovani zameéru posuzovat. I to
by mélo nepochybné prispét ke zrych-
leni fizeni jako takového.

V souvislosti s obsahovymi zménami do-
kumentaci podle nového stavebniho za-
kona se slusi zminit i relevantni pfechod-
né ustanoveni, které fesi pouzitelnost
dosavadnich dokumentaci a projektovych
dokumentaci podle stavajiciho stavebni-
ho zakona. Klicovym datem z pohledu
ptechodného ustanoveni § 329 nového
stavebniho zakona je 30. ¢erven 2026.
Stavajici dokumentace a projektova do-
kumentace bud’ bude moci byt soucasti
zadosti podanych do 30. ¢ervna 2026,
ptipadné postaci, pokud budou zadosti
podané s dosavadni dokumentaci doplné-
ny o n€které aspekty stanovené prechod-
nym ustanovenim.

Pomérn¢ kladné autor hodnoti preciz-
n¢j$i vymezeni povinnosti osob pii
pripravé, provadéni, uZivani a od-
stranovani staveb, zafizeni a terén-
nich dprav v Casti ¢tvrté hlavy V, pfi-
c¢emz autor poukaze jen na nékolik
vybranych z nich. Podle ust. § 160 odst. 2
pism. a) nového stavebniho zakona je
stavebnikovi uloZena povinnost pied
zahajenim stavby zajistit vypracova-
ni dokumentace pro provadéni stavby
s vyjimkou jednoduchych staveb v za-
koné vyjmenovanych. Dale je vhodné
zminit povinnost stavebnika podle ust.
§ 160 odst. 2 pism. b) nového staveb-
niho zékona spocivajici v opatfeni sou-
hlasu organu pozarniho dozoru k do-
kumentaci pro provadéni stavby pted
zahajenim stavby, pokud ji vyzaduje
zakon o pozarni ochrané. Tato pravo-
moc organu pozarniho dozoru pfitom
vyplyva i ze zdkona o pozarni ochran¢,
konkrétné jeho ust. § 31, a to ze znéni
novelizovaného doprovodnym zméno-
vym zakonem. Obdobné je pak podle
ust. § 160 odst. 2 pism. h) nového sta-
vebniho zakona ulozeno stavebnikovi
opatfit prikaz energetické naroc¢nos-
ti budovy, je-li vyzadovan zakonem
o hospodareni energii. I v tomto pfipa-
dé ovSem takova povinnost vyplyva ze
zakona o hospodareni energii, konkrét-
né jeho ust. § 7, novelizovaného dopro-
vodnym zménovym zakonem.

Zavérem je vhodné poukazat na jisty
posun ve vztahu k vlastnikiim tech-
nické infrastruktury. Podle ust. § 161
odst. 1 stavajiciho stavebniho zakona
mize vlastnik technické infrastruktu-
ry pozadovat po zadateli thradu nakla-
di spojenych s poskytnutim pozado-
vanych udaji, tj. podminky napojeni,
ochrany a dalsi udaje nezbytné pro pro-
jektovou Cinnost a provedeni stavby.
Ust. § 168 pism. b) nového stavebni-
ho zakona tuto povinnost uklada vlast-
nikovi technické infrastruktury jako
bezplatnou. Vlastnici technické infra-
struktury tedy nebudou moci jiz po sta-
vebnicich a dalsich osobach vyzadovat
zadnou uhradu v souvislosti se sdélo-
vanim (na zadost) udaji o podminkach
napojeni, o ochrannych a bezpecnost-
nich pasmech a o zékladnich podmin-
kach provadéni ¢innosti v nich.

2 Stavebni pravo procesni
- stavebni rad

V pripadé stavebniho prava procesni-
ho, resp. stavebniho fadu ptedstavuje
novy stavebni zakon pomérné rozsahlej-
§i zmeény. Patrné nejpodstatné;jsi, ktera se
nasledné projevuje v dalSich ustanove-
nich, je skute¢nost, ze dochazi k tomu,
ze stavebni ufady budou vydavat jedno
povoleni ziméru ve formé rozhodnuti
podle spravniho Fadu. Jiz nebude pii-
pustné stavby umistovat ve zjednoduse-
ném rezimu — ve form¢ izemniho sou-
hlasu, pfipadné ohlasovat stavbu tak, jak
je tomu podle stavajici pravni upravy.

Autor dale povazuje za rozhodné po-
zitivni lep$i systematiku nové pravni
upravy. Nejprve jsou v Casti Sesté hlaveé [
obsazena ustanoveni obecna a spolec-
na. Hlava II pak obsahuje problematiku
ukond pted zahdjenim fizeni. Kone¢né
nasleduje samotna uprava fizeni o po-
voleni zaméru v hlavé III. I sama hla-
va III je systematicky Clenéna na dily,
které nejprve upravuji proces povoleni
zaméru obecné a nasledné zvlastnosti
zaméru EIA, povoleni stavby nebo za-
fizeni a regulaci nestavebnich zaméra.
V souvislosti s povolenim zaméru je
vhodné upozornit na tpravu zrychlené-
ho fizeni a ramcového povoleni, jimz
autor vénuje pozornost dale. Hlava IV
samostatn¢ upravuje fizeni o vyjimce

z pozadavkil na vystavbu, hlava V pak
reguluje nahradu skody v piipad¢ stano-
veni ochranného pasma ¢i zruseni nebo
zmény rozhodnuti o povoleni zaméru
stavebnim ifadem z moci ufedni v fi-
zeni o povoleni vetejné prospés$né stav-
by nebo vefejné prospésného opatieni.
Hlava VI pak obsahuje regulaci uzivani
stavby, tedy kolaudaci. Hlava VII pak
upravuje odstranovani staveb a terén-
nich uprav, pfi¢emz znacnych zmén do-
stala uprava dodatecného povoleni ne-
povolenych staveb a terénnich Uprav.
Konec¢né v hlavé VIII novy stavebni
zékon fesi problematiku mimoradnych
postuptl a posledni hlava IX této ¢asti
reguluje problematiku nalezu.

Novy stavebni zakon je zaloZen na obec-
ném pravidlu, Ze vSechny zaméry se
povoluji s vyjimkou drobnych staveb
a zmén vyuziti uzemi, u kterych tak sta-
novi zakon. To je ustfedni vychodisko
pro posuzovani procesniho rezimu, ktery
je nezbytny pro provedeni konkrétniho
stavebniho zaméru.

Jde-li o upravu ucastniki Fizeni o po-
voleni zaméru, je mozné v zasadé od-
kazat na stavajici pravni upravu. Ugast-
nikem kromé stavebnika a obce, na
jejimz izemi ma byt zamér uskuteénén,
je dale vlastnik pozemku nebo stavby,
na kterych ma byt zamér uskuteénén,
nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k to-
muto pozemku nebo stavbé. DalSimi
ucastniky jsou téz osoby, jejichz vlast-
nické nebo jiné vécné pravo k soused-
nim stavbam nebo sousednim pozem-
kiim maze byt rozhodnutim o povoleni
zaméru pfimo dotceno. Konecné pak
jsou ucastniky fizeni téz osoby, o kte-
rych tak stanovi zvlastni zakon. Uprava
ucastenstvi je tedy zalozena na stavajici
pravni uprave, pricemz rozsahla judika-
tura ve vztahu k posuzovani ucastnika
uzemniho fizeni by méla byt plné apli-
kovatelna i po nabyti u€innosti celého
nového stavebniho zakona.

V této souvislosti pak za zminku nepo-
chybné stoji regulace souhlasu vlast-
nika podle ust. § 187 nového staveb-
niho zakona, a to situace, kdy neni
stavebnik vlastnikem pozemku ¢i stav-
by, na kterych ma byt zamér usku-
tecnén, a ani mu nesveédc¢i jiné vécné
pravo k témto pozemklim C¢i stavbe.
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Stavebnik v takovém pfipadé dokla-
da souhlas vlastnika pozemku, ktery
je zapsan v katastru nemovitosti ke dni
podani zadosti. I novy stavebni zakon
pozaduje, aby byl souhlas vyznacen
na situacnim vykresu dokumentace,
obdobné jako ust. § 184a stavajiciho
stavebniho zakona. Odli$nost pak spo-
¢iva predevsim v tom, Ze novy staveb-
ni zakon vyslovné vyzaduje souhlas
vlastnika zapsaného v katastru nemo-
vitosti ke dni podani zadosti, jak je
uvedeno vyse. Je otazkou, jakym zpt-
sobem k tomuto pfistoupi rozhodovaci
praxe, a to predevsim spravnich soudu,
nebot’ v pribehu fizeni o povoleni za-
méru muze dochazet ke zmén¢ vlast-
nika. Autor ma pfitom za to, Ze patrné
bude nutné aplikovat obecnou zasadu
spravniho fizeni, ze spravni organ roz-
hoduje podle skutkového a pravniho
stavu ke dni vydani rozhodnuti, a tu-
diz patrné stavebni Gfad bude muset
vyvoj vlastnictvi (a dalSich vécnych
prav) sledovat. Ostatné tento vyvoj je
pro stavebni Gfad zasadni pti vymezeni
ucastniku fizeni a jejich prubéznou ak-
tualizaci pfi vedeni jednotlivych fizeni.

Kritéria pro posouzeni zaméru upra-
vuje ust. § 193 nového stavebniho zako-
na. Dochazi pfitom opétovné ke zruse-
ni zavazného stanoviska (i jiného aktu)
ufadu uzemniho planovani, a tedy soulad
zaméru s uzemn¢ planovaci dokumen-
taci a vymezenim zastavéného Uzemi
a soulad zaméru s cili a ukoly izemniho
planovani bude opét prezkoumavat a po-
suzovat stavebni ifad. Ve vztahu k po-
staveni dotCenych organt, které s posu-
zovanim zaméru souvisi, autor odkazuje
na prvni ze svych ¢lanki publikovany
v pfedchozim vydani ¢asopisu.

Pozornosti by jist¢ nemél uniknout in-
stitut vyjadieni stavebnika podle ust.
§ 194 nového stavebniho zakona. Pokud
totiz v pribehu fizeni zjisti stavebni Gifad
skutecnost, kterd znemoznuje vyhovét
zadosti, vyrozumi o této skutecnosti sta-
vebnika a vyzve jej, aby se ve stanovené
1hute k této skutecnosti vyjadril. Za tim-
to ucelem dokonce stavebni ufad mize
fizeni prerusit. Pokud zadosti i ptes vy-
jadreni stavebnika nelze dale vyhovét,
neprovadi dalsi ukony a zadost zamitne.
Jedna se o specialni ustanoveni k ust.

§ 51 odst. 3 spravniho fadu, nebot’ podle
tohoto ustanovent, zjisti-li spravni organ,
ze zadosti nelze vyhovét, automaticky —
tedy bez provadéni dalsiho dokazovani
— zadost zamitne. Novy stavebni zakon
dava stavebnikovi svym zpiisobem moz-
nost polemizovat se stavebnim uradem
a jeho predbéznym nazorem, avsak je-li
skutecné zamér rozporny s kritérii podle
ust. § 193 nového stavebniho zékona,
stézi mize stavebnikovo vyjadieni coko-
liv zménit. Pokud stavebni tfad pochybi
a chybné posoudi nektery aspekt, mize
vyjadieni stavebnika stavebni ufad na ta-
kové pochybeni a chybny pravni nazor
upozornit. Doslo-li by v navaznosti na
takové upozornéni na zménu zaméru ze
strany stavebnika, tedy i zménu zadosti,
pak ve své podstaté bude nutné provést
fizeni znovu, nebot’ predmét zadosti (z4-
mér) doznal zmén.

Novy stavebni zakon pfinasi komplex-
ni upravu lhat pro vydani rozhodnuti
vust. § 196. Lze obecné uvést, ze zaklad-
ni lhity ¢ini 30 dnti pro jednoduché stav-
by, 60 dnti pro ostatni stavby a 120 dnti
pro zaméry EIA. Nicméné tyto lhity
mohou byt prodlouZeny usnesenim az
0 30 dni ve zvlasté slozitych piipadech
a az 0 60 dnl v fizeni s velkym poctem
ucastnikd, je-li tfeba dorucovat vefej-
nou vyhlaskou osobam, jimz se proka-
zatelné nedafi dorucovat, nebo je-li te-
ba dorucovat do ciziny. Stavebni urad
pfitom bude muset nalezit¢ odtvodnit
své spravni uvazeni. Novy stavebni za-
kon tedy upravuje specialné lhity oproti
spravnimu fadu. Naproti tomu s ohledem
na skuteénost, Ze se usneseni o prodlou-
zeni lhity pouze poznamenava do spisu
a vyrozumi se o prodlouzeni lhity pouze
stavebnik, nelze se proti nému odvolat.?
Pro uplnost lze doplnit, ze predmétna
lhita je pro stavebni ufad zavazna. Po-
kud bude prekrocena ze strany stavebni-
ho Wfadu, lze vyuzit ustanoveni spravni-
ho fadu o ochrané pied necinnosti (viz
ust. § 80 spravniho fadu), pfipadné téz
institut Zaloby na ochranu proti necin-
nosti spravniho organu (viz ust. § 79
a nasl. soudniho fadu spravniho).

Odlisné od stavajici pravni upravy pak
novy stavebni zakon reguluje platnost
povoleni v ust. § 198. Obecné je stano-
vena platnost dva roky od pravni moci

povoleni, pficemz stavebni ufad muze
v odiivodnénych pripadech stanovit dobu
delsi, a to az pét let. Kladn¢ 1ze hodno-
tit ipravu platnosti v pfipadech, kdy bylo
provadéni zaméru zahajeno v dob¢ plat-
nosti povoleni. V takovém piipad¢ se to-
tiz platnost prodluzuje na deset let ode
dne pravni moci povoleni. Toto ustano-
veni ma vést k zaniku starych povoleni
v ptipadech, kdy nebudou realizovana.
Je tedy odpovédnosti stavebnika, aby
nebyl pasivni a ¢inil kroky k provede-
ni povoleného zaméru. Zavérem lze po-
znamenat, Ze je upravena pomeérné tra-
di¢n¢ moznost stavebniho tiradu platnost
povoleni prodlouzit, avsak toliko vzdy
o dalsi dva roky s tim, Ze je mozné tak
Cinit 1 opakované.

V souvislosti s povolenim zaméru je
vhodné upozornit na zrychlené fizeni
(podle ust. § 212 nového stavebniho
zakona), ramcové povoleni (podle ust.
§ 221 az 223 nového stavebniho za-
kona) a konec¢né fizeni s posouzenim
vlivl (podle ust. § 201 az 210 nového
stavebniho zakona).

V piipadé zrychleného Fizeni je moz-
né, aby stavebni ufad — za zdkonem sta-
novenych podminek — vydal jako prvni
ukon stavebniho tfadu v fizeni o po-
voleni stavby nebo zafizeni pravé sta-
vebnikem zadané povoleni stavby nebo
zafizeni. Vyda-li stavebni ufad povo-
leni ve zrychleném fizeni, zvefejni jej
také na ufedni desce stavebniho ufadu
po dobu 15 dnii ode dne vydani. Zve-
fejnéni na Gfedni desce ma zlepsit po-
staveni osob, které jsou pfimo dotceny
na svych pravech, avsak jejich souhlas
nebyl v rozporu se zakonem piedlo-
zen. Ackoliv jde o jistou formu zrych-
leného postupu stavebniho ufadu, je
nepochybné pozitivni, Ze je vydavano
rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu,
nikoliv souhlas ¢i jiny obdobny akt po-
dle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu tak, jak
stanovi stavajici pravni uprava.

Jde-li o stavby v ptsobnosti jiného sta-
vebniho ufadu — tj. Ministerstvo obrany,
Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo spra-
vedlnosti — nebo jde o stavbu v aredlu
jaderného zafizeni, v¢etné staveb souvi-
sejicich, pak stavebni ufad vydava ram-
cové povoleni. Toto ramcové povoleni,

2) Srov ust. § 76 odst. 5 spravniho fadu.
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které vydava ,,obecny“ stavebni ufad,
vymezuje stavebni pozemek a v jeho
ramci stanovi skladbu, druh a ucel staveb
a ramcové podminky pro jejich umisté-
ni v maximalnich nebo minimalnich
prostorovych parametrech a napojeni
na dopravni a technickou infrastrukturu
a limitni hodnoty pro vstupy a vystupy.
Jedna se o pomérné obecny akt staveb-
niho Gfadu, ktery by mél na jednu stranu
umoznit koordinaci v uzemi, na druhou
stranu soucasné chranit zajmy statu (ty-
picky utajeni) u staveb, které jsou v pi-
sobnosti jinych stavebnich ufadd. Na-
sledné po vydani ramcového povoleni
jiny stavebni ifad povoli takovy zamér,
a tedy ramcové povoleni samo o sob¢ ne-
postacuje k provedeni zdméru.

Jde-li o zamér, ktery vyZaduje posouze-
ni vlivl na zivotni prostiedi (tzv. EIA),
nabizi se dva pfipustné rezimy. Bud’
toto fizeni probéhne samostatné podle
zékona ¢. 100/2001 Sb., o posuzova-
ni vlivil na zivotni prostfedi a o zméné
nékterych souvisejicich zakont (zakon
0 posuzovani vlivli na zivotni prostfe-
di), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zakon o EIA®), nebo je mozno po-
uzit zvlastni ,,spojené* Fizeni s posou-
zenim vlivii. Toto umoziuje staveb-
nikovi, aby pfedem zvazil, zda zvoli
rezim samostatny podle zakona o EIA
¢i spojeny, kde v jednom fizeni dojde
k posouzeni vlivii zdméru na zivotni
prostfedi i k jeho povoleni.

Zasadni zménu — a vyznamnou odchyl-
ku od obecné ipravy obsazené ve sprav-
nim fadé — obsahuje ust. § 225 a ust.
§ 226 nového stavebniho zakona co do
rozhodnuti odvolaciho organu v od-
volacim Fizeni. Podle spravniho fadu,
jenZ je dnes plné aplikovatelny, muize
odvolaci organ bud’ napadené rozhod-
nuti zrusit a véc vratit k novému pro-
jednani, odvolani zamitnout a napadené
rozhodnuti potvrdit, nebo rozhodnuti ¢i
jeho cast zménit. Jakkoliv rozhodovaci
praxe spravnich soudd dovodila, ze zru-
Seni rozhodnuti a vraceni véci k novému
projednani by mély spravni organy volit
jako posledni moznost, odvolaci orga-
ny ve stavebnich vécech ¢asto pristupu-
ji praveé k tomuto postupu. Z tohoto dii-
vodu novy stavebni zakon pfipousti bud’
zamitnuti odvolani a potvrzeni napade-
ného rozhodnuti, nebo zménu rozhodnu-

ti odvolacim organem (tj. apelacni prin-
cip). Ke zruseni rozhodnuti a vraceni
véci k novému projednani podle nového
stavebniho zakona dojit nemuiize.

I novy stavebni zdkon umoznuje zmé-
nu zaméru pred dokoncenim postu-
pu podle ust. § 224. I v tomto piipadé
je nutné odliSovat nepodstatné odchyl-
ky od ovétené projektové dokumenta-
ce podle ust. § 224 odst. 3 nového sta-
vebniho zakona, které se nepovazuji za
zménu stavby a projednaji se v kolau-
dacnim fizeni. Taktéz je mozné si poza-
dat o zménu zaméru pred dokoncenim
s cilem zménit zamér, pii¢emz v zasa-
dé se bude postupovat jako u povoleni
nového zaméru. Za splnéni podminek
— nedotyka-li se zména prav ucastnikd
fizeni, s vyjimkou stavebnika, chrané-
nych verejnych zajmi a nejde-li o za-
mér EIA — je mozno vydat povoleni
zmény zaméru pied dokoncenim jako
prvni ukon v fizeni. Nicméné¢ ve vSech
ptipadech se bude jednat o rozhodnuti
ve smyslu spravniho fadu.

O uzivani staveb bude mozné nové pou-
ze rozhodnout v fizeni o uzivani po-
dle ust. § 230 a nasl. nového stavebni-
ho zakona. Vysledkem tedy bude vzdy
rozhodnuti ve smyslu spravniho fadu,
kolaudacni souhlas jako tikon podle ¢as-
ti ¢tvrté spravniho fadu tedy jiz novy
stavebni zakon nepfebird. Zajimavé je
feSeni zavérecné kontrolni prohlidky
v ramci kolaudaéniho fizeni. Bud’ je pro-
vedena ze strany stavebniho uradu, nebo
od ni stavebni tfad muze upustit, je-li
k zadosti o vydani kolauda¢niho roz-
hodnuti pfipojen odborny posudek auto-
rizovaného inspektora o ovéfeni soula-
du skute¢ného provedeni stavby s jejim
povolenim a jeji zpusobilosti k uzivani.
Novy stavebni zakon pak vyslovné za-
vadi pojem ,rekolaudace” pro zménu
v uzivani stavby, pfi¢emz i v tomto fi-
zeni lze uvazovat o zrychleném fizeni
0 zméné v uzivani stavby.

Zavérem je pak vhodné poukazat na
zmény v odstrafiovani staveb a terén-
nich uprav. Nejvétsi zménu predstavuje
regulace Fizeni o dodate¢ném povole-
ni stavby. Podle stavajici pravni tpra-
vy a jeji vykladové praxe plati, ze pokud
1ze nepovolenou stavbu ¢i terénni ipra-
vu dodate¢né povolit, stavebnik o doda-

te¢né povoleni pozadal a splnil zakon-
né pozadavky, pak ma pravni narok na
dodate¢né povoleni takové stavby. Novy
stavebni zakon podstatné zpfisiiuje pod-
minky pro dodate¢né povoleni stavby.
Kromé splnéni podminek podle ust.
§ 193 nového stavebniho zakona tak bude
muset povinny (stavebnik) prokazat, ze:
(1) jednal v dobré vite,
(i) stavba nevyzaduje povoleni vy-
jimky z pozadavki na vystavbu a
(iii) uhradil ve stanovené lhaté pokutu
za prestupek podle nového staveb-
niho zékona spocivajici v tom, ze
provedl stavbu bez povoleni, nebo
v rozporu s nim.

Je pritom zasadni prvni ze zminénych
podminek, tj. ze bude prokazana dobra
vira. Tato dobra vira je pfitom objektiv-
ni, a tudiz subjektivni pocit povinného
neni rozhodny pro posouzeni toho, zda
jednal ¢i nejednal v dobré vife. Je ptitom
otazkou, k ¢emu takova striktni regulace
v praxi povede. Mohou totiZ nastat situa-
ce, kdy odstranéni nepovolené stavby
bude piedstavovat pro vefejné zajmy ne-
pomérné veétsi tjmu nez dodate¢né po-
voleni stavby, avSak pro nesplnéni pod-
minky dobré viry, nebude mozné stavbu
dodatecné povolit. Novy stavebni zakon
prostor pro spravni uvazeni stavebniho
uradu nedava.

Zaveér

Autor poukazal na nejvyznamnéjsi zme-
ny v oblasti stavebniho prava hmotného
a stavebniho prava procesniho, které pii-

nasi novy stavebni zakon a dil¢im zpu-
sobem i doprovodny zménovy zakon.

Stavebni pravo hmotné doznalo nezane-
dbatelnych zmén, pficemz nekteré sou-
visi se zjednodusSenim procest a celkové
s tim, Ze stavebni Gifad by nemél posuzo-
vat jiz tolik aspektil jednotlivych zaméra
v ramci povoleni. Zainym pfipadem je
ptitom dokumentace pro povoleni zameé-
ru, jejiz rozsah — ve srovnani s dokumen-
taci pro stavebni povoleni — je podstatné
mensi. Kladné je nutno hodnotit to, ze
do nového stavebniho zakona byla do-
plnéna fada ustanoveni regulujicich po-
zadavky na vystavbu. Stavajici stavebni
zakon v zasad¢ veskeré pozadavky své-
foval provadécim pravnim predpistim.
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V pfipadé stavebniho prava procesni-
ho, resp. stavebniho fadu, je nutno po-
vazovat za vhodné zavedeni apelacni-
ho principu, tedy vylouceni toho, aby
odvolaci organ napadené rozhodnuti
zrusil a véc vratil k novému projedna-
ni stavebnimu ufadu. Jiz toto by mélo
prispét k urychleni fizeni, nebot’ odvo-
laci organ bude muset saim vécné roz-
hodnout. Podstatnou zménu predstavu-
je i zptisnéni podminek pro dodateéné
povoleni stavby, nebot’ prokazani dob-
ré viry bude ptinejmensim slozité, ne-li
v drtivé vétsiné piipadii nemozné. Az
praxe piitom ukaze, zda bude docha-
zet 1 k exekuci rozhodnuti o odstranéni

stavby, nebo zda dojde toliko k natize-
ni odstranéni nepovolené stavby.

Je pfitom otazkou, kolik principt a in-
stitutti ziistane zachovano po diskuto-
vanych novelizacich nového staveb-
niho zakona. Podle nazoru autora je
pfitom zfejmé, Ze fada institutl nové-
ho stavebniho zékona muize pfinést to-
lik pozadované zrychleni procest po-
dle stavebniho zakona. Nicméné je
tieba najit idealni miru mezi zrychle-
nim a ochranou fady vyznamnych ve-
fejnych zajm, k jejichz ochrané prave
vefejné stavebni pravo slouzi.

PouZité zdroje:

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve zné-
ni pozdgjsich predpist.

Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii,
ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi a o zméné nékterych souviseji-
cich zakont (zdkon o posuzovani vlivli na zivot-
ni prostiedi), ve znéni pozdgjsich predpisu.
Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdgjsich predpist.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim planovani a sta-
vebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist.

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

Zakon ¢. 284/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s piijetim stavebniho zakona.

Naftizeni ¢. 10/2016 Sb. hlavniho mésta Prahy,
ve znéni nafizeni ¢. 14/2018 Sb. hl. m. Prahy.

Mgr. Jan Broz, Ph.D.
advokat
KVB advokatni kanceldr, s. r. o.

ENGLISH ABSTRACT

The new Building Act in a nutshell, Part II: starting points for recodification, arrangement of public administration
and planning contracts, by Jan Broz

This article deals with the highly topical subject of the new Building Act 283/2021 and, partly, Act 284/2021, which
modifies other acts in connection with the Building Act. The author describes and analyses new legislation in regard to
implementation of quite revolutionary changes in several aspects of public building law. Part II is focused on substantive
building law, i.e. requirements for construction, documentation and several duties of persons involved. Under current
legislation, the substantive building law is de facto left up to the implementing regulations. The author also comments on
important procedural change as one of the fundamental pillars of the new legislation.
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DOKUMENTY A PROCESY V RAMCI
SVEDSKEHO PLANOVACIHO SYSTEMU IL.

Irena Klingorova

Clanek navazuje na clanek o vizemnim planovdni ve Svédsku uverejnény v ¢ 5/21 casopisu U&UR, ktery obsahoval zd-
kladni informace o $védském vizemnim planovani, a na clanek uverejnény v ¢. 1/22 stejného casopisu, jehoz je pokraco-
vanim. Detailné popisuje procesy jednotlivych tizemné planovacich dokumentii v ramci $védského planovaciho systému.
Prvni dil se vénoval regionalnimu pldanovani a planovani na urovni komun, tento dil navazuje podrobnym planovanim
na urovni jednotlivych oblasti. Cilem je popsat jednotlivé dokumenty, priblizit odpovédnost a angazovanost jednotlivych
aktéri v ramci jednotlivych procesii, ukdazat mnozstvi legislativnich pozadavkit a souvisejicich dokumentit potiebnych
k planovani na jednotlivych vrovnich a jejich kolobéh od vzniku pres proces schvdleni, nasledné uplatiovani v praxi

a moznosti jejich odvolani ¢i zmeénéni.

Svédsky planovaci systém podle za-
kona o planovani a stavbé (Plan- och
bygglagen — PBL)Y se sklada z regio-
nalniho planu (regionplan) koordi-
nujiciho regiondlni a ¢aste¢né narod-
ni uroven tzemniho planovani, obec-
ného planu (6versiktsplan) na Grovni
komun? a izemnich piedpisi (omrd-
desbestimmelser) spolu s podrobnym
planem (detaljplan) pro dil¢i oblasti
v ramci komun. Pravné zavazné jsou
pouze Uzemni pfedpisy a podrobné
plany. Regionalni plan a obecny plan
musi uvadét celkové smétovani a byt
voditkem pro nasledné detailnéjsi pla-
novani, legislativu nebo rozhodnuti.
Kazda taroven planovani ma své zasa-
dy a zavazny postup, jak je dana ob-
last regulovana a jakym zpasobem je
nakladano s odpovidajicimi dokumen-
ty. VEtsina téchto procesu je regulova-
na v PBL, ktery dopliiuji nafizeni ¢i
vyhlasky ze specializovanych oblasti
(napf. zivotni prostiedi).

Podrobné planovani

Podrobny plan spolu s izemnimi pied-
pisy slouzi komuné k regulaci vyuziva-
ni izemi, vodnich ploch, budov a struk-
tur. Oba tyto dokumenty jsou pravné
zavazné. Podrobny plan zaroven slouzi
jako podklad pro rozhodovani v zalezi-
tostech stavebniho povoleni, v podstaté
vymezuje pravo stavét v souladu s pla-
nem béhem stanoveného implementac-

niho obdobi,” které je minimalné pét
a maximalné patnact let. Podrobny plan
upravuje prava a povinnosti nejen mezi
vlastniky uzemi a spolecnosti, ale také
mezi vlastniky izemi navzajem. Plan je
pfi revizich riznych povoleni zavazny.
Kazdy podrobny plan ur¢uje jeden nebo
vice principt pro nakladani s vefejnymi
misty. Vychozim bodem je, ze komuna
musi byt hlavnim koordinatorem vefej-
nych mist, v pfipad¢ zvlastnich davoda
mohou byt koordinatory také jednotli-
vi vlastnici nemovitosti nebo komunit-
ni sdruzeni. Pokud je komuna hlavni
koordinator, tak s sebou plan nese pra-
vo a také povinnost vykoupit pozemky
urCené pro vefejna prostranstvi. Vede-
ni komuny je pak mimo jiné zavazano
k povinnosti uklidu a udrzovani téchto
vefejnych mist po dobu platnosti po-
drobného planu.

Pozadavek podrobného planu

Rozhodnuti, zda, kdy a pro které oblas-
ti ma byt vypracovan podrobny plan je
v pravomoci komuny. PBL stanovuje za-
kladni ptedpoklad, Ze tizemi, které ma
byt vyuzito k rozvoji, musi byt pro ten-
to ucel vhodné. Jeho vhodnost 1ze ové-
fit prostrednictvim podrobného planu,
oznamenim o stavbé nebo o stavebnim
povoleni. V nékterych ptipadech je pro-
stfednictvim PBL vyzadovano, aby byla
vhodnost vyzkousena v podrobném pla-
novacim procesu predtim, nez staveb-

ni komise udéli stavebni povoleni. Toto
se nazyva pozadavek podrobného planu
(detaljplanekravet) nebo také pozadavek
planovani (plankravet). Hlavnim ucelem
pozadavku podrobného planu je, aby ko-
muna vyzkousela vyuziti izemi prostfed-
nictvim posouzeni oblasti jako celku
a poskytla dotéenym osobam pfilezitost
se procesu zucastnit. Pozadavek planova-
ni neznamena, Ze je komuna povinna vy-
pracovat podrobny plan, ale Ze planovani
je predpokladem pro to, aby mohla vyho-
vét zadosti o stavebni povoleni.

PoZadavek planovani se stava dulezi-
tym pfi posuzovani oznameni o stavbé
a pti schvalovani stavebnich povoleni.
Pokud stavebni komise pfi jejich posu-
zovani dospéje k zavéru, ze rozhodnu-
ti ma predchazet podrobné planovani,
vydd zaporné rozhodnuti. Vhodnost
pozemku pro budovy a stavby podlé-
ha podrobnému planovani, pokud se
opatfeni vztahuje na:

* novou kompaktni zastavbu s budova-
mi podléhajicimi stavebnimu povo-
leni, v pfipad¢ potieby s ohledem na
povahu, rozsah nebo dopad zastavby
na okoli a potfebu koordinace;

* budovu, ktera ma byt zménéna nebo
zachovana, pokud se regulace musi
uskutecnit v kontextu s ohledem na
fyzické prostredi;

» néktera opatieni podléhajici staveb-
nimu povoleni, u kterych lze pred-
pokladat, ze opatieni bude mit vy-
znamny dopad na zivotni prostiedi;

1) Zakon ¢. 2010: 900 vydany Ministerstvem financi SPN BB nabyl u¢innosti dne 2. kvétna 2011.
2) Komuna je samospravna obec, ktera zahrnuje obvykle mésto ¢i vétsi sidlo a jeho okoli, véetné dalsich obci bez vlastni samospravy. V malo osidlenych
oblastech na severu zemé maji samospravné obce zna¢nou rozlohu.
3) Po uplynuti doby implementace se plan nadale uplatiiuje stejnym zptsobem jako diive — s tim rozdilem, Ze plan l1ze poté nahradit, zménit nebo
odvolat, aniz by dotéené osoby mohly pozadovat nahradu za ztracena prava.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022




I 1l 1
o 100 200 300m

Verfejna mapa

Legenda

“ Podrobné plany
Platné podrobné plany

Zménéné podrobné plany

i Ostatni dokumenty
plénqvéni

Ukadzka rozdélent oblasti Simsta na oblasti regulované podrobnymi pliny (komuna Huddinge) — vyiez planu

* opatfeni, které vyzaduje stavebni po-
voleni pro nové zfizeni ¢innosti, na
kterou se vztahuje zakon o opatie-
nich k prevenci a omezovani nasled-
ki zavaznych chemickych havarii;

* novou stavbu, jejiz pouzivani ma vy-
znamny dopad na zivotni prostiedi;

* novou stavbu umisténou v oblasti,
kde je po budovach velka poptavka.

Komuna by méla mit moznost zdrzet se
planovani v piipadech, kdy jde o drob-
na opatfeni, ktera nemaji vyznamny do-
pad na Zivotni prostiedi a kde podrobny
plan neznamena vyznamnou pfidanou
hodnotu. Podrobny plan neni rovnéz vy-
zadovan, pokud byla v uzemnich pied-
pisech provedena dostatecna regulace.
Uzemni predpisy vsak musi mit dosta-
te¢né komplexni a piesny obsah, aby
nemohl byt uplatnén pozadavek na po-
drobny plan. V nékterych ohledech 1ze
s uzemnimi piedpisy dosdhnout stejné
regulace jako u podrobnych planti, na-
ptiklad s ohledem na zachovani cennych
budov a rozsah povinnosti stavebniho
povoleni. Pokud jsou ale otazky, které
vznikaji v disledku opatfeni podléha-
jicimu stavebnimu povoleni tak slozité

a neni mozné je prosetfit v ramci fize-
ni o stavebnim povoleni, pak neni jiné
moznosti a je potieba opatfeni prozkou-
mat prostfednictvim podrobného planu.

Platnost starsich planu

Starsi plany, jako jsou plany mést (stads-
planer), stavebni plany (byggnadspla-
ner), plany parcelace (avstyckningspla-
ner) a mimomestské predpisy (utom-
plansbestimmelser), maji stejnou vahu
jako novodobé podrobné plany. Pland
vydanych pted rokem 1987, tedy pred
nabytim uc¢innosti PBL, se vSak nety-
ka doba implementace. V tu dobu totiz
platil stavebni zakon z roku 1947, kte-
ry neuvadél konkrétni dobu implemen-
tace. Pfedpokladalo se, ze doba imple-
mentace trvala takovou dobu, jez byla
povazovana za pfiméfenou.

Plan mésta

Plany mésta zahrnovaly podrobné pted-
pisy tykajici se Zivotniho prostredi v ob-
lastech planovani ve mésté. Uvadely, na
kterém pozemku se smi stavét a které

plochy maji slouzit pro ulice, namésti,
parky a dalsi vetejna prostranstvi. Hlavni
odpovédnost za vefejna prostranstvi a za
spole¢na zafizeni nesla komuna. Méstské
plany byly piijaty podle nékolika star§ich
zakont: stavebni listina z roku 1874, pla-
novaci zakon z roku 1907, zakon o roz-
voji mésta z roku 1917, zakon o izem-
nim planovani z roku 1931, stavebni
zékon z roku 1947 a PBL z roku 1987.

Stavebni plan

Stavebni plany regulovaly budovy umis-
téné mimo mésto. Byly piijaty v soula-
du se stavebnim zakonem z roku 1947
a zakonem o Uzemnim planovani z roku
1931. Tyto dokumenty obsahuji také né-
kolik takzvanych ,farmatskych plant®,
které byly pfijaty v souladu s planova-
cim zakonem z roku 1907, véetné zakona
o0 rozvoji majetku z roku 1917. V tomto
piipade byli vlastnici nemovitosti zodpo-
védni za realizaci planu a museli spliio-
vat elementarni potfeby (napf. vystavba
komunikaci). Na stavebni plan se mohou
vztahovat nékteré zakazy podle stavebni-
ho zakona z roku 1947, které musi komu-
na pii novém planovani zohlednit.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022

api/ShowLayer/plan_planomrade y v2

Zdroj: https://karta. huddinge.se/?isymap



Plan parcelace
a mimoméstské predpisy

Plany parcelace® byly zavedeny v roce
1926 a prestaly platit v roce 1947. Bylo
na nich vyobrazeno rozdéleni uzemi
mimo mésta, které zohlediovalo potie-
by pozemki pro vhodné dopravni ces-
ty, technickou infrastrukturu a zeméd¢l-
skou pldu. V téchto planech ale nebylo
zkoumano, zda je tzemi vhodné pro
rozvoj z hlediska obecného planovani,
nebo ne. Po roce 1931 mohly byt tyto
plany nahrazeny stavebnimi plany nebo
doplnény o Gizemni ptedpisy (viz kapi-
tola na konci ¢lanku). Plany parcelace
se staly nejpouzivanéj$im typem planu
v nékterych castech zemé. Prostfednic-
tvim prechodnych ustanoveni staveb-
niho zakona z roku 1947 byly plany
parcelace ztotoZnény se stavebnimi pla-
ny a plati stejn¢ jako podrobné plany.
V oblastech, které nebyly soucasti més-
ta nebo nebyly pokryty stavebnim pla-
nem, byla vystavba regulovana obecny-
mi piedpisy spolecnymi pro celou zemi.

Posouzeni vhodnosti

Komuna musi pfi piipravé podrobnych
plant provést takzvané posouzeni polo-
hy. Rozmisténi budov a aktivit musi byt
pfimétené podle povahy, umisténi a po-
tieb, pficemz zasadnimi tématy jsou
obecni finance, zdravi, zivotni prostie-
di, bezpecnost a rizika. Tento proces se
obvykle nazyva posouzeni vhodnos-
ti umisténi do lokality (lokaliserings-
provningens ldmplighetsbedomning).

Komuna je povinna provést posouzeni
polohy zaméru na zaklad¢ obecnych za-
jmu definovanych v PBL a také na zakla-
d¢ ustanoveni o spravé izemi a vodnich
ploch v zékoné o Zivotnim prostiedi. Po-
zemky a vodni plochy by mély byt vy-
uzivany co nejvhodnéjs$im zplsobem,
s piihlédnutim k jejich povaze, polo-
ze a potiebam. Planovani musi podpo-
rovat vhodnou strukturu a esteticky de-
sign budov, zelenych ploch a komuni-
kaénich tras. Rovnéz musi podporovat

socialné dobré zivotni prostiedi, kte-
ré je pristupné pro vSechny spolecenské
skupiny, a dlouhodob¢ udrzitelné hos-
podateni s piidou, vodou, energii a su-
rovinami a obecné zajistovat dobré envi-
ronmentalni podminky. Planovani musi
rovnéz podporovat dobry hospodarsky
rust a efektivni hospodaiskou soutéz,
vystavbu bytil a rozvoj bytového fondu,
musi probihat vzdy s ohledem na ptirod-
ni a kulturni hodnoty, environmentalni
a klimatické aspekty, stejn¢ jako na me-
ziobecni a regionalni podminky. Pfi pla-
novani je tfeba vzit v ivahu potfebu ko-
munikaci (ulic a silnic), ndmésti, parkd
a dalsich zelenych ploch, vhodnych mist
pro hru, cviceni a dalsi outdoorové aktivi-
ty, jakoZ i moznosti zajistit pfiméfené ve-
fejné prospésné a komercni sluzby a jed-
notlivé vetejné i soukromé zajmy a vy-
tvofit mezi nimi nezbytnou rovnovahu.
Cilem dobfe sestaveného podrobného
planu je funkéni celek, ktery podporuje
dlouhodobé udrzitelny rozvoj.

Rovnovahy mezi rliznymi vefejnymi
i soukromymi zajmy jsou zakladem
pro dlouhodoby udrzitelny rozvoj. Bé-
hem procesu planovani se vsak v rtiz-
nych fazich vyvoje rizné méni. U né-
kterych vefejnych zajmut jsou pozice
zalozeny spiSe na kvantifikovatelnych
faktorech, zatimco jiné jsou zalozeny
ve vetsi mife na hodnocenich.

Vhodna poloha je zakladnim princi-
pem veskerého uzemniho planovani.
V legislativé se lokalizaci rozumi to,
na kterych ¢astech komuny se ma stavét.
Identifikace vhodného umisténi budov,
infrastruktury a provozl z dlouhodobé-
ho hlediska je pro planovani zasadni.
vyuziti izemi a vzhledu struktury budo-
vy, zaroven by mél obecné podporovat
podrobné planovani. Posouzeni vhod-
nosti zaroven zkouma vhodnost pozem-
ku pro rozvoj. Zakladnim pravidlem je,
ze doty¢né tizemi z obecného hlediska
musi byt vhodné pro dany tucel a zaro-
vei nesmi mit dopad na Zivotni prostie-
di, ktery by mohl piedstavovat nebezpe-
¢i pro lidské zdravi a bezpecnost nebo

jiné zavazné obtize. Celé planovani je
v zésadé o kompromisech.

Regulace pomoci
podrobného planu

Podrobné plany se pouzivaji pro regula-
ci zasadnich zmén ve vyuzivani uzemi
a vodnich ploch nebo pro takova opat-
feni obnovy a ochrany, ktera je tieba
regulovat v jednom kontextu. Pouziti
podrobného planu je upraveno planova-
cimi predpisy. Podrobny plan musi uva-
dét, jak 1ze vyuzit izemi a vodni plochy
v planované oblasti. Komuna musi také
urcit a uvést hranice vefejného prostran-
stvi, sousedstvi a vodnich ploch.

PBLY vycerpavajicim zpisobem uva-
di, jaké ma komuna moznosti tyto zme-
ny a opatfeni kontrolovat. Zaroven také
uvadi, co komuna musi a miZze upravit
v podrobném planu. Dopliujici predpi-
sy Narodni rady pro bydleni (Boverket),
budovani a planovani tykajici se podrob-
nych plant specifikuji pozadavky zakona
a stanovi, jaka ustanoveni pro planovani
mohou byt pouzita, co je v nich obsaze-
no a nekdy také jak maji byt formulova-
ny. Mize se jednat naptiklad o umisténi
a design budov nebo o moznost imple-
mentace podrobného planu.

Zadny zékon ani nafizeni nestanovuje,
jak maji byt piedpisy podrobného planu
vykazovany, tj. jak ma podrobny plan
fyzicky vypadat. Za timto ucelem vyda-
la Narodni rada pro bydleni, vystavbu
a planovani obecna doporuceni tykajici
se regulace podavani zprav a fyzickych
vystupti podrobného planu, ve kterych
je stanoven zpusob prezentace piedpistl.

Posouzeni viivu
na zivotni prostredi

Environmentalni posouzeni, neboli po-
souzeni vlivu na Zivotni prostfedi,®
podrobného planu se nazyva strate-
gické environmentalni hodnoceni. Po-
kud Ize ptedpokladat, ze implementace

4) Avstyckningsplaner = v doslovném piekladu rozdélovaci plany, jejich ¢eskym ekvivalentem muize byt katastralni mapa.

5) Kazdé pouzité ustanoveni planu musi byt podpofeno odstavcem ve Etvrté kapitole zakona o stavbé a izemnim planu — PBL a ucel ustanoveni planu
musi byt v souladu s ucely stanovenymi v druhé kapitole PBL.

6) Povinnost posoudit vliv relevantnich pland, koncepci a zaméra na zivotni prostiedi vyplyva z evropské legislativy (smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2001/42/ES, smérnice EP a Rady 2011/92/EU ve znéni smérnice 2014/52/EU).
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podrobného planu bude mit vyznam-
ny dopad na zivotni prostiedi, prove-
de komuna pro plan environmentalni
hodnoceni. Aby se zjistilo, zda je tie-
ba provést posouzeni vlivu na Zzivot-
ni prostiedi, je tfeba provést Setfeni
v souladu s kodexem zivotniho prostie-
di. Existuji dva typy environmental-
nich hodnoceni, strategické a speci-
fické. Environmentalni hodnoceni plant
aprogramu se nazyvaji strategické a hod-
noceni provadéné pro ¢innosti a opat-
feni se nazyvaji specificka.” Utelem
environmentalnich hodnoceni je integ-
rovat environmentalni aspekty do pla-
novani a rozhodovani tak, aby byl pod-
porovan udrzitelny rozvoj a aby vy-
sledky pruzkumu a ptfipadné environ-
mentalni hodnoceni ovlivnily navrh
podrobného planu tak, aby negativni do-
pad na Zivotni prostfedi byl co nejmensi.

Role a odpovédnosti

Aby legislativa pro planovani a rozvoj
fungovala, musi mit zuCastnéné osoby
dobré znalosti nejen o své roli a odpo-
védnosti, ale také o oblastech odpovéd-
nosti druhych a o souvislostech mezi
nimi. Mezi hlavni aktéry systému pla-
novani a vystavby patii stat, komu-
ny, developefi a vlastnici. Kazdy aktér
muize mit n¢kolik roli v riznych proce-
sech planovani.

Stat

Stat stanovi ramec pro planovani a vy-
stavbu prostiednictvim planovaci a sta-
vebni legislativy, o niz rozhoduje par-
lament a vlada prostiednictvim krajské
spravni rady (Ldnsstyrelsen). Ta zastu-
puje a sleduje zajmy statu v riznych
procesech PBL a ma v procesech riizné
role, ¢astené poradni a ¢astecné dozor-
¢i diky své schopnosti ptezkoumavat né-
ktera rozhodnuti. Krajska spravni rada
je rovnéz prvnim stupném pro odvolani
mimo jiné o predbézném oznameni, po-
voleni, oznameni o zahajeni a konecném
oznameni. V neposledni fad¢ je ukolem
krajské spravni rady sledovat uplatiova-
ni uzemni legislativy v oblasti izemniho
planovani a staveb a poskytovat obcim

rady a podporu, a to i formou dohledo-
vého poradenstvi.

Hlavnim diivodem ucasti krajské spravni
rady v procesu planovani je, aby prob-
lémy, které musi rada sledovat, byly
feSeny vcas a aby komuna mohla vcéas
zvazit nazory krajské spravni rady. Dia-
log mezi statem a komunou o téchto za-
jmech probiha jak pfi konzultaci, tak
pii pfezkumu. Béhem faze ptrezkumu
musi byt komuna pifed pfijetim planu
informovana, pokud existuje riziko, ze
spravni rada kraje zasahne svym dohle-
dem nad rozhodnutim o planu.

Statni a meziobecni zajmy, na které do-
hlizi spravni rada kraje, se obvykle na-
zyvaji divody zasahu spravni rady kra-
je. Uvedené duivody pro intervenci jsou:
* narodni zajem podle zakoniku o Zi-
votnim prostfedi neni splnén,

» regulace otazek tykajicich se vyuzi-
vani izemi a vodnich ploch v ramci
nékolika komun neni vhodnym zpi-
sobem koordinovana,

 neni dodrzen standard kvality zivot-
niho prosttedi podle environmental-
niho kodexu,

* ochrana pobftezi podle zékoniku o Zi-
votnim prostfedi je v rozporu s plat-
nymi predpisy,

* budova se stane nevhodnou s ohle-
dem na lidské zdravi nebo bezpec-
nost nebo na riziko nehod, povodni
nebo eroze.

Komuna a stavebni komise

Komuna ma v planovani a stavebni le-
gislativé nekolik riznych roli. Je to au-
torita i vlastnik pozemkl a nemovitos-
ti. Je také zodpovédna za urcité sluzby,
jako je vodné, sto¢né a odpad. Je to ko-
muna, ktera vytvaii a pfijima obecné
plany, podrobné plany a izemni predpi-
sy. V kazdé komuné musi byt stavebni
komise (byggnadsnimnden). Stavebni
komise je vybor slozeny z volenych za-
stupctl. Ke komisi je pfidruzena rada pro
administrativu sloZena z ufednikt. Sta-
vebni komise rozhoduje o povolenich
a oznamenich, fesi rizné faze staveb-
niho procesu a je odpovédna za dohled
nad dodrzovanim planovaci a stavebni

legislativy. Politici i Gifednici na magist-
ratu se musi fidit pravidly, ktera se tyka-
ji uplatkd a nekalych jednani. Komuna
muze za urCitych podminek zpisobe-
nych porusenim téchto pravidel odpovi-
dat za skodu.

Ostatni aktéri

Rada aktérti ve spole¢nosti je ovlivné-
na ustanovenimi o planovani a staveb-
ni legislativé. Nékteré jsou uvedeny
v pravnich pfedpisech a vztahuji se na
n¢ pfimo ustanoveni, zatimco jiné jsou
ovlivnény neptimo. Ti, kdo se podileji
na procesech planovani a stavby, ob-
vykle nejsou stat nebo komuna, ale jini
aktéfi, jako naptiklad developefi nebo
majitelé nemovitosti.

Planovaci dokumenty
pro podrobné plany

Kdyz komuna za¢ne pracovat na po-
drobném planu, musi byt piipraveny
urcité dokumenty. Nékteré z nich jsou
povinné a jiné doplitkové. Podrobny
plan se sklada z planové mapy s pied-
pisy, dale kazdy plan obsahuje popis
planu, ktery vysvétluje ucel planu a ja-
kym zplisobem ma byt implemento-
van. Pokud to neni zjevné zbytecné,
musi existovat také zakladni mapa
a seznam vlastnosti planu.

Mapa planu

Mapa planu musi ukazovat, pro kterou
oblast plati podrobny plan. Musi byt
jasné, jak je oblast planovani rozdéle-
na pro rizné ucely a jaka nafizeni se
vztahuji na rizné podoblasti. Ustano-
veni, ktera plati, jsou uvedena ptimo
na mapé¢ planu nebo v samostatném
dokumentu. Pokud je obtizné zobrazit
predpisy o rozdéleni majetku na pla-
nové map¢, mize pro né byt vytvore-
na specialni mapa. Jako zaklad plano-
vé mapy je zapotiebi aktualni zakladni
mapa. Béhem procesu planovani je na-
vic zapotiebi aktualni seznam dotce-
nych vlastnikli nemovitosti a dalSich
znamych drziteld prav.

7) Lze ptirovnat k posouzeni vlivu koncepci na zivotni prostredi (Strategic Impact Assessment, SEA) a posouzeni vlivii zaméri na Zivotni prostiedi
(Environmental Imapct Assessment, EIA), obdobné jako v Ceské republice.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022



Posouzeni lokality pro podrobny
plan a odpovédnost za Setreni

Komuna je v podrobném planovani po-
vinna provést posouzeni lokality na za-
kladé zajmt uvedenych v PBL a urcit,
zda je pozemek vhodny pro zamysleny
ucel. Aby bylo mozné provadét hodno-
ceni, ktera jsou relevantni a aktualni,
jsou bézné¢ vyzadovany rtzné formy
Setfeni. Komuna ma tedy odpovédnost
za Setfeni, coZ znamena, Ze data pouzi-
ta k provadéni riiznych hodnoceni musi
poskytovat spravny a spolehlivy obraz
o podminkach planovani.

Planovaci dokumentace

Planovaci dokumentaci se rozumi véc-
ny material, ktery obec vyuziva jako
podklad pro podrobné planovani. Muze
se jednat o rizné formy inventur, udaje
o0 pozemcich a piidnich pomérech, vlast-
nické struktufe, stavajicich planovacich
podminkach nebo statistickych udajich.

Navzdory tomu, ze za podrobné plano-
vani a posudky je zodpovédna komu-
na, mize izemn¢ planovaci dokumen-
taci zpracovat jak komuna sama, tak
i n¢kdo jiny. Muize to byt naptiklad po-
radce, kterého si komuna najme, nebo
i developer a podobné. Pokud data
produkuje nékdo jiny nez komuna, je
stale povinnosti komuny zajistit kvali-
tu dat, ale neni jeji povinnosti pfijimat
data, ktera vyprodukoval jiny subjekt.

Popis planu

Popis planu je dokument, ktery uvadi
ucel podrobného planu a vysvétluje ho
tak, aby jej bylo mozné jednotné po-
chopit a implementovat. V tomto popi-
su planu musi komuna mimo jiné podat
zpravu o podminkach planovani, ucelu
planu a zptisobu realizace planu. Obsah
popisu planu je upraven PBL a predpi-
sech Narodni rady pro bydleni, stavbu
a planovani a v dokumentech osahuji-
ci obecné rady k popisim plant. Po-
pis planu je nastroj, ktery poskytne zu-
castnénym stranam a organtim dohledu
predstavu o tom, co podrobny plan ob-
nasi, jak ovliviiuje zajmy zaloZené na
riznych aspektech a jaké byly kompro-

misy mezi riznymi zajmy. Popis planu
je také zakladem pro politické rozhod-
nuti pfijmout podrobny plan.

Popis planu ma nékolik riznych funkei
béhem procesu planovani az do piijeti
a nabyti pravni moci, jakoZto i po ce-
lou dobu platnosti planu. Béhem proce-
su podrobného planovani ma dilezitou
roli pfi vysvétlovani ucelu a moznych
disledktl implementace planu tak, aby
poskytnul dotéenym prilezitost k poda-
ni piipominek. Popis planu musi rovnéz
obsahovat zpravu o zkousce vhodnos-
ti, ktera byla zakladem pro rozhodnu-
ti o pfijeti planu. Krajska spravni rada
jako dozorovy organ a soudy jako kon-
trolni organy musi mimo jiné z popi-
su planu vy¢ist, na jakych vysetfova-
nich a dokumentech komuna zaklada
své posouzeni vhodnosti. Popis planu
musi také uvadeét, jak ma byt podrobny
plan implementovan. Casti popisu pla-
nu jsou pouzity piimo jako zaklad pro
navrhovani budov v podrobném planu.
Popis planu lze také pouzit jako zaklad
pro legislativu a rozvoj nemovitosti.
Popis planu musi obsahovat:
» 1cel planu,
* podminky planovani,
* popis implementace planu,
o dusledky planu,
* informaci, pokud se podrobny plan
odchyluje od obecného planu,
¢ hodla-li komuna uzaviit dohody o roz-
voji nebo dohody o pridéleni uzemi,
» v nékterych pfipadech také odhado-
vané hodnoty okolniho hluku.

Ucel podrobného planu musi byt pre-
zentovan tak jasné, aby zaméru a ucelu
planu porozuméli vSichni zdcastnéni.
Popis planu musi obsahovat i ilustra-
tivni material, pokud je to nutné k po-
chopeni planu. Realizace planu musi
popisovat technickd, finanéni a rea-
litni pravni opatfeni, kterd jsou nutna
k dobrému provedeni planu. V popi-
su musi byt rovnéz uvedeny dusledky
téchto opatfeni pro vlastniky nemovi-
tosti a dalsi dotéené osoby. Odchylu-
je-li se podrobny plan od pokynl uve-
denych v obecném planu pro danou
oblast, musi byt uveden divod a zpt-
sob odchylky. Popis planu musi rovnéz
informovat, zda komuna hodla uzavi¥it
rozvojové dohody, a pokud to nelze
povazovat za zbyte¢né s ohledem na

hlukovou situaci, musi obsahovat popis
odhadovanych hodnot hluku v okoli.

Pokud podklad pro podrobné plano-
vani predlozil nekdo jiny nez komu-
na, musi to byt uvedeno v popisu pla-
nu. Spolu s tim musi byt také uvedeno,
o jakou dokumentaci se jedna a kdo
ji vyrobil. Popisy podrobnych plani
musi byt zpracovany digitalné.

Procesy vydani
podrobného planu

Podrobné planovani ma za cil vyuzit po-
zemky a vodni plochy k ucelim, pro
které je oblast nejvhodnéjsi. Pii vypra-
covavani podrobného planu se postu-
puje podle pfesné definovaného postu-
pu s cilem zajistit pro dotéené subjekty
transparentnost a ziskat co nejlepsi za-
klad pro rozhodovani. Pti ptipravé po-
drobného planu si komuna mize vybrat
mezi standardnim, rozsifenym nebo
koordinovanym postupem. Za urci-
tych podminek je mozné pouzit i tzv.
omezeny postup, ktery obsahuje pou-
ze jeden komunikacni krok, nicméné se
vzdy preferuje, aby komuna zpracovala
navrh podrobného planu standardnim
postupem. Volba postupu vychazi z in-
dividualnich potteb a predpokladi a je
upravena v PBL.

Oznameni o planovani

Oznameni o planovani, nékdy také ozna-
meni o zaméru, slouzi jako rychla a jas-
na zprava prostrednictvim které komuna
vetejné informuje, zda zamysli zahajit
planovaci prace na podrobném planu
nebo ne, anebo zda hodla zménit nebo
zruit piedpisy oblasti. Zazadat o toto
oznameni mize kdokoliv, zadost vSak
musi byt pisemna, musi v ni byt uveden
ucel opateni a musi byt ptipojena mapa
ukazujici, které oblasti se to tyka. Pokud
se opatieni tyka stavebnich praci, musi
zadost obsahovat popis povahy a piibliz-
ny rozsah.

Komuna je povinna rozhodnout o 0zna-
meni o zaméru nejpozdéji do Ctyf mé-
sici ode dne obdrzeni Uplné Zzadosti.
Komuna a zadajici se vSak mohou do-
hodnout na jiném ¢ase, kratSim i del-
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§im. Oznameni o planovani je rozhod-
nuti komuny, které neni zavazné a nelze
se proti nému odvolat. Rozhodnuti by
také nemélo byt vnimano jako konec-
né stanovisko. Komuna mutize za vydani
oznameni o planovani uctovat poplatek.

Oznameni o planovani musi byt pi-
semné a odtivodnéné. Musi v ném byt
uvedeno, zda komuna hodla zahdjit
planovaci prace, pokud ano, tak kdy
s nimi za¢ne a kdy budou dokonéené,
nebo jestli dojde k rozhodnuti zménit
nebo zrusit stavajici podrobny plan.
V oznameni o planovani musi byt uve-
den i opak, tedy pokud komuna nema
v umyslu zahgjit jakékoli planovaci
prace. Zadost o rozhodnuti o plano-
vani je posuzovana na zakladé ramce
stanoveného v PBL. V nékterych pii-
padech vsak jiz v dob¢€ zpracovani za-
dosti mlze byt ziejmé, Ze opatfeni je
na zakladé ustanoveni PBL nevhodné
nebo neproveditelné. V takovych pii-
padech musi komuna ve svém rozhod-
nuti uvést divody odmitnuti, tedy ze
v tomto ohledu nelze zadost pfijmout
jako zaklad pro planovani.

Informace o dokumentaci
krajské spravni rady

Krajska spravni rada dohlizi na podrob-
né planovani komuny, véetné otazek ty-
kajicich se dopadu na narodni zajem,
ochrany Zivota a zdravi a standardti kva-
lity zivotniho prostfedi. Hraje také roli
v procesu podrobného planovani a bé-
hem prezkumu se musi vyjadfit, zda lze
predpokladat, ze néktery z téchto problé-
mu povede k pfezkoumani planu. Kazdy,
kdo zada o oznameni o planovani, mize
proto také pozadat o ziskani stanoviska
krajské spravni rady k tomu, jaka doku-
mentace bude pravdépodobné zapotiebi
k posouzeni pozdéji pfipravovaného na-
vrhu planu. Aby vsak mohl zadatel o ta-
kové stanovisko pozadat spravni radu
kraje, musi to komuna v ozndmeni o za-
méru povolit. Souhlas je platny do data,
kdy komuna v oznameni o planovani vy-
hodnoti, Ze planovaci prace zatnou nebo
stanovi pozd¢jsi datum.

Krajska spravni rada je povinna vy-
jadrit se pouze k opatfeni, na které se
vztahuje planovaci oznameni. Stano-
visko neni zdvazné a spravni rada kraje
muze zménit svlj postoj k tomu, jaké

informace jsou béhem procesu potieba.
Krajska spravni rada zasle stanovisko
komun¢ a osob¢, kterd obdrzela povo-
leni k ziskani stanoviska. Proti stano-
visku krajské spravni rady ohledné po-
trebné dokumentace se nelze odvolat.

Program pro podrobny plan

Pro usnadnéni prace s podrobnym pla-
nem se mize komuna rozhodnout za-
vést zvlastni program, ktery uvadi cile
a vychodiska pro podrobné planovani.
Jeho vypracovani neni povinné a o jeho
pofizeni rozhoduje sama komuna. Za-
vedeni programu mize byt vyhodou
pro komplexni plany, které se dotyka-
ji mnoha zucastnénych stran a které by
mohly obsahovat protichtidné zajmy.
Program lze vytvorfit pro vétsi oblast,
naptiklad pro kraj jako zéklad pro né-
kolik budoucich podrobnych plant.

Program je pfevazné textovym doku-
mentem, obsahuje ale ¢asto mapy, ob-
razky a dalsi ilustrace k objasnéni pod-
minek a riznych navrhi. Pii pfipravé
programu komuna konzultuje jednotli-
vé skuteénosti s krajskou spravni radou,
geodetickym ufadem a dotéenymi ko-
munami. PfileZitost ke konzultaci musi
dostat také vSechny ostatni dotéené stra-
ny. Komuna musi rovnéz provéfit, zda
implementace nasledného podrobného
planu nebude mit vyznamny dopad na
zivotni prostiedi. Pokud byl vypracovan
program pro podrobny plan, musi to byt
oznameno pii konzultaci k navrhované-
mu podrobnému planu.

Volba postupu
Kdyz se komuna rozhodne zahajit pro-

ces planovani, sama si zvoli, jakym po-
stupem bude navrh podrobného planu
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zpracovan. Navrh podrobného planu Ize
zpracovat standardnim nebo rozsitenym
postupem. Za urcitych podminek je moz-
né zpracovat podrobny plan s omezenym
standardnim postupem a provést tak pou-
ze jeden komunikacni krok nebo pouzit
koordinovany postup. Kritéria, za jakych
podminek musi komuna pouzit ptislusny
postup, jsou definovana v PBL.

Béhem planovacich praci se mohou zmé-
nit podminky a okolnosti, proto je moz-
né kdykoliv zménit vybrany postup. Aby
bylo mozné piejit ze standardniho na roz-
Sifeny postup a opacné, nesmi byt ovliv-
nén nikdo jiny nez pvodni dotéena sku-
pina. Napfiklad zména ze standardniho
na rozsifeny postup mize byt relevant-
ni, pokud komuna pfi konzultaci upozor-
ni na skute¢nost, Ze navrh zaméru je pro
vetejnost vyznamny. Ke zméné z rozsite-
ného na standardni postup mize dojit na-
ptiklad v situaci, kdy komuna po konzul-
taci zméni navrh zaméru tak, Ze jiz neni
v rozporu s izemnim planem.

Standardni postup

Standardni postup 1ze pouzit, pokud je
navrhovany podrobny plan slucitelny
s obecnym planem a revizni stanovisko
spravni rady kraje neni pro vefejnost
vyznamné zajimavé, nema nijak vel-
ky vyznam v obecné rovin€ nebo nema
vyznamny dopad na Zivotni prostiedi.

Kroky procesu
standardniho postupu

Konzultace

Konzultace (samrdd) je zahajovacim
procesem standartniho postupu pfi pii-
pravé podrobného planu. Ve standard-
nim postupu neni forma konzultace
nijak upravena, s vyjimkou téch, ktefi
se maji tohoto procesu zucastnit. For-

ma konzultace se proto muze piipad
od piipadu lisit a je tfeba ji prizptsobit
aktualni situaci. Konzultace mohou byt
napiiklad provadény prostiednictvim
posty, vefejnych setkani nebo setkani
na pfislusném miste. Tento proces neni
ani nijak ¢asové regulovan, prizpiso-
buje se dle individualnich ptipadu.

Navrh podrobného planu musi komu-
na vzdy konzultovat s takzvanym kon-
zultaénim kruhem, ktery je slozen ze
spravni rady kraje, zemémeétického tfa-
du a dotéenych obci. Ptilezitost ke kon-
zultaci pak dostanou znamé zaintereso-
vané strany, najemci a obyvatelé, kterych
se to tyka, zndmé organizace najemct,
ktefi maji dohodu o vyjednavacim fize-
ni o dotéeném majetku, organy, sdruze-
ni a jednotlivci, ktefi maji na navrhu vy-
znamny zajem.

Béhem konzultace komuna piedlozi na-
vrh planu a planovaci dokumentaci, které
by mély uvadét divody navrhu, zaklad-
ni myslenku planovani a zptsob zpraco-
vani navrhu planu. V ur€itych piipadech
musi byt také soucasti navrhu planu za-
kladni mapa uvadgjici zakladni myslen-
ku planu, seznam dotcenych nemovitos-
ti, programova a planovaci dokumentace
a hlavni obsah dohod o rozvoji nebo
ptidéleni pozemkid® a jejich dusledky.
Vsechny dokumenty a informace tykaji-
ci se konzultace musi byt zvefejnény na
webovych strankach komuny.

Oznameni

Oznameni (underrittelse) je proces pred-

chazejici prezkumu planu. Stejné jako

konzultace neni nijak ¢asové regulovano,

ptizpusobuje se individualné danym pri-

padim. Oznameni musi uvadét:

* potvrzeni, ze komuna ptedlozila na-
vrh na pfijeti, zménu nebo zruSeni
podrobného planu,

* oblast, ke které se podrobny plan vzta-
huje,

* hlavni obsah planu,

 informaci, zda se navrhovany po-
drobny plan odchyluje od obecného
planu,

» predpoklad vlivu implementace pla-
nu na Zivotni prostiedi,

* kdy, kde a jakym zptisobem je na-
vrh planu se souvisejici dokumenta-
ci k dispozici ke kontrole a jak dlou-
hé je obdobi ptezkoumani,

* termin pro piedlozeni vyjadreni k na-
vrhu planu,

* kontaktni osobu pro pfijem pfipo-
minek k navrhu planu,

* Cas a misto pfipadného vetejného
jednani o navrhu planu,

* upozornéni mozné ztraty prava odvo-
lat se proti rozhodnuti o piijeti planu,
pokud nebude ptedlozeno vyjadieni
k planu v daném terminu.

Oznameni musi byt vyvéSeno na tred-
ni desce komuny. Nejpozdéji ve stejny
den, kdy je oznameni vyvéseno na tired-
ni desce, musi komuna zaroven poslat
informaci o obsahu oznameni na adre-
su vSech znamych zacastnénych stran,
vS§em organizacim najemct, Ufadim,
sdruzenim a dal$im jednotlivetim, kte-
1 maji vyznamny zajem na navrhu pla-
nu. Spravni rad¢ kraje, zemémétickému
ufadu a dotéenym komunam musi kro-
m¢é oznameni také zaslat navrh planu.
Pokud byla sestavena zprava o konzul-
taci, musi byt také zaslana spolu s ni.

Piezkum

Ptezkum (granskning) trva nejméné dva
tydny, tato lhita muze byt vSak zkra-
cena, pokud s tim vSichni souhlasi. Bé-
hem tohoto obdobi musi komuna pone-
chat navrh planu k dispozici kazdému,
kdo jej chece pfezkoumat. Pro tento pro-
ces by mél byt k dispozici navrh pla-

Standardni postup

KONZULTACE OZNAMENI

PROHLASENI

PREZKUM
0 PREZKUMU

PRUETI PLANU

Piehled krokit nutnych ke schvdleni planu pii standartnim procesu schvalovdani podrobného planu

8) Dohoda o rozvoji je dohoda uzaviena mezi komunou a developerem. Jedna se o formu implementaé¢ni smlouvy, ktera ma tidit proces realizace planu.
Pokud je vlastnikem pozemku komuna, nazyva se tento smluvni vztah dohodou o ptidéleni pozemki, pokud pozemek vlastni nékdo jiny, jedna se

o dohodu o rozvoji.
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nu, jeho popis, zakladni mapy, seznam
dotéenych nemovitosti, eventualni pro-
gram pro podrobny plan, obecné pla-
novaci dokumentace, kterou komuna
povazuje za dulezitou pro posouzeni
navrhu, a zprava o konzultaci, pokud
byla sestavena. Tyto dokumenty a in-
formace o prezkumu musi byt kromé
seznamu nemovitosti zvefejnény na
webovych strankach komuny.

Prohlaseni o pirezkumu

Po uplynuti lhity pro pfezkum musi
komuna ucinit prohlaseni o prezkumu
(granskningsutlatande). Toto prohlaseni
musi obsahovat souhrn pisemnych pii-
pominek, které byly obdrzeny v pribéhu
obdobi pfezkumu, a popis navrhi fese-
ni téchto pfipominek ze strany komuny.
Prohlaseni o ptezkumu musi rovnéz ob-
sahovat informace o tom, jakou pfilezi-
tost ucastnit se procesu planovani méla
vefejnost. IThned po vydani prohlaseni
o0 prezkumu komuna zvefejni oznameni
o vydani na své ufedni desce a zaroven
touto informaci obesle piimé tcastniky.
Prohlaseni o ptezkoumani musi byt ve-
fejné k dispozici spolecné s dalsimi sou-
visejicimi dokumenty a musi byt zve-
fejnéno po dobu nejméné tii tydnd na
webovych strankach komuny.

Prijeti planu

Podrobny plan zpravidla piijima (an-
tagande) zastupitelstvo komuny, které
vsak mlze v piipadé, ze podrobny plan
neni zasadniho vyznamu, povétit zastu-
pitelstvo kraje nebo stavebni vybor, aby
plan pfijalo. Pokud zastupitelstvo komu-
ny, zastupitelstvo kraje nebo stavebni
vybor rozhodne o nepiijeti, zméné nebo
zruseni podrobného planu, musi toto
rozhodnuti obsahovat hlavni divody.

Po piijeti podrobného planu komuna
oznami rozhodnuti vyvésenim uprave-
ného zapisu na Gfedni desku komuny,
na kterou musi ve stejny den také vy-
vésit oznameni s Udaji, kde je rozhod-

nuti k dispozici a podminky odvolani
proti rozhodnuti. Jakmile je podrobny
plan piijat, musi komuna plan, popis
planu, zpravu o konzultaci, prohlase-
ni o pfezkumu a vypis ze zapisu s roz-
hodnutim o pfijeti uchovavat po dobu
nejméné tii tydnd k dispozici vetejné
a na webovych strankach komuny.

Nejpozdéji den po piijeti planu musi ko-
muna rovnéz zaslat oznameni o piijeti
na krajskou spravni radu a zemémeéfic-
ky ufad, dotéené komuny a organy re-
gionalniho planovani a na vSechny do-
téené vlastniky €i organizace. Komuna
musi také informovat vlastniky, pokud
se navrh planu béhem obdobi prezkumu
zménil. Oznameni musi obsahovat vy-
pis ze zapisu s rozhodnutim a informa-
ce 0 podminkach odvolani proti tomuto
rozhodnuti. Komuna musi také poslat
revizni prohlaseni krajské spravni radg,
pokud nebyla odeslana diive. Pokud je
tieba upozornit velky pocet lidi, 1ze je
obeznamit i jinym zptisobem nez pro-
stfednictvim osobnich zprav.

Rozhodnuti pfijmout podrobny plan
nabyva ucinnosti nejdiive tfi tydny po
oznameni rozhodnuti na Gifedni desce
komuny. Tento ¢asovy usek je platny za
ptredpokladu, Ze se nikdo proti rozhod-
nuti neodvolal a Ze se krajska spravni
rada nerozhodla toto rozhodnuti pie-
zkoumat.

Jakmile rozhodnuti nabude pravni moci,

je komuna povinna:

 zapsat datum pravni moci do plano-
vacich dokumentd,

* do dvou tydnti od nabyti pravni moci
zaslat plan, popis planu a seznam
dotCenych nemovitosti spravni radé
kraje a organu dozoru,

* oznamenim upozornit majitele ne-
movitosti, ktefi mohou mit narok na
nahradu $kody — toto oznameni musi
byt vyvéseno na uredni desce komu-
ny a zapsano do mistnich novin.

Rozsireny postup

Pokud nelze pouzit standardni postup,
pouzije se u navrhu podrobného planu
roz§ifeny postup. Ten se pouzije v pii-
padé, Ze navrh planu neni slucitelny
s obecnym planem nebo reviznim sta-
noviskem krajské spravni rady, nebo
pokud je ve vyznamném zajmu vetej-
nosti, ma jiny velky vyznam nebo lze
predpokladat, ze ma vyznamny dopad
na zivotni prostredi.

Kroky procesu
rozsifreného postupu

Ptehled krokti nutnych ke schvaleni pla-
nu pfi rozsifeném procesu schvalovani
podrobného planu

Prohlaseni

Pted konzultaci je nutné vyhotovit pro-

hlaseni (kungorelse), ve kterém musi

byt uvedeno:

* 7e komuna ptedlozila navrh na pfi-
jeti, zménu nebo zruseni podrobné-
ho planu,

* Ze existuje navrh planu,

* presné vymezeni oblasti, ke které se
podrobny plan vztahuje,

* hlavni obsah planu,

* poznamka, zda se navrhovany po-
drobny plan odchyluje od obecného
planu,

 zda lze ptedpokladat, Ze implemen-
tace planu bude mit vyznamny do-
pad na zivotni prostfedi,

* kdy, kde a jakym zpiisobem je k dis-
pozici navrh planu se souvisejici do-
kumentaci a jak dlouhé je konzul-
ta¢ni obdobi,

* oznameni, ze kazdy, kdo se chce
k navrhu vyjadrit, tak mtze ucinit
b&hem konzulta¢niho obdobi,

* seznam, komu by mély byt zaslany
pfipominky,

 Cas a misto pro vefejné zasedani, po-
kud jej komuna hodla uspotadat.

Rozsireny postup

ZPRAVA

PROHLASENI KONZULTACE

O KONZULTACI

OZNAMENI PREZKUM

PROHLASEN{
0 PREZKUMU

PRUETI PLANU

Piehled krokii nutnych ke schvdleni planu p¥i standardnim procesu schvalovani podrobného plinu
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Prohlaseni je tfeba uCinit vcas, aby ve-
fejnost dostala pfilezitost zcastnit se
konzultace. Prohlaseni musi byt vyve-
Seno na ufedni desce komuny a vlo-
zeno do vSech mistnich novin, jejichz
distribuce bude mit jakykoli vyznam
mezi témi, kteti se nachazeji v lokali-
té, jiZ je oznameni urceno.

Konzultace

V ptipadé rozsifeného fizeni konzultuje
(samrad) komuna po dobu nejméné tii
tydni navrh podrobného planu s krajskou
spravni radou, zemémerickym tiadem,
znamymi vlastniky a dot¢enymi obyvate-
li. Pokud Ize pfedpokladat, ze implemen-
tace planu bude mit vyznamny dopad na
zivotni prostredi, konzultace bude prove-
dena tak, aby byla v souladu s uréitymi
ustanovenimi kodexu zivotniho prostredi.

Béhem konzulta¢niho obdobi musi ko-
muna ponechat k dispozici kazdému
ucastnikovi konzultace:

* navrh planu,

* popis planu,

 zakladni mapu,

» seznam dotéenych nemovitosti,

» programovou dokumentaci,

e oduvodnéni navrhu,

* obecné planovaci dokumentaci, kte-
rou komuna povazuje za dulezitou
pro posouzeni navrhu,

¢ oznameni, Ze komuna hodla navrh
zpracovat v roz§ifeném fizeni,

* hlavni obsah dohod o rozvoji nebo
ptidéleni pozemku a disledky téch-
to dohod,

* nazory o dusledcich planu na zivot-
ni prostiedi.

Pokud to dana situace nevyzaduje, mize
se komuna zdrzet uvadéni odivodnéni
navrhu planu a obecné planovaci doku-
mentace.

Konzultaéni dokumenty a informace
o konzultaci musi byt, vyjma sezna-
mu nemovitosti, v pribéhu konzultace
zvefejnény na webovych strankach ko-
muny. Béhem konzultaci ma komuna
za povinnost prozkoumat, zda Ize pred-
pokladat, ze implementace podrobné-
ho planu bude mit vyznamny dopad na
zivotni prostiedi. Pokud ano, je tfeba
rozhodnout, jestli 1ze tento vyznamny
dopad pfijmout ¢i nikoli.

Zprava o konzultaci

Po konzultaci vyhotovi komuna zpra-
vu o konzultaci (samrddsredogorelse).
Tato zpradva musi obsahovat souhrn nazo-
rl, které byly béhem konzultace obdrze-
ny, a také popis postojui a navrhti komuny
v souvislosti s témito stanovisky. Zprava
o konzultaci by méla také uvadét, které
nazory nebylo mozné zohlednit a divody,
které k tomu vedly.

Oznameni

Pfed samotnym ptezkumem je nutné vy-
dat oznameni (underrdttelse), které musi
uvadét stejné informace jako pii stan-
dardnim postupu. Oznameni musi byt
vyvéSeno na ufedni desce komuny a nej-
pozdgji v den uvefejnéni posle komuna
oznameni o obsahu ozndmeni na adresu
spravni rady kraje, zeméméfického ufadu
a dotéenych obci, znamych zicastnénych
stran, znamym organizacim najemcu,
ufadtim, sdruZenim a dal$im jednotliv-
cim, ktefi maji vyznamny zajem na na-
vrhu planu. Kromé oznameni musi obec
také zaslat navrh planu a zpravu o kon-
zultaci krajské spravni radé, geodetické-
mu organu a dot¢enym komundm.

Piezkum

Prezkumné obdobi (granskning) trva
minimalné tfi tydny. Pokud lze vSak
predpokladat, Ze podrobny plan bude
mit vyznamny dopad na Zivotni pro-
stiedi, musi byt obdobi pfezkoumani
nejméné 30 dnti.

Béhem piezkumného obdobi musi ko-

muna ponechat k dispozici kazdému,

kdo jej chce ptrezkoumat, nasledujici
dokumenty:

* navrh planu,

* popis planu,

 zakladni mapy,

» seznam dotéenych nemovitosti,

* jakykoli planovy program,

» obecné planovaci dokumentaci, kte-
rou obec povazuje za dilezitou pro
posouzeni navrhu,

* konzulta¢ni zpravu.

Tyto revizni dokumenty a informace o re-
vizi musi byt kromé seznamu dotéenych
nemovitosti pii konzultaci zvetejnény na
webovych strankach komuny.

Prohlaseni o prezkumu
Po uplynuti lhuty pro pfezkum musi
komuna uéinit prohlaseni o prezkumu

(granskningsutlatande). ProhlaSeni o piez-
kumu musi obsahovat souhrn pisem-
nych piipominek, které¢ byly obdrzeny
v prubéhu prezkumného obdobi, a popis
navrhtt komuny v souvislosti s pfipo-
minkami. ProhlaSeni o pfezkumu musi
rovnéZ obsahovat informace o tom, jak
byla vefejnosti dana piilezitost Gicastnit
se procesu planovani.

Komuna by méla co nejdiive po vyda-
ni prohlaSeni zvefejnit na své ufedni
desce oznameni s informacemi o tom,
kde je prohlaseni o ptezkumu k dispo-
zici, a zaslat prohlaseni o prezkumu
nebo zpravu o tom, kde je k dispozi-
ci tém, ktefi se s jejich nazory nese-
tkali. Prohlaseni o pfezkoumani musi
byt k dispozici spole¢né s dalsimi do-
kumenty v dané véci a musi byt zve-
fejnéno po dobu nejméné tii tydnt na
webovych strankach komuny.

Podrobny plan obecné ptijme rada ko-
muny, ale rada mize povéfit krajskou
radu nebo stavebni komisi, aby pfijaly
plan, ktery neni zasadniho charakteru
nebo nema zasadni vyznam. Pokud se
krajska rada nebo stavebni vybor roz-
hodne nepfijmout, pozménit nebo zru-
Sit podrobny plan, musi rozhodnuti ob-
sahovat hlavni ddvody.

Piijeti planu

Ptijeti podrobného planu (antagande)
komuna oznami vyvéSenim upravené-
ho zapisu na ufedni desku. Spolu s nim
musi byt zverejnéna informace, kde je
plan k dispozici k nahlédnuti a podmin-
ky pro ptipadné odvolani. Od stejného
okamziku musi byt plan, popis planu,
konzulta¢ni zprava, revizni prohlaseni
a vypis ze zapisu s rozhodnutim o pfi-
jeti po dobu nejméné tfi tydnt k dis-
pozici na webovych strankach komuny.

Nejpozdéji den po piijeti planu musi
komuna rovnéz zaslat oznameni o pfi-
jeti krajské spravni rad¢ a zeméméfic-
kému ufradu, dotéenym obcim, orga-
nim regionalniho planovani a znamym
vlastnikiim, vlastnikiim najemnik, na-
jemcum, dot¢enym obyvatelim, orga-
nizacim najemcu s vyjednavacimi pra-
vy a neziskovym sdruZzenim. Komuna
musi informovat také dotcené vlast-
niky, pokud se navrh planu po obdo-
bi pfezkumu zménil a vlastnik je proti
rozhodnuti. Oznameni musi obsahovat
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vypis ze zapisu s rozhodnutim a infor-
mace o tom, co musi ud€lat ten, kdo se
chce proti rozhodnuti odvolat. Komu-
na musi také poslat revizni prohlaseni
krajské spravni rad¢, pokud tato zprava
nebyla odeslana dfive.

Rozhodnuti pfijmuti podrobného pla-
nu nabyva ucinnosti nejdfive tii tyd-
ny po oznameni rozhodnuti na tfedni
desce, a to za predpokladu, ze se nikdo
proti rozhodnuti neodvolal a Ze se kraj-

ska spravni rada nerozhodla toto roz-
hodnuti pfezkoumat. Jakmile rozhod-
nuti nabylo pravni moci, plati stejné
povinnosti pro komunu jako pii stan-
dardnim postupu.

Implementace
podrobného planu

Implementace podrobného planu vy-
chazi z jeho popisu, ktery musi mimo

jiné uvadet, jaka organizacni, technic-
ka, finan¢ni a realitni prava jsou potieb-
na k tomu, aby byl plan koordinované
a pfiméfené implementovan a musi z néj
byt zfejmé, jaké dusledky maji tato opat-
feni pro vlastniky nemovitosti a dalsi
dotcené osoby.

Postup z popisu planu neni ale defini-
tivni, n€kdy je tfeba nekteré jeho Casti
z ruznych divodl upravit. Dobfe na-
vrzeny popis implementace vSak musi
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Ukazka podrobného planu rozvoje pro veiejnou vybavenost Juringe Gdrd (komuna Huddinge)

Standardni postup

Zkracena verze postupu

NAVRH PLANU SCHVALENY V PRUBEHU KONZULTACI

Porovnani krokii nutnych ke schvdleni planu p¥i standardnim a zkrdaceném procesu
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byt tak dobfe promysleny, aby imple-
mentace planu byla realistickd a na-
znacovala nejlepsi zptisob, jak dosah-
nout uéelu podrobného planu.

Zjednodusené postupy
a zmény podrobného
planu

Zkracena verze standartniho postupu
Konzultaéni kruh mtize schvalit navrh
podrobného planu jiz v pribéhu kon-
zultace, pokud existuji podminky pro
uplatnéni omezeného standardniho po-
stupu. To mize byt naptiklad piipad,
kdy se navrh planu tyka opatieni men-
§iho vyznamu s velmi malym a jasnym
okruhem ke konzultaci. Schvaleni musi
byt provedeno aktivné kazdym ¢lenem
konzulta¢niho kruhu. Navrh planu ne-
muze byt pfijat okamzité, pokud byly
po schvaleni provedeny zmény.

Koordinovany postup

KdyZz ma komuna vypracovat podrobny
plan, ktery je provérovan soucasné s ko-
dexem zivotniho prostiedi, zdkonem
o pozemnich komunikacich nebo zako-
nem o vystavbé zZeleznic, 1ze koordino-
vat postup schvalovani podle riznych
zakontl. Utelem koordinace je zabranit
duplicité¢ prace a dvojitym zkouskam.
V zavislosti na podminkach Ize koordi-
naci provadét riznymi zpusoby. Pokud
se jedna o soubézné procesy, lze provést
jeden spolecny koordinovany proces.
Pokud byl prvni proces ukoncen a dru-
hy zahajen, mize komuna pouzit do-
kumenty predlozené v prvnim piipadé
a preskocit konzultace, pokud je konzul-
tacni kruh stejny. Koordinovany postup
1ze pouzit, pokud to komuna povazuje
za vhodné a pokud je navrh podrobné-
ho planu slucitelny s obecnym planem
a prezkumnym stanoviskem krajské
spravni rady. I kdyz dojde ke koordi-
naci, komuna musi vzdy ptedlozit pla-
novaci dokumenty pozadované v po-
drobné planovaci zalezitosti.

Zména podrobného planu

Podrobny plan je platny, dokud neni
odvolan, nahrazen, nebo zménén. Upra-
va podrobného planu zahrnuje zménu,
odstranéni a zavedeni novych predpisti
v oblasti podrobného planovani a také
zruseni geografické casti podrobného
planu. Pomoci zmény podrobného pla-
nu lze plan pfizpisobit novym podmin-
kam a udrzovat jej v aktualnim stavu,
aniz by bylo nutné provadét celé po-
souzeni vhodnosti, které se provadi pfi
sestavovani nového planu. V zakoné
neni vyslovn¢ stanoveno, co lze v ram-
ci zmény provést. Zména vsak musi
odpovidat PBL, spliovat pozadavky na
srozumitelnost a musi byt v ramci Gce-
lu piivodniho podrobného planu. Je to
komuna, ktera rozhoduje, zda je vhod-
né v daném ptipadé pouzit zménu po-
drobného planu.”

Zménu podrobného planu nelze pouzit
v ptipadech, pokud je tfeba rozsitit plo-
chu, které se plan tyka, protoze vhodnost
této plochy nebyla dfive testovana. Zme-
nami je v§ak mozné zmensit geografic-
ky rozsah planu. Pro danou geografickou
oblast muze existovat pouze jeden po-
drobny plan. Z tohoto dGvodu neni moz-
né vytvaret dodatecné plany nebo dodat-
ky podrobného planu, které budou platit
spolecné s ptivodnim planem, tzn. v pfi-
padé zmény podrobného planu jsou pro-
vedeny zmény ptvodniho planu.

Béhem procesu zmény podrobného pla-
nu musi byt vSem zicastnénym jasné,
¢eho se zmeéna tyka a jak se zména lisi
od pivodniho planu. Pro objasnéni si-
tuace mohou byt pouzity ilustrace, kte-
ré ukazuji, jak plan vypadal dfive a jaké
zmény byly provedeny, mohou byt uve-
deny v popisu planu v sekci zména pla-
nu. Jakmile nabude zména pravni moci,
plati plan ve zménéné podobe.

Proces zmény ¢asu
implementace

Obdobi realizace podrobného planu lze
jednorazové prodlouzit nebo obnovit
maximalné o pét let. Prodlouzeni lze

provést, néz vyprsi doba implementace.
Diky tomu lze proces zjednodusit tak,
aby komuna nemusela provadét zadné
oznameni ani pfezkoumavani, jen musi
byt provedena konzultace s Gtadem pro-
vadgjicim prizkum a znadmymi z(castné-
nymi stranami v oblasti, kterych se zména
tyka. Pti obnové doby provadéni planu,
tedy v pfipad¢ vyprseni doby implemen-
tace, musi komuna pouzit odpovidajici
postup, ktery by byl pouzit, pokud by byl
vypracovan novy podrobny plan.

Zjednoduseny postup pro
odvolani podrobnych planu

Pokud je podrobny plan zastaraly nebo
brani zadoucimu rozvoji, mize jej ko-
muna zrusit. Postup odvolani podrob-
ného planu se muze liSit v zavislosti na
tom, zda podrobnému planu zbyva cas
na implementaci, nebo ne. Zrusenim po-
drobného planu se rozumi odvolani ce-
1ého planu nebo Casti planovaci oblas-
ti. Pokud komuna zrusi podrobny plan,
neni danad oblast pokryta podrobnym
planem, coz znamena, ze pokud nékdo
hodla na této oblasti provést opatfeni
vyzadovana povolenim, musi komuna
posoudit, zda opatfeni vyzaduje novy
podrobny plan, nebo zda lze opatieni
provést piimo pouze se stavebnim po-
volenim. Plan lze také odvolat pfijetim
nového planu pro stejnou oblast.

Pti odvolani podrobného planu se po-
uzije odpovidajici postup, ktery by byl
pouzit, pokud by byl vypracovan novy
podrobny plan, tedy standardni postup
nebo rozsifeny postup, v nékterych pri-
padech lze uplatnit i zjednoduseny po-
stup. Pfed koncem implementa¢niho
obdobi mize komuna zrusit podrobny
plan pouze v piipadé, pokud se proti
tomu nepostavi zadny dotceny vlastnik
nemovitosti.'” To znamena, Ze plan ne-
lze obecné odvolat od okamziku, kdy
plan nabyl pravni moci, dokud neuply-
ne doba implementace.

Zruseni planu mtze byt vSak provede-
no v piipadé potieby z divodu novych
podminek velkého obecného vyznamu,
které nebylo mozné v planovani predvi-
dat. KdyZ je odvolan podrobny plan se

9) Na pocatku 90. let vydala Narodni rada pro bydleni, vystavbu a planovani pfirucku ke zméné podrobnych planti s nazvem Zmeéna podrobnych plant
jako doporuceni PBL (1987: 10), kterou vsak v listopadu 2014 zrusila.

10) PBL piesné nedefinuje, kdo je dotéenym vlastnikem nemovitosti. To je na posouzeni komuny s ohledem na okolnosti v jednotlivych pfipadech.
V PBL také neni popsano, jak by komuna méla komunikovat s majiteli nemovitosti, kterych se to tyka.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XXV - CISLO 2/2022




zbyvajici dobou implementace,'” zru-
Seni lze provést bud’ standardnim po-
stupem, nebo rozsitenym postupem.

Po uplynuti doby implementace ma ko-
muna moznost plan odvolat, i kdyz se
doty¢ni vlastnici nemovitosti stavi proti.
V piipadé, kdy je plan v souladu s obec-
nym planem a prezkumnym stanovis-
kem krajské spravni rady, neni pro ve-
fejnost vyznamné zajimavy nebo jinak
zésadniho vyznamu, nebo nelze pied-
pokladat, ze ma vyznamny dopad na
zivotni prostiedi, 1ze pouzit zjednodu-
Seny standardni postup, coz znamena,
ze se nemusi provadét zadné oznameni
ani ptezkum. Pokud zruSeni podrobného
planu neodpovida podminkam pro zjed-
noduseny standardni postup, pouzije ko-
muna roz§ifeny postup.

Odvolani proti
podrobnému planu
a Uzemnim predpisum

Poté, co se komuna rozhodne pfijmout,
zmenit nebo zrusit podrobny plan nebo
uzemni piedpisy, mize byt rozhodnuti
pfezkoumano dvéma riznymi zplso-
by. Jednim ze zpisobt je, aby se nékdo
proti rozhodnuti odvolal, a druhym,
aby spravni rada kraje zaséhla v ramci
své pravomoci proti podrobnému pla-
nu nebo oblastnim predpistim.

Existuji dva rtizné typy odvolani proti
podrobnému planu nebo uzemnim pied-
pisim. Prvni se tyka piezkumu, kte-
ry analyzuje, zda rozhodnuti pfijmout,
zménit, nebo zrusit a zda neni v rozpo-
ru s jakymkoli pravnim fadem, zpUso-
bem stanovenym navrhovatelem nebo
v ostatnich souvisejicich bodech. Druhy
se tyka kontroly zakonnosti, coz zname-
na soudni pezkum, zda bylo rozhodnu-
ti pfijato zakonnym zpisobem. Krajska
spravni rada ma pravo pfezkoumat roz-
hodnuti komuny a podrobny plan nebo
uzemni piedpisy pfijmout, zménit nebo
zrusit, aniz by se kdokoli odvolal.

Digitalné dostupné
a jednotné informace

Digitalizace je proces zefektivnéni po-
stupl a procest v ramci planovani a le-
gislativy tim, ze se digitaln¢ zptistup-
ni potfebné informace, jako je regulace
v podrobnych planech, a budou tak opa-
kovan¢ pouzitelné v podpofe interniho
zpracovani a riznych internich a exter-
nich elektronickych sluzbéach. Podle roz-
hodnuti vlady musi byt informace v no-
vych podrobnych planech od 1. ledna
2022 dostupné, z tohoto diivodu i zpraco-
vavany digitalné. Aby takové zpiistupné-
ni bylo feSeno na narodni Grovni, dostala
spole¢nost Lantmateriet'? odpovédnost
za vyvoj narodni platformy pro podrobné
plany, jejiz zdmérem je jednotny navrh
a strukturovani informaci, které umozni
vyuziti ve vnitrostatnich sluzbach.

Nérodni rada pro bydleni, vystavbu
a planovani se domniva, Ze existuji dob-
ré duvody pro digitalizaci stavajicich
podrobnych informaci o planu na zékla-
dé stejnych predpisi, katalogu ustano-
veni pro planovani a specifikaci pouzi-
vanych k pfipravé novych podrobnych
plant, aby se informace staly jednotny-
mi a pfenosnymi stejnym zptisobem.

Cilem je vytvofit narodni pfistup k digi-
talnim podrobnym informacim o planu,
ktery umoziuje prohledavat podrobné
informace pfes hranice planu i komun
a zarovenl umoziuje vyvoj pokrocilej-
Sich sluzeb, které mohou tyto informace
vyuzivat. Pravidla v pfedpisech Narod-
ni rady pro bydleni, vystavbu a plano-
vani a obecné rady k popisu planu tvofi
zaklad pro zajisténi toho, aby digital-
ni podrobné informace o planu v popi-
su planu byly uspofadany jednotnym
zpusobem, ktery zjednoduSuje prenos
a opétovné pouZziti.

Digitalizace

Pfi digitalizaci mtze byt vysledkem
bud’ pfesny digitalni obraz papirové-
ho planu, nebo interpretace planovych
ptedpisti a hranic. Rtizné vysledky po-

skytuji rizné prilezitosti k opétovnému
pouziti informaci. Digitalizovany ma-
terial nenahrazuje plivodni dokument,
je pouze interpretaci aktualniho planu.
Jsou-li starsi planovaci ptedpisy inter-
pretovany a prizptsobeny piedpisim
Narodni rady pro bydleni, stavbu a pla-
novani o podrobnych planech a katalo-
gu planovacich pravidel, obvykle to ma
za nasledek vice vystupii nez v pivod-
nim planu, i kdyZ je obsah stejny. Dtivo-
dem je, Ze starsi predpisy ¢asto obsahuji
nékolik typt predpist, a proto je tieba je
rozd¢lit, aby byly informace standardi-
zované, tj. jednotné a vyhledatelné.

Uzemni pFedpisy

Uzemni piedpisy jsou planovacim na-
strojem na urovni oblasti, ktery muze ko-
muna vyuzit k jasné regulaci nebo k na-
staveni ,,pravidel hry“ v izemi. Slouzi
mimo jiné k zajisténi urcitych zaklad-
nich znaki a ryst pro budovy, vefejna
prostranstvi, zafizeni pro volny cas, ko-
munikace a dal$i podobné oblasti.

Uzemni predpisy lze vypracovat pri-
marné v oblastech, které nemaji po-
drobny plan a ve kterych chce komuna
napfiiklad regulovat zakladni podmin-
ky pro vyuzivani izemi a vody, aby tim
zajistila plnéni obecného planu. Kromé
toho existuje fada dalSich vymezeni,
které 1ze uzemnimi pfedpisy upravit.

Uzemni predpisy nemaji v hierarchii
platnosti izemné planovacich doku-
mentl vyssi postaveni nez stavajici po-
drobny plan. Pokud existuje jeden nebo
vice aktualnich podrobnych plani v ob-
lasti, kde chce komuna piijmout uzem-
ni piedpisy, je tteba podrobné plany od-
volat. Rozhodnuti o zruseni stavajicich
podrobnych plant a rozhodnuti o pfijeti
novych uzemnich ptedpisii pak mohou
byt ptijimana soucasné, ale jako dv¢ sa-
mostatna rozhodnuti.

Uctelem oblastnich predpist je dosah-
nout celkové regulace oblasti tak, aby
nasledné mohly slouzit jako podklad
pro nasledna rozhodnuti, napt. pie-

11) Pokud je podrobny plan zrusen pred koncem obdobi implementace, mohou mit vlastnici nemovitosti narok na nahradu $kody od komuny za
finanéni jmu, kterou zruseni nese. I kdyz doty¢ni majitelé nemovitosti souhlasi s navrhem na zruseni podrobného planu, nic jim nebrani v pozdéjsi

nahrad¢ vzniklych skod.

12) Soukroma geodeticka spolecnost, ktera se zabyva zaméfovanim skute¢ného stavu pozemki a staveb, vytyCuje pozemky a eviduje vlastnictvi

pozemkill a nemovitosti.
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Zdroj: https://www.lerum.se/download/18.35b6217817c119d563b36fc3/1635171118687/plankarta -sa-

mrad-aspenas-villastad-med-omnejd-2021-05-27. pdf

zkum stavebniho povoleni.'™ Pro ob-
lastni pfedpisy neexistuji zadna pravi-
dla pro realizaci a vykup pozemku pro
vefejna prostranstvi.'?

Regulace tzemnimi predpisy

Pro vymezeni vyuziti pozemku a roz-

sahu staveb Ize v ramci izemnich pied-

pist vyuzit plosné regulace. Upravit
1ze vsak pouze omezené oblasti, ktery-

mi jsou:

« zakladni znaky vyuziti pozemku a vod-
nich ploch pro stavby, komunikacni
trasy apod., pokud je to nutné k zajisté-
ni ucelu obecného planu nebo k uspo-
kojeni narodniho zajmu v souladu se
zékonem o zivotnim prostredi,

* uzivani a Gpravy pozemkul v souvis-
losti s ochranou takovych mist, kte-
ra jsou zvlaste cenna napiiklad z kul-

turné-historického hlediska,

* maximalni povolenou stavebni nebo
uzitnou plochu pro rekreaéni domy
a celkovou velikost pozemkil pro re-
kreaéni ucely,

* dalsi oblasti uvedené v zakoné PBL.

Komuna mize dale pomoci tizemnich
predpisti upravit umisténi, provedeni
staveb a vyuziti pozemki v ur¢itych ob-
lastech a v souvislosti s tim navrhnout:
* Tpravy vegetace a navrh maximalni
vysky staveb v urcitych oblastech,
které jsou naptiklad urceny k rozvoji,
* ochranna zafizeni proti ruseni z okoli,
» ochranu staveb a pozemkd, které
jsou zvlasté cenné.

To, co primarné odliSuje izemni pied-
pisy od podrobnych pland, je, Ze ne-
maji dany povinny minimalni obsah
a neexistuji zadna pravidla, jak maji

byt implementovana. Natizeni v izem-
nich predpisech nedava nikomu piimé
pravo uzivat pozemek uvedenym zpi-
sobem a rovnéz neposkytuji zarucené
pravo stavby, protoze nékteré otazky
nelze témito predpisy upravit. Vzhle-
dem k tomu, Ze zemni pfedpisy nema-
ji provadeci lhitu a lze s nimi vyfesit
pouze urcité problémy, mize se stat, ze
i kdyz jsou pIn€ vyuzity moznosti re-
gulace, mize nastat situace, Ze v piipa-
dé stavebniho fizeni nemtze byt udéle-
no stavebni povoleni.

Zaveér

Podrobny plan je G¢innym nastrojem
regulace jednotlivych ¢asti uzemi. Jeho
aplikace je vhodna ptedevs§im v ramci
zastavénych oblasti, naptiklad pfi do-
stavbé Ctvrti mésta ¢i vystavbé mensich
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13) Pfi ptezkumu stavebniho povoleni v ramci podrobného planu stavebni komise pfezkouma, zda posuzovany zamér odpovida opatfenim stanovenym
v podrobnému planu, ptipadné oblastnim pfedpisim platnych na pozemku. Kromé& posouzeni podle podrobného planu musi byt zamér také
prezkouman s ohledem na nékteré dalsi pozadavky v PBL. Pozadavky, které maji byt provéfeny ve stavebnim povoleni v ramci podrobného planu,

jsou uvedeny v PBL.

14) Pokud je tieba vyfesit problémy souvisejici s vykupem pozemkd, je pravdépodobné, ze bude nutné vypracovat podrobny plan pro oblast nebo pro

kteroukoli &ast oblasti. Uzemni predpisy také nelze pouzit k distribuci tzv. prav stavby.
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uzemnich celki. Moznosti regulace po-
moci podrobného planu dokazi zahr-
nout i pomérné podrobny detail, kterym
je napriklad vyska fimsy a ¢lenéni vy-
plni otvort, ale zaroven dokaze pone-
chat velkou benevolenci pii navrhova-
ni zastavby a prostort, zalezi pouze na
komuné, jak moc chce dané izemi re-
gulovat. Uzemni predpisy jsou dobrym
dodatecnym dokumentem, kterym lze
regulovat ptredev§im oblasti bez plat-
ného podrobného planu. Fyzicky jsou
velmi podobné podrobnému planu, je-
jich rozsah regulace ovSem neni tak
rozsahly a uéinny, jako kdyz je vydan
pro oblast podrobny plan. Oba doku-
menty jsou vsak, na rozdil od obecného
¢i regionalniho planu, pravné zavazné.
Pokud jsou pro danou oblast vydany,
je nutné se jimi fidit. Jejich funkénost
v dané oblasti podporuje pomérné roz-
sahly schvalovaci proces, ktery bere

v uvahu nazory nejen dotéenych osob
stanovenych zédkonem, ale i veskerych
lidi, ktefi v dané oblasti ziji.
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ENGLISH ABSTRACT

Documents and processes within the Swedish planning system, Part II, by Irena Klingorova

This article follows on from the article on spatial planning in Sweden published in the 5/21 issue of this journal, which
contained basic information on Swedish spatial planning, and an article on related documents and processes published
in issue 1/22. The processes used for specific spatial planning documents are described in detail. While Part I dealt with
local and municipal planning, this article is about detailed planning at regional level. Its aim is to describe the documents,
outline the responsibilities and involvement of actors in particular processes and present the legislative requirements
and documents for planning at each level. Also, it describes the cycle of their origin, approval, practical application and
possibilities of cancellation or change.
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HISTORIE A VYVOJ POLITIKY ARCHITEKTURY
A STAVEBNI KULTURY CR A PRUBEH JEJi AKTUALIZACE

Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky (dale téz PASK CR) je
celostatni strategii, ktera nastifiuje cile
a vize ve stiednédobém az dlouhodobém
horizontu. Schvalenim nového stavebni-
ho zakona (zakon ¢. 283/2021 Sb.) byla
PASK CR zakotvena jako nastroj izem-
niho planovani, podobné jako uzemné
planovaci podklady (izemné analytické
podklady a izemni studie), izemn¢ pla-
novaci dokumentace (izemni rozvojovy
plan, zasady uzemniho rozvoje, uzemni
plan a regulacni plan), vymezeni zasta-
véného izemi a uzemni opatieni (1zem-
ni opatieni o stavebni uzavére a uzemni
opatfeni o asanaci uzemi). S planova-
nou novelou stavebniho zakona, ktera
se v soucasnosti chysta, by méla byt
PASK CR ukotvena jako samostatny
nastroj mimo systém nastroji uzemni-
ho planovani tak, aby méla dosah pra-
vé 1 mimo uzemni planovani. Byly také
upraveny cile a ukoly Gizemniho plano-
vani v souvislosti s PASK CR, konkrétné
§ 38 odstavec 3, ktery zni ,, Cilem tizem-
ntho panovani je také zvysovat kvalitu
vystavéného prostredi sidel, rozvijet je-
Jjich identitu a vytvaret funkcni a harmo-
nicke prostredi pro kazdodenni Zivot je-
Jjich obyvatel. “ Tim by se m¢l dokument
dostavat do povédomi nejenom orga-
nim statni spravy a samospravy, orga-
niza¢nim slozkam statu a Gstfednim or-
ganlm statni spravy, ale také profesnim
komoram a odbornym skupinam, véet-
né vefejnosti. PInénim vytycenych cild
a opatfeni se tak fesi podpora rozvoje ar-
chitektury a stavebni kultury jako prin-
cipu zvySovani kvality prostfedi vytva-
feného vystavbou pro zlepSeni kvality
zivota obyvatel.

Kvalitou prostiedi vytvareného vystav-
bou pro zlepseni kvality Zivota obyva-
tel se zabyva také OMC Group (Open
Method of Coordination), ktera na za-
kladé povéfeni Evropské komise od
vydani Davoské deklarace pracovala
na kritériich pro vysoce kvalitni archi-
tekturu. Deklarace vyzyvala k holistic-
kému pfistupu, ktery zdiraziuje od-
povédnost spolecnosti pro vystavéné
prostiedi. Vysledkem Baukultur (Ces-
ky podobné stavebni kultufe, vysta-

vénému prostiedi) je vysoce kvalitni
prostor. V fijnu 2021 tak OMC Group
zvefejnila na mezinarodni konferen-
ci k politikam architektury zavére¢nou
zpravu, ktera obsahuje material ,, Da-
vos Baukultur Quality System®, kte-
ry hodnoti vystavéné prostiedi pomo-
ci osmi kritérii — vlada (vysoka kvalita
Baukultur nasleduje dobré vladnuti),
funkénost (vyhovuje ucelu), prostredi
(chrani prostredi), ekonomika (doda-
va ekonomickou hodnotu), rozmani-
tost (spojuje lidi), kontext (ma vysled-
ky v prostorové koherenci), smysl pro
misto (zlepSuje smysl pro misto) a kra-
sa (je krasnd). Tyto principy vyplyvaji
z Davoské deklarace a jsou timto mate-
ridlem zpfesnény a dale ovliviiuji pro-
ces aktualizace PASK CR.

Historie a vyvoj
dokumentu

Dokument se vyvijel cca od roku 2010,
kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
zadalo Ustavu izemniho rozvoje a jeho
externim spolupracovnikim a odbor-
nym komoram zpracovani dokumentu
jakozto ptipravy navrhu ,, Politiky ar-
chitektury Ceské republiky — narodniho
programu stavebni kultury . Tento do-
kument provedl analyzu politik architek-
tury vybranych evropskych zemi, shrnul
pozadavky vyplyvajici z dokumentti EU
vztahujicich se k problematice kvali-
ty prostiedi tvofeného vystavbou (dnes
vystavéného prostiedi) a nastinil problé-
my, jimiz je tfeba se zabyvat ke zvyse-
ni kultury vystavby. Zavérem doporucil
principy formy a koncepce pro narodni
dokument Ceské republiky. Byl dokon-
¢en v bieznu roku 2011.

Dalsim krokem bylo vydani materia-
lu ,,Analyza stavebni kultury — Podklad
pro reSeni problematiky — Politika rozvo-
Jje stavebni kultury (architektury) . Tento
dokument z roku 2012 navazuje na usne-
seni vlady ¢. 524 ze dne 13. 7. 2011, kte-
rym byla schvalena Koncepce bydleni
Ceské republiky do roku 2020 a kterym
se formaln¢ zadalo pofizeni dokumen-
tu ,, Politiky rozvoje stavebni kultury*.

Analyza byla ¢lenéna do sedmi tematic-
kych okruhti: Esteticka kvalita staveb;
Energeticka naro¢nost staveb; Zivotnost
a udrzitelnost staveb, trvalost stavebni-
ho dila. Pofizovaci a provozni nakla-
dy; Zaclenéni staveb do uzemi — stavby
v kontextu svého prostiedi; Vefejna pro-
stranstvi; Prostorové uspotradani sidel,
dostupnost/napojeni; Podpora stavebni
kultury ve skolstvi, vyzkumu a vyvo-
ji. Tyto tematické okruhy se vzajemné
piekryvaly a také se ukazovalo, Ze v né-
kterych ptipadech jsou ve vzajemném
pficinném nebo hierarchickém vztahu.
Komplementem analyzy pak bylo socio-
logické Setfeni mezi vybranymi odbor-
niky — architekty, urbanisty, teoretiky
a pracovniky vefejné spravy. Vysledky
dokumentu také ukazaly, ze o fadé té-
mat souvisejicich pravé s tématem sta-
vebni kultury a prostfedim sidel existuje
ve vefejném prostoru diskuse, vyhrané-
né nazory na problémy i pfipadna feseni.

Diskuse se také stocila k jednotlivym
terminologiim, které dokument prova-
zely, a to pojmy stavebni kultura a pro-
stfedi vytvarené vystavbou. Stavebni
kultura je soucasti kultury obecné, tedy
toho, jaké hodnoty jednotlivei i cela
spolecnost zastavaji, sdileji, respektuji,
rozvijeji, chrani a prosazuji. Pfedme-
tem stavebni kultury je predevsim fy-
zické/hmotné prostiedi staveb a sidel,
ale ve vztahové roviné ma stavebni
kultura fadu socialnich atributti. Pojem
stavebni kultury tedy popisuje proces
vyvoje zastavéného prostredi a nas pii-
stup k nému. Zahrnuje planovani, vy-
stavbu, rekonstrukci a udrzbu. Staveb-
ni kultura v sob& zahrnuje nejen pohled
a odbornost architektury, ale i staveb-
niho inzenyrstvi, uzemni a regionalni
planovani, krajinnou architekturu i ve-
fejné umeni. Kvalita stavebni kultury
je ptimo umérna odpovédnosti, kterou
pocituje cela spoleénost za zastavéné
prostiedi a za jeho Gdrzbu.

Druhy jmenovany pojem, tedy prostie-
di vytvarené vystavbou, se v soucasnosti
jiZz nepouziva, ale nahrazuje se ,,vystaveé-
nym prostiedim®. Sklada se ze Sirokého
rozsahu prvki od jednotlivych budov,
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prostranstvi, parkdi nebo ploch zeleng,
ptes obytné ¢tvrti az po cela mésta. Za-
hrnuje téz podpirné infrastruktury, jako
jsou systémy zabezpecujici dopravni do-
stupnost, zasobovani vodou nebo ener-
getické sité. Zahrnuje mista a prostory
upravené nebo vytvorené lidmi vcetné
budov, parki a dopravnich systému.

Material z roku 2012 také vyhodnoco-

val dosavadni koncepce resortli a do-

tacnich tituld a uréitym vyznamem
jimi byl ovlivnén. Koncepce Evropské
unie piedstavoval napiiklad dokument

Evropa 2020, ktery obsahoval podné-

ty pro rozvoj stavebni kultury. Byly

jimi naptiklad:

* Architektura musi byt vniména jako
projev kultury, ktery reprezentuje
zplisoby Zivota a spolecné hodnoty.

* Cilem musi byt dosdhnout uspoko-
jivého vzajemného pisobeni mezi
starym a novym a spravné ochrany
hodnot v krajin¢.

* Je tfeba védomé vyuzivat nastroje pro
dobry spolecensky rozvoj a uzemni
planovani, které usnadiiuji udrzitelny
rozvoj architektury.

 Stavebni kultura a dobra architektura
se musi zaméfit na zZivotni prostredi,
univerzalni design a dobrou kvalitu.

* Posouzeni vlivu na zivotni prostie-
di je dulezité také pfi volbé mezi za-
chovanim stavby, novym vyuzitim
nebo novou stavbou.

Byly také reflektovany koncepce v Ces-

ké republice, mezi které patfila ,, Politi-

ka tizemniho rozvoje Ceské republiky

z roku 2008 “. Ta také jednoznacné de-

finovala podnéty pro Politiku rozvoje

stavebni kultury (architektury), kdy sta-
novila tyto hlavni priority:

* Chranit a rozvijet ptirodni, civilizacni
a kulturni hodnoty uzemi, v¢etné ur-
banistického, architektonického a ar-
cheologického dédictvi.

* Zachovat raz jedinecné urbanistic-
ké struktury uzemi, struktury osidle-
ni a jedineéné kulturni krajiny, kte-
ré jsou vyrazem identity izemi, jeho
historie a tradice.

* Minimalizovat negativni dusledky
suburbanizace pro udrzitelny roz-
voj uzemi.

Tyto principy ve velké mife zlstavaji
platné i v aktudlni Politice uzemniho

rozvoje Ceské republiky (ve znéni za-
vazném od 1. 9. 2021). Od roku 2008
byly tyto republikové priority pii Ak-
tualizaci €. 1, ale také pti Aktualiza-
ci €. 4 vzdy provéfeny s ohledem na
jejich rozsah, konkrétnost, jednoznac-
nost formulaci a aktualnost. Ty, které
byly pfili§ obecné nebo nebylo mozné
naplnit navazujicimi nastroji izemni-
ho planovani, byly vypustény.

Zavérem dokumentu byla zpracovana
doporuceni ke zpracovani politiky roz-
voje stavebni kultury. V roce 2014 tak
vznikl prvni pracovni navrh dokumentu,
ktery jiz nesl nazev ,, Politika architek-
tury a stavebni kultury Ceské republi-
ky . Ten byl zpracovan podle ,, Metodiky
pripravy verejnych strategii“ schvalené
vladou 2. 5. 2013. Dokument stanovo-
val vize, témata a strategické cile. Dil-
¢im dokumentem/pfilohou byl pak im-
plementacni plan, ktery konkretizoval
cile v jednotlivych opatfenich. Tato opat-
feni by méla vést k jejich naplnéni a ur-
Covala vzdy jednoho garanta, ktery je
zodpovédny za naplnéni opatfeni, spo-
lupracujici instituce, které se podileji na
napliovani opatieni, a termin, kdy by
mélo byt opatfeni naplnéno. Na zakla-
dé mezirezortniho pfipominkového fi-
zeni doslo k Gipravé materialu a zaroven
byla sloucena strategicka a implementac-
ni ¢ast do jednoho dokumentu.

Strategie obsahuje vizi a opatieni, jeji
implementacni ¢ast zahrnuje 71 opat-
feni v ramci 22 cilf. Vizi PASK CR je
pfinést zlepseni zivota lidi zvySovanim
kvality prostiedi, ve kterém ziji. Je-
jim zakladnim cilem je proto podpora
rozvoje architektury a stavebni kultu-
ry, a tim i kvality vystavéného prostie-
di. Jednotlivé cile smétuji ke kvalitnéj-
§i architektufe, hospodarnym budovam
vhodné zasazenym do okolniho pro-
stiedi, ptivétivému vefejnému prostoru,
harmonickym méstiim i venkovu vcet-
né okolni krajiny, respektu k mistnim
specifikiim jednotlivych oblasti v Ces-
ké republice a vnimani architektury
jako stavajici i budouci soucasti nase-
ho kulturniho dédictvi. Cile smétuji téz
k podpote vzdélavani odborné i laické
vefejnosti a k podnécovani zajmu oby-
vatel o kvalitu prostiedi, ve kterém ziji.
Cile 1 opatfeni jsou rozdéleny do osmi
témat: Uspotadani krajiny a sidel, Ve-
fejna prostranstvi, Zaclenéni staveb do

prostiedi, Zadavani zakazek, Projekto-
vani, realizace, zivotnost a udrzitelnost
staveb, Vzdé€lavani, Osvéta a média
a Vyzkum a vyvoj.

Oficialng byl dokument PASK CR schva-
len usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015
¢.22 aje platny doposud. Vlada dale ulo-
zila svym usnesenim €. 287 z 15. biez-
na 2021 zpracovat do konce roku 2022
aktualizaci dokumentu, pfi¢emz ma byt
zohlednén material ,, Politika architektu-
ry a stavebni kultury Ceské republiky —
Naméty k aktualizaci .

Metodika a postup prace

Struktura dokumentu vychazi z ,, Meto-
diky pripravy verejnych strategii®. Ta
ramcov¢ predstavuje jednotlivé kapi-
toly a obsahové nalezitosti. Na zakla-
dé toho byla PASK CR zpracovana.
Aktualizace dokumentu se snazi struk-
turu zjednodusit a material koncipovat
jako strategii slouzici pfevazné pro or-
gany statni spravy a samospravy. Tedy
struény a jasny material bez zbyte¢ného
mnozstvi textu a grafickych pfiloh. Za-
méfuje se primarné na urceni cilti a na-
slednych opatieni, kter¢ by mély byt
implementovany. Dokument musi také
reflektovat stavajici platné dokumenty
a koncepce, jako napf. Politiku tzem-
niho rozvoje Ceské republiky (ve znéni
zavazném od 1. 9. 2021), Strategii regio-
nalniho rozvoje 2021+ nebo také Da-
voskou deklaraci schvalenou ministry
kultury statt Evropské unie 22. 1. 2018.

V ramci aktualizace dokumentu byla
Ministerstvem pro mistni rozvoj ziize-
na pracovni skupina, kterd v sob¢ za-
hrnuje odborniky z ministerstev, kraj-
skych ufadt, profesnich organizaci,
vysokych skol a dal$ich subjektti. Dne
29. 6. 2021 se konalo prvni jednani
této pracovni skupiny, kde byl piedsta-
ven proces aktualizace politiky, dopo-
sud potizené podklady a nastinéna vize
programu konference v ramci pied-
sednictvi v Radé EU. Na jednani byly
diskutovany vybrané naméty k aktua-
lizaci z oblasti implementace, uspora-
dani materialu i obsahu jednotlivych
témat a cili. Druhé jednani se konalo
14. prosince 2021, kde hlavnim bodem
byla diskuse nad naméty tprav jednot-
livych konkrétnich opatieni. Pracovni
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skupina nenahrazuje formalni projed-
navani aktualizace materialu; bude na-
sledovat meziresortni pfipominkové fi-
zeni 1 moznost pfipominkovat material
ze strany vefejnosti. To se predpoklada
v kvétnu 2022, aby bylo mozné upra-
veny material predlozit vladé v zafi le-
to$niho roku.

Material bude slouzit pfevazné pro or-
gany statni spravy a samospravy, kte-
rym bude urcovat pokyny, ptipadné
doporuceni a zodpovédnym institu-
cim za jednotliva opatieni konkretizu-
je i terminy splnéni. Ustav tzemniho
rozvoje do konce roku 2023 zpracuje
material urceny Siroké vefejnosti, shr-
nujici zakladni principy PASK CR. Ve
vysledku budou vytvofeny materialy
dva, jeden oficialni, urceny pro statni
spravu a samospravu a zainteresované
subjekty, a druhy material jako dopro-
vodna ¢ast pro Sirokou vetejnost.

Pro aktualizaci PASK CR plati po-
vinnost vyhodnocovat plnéni jednot-
livych opatfeni v ¢ase a nejpozdéji na
konci roku 2028 rozhodnout vladou na
zakladé Zpravy o vyhodnocovani Po-
litiky architektury a stavebni kultury
Ceské republiky o piipadné aktualizaci
dokumentu nebo vypracovani nového.

Vyhodnoceni a vystupy

Pro spravné vyhodnoceni vhodnosti ak-
tualizace dokumentu byly zpracovany
dvé vyhodnoceni plnéni PASK CR, a to
ke konci roku 2017 a 2020. Tyto doku-
menty obsahovaly souhrn informaci o pl-
néni jednotlivych opatteni ¢i jejich pri-
béhu a také o jednotlivych vysledcich.
V ramci plnéni opatieni vznikly publika-
ce nebo také jednotlivé metodiky, napf.
,»Pozadavky na adaptaci sidel a uspora-
dani krajiny vyplyvajici ze strategickych
materialii, ,, Moznosti pozitivniho ovliv-
novani vyvoje sidelni struktury nastroji
uzemniho planovani“, ,, Principy a zdsa-
dy urbanistické kompozice v prikladech”,
,, Verejna prostranstvi v uzemné analytic-
kych podkladech obci a vzemnich pla-
nech*, ,, VEREJNA PROSTRANSTVI aneb
Jjak udélat verejny prostor dobre*, ,, Cha-
rakter a struktura zastavby venkovskych
sidel v uzemnich planech* a ptipravova-
né pokracovani ,, Charakter a struktura
zastavby mestskych sidel v vizemnich pla-
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Materidly s vysledky analyzy a vyhodnoceni plnéni PASK CR

nech*, ,,OBCAN A UZEMNI PLANOVA-
NI / Prava a povinnosti obcanii v tizem-
nim planovdni“ a ,,OBEC A UZEMNI
PLANOVANI / Postaveni a cinnost obci
v tizemnim planovani*.

Vysledkem procesu potizovani aktuali-
zace PASK CR je v sou¢asnosti nékolik
materialt, ze kterych samotna aktuali-
zace PASK CR vychazi a nad jednot-
livymi navrzenymi upravami se disku-
tuje: ,, Politika architektury a stavebni
kultury Ceské republiky — Analyza za-
hranic¢nich materialit a doporuceni”,
., Politika architektury a stavebni kul-
tury Ceské republiky — Analyza dopo-
ruceni profesnich organizaci k aktua-
lizaci dokumentu* a ,, Politika architek-
tury a stavebni kultury Ceské republiky
— Namety k aktualizaci ©. Dal$i material
., Politika architektury a stavebni kul-
tury Ceské republiky — Vysledky sou-
hrnné analyzy vystupt k aktualizaci
dokumentu® jiz sloucil vSechna moz-
na doporuceni, specifikoval podle ba-
revného oznaceni, tzv. semaforu, jejich
moznosti uplatnéni a slouzi jako ,.ku-
chatka“ nebo navod pro postup aktua-
lizace PASK CR.

Je tfeba se obecné zaméfit i na spolu-
praci s vefejnosti a podporovat jeji ak-
tivni piistup a zajem o to, co se déje
a co je pfimo i neptimo ovliviiuje. Bo-
huzel pravé u celostatnich dokumentt
vidime velmi malou 0cast na procesu
ze strany vefejnosti, mnohdy i ze strany
odbornikt a obci. Spole¢nost fesi mno-
hokrat az nasledky toho, co ji ptimo,
Zasto negativné, ovlivni. PASK CR po-
klada obecnou vizi na stavebni kulturu
v Ceské republice, jeji kvalitu a souvi-
sejici kvalitu Zivota.

Shrnuti

Dokument Politika architektury a sta-
vebni kultury Ceské republiky prosel
fadou zmén, byl pravidelné vyhodno-
covan a v soucasnosti probihd aktua-
lizace dokumentu s terminem do kon-
ce roku 2022, a to na zaklad¢ usneseni
vlady, ktera rozhodla o jeho aktualizaci.
Pred samotnou aktualizaci byla prove-
dena rozsahla analyza zaméfena na po-
litiky architektury v ostatnich zemich
Evropy s vyhodnocenim, zda a co kon-
krétné by bylo vhodné a ucelné pievzit
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i do ceského celostatniho dokumentu.
Dalsi analyza byla provedena na zakla-
dé pripominek a doporuceni profesnich
organizaci a tyto nazory byly opét vy-
hodnoceny, zda je mozno je v materialu
aplikovat a implementovat. Na zakla-
dé téchto analyz byl zpracovan mate-
rial pro jednani vlady, ktery byl schva-
len a udava smér, kterym se aktualizace
PASK CR dale orientuje. V sou¢asnosti

probihaji jednani pracovni skupiny zii-
zené za ucelem aktualizace dokumentu,
kde zastupci ministerstev, organu stat-
ni spravy a dalSich instituci fesi navr-
hované zmény. Pfedstaveni finalniho
materialu by mélo byt na mezinarodni
konferenci pii pfilezitosti predsednic-
tvi Ceské republiky v Radé EU. Dal§im
krokem by mélo byt zpracovani mate-
ridlu pro Sirokou vefejnost, ktery bude

VYBER VYSLEDKU VYZKUMU S
ZAMERENYCH NA VLIV KVALITY PROSTREDi NA CLOVEKA

vvvvvv

vice priblizovat Verejnostl problemati-
ku zlepSeni kvality zivota lidi zvySova-
nim kvality prostfedi, ve kterém ziji.

Ing. Jakub Kotrla

Ing. arch. Adam Guzdek, Ph.D.
Fakulta stavebni

Vysoké uceni technické v Brné

V rdmci Politiky architektury a stavebni kultury CR a napliiovéni jejiho opatieni Ustavem iizemniho rozvoje jsou soustiedovdny
vybmne vysledky vyzkumii, které se zaméruji na viiv kvality prostredz na cloveka. Vyber je dostupny na webovych strankach
Ustavu tizemniho rozvoje: Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky — Téma 8 — Vyzkum a vyvoj.

Politika architektury a stavebni kultury
Ceské republiky, kterd byla schvalena
usnesenim vlady €. 22 ze dne 14. led-
na 2015, obsahuje 8 témat, 22 cila
a 71 naslednych opatieni. Téma 8 — Vy-
zkum a vyvoj obsahuje cil 8.2 — Vyuzi-
vat vysledky vyzkumii a vyvoje v praxi.
Na n¢j navazuje opatieni 8.2.3 — Pod-
porovat publikovani vysledkit vyzkumi
(Ceskych i zahranicnich), které se zame-
ruji na vliv kvality prostiedi na cloveka.
Za opatfeni zodpovida Ministerstvo pro
mistni rozvoj a jednim ze spolupracuji-
cich instituci, které toto opatieni napl-
fji, je i Ustav tzemniho rozvoje.

V ramci plnéni tohoto opatfeni je od roku
2017 v pravidelnych intervalech zvefej-
novan ,, Aktualizovany seznam vybra-
nych vysledkii vyzkumu“, ktery se dale
déli na dvé publikace na zékladé zdroja,
ze kterych jsou vyzkumy vybirany. Nej-
systematictéjsi piistup k feSeni zadaného
ukolu je vyhledavani vysledkia vyzkumi
zamétenych na vliv kvality prostiedi na
cloveéka z centrdlniho celorepublikové-
ho zdroje, kterym je Rejstiik informa-
ci o vysledcich (téz RIV) Informacniho
systému vyzkumu, experimentalniho vy-
voje a inovaci. Druhym zdrojem vysled-
ki vyzkumt zamétenych na vliv kvality
prostfedi na ¢lovéka je databaze knihov-
ny UUR, kter4 je specializovana zejména
na architekturu, izemni rozvoj a souvise-

2

Aktualizovany seznam vybranych
vysledkl vyzkumi | / 2017-2021

Birog Informt ypsiam vyricemy, erarmantsis vyvsis § invaci

Opatfani £33 Pty anchusksury & stavsbni komery £A:

s et ae
sambfull ma vy bvaty prosties ne Eoelas.

CPrZ<O0I-—-ZX

Aktualizovany seznam vybranych
vysledka vyzkuma Il / 2017-2021
Titro). Kaihavna Ustavy usseedha rorvop - Movinty

Opatfend § 13 Polithy srchilshiury & stavabnl b hﬂﬂ

[ tars se
Eamatufl b v Raity prostec na flovdes

jici obory. Knihovna pravidelné odebira
kolem 30 ceskych odbornych a zhruba
20 zahrani¢nich Casopist. Sleduje na-
bidku odbornych publikaci a dopliuje
knihovnu o vybrané tituly. Mésicni pii-
ristky zvetejiiuje ze své databdze v rub-
rice Novinky. Ty zahrnuji ¢lanky z ¢aso-
pist, knihy, zpravy a elektronické zdroje.
Resitelsky kolektiv vybira relevantni in-
formace z Novinek — pocinaje ¢. 11/2016.

Obé¢ publikace nabizeji zajimavy se-
znam vybranych vysledkt vyzkumu,
které se zabyvaji tématy souvisejicimi
se stavitelstvim, architekturou, urba-

nismem, Uzemnim planovanim, vefej-
nym prostorem a dopravou, prostiedim
budov i krajinou.

V publikaci ,,Aktualizovany seznam vy-
branych vysledkii vyzkumii 1/2017-2021.
Zdroj: Informacni systém vyzkumu, ex-
perimentdlniho vyvoje a inovaci“ mu-
zete nalézt naptiklad stru¢né informace
o vyzkumech ,, Pasivni soldrni architek-
tura v kontextu udrZitelného rozvoje“,
,,Metodika pro ekonomické hodnoceni
zelené a modreé infrastruktury v lidskych
sidlech”, ,, Metodika hodnoceni kvality
vnitiniho prostiedi v budovich s témer
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nulovou spotiebou energie”, |, Verejny
a soukromy sektor pri planovani mésta
— zahranicni zkuSenosti*, ,, Priumyslové
krajiny jako soucast kulturniho dédic-
wi”, ,,Spokojenost se Zivotem ve ven-
kovskych periferiich*, ,, Venkovni osveét-
leni v sidlech ™, ,, Metodika zefektivnéni
planovani investic mésta”, ,, Vyvoj do-
pravy a principy planovani udrzitelné
méstské mobility“ a dalsi.

Publikace ,, Aktualizovany seznam vybra-
nych vysledkii vyzkumii 11 / 2017-2021.
Zdroj: Knihovna UUR — Novinky“
nabizi vyzkumy a ¢lanky, jako napf.

., Zelenéejsi Brno. Jak toho chce dosah-
nout? ", ,, Verejna prostranstvi hraji ne-
zastupitelnou roli “, ,, Funkce a vyznam
zelené ve mésté za soucasné klimatické
zmeny“, ,, Komunitni diim pro seniory.
Dotacni titul Ministerstva pro mist-
ni rozvoj“, ,, Zelené strechy ochlazuji
meésta a nahrazuji klimatizaci*, ,, Limi-
ty mysleni a limity systému planova-
ni mést”, ,,Mésta budoucnosti” nebo
,,Ochrana hodnot vizemi .

Vzhledem k rozsahu, kterym obé& pub-
likace disponuji, byl ,, Aktualizovany
seznam vybranych vysledkit vyzkumui*

uzavien jako pétilety vybér pro obdo-
bi 2017-2021. Od roku 2022 je vybér
vysledkd vyzkumt zvefejiiovan v nové
publikaci pro navazujici obdobi let
2022-2026. V pravidelnych aktualiza-
cich tak budou i tyto publikace nada-
le rozsifovany o nejnovéjsi poznatky
z védy a vyzkumu nejenom z Ceské re-
publiky, ale také ze svéta.

Ing. Jakub Kotrla
Ing. arch. Hana Simkovd, Ph.D.
Ustav uzemniho rozvoje

AKTIVITY PROGRAMU NADNARODN{ A MEZINARODNi
SPOLUPRACE (ESPON METRO, CORCAP)

V predchozich mésicich se v ramci pro-
gramt nadnarodni a mezinarodni spolu-
prace uskutecnily dvé vyznamné uda-
losti s participaci ¢eskych projektovych
partnertl. Jednalo se o narodni seminar
realizovany dne 27. 1. 2022 v ramci
projektu ESPON METRO a zavérecnou
konferenci projektu CORCAP konanou
ve dnech 9.-10. 3. 2022.

Narodni seminat ESPON METRO byl
organizovan hybridn¢ na Magistratu
mésta Brna. S ohledem na epidemickou
situaci vyuzila vétsina ucastnikd, jejichz
celkovy pocet se priblizil padesati, on-line
ptipojeni. Projekt ESPON METRO (The
Role and Future Perspectives of Co-
hesion Policy in the Planning of Me-
tropolitan Areas and Cities) vznikl na
zékladé poptavky deviti metropolitnich
oblasti,” z nichz Ceskou republiku za-
stupoval Magistrat mésta Brna. Za zpra-
covani projektu odpovidaly univerzity
a vyzkumné ustavy ze shodnych zemi,
v piipadé CR se jednalo o vyzkumny
tym prof. Ludka Sykory z Pfirodove-
decké fakulty Univerzity Karlovy.

Cilem projektu bylo analyzovat a srov-
nat metropolitni politiky v kontextu po-
litiky soudrznosti EU a poskytnout di-
kazy o tom, jak mohou metropolitni

= zasadni role politiky soudrznosti a implementace nastroje ITl - od r. 2014
* etablovani metropolitni dimenze v narodnich politikach (SRR) - top down
= inicializace mechanismu metropolitni spoluprace — bottom up

* cesta uéeni se metropolitni spolupraci pfi vzajemneé top down — bottom up synergii

Metropolitni institucionalizace

Metropolitni rozvoj: potencidly a limity lokalni spoluprdce a politiky soudrinosti

oblasti piispét k dosazeni specifickych
cilt politiky soudrznosti. V prubéhu
realizace projektu byly pro vSechny za-
pojené metropolitni oblasti zpracovany
ptipadové studie, které se staly zakla-
dem pro vznik souhrnné zavére¢né zpra-
vy. Pravé vystupy a zavéry z projektu
ESPON METRO byly obsahem narod-
niho seminate v Brng, v jehoZ pribéhu
vystoupil Frantisek Kubes, vedouci Od-
boru strategického rozvoje a spoluprace
Magistratu mésta Brna, Milada Hrorko-
va jako zastupkyné Monitorovaciho vy-
boru pro program spoluprace ESPON,
Marie Zezulkova, feditelka Odboru

regionalni politiky Ministerstva pro
mistni rozvoj, nebo Petr Saginka, ve-
douci Oddéleni fizeni ITI a mezinarod-
ni spoluprace na Magistratu mésta Brna.
Hlavni slovo potom patfilo prof. Ludku
Sykorovi jakoZto zpracovateli projektu,
ktery v ramci své prezentace predstavil
vystupy z projektu tykajici se brnénské
metropolitni oblasti s ohledem na vy-
uzivani nastroji kohezni politiky a met-
ropolitni spolupraci. V prub&hu své pre-
zentace se zabyval otazkou posileni role
metropolitnich oblasti pfi rozvoji, fize-
ni a implementaci politiky soudrznosti
EU a také zduraznil roli metropolitnich

1) Turin (hlavni koordinator), Brno, Barcelona, Brusel, Lisabon, Lyon, Florencie, Riga a oblast Gdanisk—Gdyn—Sopoty.
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oblasti ve smyslu naplilovani narodnich
a evropskych rozvojovych priorit, stej-
né jako vyznam nastroje ITI pro dalsi
rozvoj tzemi. Budoucnost metropolit-
nich oblasti pfitom hodnotil jako nejis-
tou, a to z divodu jejich zavislosti na
politice soudrznosti a nastrojich ITI, ne-
existence pravniho ramce pro metropo-
litni spravu a také kvili pfistupu vlady,
ktery nereflektuje metropolitni oblasti
jako klicova tizemi pro vetejné politiky,
coz je stavi do velmi kiehké a docasné
pozice. V tomto kontextu piichazi pro-
jekt ESPON METRO s konkrétnimi do-
porucenimi, jak tuto situaci zménit.

Zavér seminaie byl vénovan oteviené
diskusi, kde méli ti¢astnici moznost po-
délit se o své nazory a fesit danou prob-
lematiku s védeckym tymem.

Prezentace vystupll a zavérd z projektu
byla ptedmétem také zavérecné konferen-
ce CORCAP. Tato dvoudenni konference
s ptvodné planovanym mistem realiza-
ce v Drazd’anech se v disledku epide-
mie covid-19 uskutecnila on-line. Pro-
jekt CORCAP (Capitalisation of TENT-T
Corridors for Regional Development
and Logistics) spadajici pod program
INTERREG je zaméfen na posileni spo-
luprace v oblasti nakladni dopravy a logis-
tiky podél osy Hamburk/Rostock — Draz-

Uéastnici narodniho seminaie ESPON METRO

ry predstavil zavéry ze studie tykajici se
nového Zelezni¢niho spojeni Drazd’a-
ny—Praha a stavby Kru$nohorského tu-
nelu, a Vojtéch Elstner (KORDIS JMK)
s prezentaci tykajici se dopadi kamio-
nové dopravy na tizemi CR, zejména Ji-
homoravského kraje. Ve druhém dni vy-
stupovali predstavitelé z ministerstev,
akademické obce a jinych relevantnich
instituci, v ptipadé CR se jednalo o Rad-
ka Cecha (Sprava Zeleznic, feditel Od-
déleni mezinarodni spoluprace a EU)
s prezentaci zaméfenou na vyhody vy-
sokorychlostnich Zeleznic v CR a Filipa
Novosada (Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Odbor uzemniho planovani) s pre-
zentaci o Politice uzemniho rozvoje CR.
O uvod a zavér druhého dne se postaral
pan Mathieu Grosch, evropsky koordi-
nator Vychodniho a vychodostfedomot-
ského koridoru TEN-T.

Faster travel in Europe

2. Line . Now

Berlin - Wien Bh 4 h ~ -4h
Berlin - Budapest 11 h 5:30 h “» -5:30h
Berlin - Praha 4 h 2h  =2h
Frankfurt - Praha TAFN 4:15 h “ =3h
Praha - Wien 4 h 2h M ~2h
Praha - Budapest 6:30 h 3:30 h ~ -3h

E Czech High-Speed Railway Future of Central Europe

Vysokorychlostni Zeleznice CR, budoucnost stiedni Evropy

d’any — Praha — Viden/Bratislava — Buda-
pest’. Tento projekt sdruzoval deset pro-
jektovych partnertt ze Ctyf evropskych
zemi, Ceskou republiku zde zastupoval
Ustecky kraj a spole¢nost KORDIS JMK
v roli projektovych partnerti a Minister-
stvo pro mistni rozvoj v pozici pozorova-
tele. Prvni den konference byl vénovan
prezentaci vystupt ze strany zapojenych
projektovych partnerti, o sviij ptispévek
se tedy podélil Jan Kadraba (Ustecky
kraj, Odbor regionalniho rozvoje), kte-

Podrobnosti o projektech ESPON METRO
a CORCAP jsou k dispozici na oficial-
nich strankach projektd,? informace
o narodnim seminafi ESPON METRO
naleznete na strankach Magistratu mes-
ta Brna.y

Ing. Elena Fedrova
Ustav uzemniho rozvoje

2) ESPON: https://www.espon.eu/metro; CORCAP: https://www.interreg-central.eu/Content. Node/CORCAP.html
3) https://metropolitni.brno.cz/potencialy-a-limity-metropolitnich-oblasti-v-kohezni-politice-ocima-odborniku/
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0 PROJEKTU ESPON DIGIPLAN

Malokdo si uZ v dne$ni dobé dokaze
predstavit fizeni, spravu a planovani
mést bez digitalnich technologii. Jiz
dnes, a ptedevsim v blizké budoucnosti,
se pocita s integraci nastroja, které nam
mohou pomoci k efektivnimu a rychlé-
mu planovani a rozhodovani. Mezi tyto
nastroje patii naptiklad vyuzivani chyt-
rych a tzv. real-time technologii sbéru
dat, jejich sofistikované analyzy a di-
gitalni planovani. Tyto nastroje potom
vedou k vytvoreni novych koncepti,
jako napf. oteviena sprava (z orig. open
government) a oteviend data (z orig.
open data), jez mohou vést k novému
ekonomickému ristu nebo podnikatel-
skym pfilezitostem. Synergie rozli¢-
nych technologii ndm muze také pri-
nést nebyvalé, dosud neprozkoumané,
pfistupy k izemnimu planovani.

V poslednich deseti letech se mnoho ev-
ropskych statti vydalo milovymi kroky
smérem k digitalizaci procesti uzemniho
planovani. Svou roli sehrala také pande-
mie covid-19, kterd podstatné¢ zmeénila
zplsob, jakym planovaci a politici pra-
cuji. Proces digitalizace jiz neni hnan
pouze snahou zefektivnit vetejné sluzby,
ale také nutnosti implementovat nova
feSeni v krizové dobe.

Soucasna spésna transformace k digi-
talnim plantim a planovacim datim nam
otevira velkou $kalu novych prilezitos-
ti. Nicmén¢ digitalizace byva castokrat
pojata bez uvazené, predem promyslené
strategie. Problematickou pak zvlaste
byva adaptace jiz existujicich, tradic-
nich a dlouho fungujicich nastrojii pla-
novani do digitalnich formata.

Pravé projekt ESPON DIGIPLAN si
stanovil za cil prozkoumat vyvoj a stav
digitalnich plant a planovacich dat v né-
kolika evropskych statech. Projekt byl
svou podstatou prvni svého druhu — ni-
kdy ptedtim nebyl podobny prizkum
proveden, navic v takovém rozsahu. Kli-
covymi body vyzkumu byly:

 stav digitalizaci planti v patnacti ev-
ropskych statech,

* hloubkové ptipadové studie s poznat-
ky od expertt a praktikti z Sesti ev-
ropskych statt,

* pét tematickych ¢lankt o charakte-
ru digitalnich planti a planovacich
dat, o motivech a smyslu digitaliza-
ce, digitalnich portali a pristupnos-
ti a pravnich zalezitostech,

» doporuceni k fizeni a planovani a na-
vrhy k budoucimu vyzkumu zaloze-
nému na ziskaném empirickém ma-
terialu.

Projekt DIGIPLAN analyzoval a porov-
nal digitalizaci planovacich dat v Dansku,
Norsku a Svycarsku. Zkoumal rozsah
digitalizovanych dat, jejich organizaci
a financovani v¢etné¢ mozného ptesahu
do budouciho vyuziti. Analyza projektu
obsahuje také prehled digitalizace pla-
novacich dat v dalSich zemich ESPON,
¢imz nabizi §irsi kontext pro lepsi porov-
nani zjisténych vysledktl. Projekt probi-
hal v ¢asovém obdobi od ledna 2020 do
ledna 2021 s rozpoctem 293 060 eur.

Prestoze se v ramci projektu DIGIPLAN
studovaly rizné nastroje planovani na-
pfi€ riznymi planovacimi systémy v Ev-
ropé, hlavnim zabérem byly obecni pla-
ny (odpovidajici zhruba Gizemnim pla-
ntim obci v CR). Analyza se skladala ze
ti1 hlavnich otazek: 1) Rozsah digitaliza-
ce planovacich dat — Co uz bylo digitali-
zovano a pro¢? 2) Organizace a financo-
vani digitalizace — Jakym zplsobem se
digitalizuje? 3) Soucasné a potencialni
budouci moznosti vyuziti digitalnich
planovacich dat — Jak jsou pouZzita/mo-
hou byt pouzivana?

Stupné digitalizace
planovacich dat

Dutlezitym hlediskem je stupen vyvoje
digitalizace planovacich dat. Vyvoj di-
gitalizace muize byt ovlivnén jak tech-
nickymi (data jsou v GIS prostiedi,
nebo ne), tak pravnimi problémy (kte-
ry stupen digitalizace je pravn¢ zavaz-
ny). Schematicky viz obr. 1. Z vysled-
ku analyzy také vyplynulo, zZe ne vzdy
je vyvoj digitalizace plné kontinualni,
ruzné urovné digitalizace se prekryva-
ji nebo i predbihaji.

Prehled digitalnich
planovacich dat
napric¢ Evropou

Cilem vytvofeni ptehledu digitalizace
planovacich dat v patnacti evropskych
statech bylo identifikovat kli¢ové podob-
nosti a rozdily v digitalizaci planovacich
dat, stejné jako zjistit stav soucasného
pouziti a potencidlniho budouciho vy-
voje. Zéasadni vysledky vyzkumu by se
daly shrnout do nékolika bodu:

* Za poslednich deset let byla zazna-
menana silna snaha vSech aktéri
uzemniho planovani o vytvofeni har-
monizovanych a standardizovanych
planovacich dat na digitalni a otevie-
né platforme.

» Digitalizace zlepsila pracovni po-
stupy a planovaci praxi, coz vedlo
ke snizeni vydaju.

Stupen digitalizace plani

Plén na Plan jako

papife PDF

{retser pascloting foemat

analogova
planovaci data

planovaci data mimo GIS prostfedi

digitalni planovaci data v SirSim smyslu
[Easto jako souéast digitdini databaze)

Plan jako Plan jako
geodata strojoveé Eitelny
systém?

Obr. 1: Stuperi digitalizace planii (upraveno podle ESPON DIGIPLAN, 2021)
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* ZpUsoby, jakymi staty organizova-
ly a zvetejnovaly digitalni planova-
ci data, se liily, coz zohlednovalo
riznorodost jejich tradic a zkuse-
nosti s uizemnim planovanim.

 Digitalni planovaci data, ktera byla
standardizovana, vykazuji inovativ-
ni praxi a pristupy.

* Predvidany budouci vyvoj digitali-
zace planovacich dat mize byt reor-
ganizovan z dtivodu pfijimani prio-
ritnich opatfeni a zmén v rozpoctu
kvili pandemii covid-19.

Digitalizace planovacich dat

V ramci projektu DIGIPLAN probehl
empiricky vyzkum a dotaznikové Setieni
ohledné ucelt, ptidané hodnoty, nejvice
dulezitych hnacich motivii a hlavnich
prekazek v procesu digitalizace plano-
vacich dat.

Mezi dva hlavni ucely digitalizace byl
identifikovan snadny piistup k planova-
cim datiim s vysokou Grovni transparent-
nosti Siroké vefejnosti. Napfiklad trans-
parentnost procest vefejné spravy byla
hlavnim ucelem v Nizozemsku. Zajistit
transparentnost, véetn¢ piistupu k meta-
datiim, byla jasn¢ vyslovena jako hlav-
ni ucel digitalizace v Dansku, Tyrolsku
a Svycarsku. Druhym diileZitym u¢elem
byla touha vytvorit celostatni (nebo ce-
loregionalni) digitalni portal, ktery by
obsahoval standardizovana data v lepsi
kvalit¢ nez data analogova. Tento ucel
uvedlo celkem deset statti z patnacti.

Ptidanou hodnotou digitalizace se nej-
vice projevila schopnost produkovat ce-
lostatni analyzy, vylepSeny pracovni po-
stup a planovaci praxe a snizeni naklad.

Jako hlavnimi hnacimi motivy pro usku-
tecnéni procesu digitalizace se ukazala
iniciativa planovacich aktérdi smétovana
shora dolii (od vladni tirovné€ po obecni/
lokalni), direktiva INSPIRE a obecny
zamér digitalizovat vefejnou spravu.
Procesy shora dolt byly uskutectiovany
predevsim ministerstvy zodpovédnymi
za Uzemni planovani a vydavanim nové
planovaci legislativy. Direktiva INSPIRE
je iniciativou Evropské unie, kterd si
klade za ukol ustanovit infrastrukturu
pro prostorové informace v Evropé, a to
s vyuzitim otevienych, kompatibilnich

formati. Prestoze neni direktiva INSPI-
RE pravné zavazna, byva s digitalizaci
uzce spojena a oba procesy Casto bézi
paralelné vedle sebe.

Jako tii nejvice kritické prekazky byly
oznaceny nedostatek zkuSenosti a tech-
nické expertizy, nizka kvalita vstupnich
dat a nedostatek finanénich zdrojii. Ne-
dostatek zkusenosti s digitalizaci plano-
vacich dat a potfebna technicka znalost
byla jednou z hlavnich, a bohuzel stale
pretrvavajicich, prekazek. Tuto piekazku
zminilo sedm statd a tyka se jak vefej-
né spravy, tak soukromych konzultantt.
Napiiklad soukromy sektor v Lucembur-
sku nedisponoval dostate¢nou technic-
kou znalosti, jak transformovat plano-
vaci data v novém GML/XSD modelu,
ktery specifikovala ministerska regulace.

Nizka kvalita vstupnich dat byla zmi-
néna v Sesti pfipadech — Italie, Némec-
ko, Irsko, Litva, Malta a Portugalsko.
V téchto pripadech digitalizace vyza-
dovala vektorizaci kompletnich dato-
vych sad, vytvoreni novych standardu,
nizké rozliSeni, neuplné informace, ne-
shody v metadatech, ziskavani plano-
vacich dat z riznych zdrojt, zadavani
nespravnych lokalit — tohle vSechno
vedlo k obrovské ¢asové a finan¢ni na-
rocnosti celého procesu digitalizace.

Nedostatek finan¢nich zdroju byl uve-
den sedmkrat (Bavorsko, Francie, Litva,
Norsko, Slovinsko, Nizozemsko a Va-
lonsko). V n¢kterych piipadech to byl
ce, coz bylo zpuisobeno predevs§im niz-
kou prioritou, jez byla digitalizaci pfi-
kladana. V jinych pfipadech vsak slo
hlavné o nedostatek alokovanych pro-
stfedkli mistnim samospravam (obcim).
Ve Slovinsku je hlavnim nedostatkem
pracovni sila, diky ¢emuz zhruba 15 %
obecnich samosprav dosud nepiijalo
novy standard digitalnich uzemnich pla-
nd, ktery je platny od roku 2008. Dal-
§imi ptekazkami se ukdzala napriklad
pravni bariéra v Rakousku a Dansku —
digitalni uzemni plany nejsou pravné
zavaznymi. Prehledné vysledky Setfeni
zobrazuje obr. 2 nize.

Podil nastroju uzemniho
planovani v digitalnich
portalech

V dalsi ¢asti vyzkumu projektu DIGI-
PLAN byly jednotlivé staty dotazovany,
které ¢asti nastrojii uizemniho planovani
prosly digitalizaci a jaky typ digitalnich
planovacich dat zahrnuly do narodnich
geoportald. Analyza dostupnosti jednot-
livych typu digitalnich planovacich dat

Hlavni ucel

Pfidana hodnota

Hlavni hnaci motiv Hlavni prekazky

Stat / region

Vyleps$eni pracovnich postupti a planovaci praxe

Snadny a otevieny pfistup
Jeden jednotny portal
Narodnilregionalni Siroka analyza

Jiny

Celkovy proces digitalizace a technického vyvoje

Snizovani nakladu
Direktiva INSPIRE

Proces fizeny ,,shora dolu“
Nedostatek zkusSenosti
Nizka kvalita dat
Nedostatek zdroju

Jiny
Jiny
Jiny

Rakousko (Tyrolsko)

Belgie (Valonsko)

Dansko
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Némecko
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Italie (Bolorisko)
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Portugalsko
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Obr. 2: Piehled procesu digitalizace planovacich dat (upraveno podle ESPON

DIGIPLAN, 2021)
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na narodni drovni

16/28 (57 %)

portdlech

NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

na regiondlni Grovni

7/16 (44 %)

nepfistupné na digitdlnich

na lokalni drovni

34/36 (94 %)

=] pristupné na digitdlnich
portdlech

Obr. 3: Podily digitalizovanych ndstrojii uzemniho planovani v dotazovanych
statech (upraveno podle ESPON DIGIPLAN, 2021)

odrazi také informaci o kompetentnosti
planovani na riznych administrativnich
urovnich zucastnénych stati. Digitalni
planovaci data na narodni Grovni jsou
k dispozici ve vSech unitarnich statech
(s vyjimkou Irska), zatimco v piipadé
federalnich stati jsou tato data k dispo-
zici obvykle na sub-narodni (regionalni,
krajské) urovni.

Obrazek 3 ukazuje podily digitalizo-
vanych nastroji izemniho planovani
pokrytych v narodnich geoportalech.
Z obrazku je patrné, Ze zdaleka nej-
vice je digitalizovana lokalni uroven,
celkem 94 % planovaci dokumentace.
Dale nasleduje digitalizace narodnich
nastroju planovani (57 %), z nichz byly
digitalizovany zejména ty, které maji
strategicky a ramcovy charakter, zatim-
co ty vizionarské nikoliv. Poslednim,
tietim podilem je uroven sub-narod-
ni (regionalni, krajskd), ktera dosahla
44% digitalizace. Diivodem muze byt
omezena role regionil pfi planovani ve
zkoumanych statech.

Ve vystupni zpravé projektu DIGI-
PLAN z roku 2021 se lze docist o de-
tailnim pfehledu procesu digitalizace
planovacich dat v Rakousku, Déansku,
Francii, Némecku, Norsku a Svycar-
sku. V kapitole vénované kazdému
statu lze nalézt analyzu rozsahu digi-
talnich planovacich dat, jejich organi-
zaci a vyuziti v praxi véetné nahleda
do narodnich geoportald.

Pravni stav digitalnich
planovacich dat

Vyzkum poukazal také na jeden dtle-
zity aspekt pravniho statutu digitalnich
planovacich dat, a sice, ze v mnoha
pripadech jsou planovaci data pristup-
na na geoportalech pravné zavazna
pouze de facto, ale nikoliv de jure. To
znamend, ze digitalni planovaci data
nejsou pravné zavaznd, protoze jsou
pouze reprezentaci skute¢nych plano-
vacich dat. Tudiz pfestoze je kvalita
standardu digitalnich planovacich dat
vysokd, data nemohou byt pouzita
jako pravné zavazné dokumenty.

Ve vétsiné zkoumanych ptipadd pravni
status planovacich dat na geoportalech
neni pravné zavaznym. Pravné zavaz-
nymi jsou stale data v papirové podobé
— v pripad¢ Slovinska, Norska, Fran-
cie, Lucemburska, gvycarska a Némec-
ka, nebo jsou ve formatu PDF v ptipa-
dé Danska a Rakouska. Pouze v ptipadé
Nizozemska a Portugalska jsou digitalni
planovaci data pravn¢ zavazna. V Portu-
galsku jsou digitdlni planovaci data na-
vrhnuta mistni radou a potom zvefejnéna
v publikaci Official Journal of Portugal,
kterd je hlavnim zdrojem legislativy
v zemi. Jakmile jsou data publikovana,
stavaji se pravné zavaznymi a mohou byt
také umistény na geoportal.

Naopak v Rakousku je legislativa plano-
vacich dat natolik zkostnatéla, ze se sta-
va prekazkou pro jakoukoli manipulaci
a digitalizaci planovacich dat. Odevzda-
vani planovacich dat sice probiha v di-
gitalnim rezimu, ale jsou zde bariéry ze
strany vladnich kompetenci. Nicméné

zde probiha ¢ila debata ohledné pravni-
ho statusu geodat, protoze je zodpovéd-
nosti obecnich samosprav publikovat
pravné zavazné plany, zatimco digitalni
planovaci portal je ve sprave statu.

Predpokladany vyvoj

V kratkodobém horizontu (dva roky) se
vSechny staty (krom¢ Rakouska a Dan-
ska) shodly, ze jejich hlavnim cilem je
implementace reforem. Jejich hlavnim
vysledkem ma byt zlepseni existujicich
datovych systému a zptisobu vyuziti di-
gitalnich planovacich dat. Dale by chté-
ly dosahnout vylepSeni procesu sbéru
dat, digitalizace a pfizptisobeni se no-
vym pozadavkiim a standardtim. Napii-
klad Valonsko, Francie, Litva, Norsko
a Svycarské mésto St. Gallen planuje
digitalizovat veskera planovaci data,
kterad jsou v soucasné dobé jesté stale
v papirové formé. Portugalsko hodla
digitalizovat zvlastni pravni rezim pro
ekologické a zem&délské zasoby a Svy-
carsky federalni Gfad pro izemni plano-
vani bude digitalizovat kantonsky sjed-
nocujici plan na federalni Grovni.

Jako dalsi kroky byly zminény rozsi-
fovani dostupnych dat v geoportalech
ve Valonsku, Francii a Lucembursku.
Zatimco Valonské obecni a regionalni
plany budou zahrnuty do geoporta-
It, Francie se zamé&fi vice na lokalni
méstské plany a plany tizemni soudrz-
nosti. Pfizplsobit se novym standar-
dim je cilem Némecka, Irska, Nizo-
zemska a Slovinska.

Vsechna dotazovani byla provedena
na jafe roku 2020 uprostfed pandemie
covid-19, mnoho respondenti vyjadtilo
urcity stupen nejistoty v kratkodobém
az sttednédobém horizontu v ohledu na
digitalizaci planovacich dat.

Pouzité zdroje:

ESPON DIGIPLAN [2021]. DIGIPLAN: Evalua-
ting Spatial Planning Practices with Digital Plan
Data. Dostupné z: https://www.espon.eu/digiplan.

Mgr. Martin Tomas
Oddéleni vizemniho rozvoje
Ustav uzemniho rozvoje
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VE 26. ROCNIKU STUDENTSKE SOUTEZE URBAN DESIGN
AWARD USPELY PROJEKTY ROZVIJEJICI POTENCIAL
RUZNYCH SIDELNICH STRUKTUR

Jiz 26 let srovnava soutez Urban Design Award urbanistické projekty ze stiedoevropskych skol architektury. Letos se
zucastnilo celkem devét vysokych skol ze zemi Visegradskeé ctyrky. Jistym prekvapenim miize byt vitézstvi projektu zpra-
covaného na Ustavu pamatkové péce Fakulty architektury CVUT. Vitez ale neni jedinym ocenénym navrhem stojicim na

rozvoji stavajicich hodnot nasich sidel.

Porota sestavend z odbornikli ze vSech
zicastnénych zemi a pedagogl vybra-
nych univerzit letos hodnotila ve dvou
kolech celkem 59 piihlaSenych praci
a musela se seznamit se 49 riznymi té-
maty Siroké skaly méfitek. Do druhé-
ho kola postoupilo 18 praci, kterymi se
zabyvali porotci a porotkyné na distan-
¢nim zasedani koncem tnora. Predseda
poroty, Ders Csaba z Polské asociace
urbanistl, hodnoti ptistup skol architek-
tury k vyuce urbanismu pozitivné a upo-
zoriiuje na vyznamny piinos soutéze
a studentskych projektii obecné. ,, Pres-
to, ze se miize zdat, ze jde o rozmani-
ta zadani, vSechny prihlasené prdce se
venuji realnym problémiim soucasnych
mest. I proto nam mohou pripadat vy-
brané projekty tak povédomé a aktuadl-
ni.* Sestice ocenénych projekti je tak
nakonec mozaikou inspirativnich pfi-
stupi k rozvoji nasich sidel. Ocenéni
studenti oteviraji téma potencialu tzemi
podél fek, nakladani s ptetizenymi cent-
ry a na prvnim misté piinasi piiklad cit-
livého nakladéani s rozvojem venkova,
na ktery je dlouhd 1éta vyvijen obrovsky
tlak. ,, Autori nenavrhuji jen nove stavby
pro bydleni, ale zdroven kladou diraz
na rozvoj vybavenosti véetné pracov-
nich prilezitosti a neopomijeji ani eko-
logické otazky rozvoje krajiny, soudo-
bého zemédélstvi a nakladani s vodou.
To vse s respektem k piivodnimu duchu
mista, “ shoduje se porota na pfinosech
vitézného projektu.

Vyhlaseni vitéz prob&hlo 30. bfezna
2022 za ucasti dékana Fakulty archi-
tektury CVUT Dalibora Hlavacka, ve-
douciho Ustavu prostorového planova-
ni Jakuba Vorla a predsedy Asociace
pro urbanismus a izemni planovani CR
Petra Durdika. Dékan Fakulty archi-
tektury, ktery je zaroven jednim z his-
torickych vyherct soutéze, vyzdvihnul

stale rostouci kvalitu nejen ocenénych
projektl. ,, Odvadite vybornou prdaci!”
zaznélo smérem ke vSem piihlaSenym
studenttim. Dalsi fecnici pfipomnéli vy-
znam soutéze, ktera rok od roku rozsi-
fuje okruh zapojenych vysokych Skol:
,,Skrze mnozstvi prihlasenych praci mii-
Zeme videt riiznd zadani a pristupy k vy-
uce a tvorbe, coz je nesmirné inspiru-
Jjici i pro nds jako pedagogy. Moc diky
vSem, kteri se na jejim pribéhu podile-
Jji a diky vSem studentiim za odvahu, se
kterou podrobuji své prdce verejné kri-
tice.”

Kromé vystavy ocenénych projektt, kte-
ra se bude postupné objevovat i na dal-
Sich partnerskych univerzitach, byla také
ptedstavena lofiska publikace Urban De-
sign Award — 25 let studentské soutéZe.
Ta se skrze rozhovory s ucastniky z fad
soutézicich, porotcil i zastupcti vysokych
Skol ohliZi za historii soutéze, ktera zaci-
nala jako drobny projekt dvou ceskych
univerzit. Na jejich strankach se mize-
te mj. docist, jak se v poslednich 25 le-
tech posunulo vnimani a vyuka urbanis-
mu a jak prisp€lo ocenéni v mezinarodni
soutézi konkrétnim (tehdej$im) studen-
tam. Publikace je ke stazeni na webo-
vych strankach soutéze: https://www.
fa.cvut.cz/cs/galerie/souteze/25939-ur-
ban-design-award/sborniky. V ptipad¢
zajmu o zakoupeni tiSténé verze kon-
taktujte urbaward@fa.cvut.cz.

Soutéz uz druhym rokem funguje v me-
zinarodnim formatu se zastoupenim sed-
mi vysokych Skol ze stfedni Evropy
(Fakulta architektury a Fakulta staveb-
ni CVUT v Praze, Fakulta architektury
VUT v Brné, Fakulta uméni a architek-
tury TUL v Liberci, Fakulta architektu-
ry a dizajnu STU v Bratislave, Fakulta
architektury Politechniky Wroclawske
ve Vratislavi, Fakulta architektury Poli-

techniky v Gdaiisku a Fakulta architek-
tury technické univerzity v Budapesti).
Partnery jsou narodni asociace urbanis-
td a tzemnich planovacl zemi Vise-
gradské ctyfky. Soutéz je letos poprvé
spolufinancovana také vladami Ces-
ké republiky, Mad’arska, Polska a Slo-
venska prostiednictvim visegradskych
grantll od Mezinarodniho visegradskeé-
ho fondu (identifika¢ni €islo grantu:
22120006). Soutéz se kona pod zastitou
Ceské komory architektt a za finanéni
podpory soukromé kancelaie Sindlero-
va : Felcman. Medialnimi partnery jsou
casopis Urbanismus a tizemni rozvoj
a elektronicky magazin archiweb.cz.

1. misto

Obnova krusnohorskeé
veshnice

Autori: Be. Katefina Tomsova, Bc. Voj-
téch Palm (Fakulta architektury CVUT
v Praze)

Vedouci projektu: Ing. arch. Tomas Efler
(Ustav pamatkové péce FA CVUT)

Navrh se zabyva revitalizaci obce Cesky
Jitetin v Kru$nych horach, a to jak z hle-
diska urbanistického, tak krajinafského.
Cela koncepce navrhu respektuje zacho-
vani historickych hodnot a navazuje na
né. Jedna se zejména o obnovu liniové-
ho uspotadani obce s parcelami podél
cest, propojeni s okolni krajinou, volbu
pouzitych materialti a dievin a vytvore-
ni novych pracovnich mist, opét inspi-
prostiedi. Projekt pracuje také s dilc¢imi
detailnimi navrhy riznych mist od kole-
gt z ateliéru. Navrh je jakymsi navratem
ke kofentim, ale ne ve smyslu stagnace,
ale ve smyslu navazani na pamét mis-
ta, na jednotny, ale ne uniformni styl vy-
stavby, ktery dava vyniknout dominan-
tam a charakteru krajiny.
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Vyjadreni poroty

Ocenény navrh se zabyva tématy jako
kontext, genius loci, krajina, venkov, tra-
dice versus inovace, periferie a proména
regionu. Zkoumanym uzemim je obec
Cesky Jifetin, misto s bohatou historii na
Cesko-némeckém pomezi, silné¢ pozna-
menané odsunem Némcl po druhé své-
tové valce, dnes mistni centrum zimnich
sport s priblizné stovkou obyvatel.

Porota ocenila vnimavy, kontextualni
a holisticky pfistup k planovani mistni-
ho rozvoje. Autofi nenavrhli pouze no-
vou obytnou zastavbu, ale vénovali po-
zornost i ristu mistnich vefejnych sluzeb
a pracovnich pfilezitosti, rozvoji systé-
mu vefejnych prostranstvi, stavebnim
formam a materialovému feseni. Stejnou
pozornost vénovali i zménam v hospo-
dafeni, zuslechtovani krajiny a rozvoji
ekosystémovych sluzeb od protierozni
funkce, zadrzovani vody a biodiverzity
az po vytvafeni novych moznosti pro re-
kreaci. Porota ocenila také presvédcivé
grafické zpracovani projektu.

2. misto

Bridge - Distopes

Autofi: Marton Szelényi, Gréta Beren-
te, Tamas Holcsek, Ors Korompay, Ma-
ria Szecsei (Fakulta architektury BME
v Budapesti)

Vedouci projektu: Arpad Szabé DLA
(Katedra urbanismu a designu FA BME)

V prubéhu celého semestru jsme byli
vybizeni k tomu, abychom si prostfed-
nictvim pfibéhti a scénafi predstavi-
li budoucnost Budapesti v roce 2050.
Mohu podotknout, ze jsme k téma-
tu ptistupovali ponékud neortodoxné.
Na rozdil od obvyklych zvyklosti ne-
mél nas tym v umyslu piedpovidat vy-
soce pozitivni budoucnost plnou pros-
perity, aby se ji mohl vénovat, ale spi-

vvvvvv

vvvvvv

vat, ¢eho by se mésto mélo zdrzet. Pro
hlubsi pochopeni atmosféry budouc-
nosti jsme dokonce sestavili i krat-
ké video, které je nejen vizualné rele-
vantni, ale vénuje pozornost i zvukim
mésta, ¢imz vede k hlubsimu pocho-
peni celkové atmosféry Zivota. Celko-
vé jsme méli moznost pracovat a for-
mulovat naSe architektonické plany
prostrednictvim mnoha rdznych me-
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Pohled na novou zdstavbu Horni Jifetin

tod mnoha (zdéanlivé) nesouvisejicich
uméleckych forem, coz mozna vyusti-
lo v $irsi a celistvejsi pohled, ktery je
vidét v pfedlozeném projektu.

Vyjadieni poroty

Projekt se zabyva rehabilitaci proble-
matické ¢asti centra Budapesti. Cilem
studentd byla obnova vetejnych pro-
stranstvi ¢tvrti se slozitym socialnim
zazemim. Chtéli vytvofit prostorovou
strukturu, ktera poskytne prilezitost
k setkavani a socialni interakci. Neuva-
zovali v rigidnich architektonickych
formach, ale spise v oteviené architek-
tute, ktera v sob& nese potencidl vol-
ného tvarovani a flexibility.

Ctvrt zvana Jozsefvéaros prochazi vyraz-
nou proménou, v poslednim desetileti zde
bylo realizovano nékolik projektd urbani-
stické rehabilitace. Tyto projekty kladly
velky diraz také na socialni rehabilitaci.

Na rozdil od jinych ¢asti Budapesti, kde
rehabilitaci doprovdzela vymeéna obyva-
telstva, byla rehabilitace Jozsefvarosu po-
stavena tak, aby se do ni zapojilo mistni
obyvatelstvo. Prostfednictvim participa-
tivniho planovani zacala obnova budov
a vefejnych prostranstvi za aktivni ucasti
mistnich obyvatel. Studenti se svym navr-
hem zasadili do tohoto kontextu a navaza-
li tak na tradici designu zapocatou v mi-
nulém desetileti a zaroven hledali nové,
inovativni nastroje designu. S vyuzitim
experimentalni povahy univerzitnich pro-
jektt plan vyvinul systém volné platfor-
my. Struktura se jevi jako integrovana do
méstské struktury v centru mésta a roz-
voliyje instalaci s vysokou hustotou uza-
vienych dvoru.

Plan je vizi budoucnosti, ktera se neza-
méfuje pouze na konkrétni feseni, ale
promita i pfani, jez lze interpretovat
v §irSim horizontu.
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Vizualizace Ctvrti Jozsefvdros

3. misto

Riverside Collage

Autori: Fruzsina Kovacs, Anna Zsanda
(Fakulta architektury BME v Budapesti)
Vedouci projektu: Arpad Szabo DLA
(Katedra urbanismu a designu FA BME)

Nase navrhova oblast ma prumyslové
dédictvi, které nas velmi zaujalo, a pro-
to jsme chtély zaclenit nékteré jeho
prvky a spojit je s udrzitelnym a eko-
logickym konceptem. Navrhly jsme bu-
dovy, které se daji snadno zaclenit do
prumyslového prostiedi a zaroven do-
kazi vytvofit fad v této jinak nesyste-
matické oblasti. Nase oblast se nacha-
zi v blizkosti Dunaje, bich feky jsme
proménily pfidanim rGznych krajinai-
skych architektonickych prvka a zaro-
ven zachovaly jeho piirozenou podo-
bu. Vytvotily jsme také koncepéni plan
mistniho systému pro zadrzovani a od-
vadéni srazek, zalozily jsme komunit-
ni Gschovny kol a mista pro puj¢ovani,
abychom podpotily sdileni automobilt,
preménily jsme ulici Budafoki na udr-

zitelnou ulici, opét jsme uvedly do uzi-
vani prichod podél Dunaje instalaci pé-
Sich, bézeckych a cyklistickych pruht,
abychom vytvorily souvisly zeleny pas
vedle biehu feky a propojily nase navr-
hové uzemi s Kopaszi gat.

Vyjadieni poroty

Projekt je velmi silny v prvni, a podle
nazoru poroty opravdu dulezité, fazi
— analyze. Analyza je jasna, opravdu
srozumitelna, popisuje situaci, problé-
my, pozitiva a potencialy zemi. Urba-
nistické projekty jsou vzdy béhem na
dlouhou trat’, a pokud mate silny zaklad
ve strukturalni analyze, vSechny dalsi
procesy jsou mnohem snazsi.

Navrzeny zasah do uzemi je dobfe fe-
meslné odvedenad prace tohoto typu pro-
jektu. Na studentsky projekt je ale moz-
na az prili§ konvencni. Studentské prace
by mély vice zkousSet objevovat nové
hranice, hledat nové cesty. Vice experi-
mentovat a testovat, ¢im vlastné urbanis-
mus je. Kazdopadné se ale jedna o pro-

Riverside Collage

fesionalné zpracovany projekt s velmi
jasnou a nezpochybnitelnou prezentaci,
coz je jeho dalsi velmi cenny aspekt. To
je dulezité zvlasté u urbanistickych pro-
jekth, protoze ty zlstavaji ¢astokrat jen
prezentacemi, kterym rozumi jen par
vyvolenych.

Odména

Waterfront Accupuncture
= Bluefield of River Vah
Autor: Zuzana Mihalova (Fakulta ar-
chitektury a designu STU v Bratislave)
Vedouci projektu: Ing. arch. Katari-
na Fejo, PhD., Ing. arch. Tomas Hana-
&ek, PhD. (Ustav urbanismu a uzemni-
ho planovani FAD STU)

Cilem navrhu regenerace nabtezi més-
ta TrenCina byla obnova a aktivizace
vetejnych prostranstvi v navaznosti na
nabiezi Vahu a také regenerace stava-
jicich méstskych struktur. Jinak fece-
no: vratit fece zivot. Analyzou nabiez-
nich z6n jsem dosla k Sesti hlavnim
ohniskiim méstské akupunktury podél
teky. Vzhledem k zadani urbanistické-
ho ateliéru povazuji kazdou navrzenou
zonu za aktivator obnovy mésta. Vel-
mi dilezitym faktem pro mé byla také
poloha a historie klastera Vel’ka Skalka
v Trenciné, nejstarSiho poutniho mista
na Slovensku. Klaster je jednim z vy-
znamnych mist kulturni stezky Evrop-
ské unie, ktera ma mezinarodni dosah
do nékolika zemi EU. Cilem trasy je
kulturni vyména a duchovni spojeni
mezi lidmi, Bohem, narodnostmi a ze-
mémi. Zakladni myslenkou pro mé bylo
prebudovat a aktivovat trasu podél feky
vytvofenim programu pro navrh no-
vych méstskych struktur.

Vyjadieni poroty

Projekt se zabyva pomérné rozsahlym
a kontextualné¢ komplikovanym uze-
mim (tzv. ,,bluefieldem™) v blizkosti
teky Vah ve mésté Trenc¢in a mimo néj.
Hlavni myslenkou urbanistického na-
vrhu je chytfe vyuzit sérii ,,akupunk-
turnich® projekti podél feky, které
maji riznou atmosféru a pozadova-
ny efekt. Tyto akupunkturni body pak
slouzi vS§echny dohromady k vytvore-
ni jedné presvédCivé vize rozsahlého
uzemi v zajimavém projektu, ktery sti-
ra hranice mezi urbanistickym a kra-
jinafskym designem. Jedna se o po-
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meérné ambiciozni, ale presto Setrny
projekt, ktery nevyuziva bezmyslenko-
vité celé tizemi uvnitf i tésné za meés-
tem jen k rozsifovani mésta. Pomérné
sofistikované se snazi najit spravnou
rovnovahu a spravné méfitko expanze,
a to vSe s velkym ohledem na pfirodu
obklopujici mésto a jeji roli v této ob-
lasti. Predstavuje fadu plné realizova-
nych a dobfe prezentovanych navrhi
méstské struktury, jednotlivych objek-
tt a navrhi vefejného prostoru/krajiny,
které to vSe propojuji. Celkoveé velmi
pusobivy projekt se silnou vizi a sebe-
védomou prezentaci.

Odmeéna

Waterfront Acupuncture

= Bluefield of River Vah
Autor: Natalia Markova (Fakulta ar-
chitektury a designu STU v Bratislave)
Vedouci projektu: Ing. arch. Katari-
na Fejo, PhD., Ing. arch. Tomas Hana-
&ek, PhD. (Ustav urbanismu a tizemni-
ho planovani FAD STU)

Ukolem byla transformace mésta Tren-
¢ina v pojeti riznych méfitek. Mésto
a region — méfitko XL — ukolem bylo
zpracovat vyhledovou prognozu rozvo-
je mésta a jeho nabiezi. Mésto a zona —
meéfitko L — vybeér lokality dle vlastniho
uvazeni a zpracovani uzemniho planu.
Mésto a nabrezi — M meéfitko. Dulezi-
tou soucasti tématu byl pfistup k na-
brezi, mekky a tvrdy okraj, charakter
a tvar nabfezni zony. Mésto a vefejna
prostranstvi — S méfitko — urbanistické

Regenerace nabreZi ieky Vah v Trenciné

feSeni vefejnych prostranstvi s diirazem
na zapojeni krajinarskych feseni.

Vyjadieni poroty

Projekt peclivé analyzuje moznosti pro-
meény pasu podél feky Vah v Trenci-
né. Porota ocenila zejména dva aspekty
prace. Prvnim je vicestupiiovy piistup.
Spociva v posouzeni problému v regio-
nalnim i méstském méfitku a v navrhu
konkrétnich feseni v jednotlivych mis-
tech zasahu. Metoda analyzy a postup
se méni s riznymi méfitky. Druhym
cennym aspektem je zjevna skromnost
zasahu. Ve vztahu ke krajiné a vSem
dulezitym slozkam zivotniho prostie-
di je patrna pozoruhodné vysoka kultu-
ra navrhu. Pfistup k navrhu neni tvrdou
transformaci, ale spise mékkou koevo-
luci vyplyvajici z hlubokého porozumé-
ni vlastnostem prostiedi.

Regenerace nabiezi Feky Vih v Trenciné

Ocenit je tfeba i velmi profesionalni
zpisob prezentace prace: je ¢tiva, jas-
na, prehledné strukturovana. Samotna
prezentace je vypravénim, které pro-
kazuje pochopeni a interpretaci zemi
podél feky a zdlvodiuje prijata fese-
ni. Efektivni a profesionalni technika
je nepochybné silnou strankou prace.

Odména

Cheb = Along the
Fortification of Cheb

Autor: Bc. Barbora Havelcova (Fakul-
ta architektury CVUT v Praze)
Vedouci projektu: doc. Ing. arch. Boris
Red&enkov (Ustav nauky o budovach
FA CVUT)

Historické mésto Cheb dodnes trpi po-
vale¢nymi urbanistickymi a architekto-
nickymi zasahy. V dasledku nekoncep-
¢nich asanacnich pokusu ve 20. stoleti
byla znicena kompaktni struktura més-
ta. Hledani a znovuobjevovani hranic
mezi modernim a historickym méstem
ptedstavuje hlavni téma tohoto uko-
lu. Vysledkem jsou konkrétni zasahy
umisténé podél historického hradebni-
ho prstence. Doprava podél prstence je
zpomalena novym c¢lenénim ulic, pfida-
nim cyklostezky a aleje. Svym charak-
terem tvofi membranu mezi modernim
a historickym méstem. Lokalni zasahy
jsou provadény s dirazem na podpo-
ru spolecenskych aktivit a zadrzovani
vody ve vefejném prostoru podél hra-
debniho pasu. Urbanisticky navrh fesi
okruh v zeleném pasu podél chebské-
ho opevnéni. Hlavnim prvkem tvoficim
novou hranici je alej. Dal§im spojova-
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cim prvkem je dlazdeéni ulic. Nasledu-
jicich sedm mist, ktera se nachazeji po-
dél opevnéni historického Chebu, se
zda byt tézko pochopitelna. Proto jsem
se rozhodla je ve svém navrhu pietvofit.

Vyjadieni poroty

., Hledani a znovuobjevovani...  Hle-
dani moznych zachytnych bodu; vni-
mani; porozuméni a kreativni pretvareni
méstského prostiedi, to jsou kroky, kte-
ré definuji proces méstského designu.
Ale pravé graficky design je médiem,
které nam umoziuje interpretovat meést-
skou realitu ur¢itym zplsobem, zameéfit
pozornost na to, co designér povazuje
za dulezité, zatimco méné dilezité véci
nechava rozmazané. Z tohoto diivodu
neni zjevna grafickd dokonalost pouze
nastrojem pro zprostiedkovani obsahu
navrhu, ale spise jeji metodikou ,,hleda-
ni a znovuobjevovani®.

Tento graficky jazyk umoziuje Barbore
abstrahovat a tematizovat problém hra-
nic mezi historickym a modernim ,,slov-
nikem* vnitini a periferni ¢asti mésta.
Tyto schopnosti ji pomahaji propojit abs-
traktnéj$i makrotirovné konceptu navr-
hu s konkrétnéjsimi mikroprostory mést-
ského prostiedi. Tato citlivost ji pomaha
vytvaret jeji metajazyk, ktery dokaze

L=
© Q@

Détsky d&nuv a domov pro seniory
I =
Vertikdini ndmésti

M:puérén} vodni piikop

Bytowydim | Zdravotnické stiedisko

Obchodni dim s podzemnimi gardfemi

ZUS a domov déti a middede
Sportovnf plocha

Pavilon Eska

Souber bytovych domd

Komunitni centrum

Parkovaci ddm

Znovunalezeni hranice mezi modernim a historickym Chebem

zdanlivé vyplnit mezery, ale zaroven jeji
gramatika dokaze tuto linii méstskych
prostortl preformulovat do jednoho uce-
leného piibéhu. I kdyz néktera jeji navr-
hova rozhodnuti mohou byt diskutabilni,

SUMMIT KONCEPCE BIM 2022
CESKO MIRI K DIGITALNIMU STAVEBNICTVI

jeji osobni piistup a perspektiva fadi jeji
projekt mezi nejlepsi v této soutézi.

Ing. arch. Zuzana Poldakova
koordinatorka soutéze

Ustav prostorového planovéni
Fakulta architektury CVUT v Praze

Jiz podruhé se zdstupci verejného sektoru z Ceska i Evropy sesli v Praze, aby diskutovali o zavadéni metody BIM do praxe
verejné spravy. I kdyz se druhy rocnik Summitu Koncepce BIM uskutecnil bez pritomnosti navstévnikii v sdle, Zive a inter-
aktivni diskusi to nezabranilo. Vystoupent Fecnikii od nds a ze ¢ty evropskych zemi potvrdilo dvé zasadni véci. Cesko miii
k digitalnimu stavebnictvi, a pokud jde o zavadeni BIM do veriejné spravy, s Evropou vice nez drzi krok.

Pretrvavajici epidemiologicka opatie-
ni platici jest¢ koncem tinora bohuzel
neumoznila uspoiadat dalsi ro¢nik me-
zinarodni konference Summit Koncep-
ce BIM v klasické podobé. Proto pora-
dajici Ceské agentura pro standardizaci
zvolila kompromisni format. Navstév-
nici sice nemohli fyzicky sedét v sale,

ale byli pfipojeni prostfednictvim poci-
tacl. Program se vysilal formou zivé-
ho pfenosu piimo z kongresového salu
vystavi§té PVA Expo v prazskych Let-
nanech. Sem dorazila i vétSina predna-
Sejicich, vyjimkou byla pouze Ctvefice
zahrani¢nich hosti. Ti své vystoupe-
ni pfedem natocili na video a po jeho

prehrati se zivé pfipojili do salu, aby
mohla probéhnout panelova diskuse
a zaznit odpovédi na otazky divaka.
A téch bylo — ve vSech ctyfech blocich
— opravdu dostatek. I ptes bariéru obra-
zovky pocitace tak byla diskuse velmi
Ziva a poucna.
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Na nutnosti digitalizace
stavebnictvi panuje shoda

Uvodni blok byl vyhrazen zejména stra-
tegickému pohledu na digitalni budouc-
nost ¢eského stavebnictvi. Jednim z dii-
lezitych motivil byla i otazka digitalniho
stavebniho fizeni. Petr Stiegler, koor-
dinator projektu Digitalizace stavebniho
fizeni a izemniho planovani ICT Unie,
zahajil dobrou zpravou pro vSechny sta-
vebniky: ,, Co povazuji za nesmirné dii-
lezite, je to, Ze pokud jde o digitalizaci
stavebniho Fizeni a uzemniho planova-
ni, coz je také soucast stavebniho zd-
kona, tak v tomto sméru nikdo nerekl:
,chceme to zménit, nechceme digitali-
zaci provadet. ** Podle né€j na nejvyssi
politické Grovni proti tomuto sméru pa-
nuje absolutni shoda napfi¢ v§emi poli-
tickymi subjekty. Petr Stiegler dale upo-
zornil na to, ze snahou vlady je zbavit
se dosavadniho postupu, kdy musi sta-
vebnik vytisknout obrovské mnozstvi
papirti a s nimi obchdazet jednotlivé or-
gany vefejné spravy. Také osvétlil, jak
bude fungovat digitalni stavebni fizeni
a jak bude propojeno s dalS$imi agenda-
mi, v€etné pfipravovaného eviden¢niho
&isla stavby (ECS).

V dalsi pfednasce pak predstavil feditel
Statniho fondu dopravni infrastruktury
Zbynék Horelica ptistup jim Fizené or-
ganizace k digitalizaci stavebnictvi. Jak
pfipomnél hned na ivod, ta je soucas-
ti 1 pfipravené strategie Statniho fondu
dopravni infrastruktury, ktery se podilel
i na vytvofeni platformy pro digitaliza-
ci sektoru dopravni infrastruktury. Ho-
felica také zddraznil vyznam pilotnich
projektii pro ptizptisobeni a aktualizaci
strategie zavadéni metody BIM. ,, Dnes
vedeme veskeré kroky k tomu, abychom
v rdmci resortu dopravy byli priprave-
ni. Je nutné postupné zvysovat procento
pilotnich projektii, v roce 2021 to bylo
asi 20 %, v letosnim roce to bude uz
60 % a v poloviné roku 2023 budeme
Jjiz plné pripraveni na 100 %, uvedl
Hofelica, na kterého navazal general-
ni feditel Ceské agentury pro standar-
dizaci Zdenék Vesely. Ten se mimo jiné
vénoval také digitalizaci knihovny Ces-
kych statnich norem (CSN). ., Pozoru-
jeme v soucasné dobé trend, kdy tech-
nické normy upravuji stale vice oblasti.
SteZejni cestou je tedy jejich digitaliza-
ce,“ piipomnél Vesely. Zaroveil uvedl,

ze technické normy soucasné upravuji
1 digitalni oblast, napiiklad kybernetic-
kou bezpecnost. ,, Digitalizaci rozumi-
me strojové cteni dat, nechapeme ji tedy
Jjako pouhé preklopeni norem do formatu
PDF, * zdiraznil Zden¢k Vesely a uvedl,
7e stavajici systém CSN on-line bude jiz
velmi zahy nahrazen novym obchodnim
modelem zalozenym na formatu XML.
To mimo jiné umozni i naplnéni poza-
davka nového stavebniho zékona.

Program uvodniho bloku zakoncilo vy-
stoupeni Jaroslava Nechyby, feditele
odboru Koncepce BIM Agentury CAS.
., Vyznamné roste tlak na rychlost reak-
ce a rozhodovani, “ ptipomnél Nechyba
a pokracoval: ,,informaci je k dispozici
obrovské mnozstvi. Porad ale nevyuzi-
vame naplno moznosti, které nam davaji
pocitace a informacni technologie. Vy-
tezujeme jen zlomek potencidlu.” Upo-
zornil, Ze zakladem jsou strukturovana
data. ,, Veci se ale pozitivné meni, “ pro-
hlasil s tim, ze stroje by mély piebrat
vsechny rutinni prace a ¢lovek by se mél
vénovat tomu, v ¢em je lepsi nez stroje
— kreativnim ¢innostem a zaroven ziskat
i ¢as navic pro osobni Zivot.

Cesko patf¥i k tahountim
zavadéni BIM

Jednou z — dokonce i z evropského po-
hledu — unikatnich vlastnosti Summi-
tu Koncepce BIM je moznost porov-
nat si zkuSenosti se zavadénim metody
BIM u nas a v zahraniéi. Proto po Gvod-
nim bloku nasledoval druhy, ve kterém
mohli vSichni ucastnici nahlédnout do
BIM reality v EU, Némecku, Velké Bri-
tanii a Estonsku. Prvni pfednaska to-
hoto bloku patiila pfedsedovi EU BIM
Task Group Sozheilu Soubrovi. ,, Sta-
vebnictvi je velmi duleZitym sektorem
prumyslu, dlouhodobé ale vykazuje vel-
mi Spatné vysledky, “ uvedl Soubra hned
na uvod své prednasky a doplnil, Ze po-
dle dat vyznamnych analytickych agen-
tur se produktivita vyroby za poslednich
20 let skoro zdvojnasobila, zatimco ve
stavebnictvi stagnovala nebo se dokon-
ce snizovala. ,,Je fo frustrujici, protoze
mame k dispozici celou Fadu digitalnich
technologii, které mohou pomoci mo-
dernizovat stavebnictvi, “ prohlasil. Pra-
vé proto, jak Soubra pripomnél, vznik-
la EU BIM Task Group, jejimz cilem je

akcelerovat modernizaci stavebnictvi
v EU, ale spolupraci a sdilenim také sni-
zit naklady, stejné jako zajistit sladéni
postupt jednotlivych zemi. Na jeho vy-
stoupeni navazala Milena Feustel z N¢-
mecka. Ta velmi nazorné ukazala, jak
lze s pomoci tohoto jednoduchého na-
stroje — analyzy néaklad a ptinost me-
tody BIM — vytvofit nejen uzitecny mo-
del nakladd a porovnat je s pfinosy. Od
roku 2023, tedy od podobného terminu
jako v Cesku, se bude v Némecku vy-
uzivat metoda BIM u nejvétsich projek-
ti. Od roku 2027 by se uz ale méla tykat
vsech novych projektd s cenou nad pul
milionu euro. O doplnéni SirSiho pohle-
du se poté postaral Adam Matthews,
jeden z iniciatorti nadnarodni platformy
Global BIM Network, ktera — s ¢eskou
ucasti — vznikla v loiiském roce. ,, Hle-
dame cesty, jak by verejny sektor mohl
podporit digitalizaci stavebnictvi jako
oboru, “ uvedl Matthews.

Zavéreéna prednaska pak patiila za-
stupci digitalniho premianta Evropy,
Estonsku. Jeho zastupce Jaan Saar se
zamé&fil na ulohu BIM v digitalnim sta-
vebnim fizeni. To ma Estonsko uz od
roku 2016. ,,Stavebni povoleni zaloZe-
né na BIM bude jednou z takzvanych
killer apps pro digitalizaci staveb-
nictvi, “ prohlasil jisté Saar. Estonsko
na jeho zavedeni pracuje jiz néjakou
dobu. Jak ukazal, stavebnik jednoduse
nahraje digitalni model stavby (DiMS)
do prostiedi stavebniho registru a pak
uz zde pobézi vSe v podstaté automa-
ticky. ,, Pracujeme na zavedeni strojo-

vvvvvv

rii stavby, “ osvétlil Saar.

Neni ¢as
preslapovat na misté

Termin povinného pouzivani metody
BIM u nadlimitnich vefejnych staveb-
nich zakazek je jiz doslova za rohem.
Ostatné to pfipomnél uz Givodni blok
letosniho Summitu. Pro vetejné zada-
vatele to znamena, Ze ¢as na pfipravu
se opravdu krati. Prvni odpoledni blok
byl proto vyhrazen informacim tyka-
jicim se Koncepce zavadéni metody
BIM. I proto se jeho moderovani ujal
Jaroslav Nechyba jako feditel odboru
Koncepce BIM. ,, Predpokladané zave-
deni povinnosti vyuzivat metodu BIM
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nam cela rada dalsich stati tak trochu
zavidi, “ uvedl Nechyba na zacatku své
prezentace s tim, ze pravé pfipravova-
ny zékon o BIM je dilezitym impulsem
k tomu, aby se vefejny sektor posouval
smérem ke Stavebnictvi 4.0. ,, Ucelem
BIM neni delat BIM,* zduraznil Ne-
chyba, kdyz se snazil nalézt odpoveéd
na otazku, pro¢ se viibec metodou BIM
zabyvat. , Nasim cilem je stavét, a pre-
devsim provozovat stavby, efektivnéji
a kvalitne. BIM je jenom ndstroj, ces-
ta. Nemusime se tak podle néj rozho-
dovat jen za zaklad¢ intuice ¢i zkuSe-
nosti, protoze mame k dispozici tvrda
data. ,,Klicové je shromazdit vsechny
potiebné informace do jednoho mista
— informacniho modelu stavby (IMS) —
a v ném je sdilet, “ vysvétluje.

Mezi klicovymi ukoly, které podle Ja-
roslava Nechyby pfed odborem Kon-
cepce BIM (a vlastné nami vSemi) sto-
ji, je dokonceni datového standardu
staveb (DSS). Na jeho vystoupeni pro-
to logicky navazala pravé projektova
manazerka DSS Katefina Schon. ,,Je
dilezité, aby v Ceské republice vznikl
jeden datovy standard, “ ptipomnéla na
uvod své prezentace. ,, Datovy standard
spolecné s klasifikacnim systéemem je
totiz spolecnym digitalnim jazykem pro
Ceské stavby, “ uvedla Schon s tim, Ze
pravé DSS umoziuje vzajemné preda-

vani dat mezi stavaiskymi obory a je-
jich softwarovymi nastroji. Pfipomnéla
také, ze s aktualni podobou datového
standardu staveb (DSS) lze pracovat
i prostfednictvim on-line prohlizecky
na strankach dss.koncepcebim.cz.

Po Katetiné Schon se slova ujal Jifi
Ctyroky, feditel sekce prostorovych in-
formaci IPR Praha, ktery se jesté vratil
k digitalnimu stavebnimu fizeni a Porta-
lu stavebnika. ,, Potrebujeme pracovat se
strojové zpracovatelnymi dokumentace-
mi, pocita se proto od zacatku s tim, Ze
systém bude umet ukladat BIM dokumen-
taci, tedy predevsim digitalni model stav-
by, “ uvedl Ctyroky a ptidal, Ze moznosti
vyuziti DiMS v ramci DSR se budou jes-
t¢ rozvijet. ,, Nesmime ale opomenout ex-
trémné dilezitou agendu identifikacniho
Cisla stavby,” ptipomnél parametr, kte-
ry bude jednoznacné identifikovat kaz-
dou stavbu a ktery bude slouzit jako pro-
pojovaci uzel mezi informacemi v ramci
riznych systémi, véetné tieba digital-
nich technickych map. , Cela rada cin-
nosti souvisejicich se stavebnim rizenim
bude moci byt v digitalnim prostredi vy-
konavana mnohem snadnéji nez pri praci
s papirovou podobou dokumentace, *“ po-
znamenal Ctyroky a dodal, Ze vyuzivani
DiMS v Portalu stavebnika usnadni pii-
pravu zadosti pro ty, ktefi chtéji stavét,
a zaroven se zrychli piiprava stanovisek

dotcenych organt statni spravy a vlastni-
ku technické a dopravni infrastruktury,
stejné jako validace parametrQ. Podle n¢j
zde hraje klicovou tllohu také vyuzivani
klasifika¢niho systému CCI, ktery spoji
zékladni registry se statistikami, digital-
nimi technickymi mapami a do budoucna
(na tom se zatim pracuje) i s Uzemnimi
plany. ,, Pojmové apardty musime pre-
vést do jednotného jazyka, nechceme me-
nit pojmy, ale vytvorit mezi nimi jednotny
prevodnik, “ dodal.

Zavér bloku pak pattil Lucii Svam-
berkové, ktera je v ramci odboru Kon-
cepce BIM zodpovédna za vzdélavani.
,,Od prijeti Koncepce zavadeni meto-
dy BIM bylo zrejmé, zZe se budeme mu-
set zamérFit na vzdélavani na strednich
a vysokych Skolach, ale také na spo-
lupraci akademicke sféry s odborniky
z praxe,“ uvedla Svamberkova. Pro-
gram Summitu Koncepce BIM 2022
nasledné zakoncilo predstaveni Ctyt jiz
bézicich pilotnich projektd BIM ces-
kych vefejnych zadavateld, ktefi doka-
zuji, Ze metoda BIM své misto ve ve-
fejné sprave skute¢né ma.

Jan Lodl
Odbor Koncepce BIM
Ceska agentura pro standardizaci

UZEMNI PLANOVANI, EKONOMICKE NASTROJE

A VYVLASTNOVANI: VYZVY PRO STAVEBN| ZAKON
KONFERENCE SENATU PARLAMENTU CR

Jiz druha letosni konference Sena-
tu Parlamentu CR ke stavebnimu za-
konu se 14. biezna konala v piimém
pfenosu z jednaciho salu Senatu ve
Valdstejnské ulici v Praze. Konferen-
ci zahajily mistopfedsedkyné Sena-
tu Jitka Seitlova a mistopiedsedkyné
Poslanecké snémovny Parlamentu CR
Véra Kovarova, pod jejichz zastitou
se konference konala. V zahajovacim
projevu zaznél vyznam tizemniho pla-
novani, pofizovani Uzemnich pland
a planovacich smluv.

V ivodnim vystoupeni ministr pro mist-
ni rozvoj Ivan Barto§ zdtraznil snahu
ministerstva i iniciativu Senatu o véc-
nou novelu nového stavebniho zakona,
zejména s ohledem na zjednoduseni pro-
cesu stavebniho fizeni a ochranu vefej-
ného zdjmu. Ve svém vystoupeni zmi-
nil rovnéz institut vyvlastnéni — nastroj,
se kterym je tfeba nakladat velmi opa-
trn€ za soucasné ochrany legitimnich
prav vlastnikl s jasné stanovenymi pra-
vidly pro pfezkumné fizeni. Ivan Bartos§
se v kratkosti dotknul i problematiky re-

gulacnich planti, které nejsou v izemné
planovaci praxi Ceské republiky dosta-
tecné vyuzivany.

Konference dale pokracovala ptispévky
k problematice vyvlastnéni. Daniel Von-
drous, feditel Asociace ekologickych
organizaci Zeleny kruh, pfipomnél, Ze
v tomto volebnim obdobi nebude moz-
né dosahnout v otazce vyvlastnéni v§ech
zmén, ke kterym se vlada ve svém pro-
gramovém prohlaseni zavazala.
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Hlavni principy piipravovaného zékona
o vyvlastnéni (v soucasné dobé probi-
haji ptipravy paragrafového znéni) shr-
nul ve svém vystoupeni Petr Hensel
z Legislativné pravniho odboru Minis-
terstva pro mistni rozvoj. Patfi mezi né
zachovani Ustavnich limitl, urychleni
procesu vyvlastnéni, soub&h vyvlastné-
ni a jinych fizeni, ochrana prav tetich
osob a ptevzeti Gpravy v liniovém za-
koné a inkorporovani do nového zékona
o vyvlastnéni.

Na téma navazal Jakub Hanak z Ma-
sarykovy univerzity, ktery ve svém pri-
spévku prezentoval praktické zkusenosti
s vyvlastiiovacim procesem. Upozornil,
Ze soucasny stav v otazce vyvlastnéni je
netransparentni a nesystémovy. Dilezi-
ta je motivace k uzavieni dohod, jiny-
mi slovy nastaveni pravidel pro ocenéni
tak, aby byla co nejjednotné;si.

Historii vyvlastiiovani v legislativé se
vénovala Adéla Rihikova z Kancela-
fe Senatu pani mistopredsedkyné Jitky
Seitlové. Uastniky konference sezné-
mila se srovnanim pravni Gpravy vy-
vlastnéni z roku 2006 a 2021.

Druha ¢ast konference byla vénovana
izemnimu pldnovani. Reditel Odboru
uzemniho planovani Ministerstva pro
mistni rozvoj Roman Vodny informo-
val o zménach, které by méla pfinést
vécna novela nového stavebniho zako-
na. Tzv. mala novela by se méla tykat
zejména zruSeni novym stavebnim za-
konem navrzeného Nejvyssiho staveb-
niho ufadu. V soucasné dobé probihaji
prace na metodice k uzavirani plano-
vacich smluv. Dal§i zmény nového sta-
vebniho zakona budou pfedmétem dalsi
novely. V zavéru svého vystoupeni zmi-
nil Roman Vodny otazky, které bude ne-
zbytné vyftesit — co vie ma byt vloze-
no do samostatné pisobnosti, rozdéleni
roli v procesu pofizovani, zplsob feseni
rozporl, ochrana zaméru kraji a statu,
nadfazend a navazujici dokumentace,
ochrana vetejnych zajmu, obsahové na-
lezitosti uzemné planovaci dokumenta-
ce, kontrola a zptisob, jakym budou po-
fizovat izemni plany malé obce.

Pavel Drahovzal, zastupce Svazu mést
a obci CR, zdiiraznil ve svém vystoupe-
ni pozici samospravy jako generalniho
spravce uzemi. Pfipomnél, Ze obce tra-
pi nedostatek kvalifikovanych lidi a ne-
dostatek finan¢nich prostedkii.

Nasledovala pfednaska s nazvem Proc
a jak potfebujeme zménit tizemni pla-
novani v CR, kterou prednesl prof. Ka-
rel Maier z Fakulty architektury CVUT
v Praze. Obsah pfednasky byl zaméten
nejen na zmény, které pfinasi novy sta-
vebni zakon pro uzemni planovani, ale
i na hledani odpovédi na otazky, co je
potfeba v tzemnim planovani zménit.
Mezi nejduilezitéjsi vyzvy patfi propo-
jeni uzemniho a strategické planovani
s regionalni politikou do jednotné ,,ro-
diny* planovacich procest a dokumen-
tt, integrace uzemni koncepce s regio-
nalni politikou a strategické planovani
na narodni a metropolitni urovni, vy-
tvofeni Narodniho geoportalu tzem-
niho planovani, digitalizace procest
a jejich prubézny monitoring, rozsife-
ni Gzemniho planovani o ekonomické
nastroje, vytvoreni spole¢né terminolo-
gie a standard vefejné dostupnych a ak-
tualizovanych dat o tzemi, vyuZiva-
ni vSech nastrojii izemniho planovani
(zejména regulacnich plant), posilova-
ni institucionalni kapacity vetejné spra-
vy a vzdélavani vefejnosti v zalezitos-
tech izemniho planovani. Nasledovalo
srovnani téchto vyzev s tim, co pfinasi/

rwr

nepiinasi novy stavebni zakon.

Pro¢ vlastné planujeme? Co obyvatelé
oc¢ekavaji od nasich sidel? Kam sméfu-
je uzemni planovani? Jaké nastroje po-
uziva soucasny stavebni zakon a jaké
nastroje novy stavebni zakon? Na tyto
otazky odpovidal ve svém piispévku dal-
§i pfednasejici, doc. Petr Durdik, pted-
seda Asociace pro urbanismus a Gizemni
planovani CR. Mimo jiné vyzdvihl i roli
urbanisty jako koordinatora vSech sys-
témovych slozek sidla a vSech ucastni-
kui procesu rozvoje i jednoznac¢nou tlohu
politické reprezentace a jeji zodpovéd-
nost za rozvoj svéiené¢ho uzemi. V ramei
zmén, které pfinasi novy stavebni zakon,
piipomnél Petr Durdik vyznam jednot-

ného standardu uzemné planovaci doku-
mentace, ktery je schopen pokryt rizné
velika sidla, i vznik Narodniho geopor-
talu uzemniho planovani. Zminéna byla
rovnéz nevyhovujici podrobnost uzem-
niho rozvojového planu a neprovazanost
Politiky architektury a stavebni kultu-
ry CR s ostatnimi nastroji / dokumenty.
V casti vénované uzemnimu planovani
nového stavebniho zakona absentuji po-
dle Petra Durdika zejména moznost fe-
§it uzemné planovaci dokumentaci me-
tropolitni oblasti a oddéleni pfislusnosti
uzemniho planu a regula¢niho planu ve
vztahu k rozhodovani v Gizemi.

Prednaska doc. Elisky Vejchodské by-
la vénovana ekonomickym nastrojim
v tizemnim planovani, konkrétné plano-
vacim smlouvam. Novy stavebni zakon
nepfinesl v oblasti planovacich smluv
vyrazné zlepSeni. Mezi zasadni limity
patii novym stavebnim zakonem stano-
vena Ctytleta lhiita u podminujicich pla-
novacich smluv, absence provazanosti
institutu planovacich smluv do katastru
nemovitosti i slaba pozice samosprav,
kvili které nemohou obce vystavbu
v uzemi planovacimi smlouvami u¢in-
né podminit.

Jako posledni prednasejici vystoupil
Ondiej Boha¢, teditel Institutu pla-
novani a rozvoje hl. m. Prahy, ktery ve
svém prispévku plédoval za velkd més-
ta, jejichZ potreby podle néj novy sta-
vebni zakon nezohlednuje. Zminil spe-
cificnost postaveni Prahy jako mésta
a soucasné jako kraje a piedstavil kon-
cept CITY DEAL, dle kterého by mél
stat dat meéstim diveéru, aby svijj rozvoj
mohla regulovat sama. Upozornil, ze
meésta nejsou stejna, maji riizné potieby
i charakter a statutarni mésta by moh-
la mit i svoje vlastni stavebni pfedpisy.

Zavéreéné slovo konference patilo mis-
topfedsedkyni Senatu Jitce Seidlové,
ktera pod¢kovala ministrovi Ivanu Bar-
toSovi za aktivni praci na novele nové-
ho stavebniho zakona i v§em prednase-
jicim za cenné podnéty, které budou pii
ptipravé novely vyuzity.

Mgr. Tamara Blatova
Ustav uzemniho rozvoje
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Ve véku nedozitych 93 let zemiela
prvni dama ¢eské architektury
Alena Sramkova

Ve ¢tvrtek 10. bfezna 2022 opustila Ces-
kou architektonickou scénu jeji pfedni
predstavitelka, profesorka Alena Sram-
kova. Architektka je autorkou budovy
CKD na Mistku v Praze, ptivodni haly
Hlavniho nadrazi v Praze, rozhledny
na Serdku, TyrSova mostu v Pferové
¢i nové budovy Fakulty architektury
CVUT v Praze.

Po roce 1989 byla predsedkyni Obce
architektli a stala u zrodu Ceské ko-
mory architekt. Od roku 1996 vedla
ateliér na Fakulté architektury CVUT
v Praze. Pfedseda CKA Jan Kasl po-
slal jménem svym i Komory kondo-
lenéni dopis.

,Je treba ocenit vnitini silu a dusled-
nost presvedceni, které do své architek-
tonické tvorby vkladala Alena Sramko-
va. Jeji architektura neni zaostala ani ve
Ji 0 uchovavani trvalych hodnot, vyriis-
tajicich z domaciho kulturniho prostie-
di, o architekturu predstavujici , hlubinu
bezpecnosti‘. Je zaroveit moderni i ar-
chaicka, srozumitelna i blizka. Neni ani
hédonisticka, na to je prisnd, ani kon-
zervativni, na to je vlidna, a mozna, ze
miize i vychovavat lidi. Takovou by si ji
Alena Sramkovd rada predstavovala,
napsal u pfileZitosti udéleni Pocty Ceské
komory architektlh 2007 historik archi-
tektury Pavel Halik.

Em. prof. Ing. arch. akad. arch. Ale-
na Sramkova (*¥20. Gervna 1929) je
povazovana za jednu z nejvyznamnéj-
Sich Zen novodobé ceské architektury.
V roce 1952 absolvovala Vysokou $kolu
technickou v Bratislavé se specializaci
na architekturu a pozemni stavitelstvi.
Pracovala pro Chemoprojekt Bratisla-
va a Stavoprojekt v Usti nad Labem. Ve
studiu pokracovala v letech 1955-1958
na Akademii vytvarnych uméni v Praze
v ateliéru Jaroslava Fragnera. Projekto-
vala ve Statnim projektovém ustavu ob-
chodnim Praha (1959-1975) a Projek-

tovém ustavu vystavby hlavniho mésta
Prahy — ateliéru DELTA (1975-1987).
Pisobila rovnéz v liberecké architekto-
nické kancelati SIAL (1988-1990), ktera
fungovala pod Stavoprojektem Liberec.
V roce 1991 zalozila Alena Sramkova
vlastni architektonicky ateliér. Mezi jeji
nejdilezitéjsi stavby patii nova bruta-
listni odbavovaci hala Hlavniho nadra-
zi v Praze (1972-1979), kterou navrhla
ve spolupraci s manzelem Janem Sram-
kem, Josefem Dandou, Janem Bo¢anem
a Julii Trnkovou. S manzelem Janem
Sramkem projektovali také dim CKD na
Mustku v Praze na Vaclavském namésti
(1975-1983), ktery se stal prvnim pri-
kladem postmoderni architektury v Ces-
koslovensku. Mezi desitkami dalSich
studii a projekttl stoji za zminku realiza-
ce Domu s pecovatelskou sluzbou v Ho-
razd’ovicich (2002) nebo TyrSova mostu
v Prerové (2007). Od roku 1996 vedla
ateliér architektury na Fakulté architek-
tury CVUT v Praze, pro niz navrhla se
svymi dlouholetymi spolupracovniky
a kolegy Tomasem Koumarem a Luka-
Sem Ehlem novou budovu Fakulty ar-
chitektury CVUT v Praze (2005-2009).
Za svou praci ziskala fadu ocenéni, napt.
Poctu Ceské komory architektii 2007,
medaili Za zasluhy od prezidenta repub-
liky v roce 2008 a Cenu Ministerstva
kultury CR za architekturu v roce 2010.

[CKA, 10. 3. 2022]

Metropolitni plan ma zelenou

Nové chystany tzemni plan Prahy —
Metropolitni pldn zpracovavany Insti-
tutem planovani a rozvoje hl. m. Pra-
hy (IPR) dostal kladna stanoviska od
vSech dotéenych organt, a to zejména
od Ministerstva pro mistni rozvoj, Mi-
nisterstva kultury a Ministerstva zi-
votniho prostfedi. Navrh planu je tak
nejen v souladu s Politikou tizemniho
rozvoje CR, ale i se viemi dotéenymi
organy a vetejnymi zajmy, které haji.
Vystava Metropolitniho planu byla za-
héjena 26. dubna v Centru architektury
a méstského planovani (CAMP).

Navrh Metropolitniho planu byl poprvé
vefejnosti predstaven v roce 2018 v ram-
ci tzv. spole¢ného jednani, béhem néhoz
podavala vefejnost pfipominky, ale sva
stanoviska uplatnila také ministerstva
a urady. Po fad¢ jednani byly vSechny
pozadavky spole¢né s vyhodnocenymi
ptipominkami zapracovavany do aktua-
lizované verze, ktera bude v dubnu do-
koncena a pfedstavena verejnosti.

.,V soucasné chvili mame vsechny zd-
sadni dohody pro zapracovani do nové
verze Metropolitniho planu. Pozadavky,
které nam zaslala ministerstva, pamat-
kari, méstské casti, ale i verejnost, pro-
Sly vyhodnocenim a byly zaneseny do
nejnovéjsi verze, ktera byla predstavena
v dubnu. Diky kontinualni praci chysta-
me novy uzemni plan tak, aby vice vy-
hovoval potrebam soucasné metropole
a jejim obcaniim,” komentuje proces
Petr Hlavacek, I. naméstek primatora.

S ministerstvy se projednaly konkrétni
detaily, které Metropolitni plan obsahu-
je, avsak jeho zékladni systém a podsta-
ta byly zachovany. Plan se proto vénuje
a fesi konkrétni témata a problémy, kte-
rym dnes mésto celi. Jedna se zejména
o klimatickou zménu, nedostatek bytt,
kvalitu vefejnych prostranstvi ¢i verej-
nou vybavenost.

,,Jsme svédky naplnéni dalsiho vyznam-
ného milniku soucasného vedeni Prahy
v oblasti uzemniho rozvoje. Mésto do-
kazalo zohlednit pripominky verejnosti
a ziskat svoleni dotcenych ministerstev
se zverejnénim Metropolitniho planu
Prahy. Mésto si zaslouzi planovat trans-
parentné a samo, protoze znd sveé tizemi
nejlépe. Novy uzemni plan povazuji za
klicovy projekt, ktery po desitkach let
pomiize odblokovat vystavbu novych
bytit na brownfieldech a zvysi ochranu
mestské zelené, parkii nebo vzacnych
prazskych panoramat a ochrani sidliste
pred zahustovanim,” tika Zdenék Hfib,
primator hl. m. Prahy.

,,Dokonceni Metropolitniho planu je
pro rozvoj Prahy absolutni prioritou,*
doplnuje Petr Zeman, predseda Vybo-
ru pro uzemni rozvoj, Uzemni plan
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a pamatkovou péci a dodava: ,, Stava-
Jici uzemni plan jiz je pro Prahu ne-
vyhovujici, na vyboru neustdile pro-
Jedndavame jeho zmeny, coz zpomaluje
rozvoj mésta a zdrover je to i nesmir-
né nakladné.”

Vystava Metropolitniho planu byla za-
hajena 26. dubna v Centru architektury
a méstského planovani (CAMP) a pfi-
stupna bude dva mésice. Na ni se miize
vefejnost s navrhem Metropolitniho pla-
nu dopodrobna seznamit a zaroven pii-
mo na misté podat pfipominku. Tu bude
mozné podat i on-line prostfednictvim
Portalu Prazana. Podobné jako v roce
2018 bude zvefejnéni a pripominkova-
ni prodlouzeno nad rdmec minimalnich
lhit danych stavebnim zakonem. Zaro-
ven Praha chysta také informaéni ,tour”
po méstskych castech, kam lidé mohou
piijit s individualnimi dotazy piimo na
okoli jejich bydlisté. Mimoto bude pro
vetejnost pfipraven doprovodny program
k vystave, prednasky i vychazky, které
objasni principy Metropolitniho planu.

,»Metropolitni plan je jednim z nejdii-
definuje jeji budouci podobu. Snazi-
me se proto oslovit verejnost ruznymi
zpusoby, aby se s planem mohla do-
podrobna seznamit a doptat se tak na
konkretni problematiku ¢i lokalitu,”
dopliiuje Ondiej Bohag, feditel IPR.

[StavbaWEB, 22. 2. 2022]

Novym dékanem
Fakulty architektury CVUT
je Dalibor Hlavacek

Fakulta architektury CVUT v Praze (FA)
ma od 1. inora 2022 nového dékana, je jim
doc. Ing. arch. Dalibor Hlavaéek, Ph.D.
Z Fakulty architektury chce vybudovat
nejlepsi skolu architektury a urbanismu
ve stfedoevropském prostoru.

Architekt a dosavadni vedouci Ustavu
navrhovani II ma zkuSenosti z architek-
tonické praxe i z dlouholetého pisobeni
v akademickém prostiedi. Zastupuje FA
v fidici radé Evropské asociace pro archi-
tektonické vzdélavani (EAAE), ktera se
soustfedi na zvySovani kvality architek-
tonického vzdélavani v Evropé, vedl tym

CVUT Solar Decathlon, ktery byl pro FA
i celé CVUT velkym uspéchem i zvidi-
telnénim v mezinarodnim métitku.

,Zvoleni dekanem vnimam s pokorou
a zaroven jako velkou vyzvu. Fakulta
architektury CVUT je nejvétsi skolou
architektury v CR. Ma tak nejvétsi zod-
povédnost za utvareni budouci podoby
nasich profesi. Jeji soucasna podoba je
vysledkem tradice a dlouholetého vy-
voje, a predevsim pak obdobi po roce
2006, kdy doslo k zasadni reorganizaci.
Nyni se nachdazime v momente, kdy je
Cas zurocit zkuSenosti z predchozich let
a dat skole novy impuls. A na ten proces
se tesim,” tekl o svém jmenovani Dali-
bor Hlavacek, ktery se funkce dékana
ujal 1. tinora 2022. Vysttidal profesora
Ladislava Labuse, ktery fidil fakultu po
dvé volebni obdobi od roku 2014.

Dalibor Hlavacek vyzdvihuje, Ze pievzal
dobie zab&éhnutou instituci, ktera je diky
dvéma ptedchozim dékanim, tymu ve-
doucich ustavi, pedagogickému sboru
1 vynikajicim studentiim v dobré kondici
a nemusi fesit zadné akutni problémy.
Zaroven chcee ale Skolu posouvat k no-
vym vyzvam.

Zduraznuje vyjimeéné kurikulum tii
studijnich programti — Architektury a ur-
banismu, Krajinatské architektury a De-
signu, které fakulta nabizi. Pravé z po-
tencialu ti obort v ,,jednom domé* chce
Dalibor Hlavacek vytézit co mozna nej-
vice. Mezioborovost by se méla odrazit
ve studijnim planu, ktery ma byt jedno-
dussi a teoretické predméty vice prova-
zané s ateliérovou vyukou.

Dalsi oblasti, kterou planuje novy dé-
kan akcentovat, je udrzitelné navrhovani.
, Evropa se ma stat prvnim klimaticky
neutralnim kontinentem. Soucasti strate-
gie je iniciativa Novy evropsky Bauhaus,
ktera se zameruje na propojeni designu,
udrzitelnosti, pristupnosti, dostupnosti
a investic. Fakulta architektury musi na
toto téma jako nejvétsi skola architektu-
ry daleko vice reagovat. Mélo by prostu-
povat nejen obsahem vyuky a vyzkumu,
ale melo by se odrazit v celém Zivoté fa-
kulty,  predstavuje svoji strategii.

Fakultu architektury planuje vice otevfit
do zahranici. Chce systematicky pod-
porovat hostujici pedagogy a ateliéry

vedené zahrani¢nimi profesory, usilovat
o umisténi FA CVUT v QS World Uni-
versity Rankings a pracovat na validaci
Kralovského institutu britskych archi-
tektl RIBA.

V nejblizsich tydnech vidi novy dékan
FA CVUT velkou vyzvu v navratu fa-
kulty do Zivota po pandemii. Zaméfit
se chce i na vnitini prostfedi fakulty,
vidi ho otevienéjsi, inkluzivni a pod-
porujici. ,,V této chvili sestavuji tym,
ktery bude mit za kol pripravu gen-
derového auditu a plin jeho imple-
mentace nebo pripravu institutu om-
budsmanky / ombudsmana. Toto téema
rezonuje ¢im dal vice na Ceskych uni-
verzitach, hovorit se o ném zacind i na
CVUT. Chceme jit piikladem.”

[StavbaWEB, 8. 2. 2022]

Florenc bude mistem pro lidi.
Rada hl. m. Prahy schvalila
vysledky urbanistické soutéze

Praha je na cest¢ k proméné neutésené-
ho izemi v okoli Florence. Rada hl. m.
Prahy odsouhlasila v bfeznu letosniho
roku vysledky mezinarodni urbanistic-
ké soutéze Florenc21, ktera byla vy-
hlasena spole¢né s méstem, investory
CSAD Praha holding a Masaryk Sta-
tion Development a za podpory Institutu
planovani a rozvoje (IPR) na jafe roku
2021. Nyni je na fadé projednani zmén
uzemniho planu a uzavfeni memoranda
mezi hl. m. Prahou a obéma investory.

V prosinci loniského roku byl v Cent-
ru architektury a méstského planovani
(CAMP) vyhlasen vitéz na novou po-
dobu Florence. Stal se jim tym slozeny
z architektonickych studii UNIT archi-
tekti, A69 — architekti a MARKO&PLA-
CEMAKERS. O druhé misto se pak dé-
lil Svycarsky tandem agps Architecture
a Atelier Girot, IBV Hiisler a nizozem§ti
de Architekten Cie., LOLA Landscape
Architects s ceskym ateliérem M2AU.

,,Dnes jsme schvalili vysledky mezina-
rodni urbanisticke soutéze Florenc2l,
¢imz se posouvame do dalsi faze rea-
lizace projektu. Na zaklade vitézného
navrhu se bude dokoncovat urbanistic-
ka studie s regulacnimi prvky pro rese-
né uzemi, kterd bude soucdsti memo-
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randa hi. m. Prahy a obou investorii.
Prazané také mohli posilat své napady,
co si od promeny slibuji a jaké probleé-
my je nejvice trapi. Zapojeni verejnosti
timto zpusobem jesté pred vybérem vi-
tezného navrhu je v ceském prostredi
unikatni. V hlavnim mésté chceme pro-
meérnovat mésto podle soucasnych i bu-
doucich vyzev a moderniho zpiisobu zi-
vota. Méstsky prostor musi byt tvoren
pro lidi a byt pomérovan lidskym roz-
merem,” tika primator Zdenck Hfib.

V nasledujicich mésicich budou pro-
jednany zmény Gzemniho planu trans-
formaéniho GUzemi Masarykova na-
drazi a autobusového nadrazi Florenc.
Jesté pred projednanim zmén Gizemni-
ho planu v Zastupitelstvu hl. m. Prahy
bude mezi Prahou a obéma investory
uzaviena dohoda o kontribucich. Za-
roven hlavni mésto Praha navaze spo-
lupraci v ideové roviné s dals$imi dve-
ma finalisty, ktefi se shodné umistili
na druhém misté.

,Mame také dva druhé tymy s velice
kvalitnim ndavrhem, s nimiz se mésto
Praha chysta navazat spoluprdci v ob-
lasti magistraly a parku na Tésnoveé,
Jjelikoz porotu svym ideovym zpraco-
vanim zaujali. S tymem ¢. 50 rozpra-
cujeme kratkodobd opatreni a stred-
nédobé upravy severojizni magistraly

pri jejim zachovani na estakade. Tym
¢. 55 zapracuje na studii revitalizace
parku na Tesnové s moznosti umisténi
nové kulturni stavby, napriklad archeo-
logického muzea hl. m. Prahy, “ uvedl
naméstek Hlavacek.

,, Urbanisticka soutéz na novou po-
dobu Florence je ukdazkou toho, jak
si mésto a investor mohou byt v ram-
ci jednotlivych projektit vzajemnymi
partnery. Nejen Ze se diky takovémuto
partnerstvi dari urychlit slozité mést-
ské procesy, ale v konecnéem diisledku
to ma pozitivni vliv zejména na kvalitu
Zivota lidi ve méste, “ komentuje Petr
Zeman, piedseda Vyboru zastupitel-
stva pro uzemni rozvoj.

,,Je to jeden z nejzajimavéjsich brown-
fieldit v Praze. Rozlohou, silnou doprav-
ni zateézi v podstate ze vSech stran, tim,
Ze je v samotném centru Prahy. O to vy-
znamnéjsi je, Ze jsme vsichni spolecné
nasli shodu na tom, jak ze zapomenuté-
ho mista udélat moderni, a jsem si jis-
ty, Ze vystavni ¢ast metropole, “ potvr-
dil Petr Palicka, vykonny feditel Penty
Real Estate.

,Jsme radi, Ze mezindrodni urbanis-
ticka soutez Florenc2l, jejiz jsme byli
soucasti, dospéla do konce a ukdzala
nam, jak by v budoucnu mohlo vizemi

Florence vypadat a jakym zpiisobem je
mozné zaintegrovat autobusové nadra-
Zi Florenc do nové méstské ctvrti. Ke
konecnému vysledku je vsak jesté dlou-
ha cesta a bude treba usili a spolupra-
ce vSech zainteresovanych, abychom
se dockali okamziku, kdy vize, vzeslé
z této soutéze, budou moci byt naplné-
ny a realizovany,” tika Pavel Vrablik,
CSAD Praha Holding.

Po uzavieni memoranda mezi méstem
a investory a po projednani, a v pfipadé
schvaleni zmén uzemniho planu, mtze
zalit projekéni ¢innost jednotlivych sta-
vebnich blokd, vetejnych prostranstvi
a budov. Samotna transformace uzemi
by mohla zacit zhruba za pét let, pte-
stavba autobusového nadrazi pak bude
nasledovat az v dalsi fazi, ktera by se
mobhla zacit realizovat do deseti let.

,.Je potéseni sledovat, jak se v poslednich
letech dari v Praze posouvat urbanistické
a architektonickeé soutéze, a Florenc?21,
ktera probihala formou unikatniho sou-
tezniho workshopu se zapojenim verej-
nosti, je toho zdarnym prikladem. Byl
bych velice rad, kdyby architektonicka
podoba navazujicich staveb v tomto uze-
mi vznikla také formou soutéze, “ uzavira
teditel IPR Praha Ondfej Bohad.

[IPR Praha, 14. 3. 2022]
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Nova aplikace
o Prazské pamatkové rezervaci

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
(IPR) zpracoval dle zadani Rady hl. m.
Prahy architektonicko-urbanistickou ana-
1Iyzu Prazské pamatkové rezervace, diky
které bude snazsi pecovat o pamatky
v centru mésta. Vystupy této analyzy —
mapova aplikace Historické centrum més-
ta a publikace Katalog kritickych mist — se
stanou zakladnim podkladem pro Gzemni
studii Prazské pamatkové rezervace. Ap-
likace je zajimava i pro Sirokou vefejnost
diky podrobnym informacim o vsech bu-
dovach v historickém centru mésta.

Historické centrum Prahy se se svou
rozlohou 895 hektarti fadi mezi nejvét-
$i pamatkové rezervace na svété. Praz-
ska pamatkova rezervace zabira prak-
ticky cely stted Prahy — rozklada se
ptiblizn¢ od Florence po Vysehrad a od
Pohotelce az po magistralu. IPR nyni
vypracoval architektonicko-urbanistic-
kou analyzu, ktera se zamétuje pravé
na centrum meésta.

,,Cilem tohoto projektu bylo zajistit
ucinnéjsi péci o pamatkovy fond v Pra-
ze a ziskat material, ktery bude slouZzit

Jjako dulezity podklad pro dalsi formy
podrobnéjsi dokumentace historicke-
ho centra Prahy. Napriklad pro vizem-
ni studii Prazské pamatkove rezerva-
ce, na které nyni budeme pokracovat,”
fika Petr Hlavac¢ek, naméstek primato-
ra pro oblast izemniho rozvoje.

Architektonicko-urbanisticka analyza
ma dva vystupy. Prvnim z nich je ma-
pova aplikace Historické centrum més-
ta, tim druhym pak publikace Katalog
kritickych mist.

Aplikace Historické centrum mésta je
prvnim mistem, kde jsou pohromadé
historicka a aktualni data o uzemi i sa-
motnych objektech, ktera uzivatel mize
okamzit¢ porovnavat a filtrovat podle
toho, co hleda. Lze si napiiklad vyhledat
jednotlivé objekty podle stavebniho sty-
lu, data vzniku ¢i architekta, ktery bu-
dovu navrhl. Aplikace také nabizi staré
uzemni plany ¢i aktualni i archivni po-
hledy na mésto. Lidé si tak mohou nejen
vyhledat podrobné informace o misté,
kde ziji, a podivat se, jak dané misto vy-
padalo drive, ale tato interaktivni mapa
je také nedocenitelnym materialem pro
studenty déjin umeni a architektury, stej-
né jako pro projektanty, ktefi navrhuji
v centru Prahy.

Katalog kritickych mist je pak prife-
zovou reSer$i analyz centra Prahy z let
1981-2020, ¢imz pfinasi cennou vypo-
véd’ o intenzité a palCivosti konkrétnich
kritickych témat a mist v pribéhu casu.
Naznacuje, zdali tehdejsi hodnoceni byla
pouze docasnym trendem reagujicim na
aktualni stav, ¢i se fesi dlouhodobé a pie-
trvavaji. Z dokumentu tak mj. vyplyva,
Ze mezi nejtizivejsi problémy uzemi his-
torického centra Prahy patii rostouci in-
tenzita turistického a komer¢niho vyuziti
v souvislosti s ubytkem trvalého bydleni
a sluzeb orientovanych na mistni obyva-
tele, kritika problémi panoramatickych
pohledti a problémy automobilové do-
pravy véetné naroku na parkovani.

Architektonicko-urbanisticka analyza
Prazské pamatkové rezervace byla v pri-
béhu svého zpracovani pravidelné kon-
zultovana s Radou svétové pamatky
a s prazskym Odborem pamatkové péce
a vznikala ve spolupraci s Ustavem dé-
jin uméni FF UK.

Katalog je dostupny na webovych stran-
kach IPR Praha.

[IPR Praha, 10. 3. 2022]
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TISKOVE ZPRAVY

P MINISTERSTVO
G =" | PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Ministr Ivan Bartos:
Zrychlime konec¢né stavebni Fizeni.
Bez novely by nastal kolaps

Ministerstvo pro mistni rozvoj pted-
lozilo do meziresortniho pfipominko-
vého fizeni navrh novely stavebniho
zékona, diky niz kone¢né zaéne v CR
fungovat stavebni fizeni a nenastane
hrozici kolaps. Ten by byl totiz di-
sledkem destrukce smiSeného modelu
vetejné spravy. Ve spolupraci se samo-
spravami a kraji chceme timto krokem
zménit novy stavebni zdkon a zacho-
vat stavebni Gfady na mistni urovni,
kde rozhoduji se znalosti prostiedi.
Stale pfitom plati hlavni motto: ,,jeden
ufad, jedno podani, jedno razitko®.

., Nasim cilem je, aby bylo stavebni 7i-
zeni predvidatelné a dokazalo se pruz-
né prizpusobit ruznym typiim staveb
a predevsim pak, aby stavebnik jednal
pouze s jednim uradem, a to nejlépe
elektronicky. Neni mozné, aby lidé v jed-
nadvacatém stoleti ¢ekali s papiry v ruce
ve fronté na urade a travili tim svou do-
volenou, jak tomu mnohokrat byva. To
je holy nesmysl,“ tika mistoptedseda
vlady pro digitalizaci a ministr pro mist-
ni rozvoj Ivan Bartos, pficemz dodava:
., Stavebni zakon byl usity horkou jehlou
a v rozporu se vSemi politickymi doho-
dami. Chceme napravit nejhorsi excesy,
které podle naseho nazoru ohrozuji jak
stavebni Fizeni samotné, tak zejména
ochranu verejnych zajmii.

Novela ponechava Specializovany a od-
volaci stavebni tfad (SOSU) pro strate-
gické a rozsahlejsi liniové stavby, ktery
bude rozhodovat o takzvanych vyhra-
zenych stavbach, tedy o velkych infra-
strukturnich projektech, dalnicich a elek-
trarnach. Na SOSU budou pracovat za-
méstnanci specializovani pouze na tento
typ staveb, ¢imz se zvysi rychlost a kva-
lita. Zaveden bude také institut jednotné-
ho environmentalniho povoleni.

Cilem navrhu novely nového stavebni-
ho zakona je, aby nova institucionalni
podoba reagovala na skutecny vykon
stavajicich stavebnich ufadii a usta-
novila stavebni Ufad tam, kde bude
k dispozici dostatek kvalifikovanych
ufednikti a bude zajisténa digitaliza-
ce, ktera je pak nezbytnym piedpokla-
dem pro rychlé, transparentni, digitalni
a obcanovi blizké stavebni fizeni pro-
stfednictvim Portalu stavebnika. Na-
vrhuje se také posileni metodické role
Ministerstva pro mistni rozvoj zejmé-
na ve vztahu k obcim.

Z pohledu dotéenych organti dochazi
oproti platnému stavebnimu zakonu ke
zméné v puvodnim pojeti integrace do-
téenych organl. Dotcené organy, které
dnes nejsou soucasti statni spravy, in-
tegrovany do stavebni spravy nebudou.
Nahradou za tuto zménu je ve spolupra-
ci s Ministerstvem zivotniho prostfedi
navrhovano do stavebniho zdkona za-
kotveni tzv. jednotného zavazného sta-
noviska, které¢ bude slouzit jako podklad
pro stavebni ufad v fizeni o povoleni za-
meéru. Toto jednotné zavazné stanovisko
bude obsahovat podminky a posouzeni
vsech dotcenych vefejnych zajmu v ob-
lasti ochrany Zivotniho prostiedi.

Zrychlujeme proces tizemniho plano-
nani bude nové standardem. V oblasti
uzemniho planovani je totiz cilem no-
vely posileni role samospravy v pro-
cesech pofizovani uzemnich opatieni
(o stavebni uzavére a o asanaci uzemi),
kdy bude nové samosprava (rada obce
nebo rada kraje) rozhodovat o pofizeni
a vydavat uzemni opatieni. Potizovani
zajisti ptislusny ufad uzemniho plano-
vani. Nové budou jasné identifikova-
ny dotcené organy, které¢ se k navrhu
uzemniho opatieni o stavebni uzave-
fe vyjadiuji. Vyznamné je opétovné
zavedeni politiky uzemniho rozvoje
jakoZzto strategického nastroje uzem-
niho planovani na Urovni statu, a to
v rozsahu stavajici politiky izemniho
rozvoje. Zmény uzemné planovacich
dokumentaci budou pofizovany pouze
zkracenym postupem, ktery odpovida
stavebnimu zakonu z roku 2006.

[MMR, 7. 4. 2022]

Novy tym na Ministerstvu pro
mistni rozvoj — dostupnost bydleni,
zakony a nové financni modely

Situace na trhu s bydlenim se v Ceské
republice stale zhorSuje a neni to jen
otazka stavebniho fizeni, respektive jeho
délky, predvidatelnosti a ptehlednosti.
Dosavadni neexistence zakona o pod-
pofe v bydleni, ktery by dal obcim né-
stroje fesit bytovou nouzi jejich obéant
zatim neni k dispozici mimo jiné i diky
pasivni roli statu v minulych volebnich
obdobich. To vSe jsou deficity, které se
rozhodlo Ministerstvo pro mistni rozvoj
fesit. Stejné tak samotny proces digitali-
zace celého procesu a véena i metodicka
podpora vSech forem bydleni, pies sou-
kromou vystavbu, druzstevni ¢i ndjemni
bydleni z fondu obci i moderni modely

typu baugruppe.

Z toho diivodu vznika na ministerstvu
novy tym. Zménu piinese vznik spe-
cialniho strategicko-analytického utva-
ru MAU (ministersky analyticky utvar),
ktery v sobé obsahuje vicero oddéleni,
ktera se soustfedi vyhradné na strategie
v oblasti regiondlni politiky se specidl-
nim zaméfenim na kvalitu dostupnos-
ti bydleni (specidlni nové tvofené od-
déleni) a sluzeb v obcich a méstech.
Tento analyticky utvar bude aktuali-
zovat a dohliZet na jednotlivé strategie
v uzké spolupraci s Ustavem Gizemni-
ho rozvoje v Brné¢, ktery pod minister-
stvo patfi. Zaroven po vzoru obdob-
nych utvard v zahrani¢i bude jakymsi
informa¢nim a datovym korpusem tak,
aby dulezitd rozhodnuti vedeni minis-
terstva byla zalozena na faktech a pfi-
spéla ke zlepseni kvality zivota obéant
v naSich regionech.

Do feSeni problematiky bydleni je tie-
ba intenzivné zapojit i mezinarodni
znalosti a zkuSenosti, které lze ziskat
od nadnarodnich instituci. K vyraznéj-
$imu zapojeni Advisory Hubu Evrop-
ské investi¢ni banky doje po dohodé
ministra Ivana Bartos s viceprezident-
kou EIB Lilyanou Pavlovou. Evropska
investi¢ni banka a Narodni rozvojova
banka s Ministerstvem pro mistni roz-
le¢nym cilem je kromé zékont nastavit
trvaly ramec, ve kterém se v dlouhodo-
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bém vyhledu da planovat vystavba, na-
stavuje podminky udrzitelnosti a umoz-
nuje zvolit vhodny finan¢ni nastroj pro
financovani vystavby a do procesu zis-
kat i soukromé investice.

[MMR, 28. 3. 2021]

IROP vydal Obecné pravidla
pro Zadatele a prijemce
pro nové obdobi 2021-2027

Integrovany regionalni operacni pro-
gram (IROP), ktery spada pod Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, vydal Obecna
pravidla pro Zadatele a pfijemce. Stejné
jako v obdobi 2014-2020 budou i nada-
le Obecna pravidla stézejnim dokumen-
tem pro vSechny Zadatele a pfijemce.

Budouci zadatelé o dotaci naleznou
v Obecnych pravidlech kompletni in-
formace pro podani, realizaci a udr-

zitelnost projektt. Dozveédi se nejen,
jakym zpusobem jejich zadost bude
hodnocena, ale naleznou zde i poza-
davky na zadavani zakazek, na zpliso-
bilost vydaji a soupis vSech hlavnich
povinnosti, které je nutné dodrzovat
a plnit v prubéhu realizace a udrzi-
telnosti projektu. Na vydana Obecna
pravidla, platna a u¢inna pro vsechny
zadatele a pfijemce, budou navazovat
Specificka pravidla pro jednotlivé vy-
zvy, kde budou uvedena zejména hod-
notici kritéria, ktera budou schvalena
na prvnim jednani Monitorovaciho
vyboru IROP po schvaleni Programo-
vého dokumentu IROP 2021-2027.

,,Doprovodna dokumentace pro IROP
v novém programovem obdobi musi byt
prehledna a jasna. A jiz se tvori pro Za-
datele také doplnkové kucharky, které
budou konkrétni a navodné, napr. Pri-
rucka pro prdci v monitorovacim syste-
mu, * tika naméstek Sekce evropskych
anarodnich programl Zden¢k Semorad.

Kompletni pfiprava IROP pro nové pro-
gramové obdobi se blizi do cilové rovin-
ky. RO IROP jiz obdrzel od Evropské
komise oficialni pfipominky k Progra-
movému dokumentu IROP 2021-2027
a v nasledujicich tydnech planuje fidici
organ o piipominkach jednat. Soucasné
probiha piiprava doprovodné dokumen-
tace pro IROP, kam se fadi i nové vydana
Obecna pravidla pro zadatele a pfijemce.

Aktualni informace k IROP pro obdobi
2021-2027 piedstavi série akci Centra
pro regionalni rozvoj Ceské republiky
pro vefejnost s nazvem IROP TOUR.
Tyto akce se budou konat po celé Ceské
republice, a to od pulky dubna do pilky
kvétna. Celkem bude realizovano 50 se-
tkani zamérenych na novinky a zmény
v IROP 2021-2027. Vyhlaseni prvnich
vyzev IROP se pak ptedpoklada v polo-
ving roku 2022.

[MMR, 11. 4. 2022]

MMR spustilo program pro obce
a kraje na rekonstrukce byti
a budov pro uprchliky z Ukrajiny

Ministerstvo pro mistni rozvoj spusti-
lo 14. dubna program Ukrajina, ktery
pomiize obcim a krajim s ubytovanim
Ukrajinct, kteti do CR utekli pred
ruskou agresi. Dulezité je, Ze opravené
byty zlstanou obcim a krajum, které
je po odchodu ukrajinskych uprchlika
domu vyuziji pro své ob¢any.

,Jako stdt se zvladame postarat o sta-
tisice uprchlikii, kteri k nam prichdzeji
z Ukrajiny. Velky dik za to patii prede-
vsim obcim a krajium, kterym musime
rychle financné pomoci. Aktivné jsme
proto jednali se starosty, hejtmany a dal-
Simi partnery v regionech. Na zaklade
Jejich pozadavkii jsme upravili chystany
program. V novém ndrodnim programu
pocitame s dotacemi pro obce a kraje
na rekonstrukce bytii a budov k zajiste-
ni dustojného bydleni. Samoziejme, Ze
bude mozné uplatiiovat naklady zpétné
od dne, kdy Rusko napadlo Ukrajinu.

Nas program je jen jednim z pripravo-
vanych opatieni, jak resit dostupnost
bydleni, " tika mistoptedseda vlady pro
digitalizaci a ministr pro mistni rozvoj
Ivan Barto$ s tim, Ze program je soucas-
ti strategie, kterou schvalila vlada.

Finanéné budou podpofeny opravy ¢i
mensi rekonstrukce obecnich a krajskych
objektil, které nejsou nyni obyvatelné,
ale mohly by slouzit pro stfednédobé
ubytovani uprchlikti. Tyto rekonstrukce
budou provadény v pldorysech stavaji-
cich objekti. S povolovacim procesem
nebude problém. K ziskani dotace bude
stacit Cestné prohlaSeni, Ze je véc feSena
se stavebnim ufadem. Pomiize také chys-
tany Lex Ukrajina. Opravené byty po kri-
zi obcim a krajiim zUstanou a ty je vyuziji
pro své obcany.

Dotace na opravu a vznik obecnich ¢i
krajskych byt bude ¢init maximalné
120 tis. K¢ na jednu osobu dle standar-
dizované kapacity a bude pro byty, kte-
ré predtim nebyly technicky zplsobilé
k ubytovani osob. Dotace na opravu
obecnich ¢i krajskych ubytoven bude

¢init maximalné 40 tis. K¢ na jednu
osobu dle standardizované kapacity
a MMR stanovi minimalni standard
vybavenosti tak, aby §lo vzdy o distoj-
né ubytovani.

Na program ma MMR skoro jednu mili-
ardu korun. Stale je ve hie moznost, ze
s financovanim pomutize EU, coz osobn¢
fesil ministr Ivan Barto$ v Bruselu.

O dotaci mohou zadat obce a jimi ziizo-
vané organizace, kraje a jimi zfizované
organizace, hlavni mésto Praha, méstské
¢asti hlavniho mésta Prahy a jimi zfizo-
vané organizace.

Jako zalozni variantu a nouzové feseni
v piipadé jesté vétsiho naporu na uby-
tovaci kapacity MMR finan¢n¢ podpo-
i1 obce a kraje pfi pofizovani mobilnich
¢i montovanych doml pro ubytovani
uprchliki. MMR stanovi minimalni
standard vybavenosti tak, aby bylo ga-
rantovano distojné ubytovani.

[MMR, 14. 4. 2022]
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Voda ve meésteé

Metodika Voda ve mésté je vysledkem dvouletého projektu
podpoteného v rdmci programu Zéta TA CR. g

Jejim cilem je priblizit téma hospodareni s destovou vodou, @ &
predstavit pfinosy a zdkladni moznosti dostupnych opatreni { b b 4
a poskytnout podporu pfi planovani a procesnich postupech 3 o -.
vedoucich k realizaci opatreni.

- O %

Publikace vznikla v rdmci spoluprace dvou univerzit (CVUT VODA VE MESTE
UCEEB a UJEP) a jeji prvni vydani zaznamenalo mnoho pozitiv- Matadika pro hospadatan s destovo vodou

we vazbé na zelenou infrastruktury

nich ohlas(. Nyni se chysta vydani nového, rozsifeného vydani
metodiky, jez bylo spusténo v pribéhu mésice dubna na plat-
formé HitHit. Publikaci Ize objednat na adrese: martina.sykoro-
va@cvut.cz nebo pomoci QR kédu.

UNIVERZITA J.E. PURKYNE V USTi NAD LABEM
Fakulta socidlné ekonomicka

,Narodil jsem se do doby plné optimismu k technickym a védeckym vynalezm. Jednim z mych
nejranéjsich zazitkd z televizniho vysilani bylo pfistani prvniho ¢loveka na Mésici. Obdivoval jsem
nové stavebnitechnologie, které do architektury pfinesly objevy z vesmirného nebo automobilové-
ho prdmyslu. Byla to doba rlstu a rozvoje bezuzdné konzumni spole¢nosti.

Ale postupneé jsem si zacal vic a vic uvédomovat, ze vedecké a technologické objevy a civilizacnf vy-
mozenosti nejsou ¢asem dostatecné provereny. Ukazuji se stale dalsi a dalsi problémy, které homo
sapiens na této planeté pacha, pfestoze si myslime, ze v dobré vife.

Diky tomu si stale vic uvédomuiji, ze ty zdanlivé obycejné a dadvno pfekonané postupy, inspirované
pfirodou ¢i pfirodou pfimo vygenerované a provefené staletimi, se ukazuji byt spravné. Jsou v sou-
ladu s fascinujicimi procesy, které se kolem nas deji, a diky nimz m@Zeme existovat nejenom my, ale
vse zivé okolo nas.

Prave proto povazuji tuto knihu za mimofadné dalezitou, nabizi totiz davno objevené. Pfinasi navo-
dy a feSenl, které jsou samoziejmé, ale bohuzel ndmi lidmi zapomenuté a nepouzivané.

Destova voda je néco, co nasi lidskou spole¢nost obtézuje, protoze ji je bud malo, nebo moc, navic
na mistech a v ¢asech, které se ndm zrovna nehodi. Ale zapominame, Ze diky ni mdzeme Zit na této
planeté! A proto berme konecné viechna nabizena feSenf v této knize jako spravnou cestu, jak zacit
napravovat chyby, kterych jsme se v poslednich staletich dopoustéli”

doc. Ing. arch. Jakub Cigler




Planovani mésta. Priruéka mladého urbanisty

Publikace fakultniho ateliéru Kohout - Tichy, za nimz stoji
prof. Ing. arch. Michal Kohout a doc. Ing. arch. David Tichy, Ph.D.,
predklada komplexni pohled na urbanisticky rozvoj. Integruje prin-
cipy udrzitelného rozvoje s pochopenim méfitkovych souvislosti
vystavéného prostiedi a koordinace jeho jednotlivych slozek. Vy-
chazi z dlouholeté spoluprace s ceskymi municipalitami.

Publikace Planovani mésta s podtitulem Pfiru¢ka mladého urbanisty je
ucena nejen studentlm a studentkdm architektury pracujicim na urbani-
stickych zadanich, ale i zastupclm a zastupkynim méstskych samosprav,
obcanské vefejnosti a vsem, ktefi se zajimaji o Uzemnf rozvoj.

Rozsahly obrazovy aparat zahrnuje fotografie, plany, vykresy a grafy, kte-
ré poskytuji uceleny pohled pro pochopeni vzdjemnych souvislosti. Diky
pfikladdm z praxe nechava pfiruc¢ka nahlédnout na proces spoluprace
s mésty na jejich rozvoji, a to napfiklad z Prahy, Brna, Nepomuku, Pardubic,
Havlickova Brodu nebo Stéti.

Publikaci vydalo Ceské vysoké uceni technické v Praze v roce 2021 a je mozno ji zakoupit v nakladatelstvi
Walden Press. Publikace je k dostani na e-shopu www.biobooks.cz. Pro uplatnéni 10% slevy pro ¢tenafe ca-
sopisu U&UR zadejte slevovy kod UUR2022.

Toby Hemenway ukazuje, jak spojit lidi a prirodu
ve meésté do funkcniho ekosystému

Dvé tretiny obyvatel této planety budou v roce 2050 zit ve més-
tech. Jak dosdhnout toho, aby mésta zUstala i nadale pfijemnym
prostfedim a fungovala i lidska spolecenstvi? Aby se nerozmaha-
la gentrifikace, zahlceni dopravou, nesnizovala se kvalita Zivotni-
ho prostfedi nebo nedochazelo k rozmachu satelit(i? Moznosti
nabizi znamy americky biolog a guru regenerativniho pfistupu
k pfirodé i méstskému prostfedi Toby Hemenway v knize Ekosys-
témy mést budoucnosti.

,Publikaci Tobyho Hemenwaye povaZzuji za velmi zdafily a poucny vklad do
debaty o budoucnosti mést v dobé rostouciho tlaku mimo jiné na zavddéni
tzv. adaptacnich opatreni, tedy prvki pro udrZitelnou budoucnost. Presné tyto
cesty ve svych projektech, at uz jde o parky, zahrady nebo dalsi vefejné prosto-
ry, silné podporujeme,” fika Petra Lepkova Melingerova, feditelka Nadace
Promény Karla Komarka.

,Co potfebujeme, je jiny typ mysleni, které bere do Gvahy nejriiznéjsi moZnosti a propojeni spolecenského a pfirodni-
rozli¢nych urovnich: od konkrétnich mist, pfes sousedstvi aZ po velké, tfeba i celoméstské celky. V tomto pfedstavuji
Ekosystémy mést budoucnosti zajimavou a ddleZitou inspiraci. Hlavné proto, Ze s ohledem na probihajici a zesilujici
environmentdlinf krizi, je ddlezité si bytostné a nerozpojitelné propojeni mésta a pfirody uvédomit, zbavit se zjedno-
dusujicich predstav o mésté a pfirodé v ném a zacit k meéstu pfistupovat jako k organickému socidlné-pfirodnimu
celku, kde ptiroda hraje nezastupitelnou tlohu a nabyvd nejriiznéjsich podob,” shrnuje sociolog Petr Gibas autor(v
piinos v doslovu knihy.

Publikaci nové vydalo eko-nakladatelstvi Walden Press a je k dostani na e-shopu www.biobooks.cz.
Pro uplatnéni 10% slevy pro ¢tenére casopisu U&UR zadejte slevovy kod UUR2022.







