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B.2.1 Uzemi a osidleni

Lidské osidleni vznikalo a vyvijelo se v ndvaznosti na slozité d&jinné a ptirodni procesy.
Uzemi, krajina a osidleni pfedstavuji mimotadny fenomén, s jedinecnymi piirodnimi
a antropogennimi slozkami, které vytvareji prostiedi a ramec zivota a ¢innosti obyvatel.

Osidleni Ceské republiky je tvofeno specifickou strukturou sidel, kterd v zavislosti na
pfirodnim prostfedi a morfologickém utvafeni vznikla z pfevazné miry jiz ve sttedovéku.
Ceské osidleni se vyznacuje znacnou hustotou sidel s vysokym podilem malych sidel.

B.2.1.1 Teorie osidleni

Osidleni a jeho rozvoj

Osidleni nalezi k zékladnim pojmim v oblasti geografie, urbanismu a vV izemnim planovani.
K pojmu osidleni se vazi klicova slova: urbanizace, region, méstsky region, aglomerace,
konurbace, deurbanizace, reurbanizace.

Osidlenim rozumime v nejobecnéjSim slova smyslu soubor lidskych obydli a jejich skupin
rozmisténych na urcitém tizemi?.

Urbanisticky mlizeme chépat osidleni? jako soubor vSech sidel (sidelnich ﬁtvarﬁg)), vSech
zékladnich vyrobnich a nevyrobnich fondi a veskerého obyvatelstva na daném uzemi,
zahrnujici 1 vSechny vztahy mezi jednotlivymi sidly (sidelnimi utvary) ve sféfe vyroby,
obsluhy, bydleni a vyuzivani volného Casu, vztahy mezi témito sférami, jakoz i dasledky
antropogennich ¢innosti.

Zakladnimi slozkami osidleni je soustava jednotlivych sidel a dalSich slozek vybaveni v
uzemi, vazeb mezi nimi a ptirodniho prostiedi, které vytvaii ramec celé krajiny. Mezi dilezité
slozky vybaveni tzemi nalezi systémy dopravy a dalsi infrastruktury.

Prostorové uspofadani sidel a tvorba jejich vnitini prostorové struktury je predmétem
urbanismu.

Realizaci Gizemni Cinnosti, vztahy v Gzemi a osidleni a jejich dopady se zabyva Uzemni
planovani (regionalni planovani).

Studiem prostorovych zakonitosti osidleni se zabyva rovnéz sidelni geografie, objektem
studia sidelni geografie je pouze ¢ast krajinné sféry4), jeji urcity izemni vytez.

Geografové zabyvajici se problematikou mésta Casto pracuji v interdisciplindrnim prostiedi.
Geografii mésta ) 1ze vedle jejiho pojeti jako jedné z geografickych disciplin vnimat 1 jako

V' Vseobecnd encyklopedie ve ctyrech svazcich.. Praha: nakladatelstvi Diderot, 1997.

2 Zasady a pravidla tizemniho planovani. 5 Nazvoslovi. Brno: VUVA, 1984.

% Sidelnim vitvarem rozumime jednotku osidleni, ktera tvoii uzavieny, od jinych jednotek osidleni prostorove

oddgleny utvar (Zasady a pravidla vizemniho planovani. Brmo: VUVA, 1984.).

K Krajinna sféra obsahuje pfirodni sféru a jeji dil¢i slozky (litosféra, hydrosféra, biosféra, pedosféra a dolni cast

atmosféry) a socialné-ekonomickou sféru a jeji jednotlivé slozky. Diléi slozky krajinné sféry jsou objektem
studia jednotlivych systematickych disciplin geografie, jako jsou geomorfologie, hydrologie, ekonomicka ¢i
kulturni geografie.
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jednu z oblasti v rdmci tzv. studii mést (urban studies) nebo studii meést a regionit (urban and
regional studies), které jsou jak v oblasti vyuky tak i vyzkumu interdisciplinarnimi projekty
sdruzujicimi geografy, sociology, urbanisty, politology, ekonomy a specialisty z celé fady
aplikovanych disciplin zaméfenych na Uzemni plénovani, trh s nemovitostmi, bydleni,
ochranu a tvorbu zivotniho prostiedi, atd.

Sidelni struktura je vyslednici dlouhodobého vyvoje, ve kterém se uplatnily vnitini i vnéjsi
vlivy. Zasadni proménu osidleni znamenal pfichod primyslové revoluce (oznaované
souhrnné jako proces urbanizace). Zapocal tak globalni proces pfemény venkovskych oblasti
na oblasti méstské a premény venkovské spolec¢nosti na spolecnost méstskou. Soucasné
osidleni (v Evrop€) je i ptes znacné rozdily charakterizovdno vysokym stupném urbanizace
a slozitosti sidelni struktury.

Charakter a usporadani sidel v osidleni, jejich vztahy a intenzita téchto vztahli vyjadiuje rizné
urovné vyvoje sidelni struktury a stupné urbanizace: od tizemi pouze s dostfednymi vazbami
spadovych sidel a nizkym stupném urbanizace az po aglomeracni izemi.

Aglomerace a méstské regiony predstavuji vyssi uroven sidelni struktury s rozvinutou uzemni
délbou prace a s vysokym stupném urbanizace (80 % a vice). Tato uzemi se vyznacuji vyS$§im
9. ale i vysSim

A4

stupném vyuziti izemi, vy$s$i mobilitou obyvatel, aglomera¢nimi vyhodami
nebezpecim ohrozeni zivotniho prostredi.

V poslednich desitiletich zaujima osidleni stdle vyznamné;si a také vétsi podil tizemi a stava
se rozhodujici soucasti hmotného Zivotniho prostiedi. Zejména v intenzivné osidlenych
prostorech prostupuje celou krajinou, ktera se ze svého piavodniho piirodniho nebo
zemédé€lstvim zformovaného stavu méni v integralni soucést sidelnich systému a pronikaji do
ni vSechny funk¢ni slozky, které byly diive charakteristické jen pro lidska sidla.

vvvvvvvvvvvv

soustav jednotlivych rlizn€ velikych mést a obci se vyviji k prostorové 1 funkéné slozitym
sidelnim soustavam, v nichZ pievladaji skupinové formy osidleni, aglomerace a konurbace
S rozsédhlymi gravita¢nimi vztahy. Urbanizacni proces pronika i do mensich sidelnich ttvart,
v nichz se stale vyraznéji uplatituji nezeméd¢€lské funkce”.

% Lze rozlisovat dva zakladni pohledy na vymezeni pfedmétu studia geografie mést. V SirSim vymezeni

disciplina zahrnuje studium osidleni i mésta samotného. Tento pohled na pojeti geografie mésta (urban
geography) vyuzivaji nékteré texty, ke kterym patfi napi. The Study of Urban Geography (Carter, 1995),
Urban Geography: An Introductory Analysis (Johnson, 1972) nebo An Introduction to Urban Geography
(Short, 1984). Druhy, alternativni pohled zuzuje piedmétové vymezeni discipliny na studium mésta
samotného. Jako ptiklad druhého pojeti mize slouzit Urban Social Geography: An Introduction (Knox,
1995), A Social Geography of the City (Ley, 1983) nebo Unfairly Structured Cities (Badcock, 1984).

8 Moznost efektivnéjsiho vyuziti vyrobnich nakladti na jednotku produkce v prostfedi sidelnich aglomeraci

vzhledem k niz§im dopravnim nakladim, existujici infrastruktufe a snadné dostupnosti specialnich sluzeb,
k blizkosti dalsich ekonomickych subjekti a velkému odbytisti vyrobkd na relativné malém, ale husté
zalidnéném tzemi (VSeobecnd encyklopedie ve ctyrech svazcich. Praha: Diderot, 1997).

N HRIjZA, J. Slovnik soudobého urbanismu. Praha: Odeon, 1977.
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Urbanizace a vyvoj osidleni

Vyvoj sidelni struktury je spojen s urbaniza¢nimi fazemi®, které se odliSuji utvarenim vnitini
prostorové struktury meést.

Urbanizace piedstavuje prvni fazi charakterizovanou koncentraci obyvatelstva kolem
historickych jader mést vedle nove zalozenych pramyslovych zavodi?.

Faze suburbanizace je charakterizovana rozvojem nizkopodlazni zastavby v uzemich
nachazejicich se mimo kompaktni mésto. V suburbannim péasu je dosahovano vysokych
relativnich pfirGstki obyvatel imigraci, zatimco centrum a star$i ¢tvrté populacné stagnuji,
popiipad¢ obyvatelstvo zalind postupné ubyvat. Suburbanizace je Casto spojovana se
stéhovanim obyvatel s vys§im socidlnim statusem z centrdlnich ¢asti mésta na predmésti.
Vedle nové vystavby a imigrace obyvatelstva je suburbanizace rovnéz charakterizovana
transformaci existujici venkovské zastavby a zmeénou zptisobu zivota (v kontextu husté sidelni
sit¢ v Evrop¢).

Proces byl do zna¢né miry ovlivnén uzemnim pldnovanim, které v reakci na nezdravé
prostiedi vnitinich mést preferovalo rozvolnénou zastavbu ve zdravém prostfedi mimo mésta,
ale v dobré dopravni dostupnosti, umoznujici vyuzivat méstské vyhody (pracovni ptileZitosti,
sluzby, kulturu). Po druhé svétové valce rozvoj suburbanizace podpofil vliv stdtu v oblasti
investic do dopravni infrastruktury, v podpofe hypoték a garantovanim socialné
spravedlivéjSiho rozd€lovani spolecenského bohatstvi (socidlni stat a politika plné
zaméstnanosti, minimdlni mzdy, apod.). V socialistickych stitech byla pocinajici
suburbanizace zastavena a spontanni vystavba rodinnych domkl na ptedméstich nahrazena
budovanim kompaktnich sidlist’ vysokopodlaZznich panelovych domi.

Deurbanizace jako tfeti urbaniza¢ni faze je charakterizovana poklesem poctu obyvatel
V celém vnitinim mésté a populacni stagnaci pfedméstilo).

Reurbanizace je charakterizovana ozivenim méstskych center, do kterych se vraci bydleni
a v mistech opusténych priimyslovych zon se buduji administrativné-obchodni 1 nové bytové
komplexy'?.

8)
9)

Urbanizace, suburbanizace, deurbanizace, reurbanizace.

Urbanizace byla zplsobena zejména technologickym pokrokem a procesem industrializace (nabidka
pracovnich prilezitosti ve méstech) a spoleCenskou zménou piechodu od feudalniho ke kapitalistickému
spolecenskému fadu, zejména zruSenim nevolnictvi (umoznéni migrace do mést). V této fazi dochazi
k vytvareni relativné kompaktni urbanistické struktury s pievazujici blokovou zastavbou bytovymi,
predevsim najemnimi, domy.

1 .z r o : TSRt ’ IS A vz v . vr
9 Proces byl do znatné miry zptisoben deindustrializaci v centralnich &astech mést (koncentrace nejstarsich

upadajicich primyslovych odvétvi) a naslednym odlivem obyvatel i pracovnich ptilezitosti do novych (nové,
planovité zaloZzenych) mést, malych mest a venkovskych oblasti. Vnitini ¢asti mést prodelavaji nejhlubsi
upadek. Deurbanizace ovlivnila vétSinu anglickych mést v letech 1950-1980 a vyznamné se projevila
i v tradiénich primyslovych oblastech Némecka, Belgie, USA, apod. Proces deurbanizace byl v nékterych
pfipadech ovlivnén nastroji regionalniho a uzemniho planovani, napt. pii vymezovani zelenych past kolem
velkych mést v Anglii, zamezujicich dalsi expanzi do venkovského prostoru. Vyznamny vliv mélo i statem
financované nebo dotované budovani novych mést.

W K reurbanizaci dochazi za vyrazné finan¢ni a izemné-planovaci asistence statu a mistnich Gfadd. Hlavnimi

revitalizacnimi procesy jsou komercializace a gentrifikace, které vedle pozitivnich dopadl, zejména pfi
rekonstrukci nemovitosti, pfinaseji i socidlni konflikty mezi nové ptichozimi komerénimi funkcemi
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B.2.1.2 Stavajici stav izemi a osidleni a hlavni trendy jeho vyvoje

Zakladni udaje
Ceska republika je vnitrozemskym statem ™ lezicim uprostied mirného pésu severni
polokoule ve stfedni ¢asti Evropy. Ma celkovou rozlohu 78 866 km?. Délka jeji hranice se

sousednim Polskem je 762 km, Némeckem 810 km, Rakouskem 466 km a Slovenskem
252 km. Dnes je naSe tizemi vnitini ¢asti EU.

Uzemi Ceské republiky je dobie piistupné. V roce 2008 bylo v CR 691km dalnic, tj. 8,76
km/1000km?. Stiedogesky kraj mél vroce 2008 154 km dalnic, tj. 17 km/1000km?. Ve
Stiedoceském kraji je tedy priblizné dvojndsobné mnozstvi dalnic, nez ve zbytku republiky.
Hlavni tratové koridory Zeleznic jsou elektrifikovany. Hustota Zelezni¢ni sité v krajich Ceské
republiky je v rozsahu 0,1-0,4 km/km?, s vyssi hustotou v primyslovych regionech. Ukazatel
nevyjadiuje kvalitu Zeleznice, pfi jejim vyjadieni by hustota hlavnich Zelezni¢nich trati byla
diferencovanéjsi. Rozdilnost regionii spociva predev§im v existenci hlavnich trati spojujicich
Prahu, Plzefi, Ceské Bud¢jovice, Pardubice, Usti nad Labem, Olomouc, Brno a Ostravu se
sitémi okolnich zemi.

Rozvoj technické vybavenosti ovliviiovaly spiSe nez vyvojové rozdily uvnitt ¢eského tizemi
vngj$i vlivy, tj. poloha uzemi uvnitt statu v prabchu historie (centralni poloha se opakované
stavala ptihrani¢ni), vztah ke statim za hranicemi a struktura osidleni (zménéna odsunem
Némcil). Vyznam pro rozvoj dopravnich, potrubnich a pfenosovych siti ma poloha a velikost
velkych mést v regionech. Zcela vyjimecna ve vybavenosti infrastrukturou je Praha.

V oblasti zneciStovani ovzdusi dominuji primyslové kraje. Pfi porovnani jednotlivych
regiont z hlediska emisi nejvyznamnéjsich skodlivin je markantni pfedev§im zhruba tfetinovy
podil produkce oxidu sifi¢itého a oxidi dusiku na tzemi Usteckého kraje. K naristu emisi
oxidl dusiku z mobilnich zdroji v disledku zvySujici se intenzity dopravy dochazi ve vSech
regionalnich metropolich, vétsich méstech a na zatizenych silni¢nich tazich.

Podil velkoploSnych chranénych tzemi pfirody z celkové plochy regioni neni piilis
diferencovany. Vyjimku tvoii Praha, do které zasahuje pouze ¢ast CHKO Cesky kras, nad
pramérem Ceské republiky je Zlinsky kraj (34,7 %) a Liberecky kraj (26,8 %). Uvedené tdaje
demonstruji nejen urcitd omezeni, kterda musi region v chranénych oblastech respektovat
(doprava, infrastruktura), ale také vyznam pro rozvojové aktivity napf. v oblasti cestovniho
ruchu.

Soucasny stav a vazby v osidleni jsou poznamenany stopami neproporcionalniho vyvoje,
zejména z obdobi minulého ptlstoleti, kdy disproporce vytvaiely vedle politickych rozhodnuti

a skupinami bohat§iho obyvatelstva a vytlaCovanymi chuds$imi starousedliky. Revitalizacni procesy jsou
navic izemné velmi selektivni a postihuji jen ¢ast vnitroméstského prostedi. Kvalitativn€ vyznamna zména
neni doprovazena vétSim mnozstvim obyvatel vracejicich se do vnitinich mést. Vedle reurbanizace nadale
pokracuje suburbanizace a deurbanizace, ale jiz mirn€j$im tempem nez v predchozich urbaniza¢nich fazich.

2 KOUTNY, J. Osidleni a regiony CR. Vyzkumny zamér Ceskd architektura a urbanismus v nové situaci.

Brno: FA VUT, 2000.
¥ KOUTNY, J. Nastin perspektiv rozvoje ceského urbanismu. Vyzkumny zamér Ceskd architektura

a urbanismus v nové situaci. Brno: FA VUT, 2001.
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nevhodné pridélované prostfedky, administrativni zasahy, zna¢ny rozsah investi¢ni ¢innosti
a dalsi opatfeni napi. pridélovani prosttedkii v ndvaznosti na hierarchii sidel ve stfediskové
soustaveé apod. Rdmcem tohoto prostiedi byl systém s centralnim planovanim a hospodaiskou
vazbou v ramci RVHP. Dalsim dulezitym faktorem tohoto vyvoje bylo zaméieni
socialistického Ceskoslovenska na tézky primysl, které, mezi jinym, zvysilo ohroZeni
zivotniho prostiedi, zejména v pramyslovych centrech statu. Preprava se vyznacovala
znacnou dojizd’kou a vyjizd’kou za praci pii celkové zaostalosti irovné dopravnich systémui
za vyspélymi staty Evropy.

Politické, ekonomické a spolecenské promény po roce 1989 zménily podminky fungovani
arozvoje osidleni. V Ceské republice dochazi k piehodnoceni pohledu na tzemni planovani,
zacinaji se projednavat a schvalovat nové dokumenty tizemniho planovani, pronikaji trendy
zépadni spolecnosti. V uzemnim pldnovani se projevuji naznaky spoluprice veifejného a
statniho sektoru, uzemni plan zac¢ina slouzit spise jako regulace funk¢éniho vyuziti tzemi nez
navrh jednotlivych investi¢nich akci. V planu jsou nadale vytycend stabilizovand a rozvojova
uzemi a vymezeny dominantni funkce, vedlejsi funkce a vyjimecné pfipustné vyuziti izemi.
Me¢éni se funkéni vyuziti mnozstvi ploch uvnitt sidla a na jeho okraji. Zafina se projevovat
dekoncentrace bydleni a dalSich funkeci.

Rozvoj vysoce urbanizovanych tzemi a rozvoj velkych mést je, mezi jinym, omezovan
administrativnimi a legislativnimi opatifenimi.

Celé¢ obdobi je poznamendno proménou mobility obyvatel, kdy roste vyrazné¢ podil
individualni automobilové dopravy a klesd podil hromadné dopravy na celkové piepravni
praci. Tato skute¢nost se promita jak v proméné struktury ptepravy v sidlech, tak v postupné
proméng¢ struktury dojizd’ky a vyjizd’ky za praci.

vvvvvv

dalsi rozvijeji zcela nova uzemi, zpravidla na realizovanych kapacitnich silni¢nich trasach
formou nejen obytnych, ale i vyznamnych ekonomickych aktivit. Pro feSeni vazby centra
s jeho okolim se ukazuje aktivni Gzemi podstatné mensi, neZ se uvazovalo dfive.

Diilezitou okolnosti celého procesu dalsiho vyvoje osidleni Ceské republiky je zména
vnéjSich politickych a ekonomickych podminek a vznik novych vazeb — orientace naseho
statu na vyspélou Evropu, na Evropskou unii a toho vyplyvajici dopady do rozvoje sidel
a jejich struktury, ekonomiky a legislativy.

Ptirodni podminky (klimatické a geomorfologick€é) mohou piimo (nebo zprostiedkovan¢)
ovlivitovat formy, strukturu a hustotu osidleni. Vyhodné geomorfologické podminky
umoziuji efektivn€j$i nejen dopravni obsluhu a celkovy provoz Uzemi, ale vytvareji
I optimalni podminky pro rozvoj sidelnich funkci, zejména bydleni. Jsou to udoli fek, vhodné
udolni a nahorni roviny, apod. Historické krystaliza¢ni body osidleni byvaly situovany u cest
a vodnich tokli a ve vhodnych morfologickych polohach s vyhodnymi mikroklimatickymi
a loka¢nimi podminkami v nezaplavovaném tzemi.

Na promény Uzemi a osidleni maji pfi¢inny vliv vztahy a vzdjemné plsobeni ptirodnich
podminek a osidleni. Rovnovéha pfirodnitho a umélého, urbanizovaného prostiedi je
dilezitym faktorem harmonického rozvoje Uzemi a zdékladnim pfedpokladem jeho
udrzitelného vyvoje. Disproporce v tomto vztahu mohou zptlisobit nejen znehodnoceni
potencialu uzemi, ale i zplsobit netnosnym zatizenim uzemi Skody na Zzivotnim prostiedi
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a prirodnim potencidlu. Vyznam rovnovahy ptirodnich a urbanizacnich faktorti a nebezpeci
rizik plynouci z naruseni této rovnovahy bude v budoucnu v dusledku rostouci urbanizace
a celkového zatizeni naristat.

Struktura osidleni

Soucasna struktura osidleni CR je vysledkem kontinualné se rozvijejici sité sidel
a predstavuje nejmladsi etapu jejiho vyvoje. Struktura osidleni je charakterizovdna hustotou
osidleni a podilem méstského a venkovského obyvatelstva.

Podstatné vyssi podil méstského obyvatelstva nez je celostatni primér maji (mimo Prahu)
Karlovarsky, Ustecky, Liberecky a Moravskoslezsky kraj. Kromé Karlovarského kraje maji
zaméstnanosti. Vysokou hustotu obyvatel ma Jihomoravsky kraj. Ta je podminéna samotnym
Brnem jako druhym nejvétSim méstem v republice, pficemz jeho okoli je pomérné malo
urbanizovano a podil zaméstnanosti v sekundarnim sektoru je (kromé Prahy) nejnizsi
Vv republice. Zato podil zaméstnanosti ve sluzbach je diky funkcim Brna tfeti nejvyssi, témét
na urovni Karlovarského kraje. Zvlastni postaveni zaujima Zlinsky kraj s nadprimeérnou
hustotou obyvatel (151 obyvatel/km?), ale s velmi nizkym podilem méstského obyvatelstva
(58,9 %). Krajské mésto samo patii k nejmensim. Pfitom podil zaméstnanosti v primyslu
patii celostatné k nejvyssSim (po Moravskoslezském a Libereckém kraji).

V typicky venkovskych sidlech, za ktera l1ze povazovat obce s méné nez 2 000 obyvateli, Zila
v roce 1991 piiblizné ¢tvrtina populace, z toho v nejmensich obcich do 200 obyvatel asi 2 %
obyvatelstva. V roce 2007 byl tento podil cca 6 %. Obce do 2 000 obyvatel vSak piedstavuji
vice neZ 90 % obci a obce s méné nez 200 obyvateli jesté¢ 28 % vSech obci, coz ukazuje
vysokou diversifikaci sidelni struktury a rozptyleni sidel v tizemi.

Proces urbanizace

Priivodnim rysem rozvoje osidleni je urbanizace. Pti ni dochdzi k relativnimu i absolutnimu
ristu mést. Je uzce spojena s procesy industrializace a demografické revoluce,
s védeckotechnickym rozvojem a ekonomickou trovni statu ¢i oblasti. Spolu s koncentraci
obyvatelstva do mést dochazi 1 ke koncentraci vyroby, sluzeb, funkci apod. a ke strukturalnim
zménam ve vyrobnich procesech. Urbanizace piinasi i rozsahlé socidlni zmény a pronikani
méstského zpiisobu Zivota do celého osidleného prostoru.

Proces urbanizace ma né&kolik fazi; nejprve nastava pfiliv obyvatelstva do vSech méstskych
center, pot¢ zejména do nejvétSich mést. Po nasyceni probiha suburbanizace, nékdy az
dezurbanizace (snizovani poctu obyvatelstva na administrativnim izemi méstskych sidel).

Zpravidla byva jako hnaci sila pocatecnich fazi urbanizace uvadéna industrializace, avSak
V soucasnych rozvojovych zemich je pfiliv obyvatelstva do mést dan piedevSim relativnim
prelidnénim zemédélskych oblasti. Ve vyspélych zemich se jiz podil méstského obyvatelstva
vyrazné nezvétiuje (v nékterych zemich dosahl i pies 80 %*Y). Piehlceni méstského uzemi se

) Jde o hodnotu absolutni urbanizace (podil obyvatelstva mést z celkového poctu obyvatel). Pfi relativni
urbanizaci (podil obyvatelstva s méstskym zplsobem Zivota) dosahuji vyspélé evropské zemé témér 100%
urbanizace.
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projevuje rozsahlou, ¢asto nefizenou, suburbanizaci, ktera je charakteristickd pro rozsahlé
urbanizované oblasti ve svété (zejména pro USA).

Obyvatelstvo

Ceska republika méla podle stavu k 1. lednu 1997 10 309 tis. obyvatel a patii primérnou
hustotou 131 obyvatel na km® mezi hust&ji zalidnéné zems. Obyvatelstvo je na uzemi
republiky rozlozeno pomérné rovnomérné pii znaéné koncentraci obyvatel ve méstech, v
nichz zije 70,5 % obyvatel. V obcich s mén¢ nez 1 000 obyvateli zije 16,7 % obyvatel.
Nejvétsim méstem statu je Praha s 1,2 mil. obyvatel. V Ceské republice je celkem 6 242 obci,
z nichz pouze 7 ma vice nez 100 000 obyvatel a 16 obci méa vice nez 50 000 obyvatel.

Narodnostni sloZzeni obyvatel statu je pomé&rné homogenni, nebot’ zde Zije 94,8 % obcani,
kteti patfi k ndrodnostem s ¢eskym mateiskym jazykem.

Z menSin je nejsilngjsi slovenské zastoupeni (3,06 %), nasleduje narodnost polska (0,58 %)
s némeckou (0,47 %) a romskou (0,32 %), i kdyz k této narodnosti se mnoho obyvatel
romského ptivodu nehlasi.

Pocet obyvatel Ceské republiky rostl az do roku 1994. Nejvyrazngji se projevil povalecny
vzestup poctu obyvatel v Moravskoslezském kraji. V poslednich Sesti letech vSak v zddném
kraji pocet obyvatel nevzrostl o vice nez 1 %. Nejnizsi rist obyvatelstva ve StiedoCeském
kraji byl spojen s vysokou migraci do Prahy, ¢imZz byly kompenzovany velké ubytky
V piirozeném vyvoji obyvatelstva Prahy. V poslednich letech podet obyvatel Ceské republiky
klesa presto, ze do véku vysoké siatecnosti a plodnosti vstupuji silné ro€niky narozené
Vv poloving 70. let.

Vekové sloZzeni obyvatelstva se postupné zhorSuje. Nepfiznivy demograficky vyvoj
neovlivnilo pfili§ ani to, ze do reprodukéniho véku v soucasnosti vstoupily populacné silné
roniky z prvni poloviny sedmdesatych let. Nepfiznivy populaéni vyvoj vlastniho
obyvatelstva je z mensi ¢asti vyrovnavan pristéhovalectvim. PokraCovani rozsahlejsi imigrace
muze vést k problémim s integraci tohoto obyvatelstva do doméaciho prostiedi, obdobné jako
je tomu v zapadoevropskych statech.

Vékova struktura obyvatelstva se v poslednich letech méni, zvétSuje se podil obyvatel
Vv produktivnim veku.

S ostatnimi staty Evropské unie je mozno uvést porovnani pouze celostatné. Obyvatel ve véku
do 15 let je v Evropské unii (mimo CR) 17,7 %, zhruba stejné jako v Ceské republice.
Ve skupiné 15-64 let je v Evropské unii (mimo CR) 67,0 % a v Ceské republice 68,6 %, a ve
skupiné 65 a vice let je v Evropské unii (mimo CR) 15,3 %, v Ceské republice jen 13,5 %.

rrrrr

cvwr

do 15 let (15,1 %) a nejvyssi podil obyvatelstva ve véku 60 let a vice (20,8 %). Na druhé
stran¢ je vyS$i podil obyvatelstva do 15 let a podprimérny nad 60 let ve vSech moravskych

krajich s vyjimkou Jihomoravského., Z kraji v Cechach maji populané nejpiiznivejsi
veékovou strukturu kraje Karlovarsky, Ustecky a Liberecky.
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Po listopadu 1989 trvale klesa pocet narozenych déti a jen zvolna klesa umrtnost. Bilance
piirozené mény obyvatelstva v obcich do 2 tis. obyvatellS) je trvale nepfizniva. ZvySovani
ptirozen¢ho ubytku obyvatelstva se po roce 1993 zrychlilo. Za obdobi 1991 az 1995 se pocet
obyvatelstva pfirozenou ménou snizil v téchto obcich o 27 699 obyvatel, ¢ili 0 2,13 % ro¢né.
Proti tomuto nepfiznivému vyvoji stoji vyvoj migrace. Dosud migraéné ztratové obce
ziskavaji od roku 1994 st€éhovanim nové obyvatele, za posledni dva roky v thrnu téméf
12 000 osob. Uzemné-administrativnimi zménami bylo navic venkovské obyvatelstvo
"posileno" o 71 021 obyvatel. V obcich s 500—-999 obyvateli jsou nyni migracni zisky dosti
vyrazné a celkova bilance je jiz tietim rokem kladna. Jesté vice to plati o obcich s 1 000 az
1999 obyvateli, které maji migracni bilanci aktivni jiz od roku 1992 a migracni piirtstky
vyrovnavaji pfirozené ubytky na pfiznivé Grovni.

Trendy demografického vyvoje charakterizuji nasledujici jevy:

— pokles poctu déti jedné matky a odsun rozeni déti do vysSiho v€ku matky, a to az
0 n¢kolik let. Rozsah této zmény na ndrodni Grovni zcela pfevazuje piipadné regionalni
rozdily a jde o plosny proces;

— starnuti populace souvisejici s procesem odklddani rozeni déti. Je disledkem neptiznivé
veékové struktury populace a prodluzujici se délky zivota. Regiondlni rozdily jsou malo
vyznamné;

— rast poctu domadcnosti jednotlivell jako disledek zménéného reprodukéniho chovani
a zhorSujici se v€kové struktury obyvatelstva. Proces je ploSny s moznymi lokalnimi
vykyvy, ale v zasadé¢ jsou regionalni diference mélo vyznamné.

Promény méstské struktury

NaSe mésta pies bouilivé zmény v rozvoji primyslu a dopravy od druhé poloviny 19. stoleti
(bourani hradeb, griinderstvi) si zachovala zpravidla u historickych jader a center tradicni
urbanistickou strukturu'®. U ostatnich ¢asti mésta, mimo historické jadra bouflivy
pramyslovy rozvoj a doprava svoji expanzi nékdy bud’ zcela potlacily kvalitni historickou
strukturu, anebo mohly zplisobit vznik neZadoucich obytnych a primyslovych smiSenych zén
s omezenymi provoznimi a rozvojovymi podminkami obou funkci.

Jednostranna interpretace Aténské charty vsak vedla k destrukci tradi¢ni formy mésta' -

k vypusténi ulic, namésti i bloku tj. k preferenci tzv. volné zastavby. Setrvacnost pivodnich
mySlenek, které hlasaly vyznamné osobnosti architektury a jejich oziveni v naSich
podminkach, zejména pii budovani rozsahlé bytové vystavby koncem 50. a zaatkem 60. az
70. let zaptiCinily u ulice postupné omezovani jeji funkce distribu¢ni a spolecenské a pozdé;ji
dokonce i jeji absenci.

Pomineme-1i u sidlistni zastavby problémy v urbanistické organizaci, provozni logice a plo$né

ekonomii, absence ulice vedla az ke zpochybnéni samé podstaty urbanismu jako vytvarného
uméni tj. ke zpochybnéni potieby prostorového plsobeni urbanniho prostiedi a tedy

Y KOUTNY, J. Osidleni a regiony CR. Vyzkumny zamér Ceskd architektura a urbanismus v nové situaci.
Brno: FA VUT, 2000.
19 Ustav uzemniho rozvoje. Portal uzemniho planovani.

) HRUZA, J. Charty moderniho urbanismu. Brno: Asociace pro urbanismus a izemni planovani a UUR, 2002.
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i urbanistické kompozice jako prostiedku k jejimu uplatnéni. Clovék instinktivné touzi po
originalité, rozmanitosti, image mesta 1 mista vyzaduje jasnou organizovanost, piehlednost
I logickou stavbu prostoru tj. touzi po pocitu vlastni prostorové orientace v urbannim
prostiedi. Pravé ulice, namésti a nabiezi tvofi komponenty schopné plnit pozadavky na
predstavu o své poloze, podileji se na formovani celkového ¢asové prostorového obrazu
vnimaného prostiedi a rovn€z na pocitu duSevni rovnovahy.

Dnesni doba jednozna¢né prokézala, ze ke kvalitnimu urbannimu prostredi ulice, ndmeésti,
nabfezi a ostatni orientacni body nerozlu¢né patii, vytvareji nejen organizacni systém, ale
soucasné i zaklad prostorového usporadani evokujicitho mistni estetickou a psychologickou
identitu.

Venkovské osidleni

Ve venkovském uzemi (kterym rozumime venkovska sidla a krajinu) se soustfed’uje zna¢na
&ast zdrojti, fondd a ekonomickych &innosti CR. Venkovské tzemi zabird pievaznou &ast
rozlohy naSeho statu. Zabezpecuje bydleni pro znacnou ¢ast obyvatel statu. Jednotlivé
venkovské sidelni tvary a krajina maji fadu vzajemnych souvislosti a vztahti k doprave,
technické infrastruktufe, k vysSim centrim osidleni (méstiim) apod. Proto nelze k feSeni
jednotlivych sidelnich utvara pfistupovat izolované, ale naopak ve vazbé na celou strukturu
sidelni sité.

V Ceské republice tvoii venkovské osidleni®® s hustotou zalidn&ni nizsi nez 100 obyvatel na
1 km? 75 % celkové rozlohy statu, ale Zije v ni jen 22 % obyvatel. Intenzivni proces migrace
z venkova do mést, ktera se stala centrem pracovnich ptilezitosti, probihal v 60. a 70. letech.

Mezi rokem 1989 a 1991 pocet venkovskych obci vzrostl o 1 041 (25,3 %) a pocet obyvatel
venkova vzrostl o 32 tisic. Stalo se tak administrativnimi opatfenimi rozlou¢enim stovek diive
neorganicky a Casto nasilné sloucenych samostatnych obci. K nejvétSim zméndm mezi lety
1980 a 1991 doslo u nejmensich obci s poctem obyvatelstva do 200 trvale bydlicich: jejich
pocet se zvysil z 528 na 1328 a pocet obyvatel vzrostl ze 75 tis. na 168 tis. Zvysil se i pocet
obci s 200-499 bydlicimi obyvateli, a to z 1 535 na 1 955, a pocet jejich obyvatel vzrostl
z 526 tis. na 640 tis.

K 31. 12. 2007 bylo v Ceské republice 5566 venkovskych sidel, coz pedstavuje 89,1% viech
sidel, ale Zilo v nich pouze 28,3% obyvatel statu.

Evropské unie pouziva pro vyuziti strukturadlnich fonda pro sektor zemédé€lstvi a venkova

nasledujici kriteria regionti:

— prevazne venkovské — dominantly rural (vice nez 50% obyvatel zije ve venkovskych
obcich) v CR 6,0 %, v EU (mimo CR) 9,7 %,

— venkovské — significantly rural (15 az 50 % obyvatel Zije ve venkovskych obcich) v CR
60,2 %, v EU (mimo CR) 29,8 %,

— prevazné méstske — dominantly urban (men€ nez 15 % obyvatel Zije ve venkovskych
obcich) v CR 33,8 %, v EU (mimo CR) 60,5 %.

8 KOUTNY, J. Osidleni a regiony CR. Vyzkumny zamér Ceskd architektura a urbanismus v nové situaci.
Brno: FA VUT, 2000.
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Lze vymezit oblasti s méné ptiznivymi podminkami pro tzv. trvale udrzitelny zivot, danymi
jak nizkou zalidnénosti, tak 1 vzdalenosti od rozvojovych center ¢i koridorii. Takto méné
zalidnéné venkovské obce zahrnuji v CR vice jak polovinu viech obci na vice jak poloving
uzemi republiky.

Na nizké zalidnénosti se predev§im projevuji ptfirodni podminky (morfologie terénu,
zastoupeni hor, vrchovin a pahorkatin). Dle tohoto hodnoceni se vymezuji oblasti zvané LFA
(Less Favoured Areas — mén¢ ptiznivé oblasti pro zeméedé€lstvi).

Vzhledem k historickému vyvoji ma CR extrémné zastoupeny piechodné, nevyhranéné regiony.

Ditlezitou zménou po roce 1989 je zména v charakteru vlastnickych vztahii. Privatizace,
prechod na trzni hospodaistvi a pfibrzdéni urbanizacniho procesu vytvortily predpoklady pro
ekonomickou samostatnost venkovskych sidel. Rozvoj venkovskych sidel je v soucasné dobé
vyrazngji diferencovan podle postaveni ve venkovském prostoru, poctu a struktury obyvatel,
zdrojii pracovnich pfilezitosti a atraktivity daného tzemi, které se projevuji v odliSnych
vyvojovych trendech. Mnohé obce zaznamenaly stagnaci nebo pokles dynamiky vyvoje.

Z uvedenych udaji vyplyva, Ze vylidiiovani venkova se dd pozastavit. Tento trend je
zpisoben jednak ristem pracovnich piilezitosti v drobnych provozovnich na venkové,
analogicky podobnym tendencim v zapadnich zemich a castetné je dan nedostateCnou
bytovou vystavbou ve méstech a naopak zvyseni rozsahu vystavby rodinnych domki a vil ve
venkovském zazemi velkych mést'®. Tuto tendenci zfejmé posili 1 zdraZeni najemného a bytl
a moznost ziskat stavebni parcelu levnéji. V soucasné dob¢ jsou vSechny obce v aglomeracich
a v blizkosti mést povazovany za optimalni misto bydlist€. Mimo okoli velkych mést vSak
problém vyklidiiovani venkova existuje dél, a je to problém hodny feSeni.

Hospodaiské trendy

Po listopadu 1989 se zmeénila struktura narodniho hospodarstvi konkrétné z tézkého
a vojenského primyslu na primysl lehky, spottebni, potravinarsky apod., ktera se projevila ve
snizeni po¢tu pracovnikd velkych aglomeraci, vazanych na tuto primyslovou monostrukturu
ak pfesunu v rozloZeni pracovnich mist v primyslu z jadrovych mést do vngjSich zon
aglomeraci.

V zemédé@lstvi tato dekoncentrace a demonopolizace vedla ke vzniku menSich podnikd,
zavodu a farem a projevila ve sniZzeni po¢tu pracovnikti a ristu nezaméstnanosti na venkove.
V Ceské republice doslo v dusledku novych ekonomickych podminek na trzich, k poklesu
zeméde€lské vyroby o 10—15 %. Podil ekonomicky aktivnich osob v zemédélstvi dosahl 6 %
(v roce 1960 pracovalo v zemédélstvi 10 % ekonomicky &inného obyvatelstva CR) a piiblizil
se tak podilu obvyklému ve vyspélych zemich (5 %). Pokles ekonomicky aktivnich osob
v zem&délstvi dale pokracoval a v druhém ctvrtleti roku 2008 ¢Einil podil zemédélstvi,
myslivosti, lesnictvi a souvisejicich €innosti na celkovém poctu zaméstnanych v hlavnim
zaméstnani pouze 3,2%.

9 KOUTNY, J. Osidleni a regiony CR. Vyzkumny zamér Ceskd architektura a urbanismus v nové situaci.
Brno: FA VUT, 2000.
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Postupnd reforma evropského zemédé€lstvi predpokladd odebrani zemédelské pidy pro
zemédé€lskou vyrobu o 30 % az 80 %20, Vyroba zde ale neustane, jen se vice pfesméruje na
péci o krajinu. Soukromé podnikani vedlo ke vzniku malych podnikti a k rehabilitaci
klasickych femesel a vzniku novych pracovnich piilezitosti v sektoru sluzeb a v sektoru
,vyuziti volného Casu a rekreace”. Vyznam venkovského prostoru mize rist s rozvojem
lazenstvi, cestovniho ruchu a agroturistiky.

Zemédelstvi a lesni hospodaistvi vsak zlstane i naddle stabilizujicim prvkem venkovského
prostoru, ne vsak dostatecnym. V souvislosti s utlumem zeméd¢lské vyroby dochazi ke
zménam ve vyuzivani pudy, jehoz vysledkem by nemél byt vyrazny pokles vyméry
zemédé@lské pudy, nybrz pokles intenzity vyroby pii posileni mimoprodukénich funkci
krajiny. Je tfeba si uvédomit, ze otevienim hranic na Zapad je ¢esky venkovsky prostor
ovlivilovan obecny podminkami EU. Problémem zeméd¢€lct v soucasné dobé je ziskat ptizen
spotiebiteld.

Zapadoevropské zemé s vyspélym zeméd¢lstvim a s vysokou nadprodukei potravin ptijimaly
jiz od roku 1984 v ramci své agrarni, ale také ekologické politiky opatfeni na podporu
zalesniovani, ochranu krajiny a uvadéni zemédélské pidy do stavu produkéniho klidu. V roce
1992 vstoupila v platnost dohoda, stanovujici pozadavek snizit v ¢lenskych zemich EU
rozlohu zemédélskych obdélavanych ploch o 15 % a podporovat propojeni zemédélstvi
s mimoprodukénimi funkcemi kulturni krajiny, tj. s ochranou ptirody, vodnich zdroju,
rekreaci a agroturistikou. Ekologickd zemédélskéd politika Evropské unie podporuje rozvoj
alternativniho zemé&d¢lstvi a bezodpadovych technologii, snizovani energetické ndrocnosti
zemédéElské vyroby a vyuzivani netradi¢nich zdroji energie.

Ekologické trendy

Zasahy lidské ¢innosti do krajiny jsou nejcitlivéj$im a na prvni pohled viditelnym ukazatelem
vztahu spole¢nosti k zivotnimu prostiedi. Béhem poslednich padesati let byla ceska
venkovska krajina degradovana na agroindustridlni vyrobni prostiedi. Dusledkem tohoto
vyvoje je labilita rozsédhlych uzemi, poSkozeni pidy a vodniho rezimu, kontaminace prostiedi
a ztrata biologické rozmanitosti.

V' zapadoevropskych zemich stabilita a kontinuita vlastnickych pomérii neumoznila tak
vyrazné zmény krajinné struktury jako v zemich vychodni Evropy. Pfesto 1 zde doslo
k naruseni harmonické venkovské krajiny, k poskozeni obytnosti krajiny a k naruSeni
kulturniho dédictvi historické krajinné struktury. Pies vSechna napravna a ochranna opatifeni
lze stézi predpokladat, Ze v nejblizSich letech dojde v Evropé k vyraznému sniZeni rozsahu
ekologického poSkozeni ptirody. Nebezpe¢i ohrozeni fady druhl fauny a flory bude nadale
aktudlnim problémem. Dulezitym krokem ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi je
vyhlasovani piislusnych oblasti za chranéné. Pro provadéni koordinované politiky v oblasti
ochrany ptirody ma EU k dispozici dokument nazvany Jednotnd evropska listina. Cilem
Ceské republiky je zajistit v CR jednotnou sit’ chranénych piirodnich oblasti evropského
vyznamu NATURA 2000.

20 Cesky statisticky tfad.
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Jednim z hlavnich problémi ZP je znedistovani ovzdusi kysliénikem uhli¢itym, ktery je
hlavnim ,tviircem* tzv. sklenikového efektu, emisemi z motorovych vozidel a emisemi
kysli¢niku sifi¢itého, jehoz hlavnimi producenty jsou tepelné elektrarny a lokalni topeniste.

Dalsim ekologickym problémem je vysoka spotieba energie. Vedle primyslu a komer¢ni
sféry je velka spotfeba i v domadacnostech. VétSina energie pochazi z neobnovitelnych
piirodnich zdrojt, pfedevsim z ropy a uhli, jejichz zasoby jsou omezené a navic jejich tézba,
pfeprava a spalovani ni¢i zivotni prostiedi a Skodi lidskému zdravi.

S ristem velikosti mést rovnéZ vyvstava problém zajiSténi dostatku pitné vody. Spotifeba vody
v &lenskych statech EU vzrostla v letech 1970—1985 v roénim praméru ze 600 na 800 m® na
osobu. Stupen znecisténi spodni vody je nejveétsim soucasnym problémem, protoze piirozena
regenerace tohoto zdroje probiha mimotadné pomalu.

DalSim problémem je velkd produkce mnozstvi odpadkd, které je nutno likvidovat. Prosté
spalovani znecistuje ovzdusi, ze skladek unikaji t€Zké kovy a ostatni toxické latky a infiltruji
do vodnich toki. I zabezpecena ulozisté odpadi nesou sebou hygienicka rizika.

Problematika zivotniho prostfedi a jeho disledky na zdravotni stav obyvatelstva ndm
piipomnéla, ze existuji hranice rastu a pokrok nemtize pokra¢ovat do nekonecna. Ekologické
z4jmy ziskéavaji v poslednich letech stale vice na vyznamu a zdravé Zivotni prostiedi se stava
nedostatkovym zbozim.

Utinna ochrana Zivotniho prostfedi, tedy pfedeviim ochrana pfirodnich zdrojii, se stava
bezpodmineénym zdkladem veskerého budouciho lidského kondni. V tomto smyslu se jiz
objevuji takové pojmy jako ,,vyrobni faktor ptiroda®, ,.ekosocidlni produkt®, ,.ekologicky
orientované socidlni trzni hospodafstvi®“ a v souvislosti s nimi i prvni ndznaky toho, Ze by se
S témito pojmy mohlo zacit operovat jako s narodohospodaiskymi veliginami?.

Ochrana zivotniho prostiedi, jinymi slovy ochrana a zachovani pfirozenych zakladi zivota je
dnes natolik aktudlnim problémem, Ze se souCasnd politickd diskuse EU soustfed’uje na
,»ekologickou politiku®.

Hlavni trendy vyvoje uzemi a osidleni

Soucasné trendy vyvoje tzemi a osidleni jsou ovliviiovany urbanizaci, rozvojem technologii,
zvySujicim se intenzivnim propojenim, kooperaci, mobilitou a vazbami mezi jednotlivymi
¢astmi svéta v globalnim méfitku, kritickym zhorSovanim ptirodniho prostiedi a exploataci
pfirodnich zdroji. Tyto dulezité faktory ovliviiuji trendy rozvoje Gzemi na jedné strané
smérem k rozvoji efektivnich forem urbanizace (navazéani na prioritni rozvojové urbanizaéni
oblasti a osy, dopravni a infrastrukturni koridory, upfednostiiovani prosperujicich oblasti
apod.) a na stran¢ druhé k rozvoji Gizemi na zakladé strategickych koncepci vychézejicich
diislednéji z principli rovnovazného a setrvalého rozvoje. V minulosti probihal vyvoj uzemi
jednotlivych stati oddélené, dnes integrujici tendence uzemniho rozvoje mohou pisobit
vV mezinarodnim méfitku (evropské izemni koncepce).

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Polycentricky rozvoj uizemi

Jednim z diilezitych a na evropské urovni prosazovanych a podporovanych trendii rozvoje
uzemi evropského prostoru, zejména na uzemi jednotlivych ¢lenskych statti Evropské unie, je
polycentricky rozvoj tizemi. Principy polycentrického rozvoje tizemi byly deklarovany jiz
v n¢kolika evropskych dokumentech, zejména jde o dokumenty: Evropské perspektivy
tizemniho rozvoje — ESDP (EU, 1999), Ridici zasady udrzitelného tizemniho rozvoje na
evropském kontinentu (12. CEMAT, 2000), Lublanskou deklaraci o tzemni dimenzi
udrzitelného rozvoje (13. CEMAT, 2003) a v posledni dobé pak o Lisabonskou deklaraci
o0 sitich pro udrzitelny rozvoj evropského kontinentu: Mosty ptes Evropu (14. CEMAT,
2006). Myslenka polycentrického rozvoje tizemi je dale rozpracovavana i v dokumentu Stav
a perspektivy uzemi Evropské unie, ktery je jednim z podkladti Uzemni agendy EU, ktera ma
byt piijata vroce 2007. Uplatiovani principii polycentrického rozvoje Uzemi je v tomto
pripravovaném dokumentu chapano jako jedna z hlavnich priorit pro posileni Uzemni
struktury a stability evropského prostoru.

Polycentricky rozvoj uzemi je dilezity izemni princip pro zajisténi udrzitelného rozvoje. Jeho
hlavnim poslanim je podpora uzemni soudrznosti prostiednictvim vyrovnanéjsiho socialniho
a ekonomického rozvoje regionti. Narustajici izemni a regionalni disparity jsou hrozbou
uzemni kohezi v Evropé. Polycentricky rozvoj se proto stale vice stavd spole¢nou zélezitosti
politiky, to je experti a politik, kteii jej feSi jako dlouhodoby model prostorového
uspofadani. Polycentricky rozvoj je na evropské urovni stale dlraznéji prezentovan jako
hlavni koncept izemniho rozvoje pro Evropu. Z §irSiho pohledu lze polycentrizmus v Gzemi
chapat jako sit’ sestavajici z fady uzll a jejich pfimych a nepfimych vztaht. Tyto sité jsou
zékladnim prvkem soucasnych spolecnosti a kliCovym néstrojem k vytvareni novych mostl
ptes Evropu prostfednictvim podpory a udrZzovani vzajemné zavislosti mezi riznymi Ciniteli
a teritorii. Mésta a poly regionalniho rozvoje jsou primarnimi uzly narodni a nadnarodni
vymény a distribuce zbozZi a komodit a ptedstavuji stfediska pro vytvafeni poznatkd, kultury,
informaci a inovaci. Sit¢ mést maji nezastupitelnou Ulohu vV Sifeni pftikladl z praxe
a oveéfovani novych myslenek udrzitelnosti, konkurenceschopnosti, polycentrického rozvoje
a socialni integrace. (Mosty ptes Evropu, 14. CEMAT, 2006).

Rozhodnuti €. 1 o polycentrickém rozvoji 14. CEMAT, 2006 doporucuje vladam clenskych
stath ucinné podporovat polycentricky rozvoj evropského Uzemi prostfednictvim tvorby
auziti inovaénich politik, strategii a implementa¢nich mechanizmi. Podle Ridicich zasad
CEMAT a Evropskych perspektiv uzemniho rozvoje musime reagovat na naléhavé tkoly
uzemniho rozvoje v konkurenénim prostfedi zaloZeném na znalostni ekonomice, které jsou
formulované v Lisabonské strategii. Polycentrizmus je v tomto kontextu chapan jako funkéni
nastroj podporujici schopnost konkurence, od n¢hoz lze ocekavat, ze zajisti uzemni kohezi.
Kombinaci existujicich znalostnich fondl (databazi), ekonomickych a logistickych funkci Ize
podpotit rust vétsiho poctu center konkurenceschopnosti, které se pak budou moci propojit
S jiz existujicimi poly ristu, ¢imZ vznikne sit’ stimulujici udrzitelnost na celém tzemi Evropy.

Politiky uzemniho a regionalniho rozvoje proto musi brat v ivahu existenci piekryvajicich se
polycentrickych siti a vytvaret izemni predpoklady pro jejich zkvalitiovani a rust. Tyto sité
musi byt v evropském prostoru vytvareny tak, aby prekondvaly historické bariéry, zejména
bariéry Uzemnéspravnich hranic a bariery kulturni, informac¢ni a dopravni. V praxi jde
o0 u¢innou podporu plné¢ funkéni uzemni, ekonomické a socialni spoluprace urbannich
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systému vcetné¢ malych a stfednich mést ve venkovskych regionech a mezi nimi a jejich
zazemim na vSech uzemnéspravnich urovnich s cilem kapitalové zhodnotit potencialy
a vazby, zvlasté pak ty, které byly diive omezeny narodnimi hranicemi. S riistem spole¢ného
evropského prostoru je tiecba izemni organizaci chapat v mnohem SirSich méfitcich. Z toho
vyplyva i nutnost vzajemné soucinnosti mezi politikami izemniho a regionalniho rozvoje na
vSech trovnich, véetné urovné mezinarodni. Zvysujici se dynamika socialnich, ekonomickych
a teritoridlnich zmén je stdle vice v mnoha evropskych zemich usmérnovana procesy
uzemniho rozvoje. Tim tzemni planovani a regionalni politika ziskava novy charakter, 1épe
vyhovujici polycentrickému rozvoji.

V Ceské republice byl jiz v minulosti obdobny princip uplatiiovan, avsak v jinych politickych
a uzemnich souvislostech a na mnohem mens$im prostoru. Jednalo se o takzvanou
stfediskovou soustavu osidleni. V soucasnych politicko ekonomickych souvislostech je toto
pojeti piekonano. Nova pravni uprava Uzemniho planovani reaguje na pozadavky na
polycentricky rozvoj uzemi plynouci z evropskych dokumentl. Zejména Politika tzemniho
rozvoje (PUR) na celostatni trovni a zasady izemniho rozvoje (ZUR) na Girovni krajské maji
mimo jiné vytvofit 1 zakladni koncepci podpory polycentrického rozvoje Uzemi.
V republikovych prioritach tizemniho planovani PUR uréuje hlavni zasady uzemniho rozvoje
CR, konkrétng v odstavci (18) je pak jasné definovana priorita: podporovat polycentricky
rozvoj sidelni struktury a vytvaret predpoklady pro posileni partnerstvi mezi urbannimi
a venkovskymi oblastmi a zlepsit tak jejich konkurenceschopnost vramci EU. V PUR
(navazné pak na krajské Grovni v ZUR) je podpora tvorby kooperujicich urbannich struktur
konkretizovana prostfednictvim definovani rozvojovych oblasti a os a stanoveni koncepce
zejména dopravni obsluhy tizemi, jak uvniti statu, tak i v preshrani¢nich souvislostech. Déle
jsou v téchto dokumentech definovany specifické oblasti mimo jiné i s cilem napomoci feseni
problémi uzemnich struktur. Uzemni plan ma pak za tikol promitnout tyto narodni a krajské
koncepce do mistnich podminek a najit vhodné konkrétni plochy pro jejich realizaci.

Zhodnoceni potencidalu a hodnot uzemi

Ceska republika se nevyznacuje ni¢im velikym a mohutnym. NeleZi zde velehory ani rozsahlé
roviny, chybi zde pobfezi mofi, neprotékaji veletoky, nejsou zde velkd loZiska nerostnych
surovin (snad s vyjimkou kamene), nevznikla zde nejvétsi evropska, natoZ svétova
velkomésta, nenachazeji se zde nejmohutnéjSi chrdmy ani jiné stavby. Snad jen jamy
severoeskych hnédouhelnych dolii s plochou i 80 km? maji pozoruhodné ,,svétové™ rozméry.
Hodnoty a specifika tizemi Ceské republiky naopak lze spatfovat v drobné struktuie krajiny
i osidleni, stavbach pifijemnych lidskych méftitek, mnozstvi intimnich prostord, v detailech.
Pfes tuto pomérné pestrou, drobnozrnnou zemi ovSem casto v poslednim tisicileti kracely
evropské déjiny a zanechaly zde své stopy. Tato kombinace drobnosti, intimnosti a bolestnych
i radostnych udalosti utvaii genia loci Ceské republiky. Tato kombinace je velkym
potencialem nasi zemé, ktery by nemél byt rusen, ale rozumné vyuzivan a dotvaren.

Vztah ke stavu iizemi v evropském prostoru

Cesky stat, lezici ve stiedu Evropy, ma prakticky tisicileté historické tradice vztaht a vazeb
na zem¢ a staty stfedni Evropy a v Sir§im meéfitku na celou oblast zépadni Evropy. Tyto
evropské souvislosti se pak odrazely v politické, kulturni i ekonomické sféfe. Soundlezitost
a propojeni naSeho Gzemi s okolnim prostorem Evropy byla v minulosti vyjadifena pfedevsim
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(jak bylo uvedeno v uvodu) vedenim vyznamnych tranzitnich dopravnich tras pies nase
uzemi, které¢ mély rovnéz vyznam politicky. V 19. stoleti to byly pfedevsim trasy zeleznic,
které vytvotily vyznamné novodobé urbaniza¢ni koridory.

Problémové a limitni faktory a jevy v uzemi (piirodni a antropogenni)

Soucasny stav a vazby v osidleni jsou poznamenany stopami neproporcionalniho vyvoje,
zejména z obdobi minulého ptlstoleti, kdy disproporce vytvaiely vedle politickych rozhodnuti
nevhodné pridélované prostfedky, administrativni zasahy, zna¢ny rozsah investi¢ni ¢innosti
a dalsi opatfeni, napt. pridélovani prostiedkli v ndvaznosti na hierarchii sidel ve stfediskové
soustave apod.. R&mcem tohoto prostiedi byl systém s centralnim planovanim a hospodaiskou
vazbou v rdmci RVHP. Dalsim dilezitym faktorem tohoto vyvoje bylo zaméfeni
socialistického Ceskoslovenska na t&zky pramysl, které, mezi jinym, zvysilo ohroZeni
zivotniho prostfedi, zejména v primyslovych centrech statu. Pfeprava se vyznacovala
znacnou dojizd’kou a vyjizd’kou za praci pii celkové zaostalosti irovné¢ dopravnich systému
za vyspélymi staty Evropy.
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B.2.2 Sidla

B.2.2.1 Definice sidel

Sidla, kterych se tato p¥irucka prioritné tyka, tj. sidla na tzemi Ceské republiky, jsou jen
uréitym omezenym vysekem z mnohem SirSiho spektra svétového historického vyvoje sidel
a jen omezenou soucasti ze Sirokého rejstiiku typl prostorovych a funkénich formaci, které se
na sveété vyskytuji a vyvijeji v soucasnosti.

Globalizace vyvolavad dalSi nadnarodni jev, a to aktivitu v podobé -elektronickych,
materialnich a informacnich ,,tokii“ mezi vyznamnymi svétovymi mésty — hlavnimi centry
ur¢itych komplexnich seskupeni sluzeb, pfedevsim finan¢nich, obchodnich a znalostnich.

CR neni uzemim, které by podchycovalo v§echna momentalni vyvojova stadia sidel — od nové
zalozenych pies prosperujici az k obcim a méstlim, kterd se vyrovnavaji s poklesem jejich
dosavadniho vyznamu — tzv. shrinking cities, coz je v soucCasnosti Castéj$im jevem, nez
kdykoli predtim.

Sidlo

Sidlo je v souCasnosti prostorovy utvar, vymezeny katastralnimi hranicemi, v jehoz zastavéné
¢asti plosn¢ dominuji stavby pro bydleni a postupné (s jeho rozvojem) pro dalsi ucely,
v rozsahu a proporcich podle typu, velikosti a poslani sidla. Zastavbu tvofi riizna prostorova
a funk¢ni seskupeni zastavénych a nezastavénych (vefejnych, vyhrazenych a soukromych)
pozemku. Na spravnim uzemi obce se miiZze nachazet jedno i vice riznych sidel.

Krajina je nezastavéna Cast sidla a v urbanismu a izemnim planovani je pojimana jako uzemi
specifické svou geografickou polohou, strukturou pfirodnich a civilizacnich slozek
a krajinnym obrazem. Specificnostem krajiny je vénovana zvlastni kapitola (viz B.2.3).

Ve svém prostorovém, ucelovém 1 spravnim uspotfadani je sidlo poplatné dlouhodobému
historickému vyvoji. V jeho pribéhu se zpravidla nevyhnulo mnoha zasahiim, které si
vynutila jeho dalSi existence.

RozliSujeme:

— sidla venkovska, pivodné jednoznacné rurdlni (zemédé€lskd), kdy nezastavéné plochy
obd¢€lavané krajiny jsou nezbytnou existencni, pievazujici ploSnou soucasti venkovské
obce (Uzivnym prostorem) a

— sidla méstska, jejichz zastavéna Cast byla a je ohrani¢ena volnou venkovskou krajinou,
kterd piivodné nebyla, ale mize se stat existencni soucasti celého mésta.

Urbanistické formace

Urbanistické formace (tj. urbanistick¢ uspotradani zastavby) maji del$i obdobi trvani, nez
urcitd uspotradani pluziny u venkovskych sidel (cozZ je zpiisob organizace kultivované krajiny
podle vlastnictvi, bonity pidy a v disledku toho i vhodnych komodit). Rovnéz urbanisticka
uspotadani prostoru méstského sidla pretrvavaji déle, nez stfidajici se zplisoby, jak je mésto
provozovano atd.
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Zpiisoby déleni sidel

Historicky nejstarsi déleni vychazelo z prava, které odrazelo rtizné ekonomické a nasledné
I spoleCenské funkce spravovanych tizemi a jejich administrativy. Stanoveni typa sidel se
postupné vyvijelo podle riznych ucell; dilezité je hledisko:

— administrativné-spravni,

— funkcni, pti zdlraznéni ekonomické podstaty tohoto ¢lenéni,
— ekonomicke,

— socialni.

Od 19. stoleti se pro déleni sidel pouziva hledisko:

— velikostni, kvantitativni,
— statisticke,
— velikostné-statisticke.

V urbanistické praxi se sidla (resp. jejich ¢asti) ¢leni mj. podle:

— prostorového usporadani,
— zpusobu zdstavby na parcelach a ve vysSich prostorovych jednotkach.

Jednotlivé typy sidel se 1i8i 1 socidlni strukturou, spolecenskymi vztahy, zpiisobem Zivota lidi
pobyvajicich v téchto sidlech a zptisobem zaméstnani.

Sidla ve vlastnim smyslu vytvafeji pro potieby vefejné spravy obce. Obec miZze zahrnovat
jedno nebo vice sidel.

Venkovské obce

Statisticky jsou venkovské obce, jejichz tzemi =zahrnuje jedno nebo vice sidel,
administrativnim rozhodnutim omezeny pocty do 2 000 obyvatel. Tuto hranici sdili staty EU,
véetné CR. V dalsich zemich se tato dohodnuta hranice muze lisit (napf. do 2 500 obyvatel).

V soucasné dobé venkovské obce zabiraji vétSinu plochy statu. Historicky vznikla struktura
osidleni je husta, se znaCnym poctem sidel v malych vzajemnych vzdalenostech. V disledku
ptevazujiciho podilu volné, obd€lavané nezastavéné krajiny jsou hustoty venkovského
osidleni nizké.

Podoba zemédé€lskych sidel ziistdvala zpocatku stranou pievratnych spoleCenskych zmén
v pribéhu 19. stoleti. Teprve druhotné ziskavala néco z vymozenosti, které se rodily ve
meéstech. ZvySoval se tlak na produkci potravin, ktery vyustil ve vySlechténi novych,
vynosn¢jSich odrid a komodit. Prace v zeméd€lstvi se zmechanizovaly. Postupné se
prechazelo od malovyroby k velkovyrobé.

Dnes jiz neplati, Ze se vSichni obyvatelé venkova zivi na obdélavanych plochach venkovské
krajiny, jak tomu ptivodné bylo. V dnesni dobé postaci cca 3—-5 % obyvatel zajistit dostatek
potravin vétsing, Zijici v sidlech méstskych. V disledku toho si venkovské obyvatelstvo musi
hledat jinou obzivu. V disledku nastalych zmén je také zpochybniovana dalsi existence
ptetrvavajici struktury venkovského osidleni.

Od urcitého ¢asového piedélu (od ztraty dominance venkovského zplisobu Zivota) je proto
ptesnéjsi hovofit o sidlech na venkové, tj. mimo urbanizované prostory mést. Tato pfevazujici
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cast osidleni ma sice sviij zaklad v zeméd¢€lskych sidlech (vesnicich), ale jen jejich malé ¢ast
(v CR cca 20 %) jimi zstava dodnes. V soucasnosti ptibyva stale vice suburbannich soubori,
které jsou ve venkovském prostoru, ale zjevné o nich nelze hovofit jako o sidlech
venkovskych.

Meésta

Mésta byla zakladana (vysazovana) bud’ ve volném prostoru (,,na zelené louce®), nebo se
privilegii si vyZadovalo ochranu proti uto¢niklim. Starovékd a stfedovékd mésta se svymi
hradebnimi systémy postupné zdokonalovanymi byla prostorové vymezenymi, prostorove
koneénymi utvary. Kazdé pozadované rozsifeni znamenalo vytvofeni dalSiho (vétSiho)
hradebniho okruhu (stfedovéka Pafiz jich zaznamenala celkem sedm). Ekonomické otazky
obrannych systéml nutily stavitele mést k velké sevienosti, kompaktnosti téchto sidel,
s vysokymi hustotami obyvatel a aktivit. Vysoké naklady na systémy opevnéni ustily ve volbu
vhodnych pfirodnich podminek (obtizné piistupnych lokalit), coz omezilo rozsah stavénych
hradeb. Tato plvodni ,,zadani* pro lokalizaci pisobila v pozdéjsich vyvojovych stadiich
vazné piekazky pro potfebnou prostorovou expanzi a casto znamenala presun funkci
Z puvodniho historického jadra do dalSich rozvojovych ploch.

Me¢ésta byla ve struktufe osidleni aZz do primyslové revoluce v mensin€. Ve starovekych
civilizacich pfedstavovala populace mést cca 2 % z celkového poctu obyvatel. Presto jiz tehdy
existovala statisicova i vétsi velkomésta. Jesté pocatkem 19. stoleti zila ve méstech pouze 3 %
obyvatel svéta. Zbyvajici venkovskd populace byla stézi schopna spolehlivé uzivit tento
okrajovy fragment méstskych obyvatel. Podstatnou zménu pfinesla druha polovina 19. stoleti
— s uplatnénim vsech objevi tzv. primyslové revoluce.

Siroky rozsah pojmu sidlo

Vzhledem k nebyvalé dynamice rozvoje a promén sidel, zejména od pocatku 20. stoleti, bylo
a stale je aktualni korigovat relativné ustalené definice pojmu sidla. Geografie precizovala
urcité predély (hranice), véetné pocetnich, které ohranicovaly rizné odlisné typy, rizné velké
zabory prostori atp. Nové skutecnosti (technologie, globalizace, ispéchy mediciny atp.), které
vstoupily do Zivota ¢lov€ka a spolecnosti, dale rizna prostorova uspofadani (blokova, volna
zastavba, zahradni mésta), riizné (sanacni, regeneracni) zasahy do historickych organismi,
disledky Zivelnych a véle¢nych pohrom atp., se zavazn€ ¢i méné podstatné promitly do
existujici podoby sidel. Tato rozsahla variabilita dosud nenasla uspokojivé definice. Piesto, Ze
se cela fada novych trendl ojedin€le projevovala mnohem dfive, nebylo mozné piedvidat
celou bohatou Skalu modifikaci, které jsou stile zatfazovany pod spolecného jmenovatele.
Stale vice se prosazujici globalizace zastihla mésta jednotlivych zemi v odliSnych, c¢asto
nesrovnatelnych situacich a stadiich rozvoje a pfi tom do vétSiny z nich piinesla urcité
spole¢né komponenty. Pies zdanlivé (n€kdy piivodni) podobnosti srovndvame a dokonce
fadime nesrovnatelné jevy pod spolecné jmenovatele. Dikazem toho je pokracujici obecné
uzivani nékterych ,klasickych* pojmil pod stéle se rozsifujici mnoZzinu proménnych.
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Pojem sidlo se vztahuje:

— jak na historicky nejstarSi pfipady usidleni urcitych koCovnych komunit, existujici
zpocatku omezenou dobu, odvozenou z vyCerpani plodnosti pudy v urcitém okruhu
dostupnosti — at’ $lo o pidu ornou, nebo o plochy pastvin,

— tak na spektrum sidel trvalych, existujicich v registrech archeologie, nebo jako nezmérna,
rostouci megalopole.
Sidla a osidleni

Zékladni jednotkou osidleni je usedlost, samota. Seskupeni nékolika usedlosti, samot, staveb
atp. mize byt sidlem v podob¢ osady, kolonie, malé vsi. Vedle velikosti jednotlivych druhti
sidel je dulezité jejich poslani (ucel).

Na druhém konci velikostni fady jsou seskupeni nikoli staveni (budov), ale sidel.

Aglomerace, sidelni aglomerace

Volné svazky méstskych sidel vznikaly rizné, za riznych okolnosti (kupf. sttedovéka mésta —
méstska sidla — prazska pied zalozenim Nového Mésta a pied jejich sjednocenim). Spolu
srustem vyznamnych mést se zvétSoval jejich okruh plisobnosti i potfebného zazemi,
potencial velkych mést vytvafel intenzivngj$i ,,magnetickd pole”, do zna¢né miry
,»polarizoval® mésta ve svych spadovych tizemich.

Nasledujici pojmy vysvétluji povahu a Cetnost riznych vazeb (s vyznamnym podilem vazeb
kazdodennich). Mira integrace je po spravni strance nizka; dileZité jsou Cetnosti vazeb
dopravnich a spojti (v€etné elektronickych).

Metropole je oznaceni pro hlavni mésto statu, nebo pro zakladni (matefské) mésto
aglomerace.

Konurbace je seskupenim dvou nebo vice mést (obdoba aglomerace), u kterych dochazi
k urcité délbé funkci (podkrusnohorska konurbace).

Celky regiondlni jsou VéEtsi celky obci, utvafené nutné utvary regionalnimi, tj. takovymi
celky, které nejsou jen aglomeraci méstskych, ale i venkovskych obci (napt. metropolitni
region). V regionech se uplatiiuje nékolikastupiiova hierarchie obsluznych center.

Mikroregion je dobrovolnym sdruzenim (svazkem) malych obci, vzniklym:
— ucelové, pro realizaci spole¢ného zaméru (vodovod, plynovod, revitalizace vodniho toku),

— za ucelem déle trvajici, koncepéni spoluprace (spolecnd koncepce cestovniho ruchu,
obnovy venkova atp.),

— za ucelem dé€lby prace a to pro pocetni nedostateCnost jednotlivych obci (spole¢né feSeni
dopravy, zajisténi Skolni vyuky atp.).
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Urbanizace

Urbanizace je spoleCenskym procesem formovani a postupného previddnuti méstského
zpiisobu Zivota, umoznénym nabidkou pracovnich piilezitosti pro pfichazejici imigranty
postupné v femeslech, primyslu, pozdéji ve sluzbach (postindustrialni faze) a v kvartérnim
sektoru (vyvoj ke znalostni spoleCnosti), soustfedénych ve méstech a v souCasné¢ dobé
I V jejich rostoucim zazemi (rozptylu), tj. v jejich metropolitnich tizemich.

Primyslova revoluce a jeji vymozenosti iniciovaly postupny piesun obyvatel z venkova do
meést s jejich nebyvalym ristem a to az k hodnotdm soucasnym, kdy se hovoii o dosazeni
nebo priblizeni se k urovni ,saturace”. Ve 2. polovin¢ 19. stoleti se mésta zbavila svych
hradeb a expandovala do okolni krajiny na principech kompaktni, ale rizné¢ zahusténé
zastavby (podle socialni struktury obyvatel — viz rozdil zastavby Zizkova a Vinohrad).

Obrovsky narok na energetické zdroje a vysoké koncentrace obyvatel vedly k tak
intenzivnimu znecisténi zivotniho prostfedi, ze méstska sidla ¢ekala dalSi nutnd proména —
zavadéni méstské infrastruktury. Neunosné zdravotni poméry vedly k castym vzplanutim
epidemii (tyfu, cholery), a ndsledn¢ k zakladani centralizovanych systémil zdsobovani vodou,
odkanalizovani, pozdé¢ji k elektrifikaci, plynofikaci. Mésta jsou vzhledem k rostoucimu
rozsahu nucena zakladat systémy vefejné dopravy (tramvaje, autobusy, metro).

Kvalitni pfiméstskd zelezni¢ni doprava dovolila uniknout z nesnesitelnych pomért
primyslovych mést na venkov. Vznikala zahradni mésta, sidli§t¢ nebo jen soubory,
predznamenavajici pozdéjsi suburbs.

Rurélni venkov se svym dlouhodobé ustdlenym zaméfenim nemohl v koexistenci s mésty
soupefit. Byl pfili§ konzervativnim partnerem. M¢ésta nastartovala nesrovnatelné vetsi
dynamiku a byla svou velkou socialni rozmanitosti a mnozstvim moznych interakci
potencidlnim nebo skuteCnym nositelem technologickych, védeckych 1 uméleckych
vymozZenosti. Piesto nelze fici, Ze by likvidace svébytnosti venkova prospéla celkovému
vyvoji spolecnosti, zejména v oblasti kulturni.

Vzhledem k absenci nékterych dosud uzivanych kritérii pro proces urbanizace (zejména
pozadavku vysoké koncentrace obyvatel a nasledné rustu Cetnych vzajemnych interakci) lze
Vv soucasné dobé hovofit o posturbanizacni nebo deurbanizacni fazi rozvoje mést. Soucasné
probihajici dekoncentrace mést ma nutné za nésledek 1 zmény v povaze osobnich (fyzickych)
interakci, které jsou nahrazovany komunikaci elektronickou, bez osobniho, fyzického
kontaktu jednajicich, kooperujicich. Pozadované interakce nastdvaji v soucasnych
podminkach v dobé€ pracovni, nejsou trvalé v pribehu dalSich ¢asti pracovnich i volnych dni
a tydnt (denni a vikendovy odliv obyvatel do jinych lokalit). Pfechodny pftiliv kratkodobych
navstévnikli nemiize kompenzovat vyse pozadovany typ koncentraci a intenzitu interakci.

B.2.2.2 Charakteristika sidel

Meéstska sidla

Teprve zdokonaleni technologie zeméd¢lstvi, v pribchu tzv. neolitické revoluce, dovolilo
trvalé usidleni. Lze fici, Ze hlavni vymoZenosti vSech sidel bylo snadnéjSi pfeziti
Vv soudrznych komunitach, odolnéjSich nez nezavisla existence jednotlivct. Zakladem trvalych
venkovskych ruralnich sidel byla obdélavatelna ptda, stfidavé obd€lavana nebo lezici ladem
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(trojpolni systém) a v dusledku sklizni potfeba uskladnéni urody. Komunity v téchto sidlech
mohly narustat diky extenzivnimu rozvoji na ukor odlesiiovanych ploch. Teprve vyssi mira
prebytkll zaklada moznost smény zemedélskych produkt za vyrobky femeslnikii a za zbozi
obchodniki. Zajisténi obzivy téchto nezeméde€lskych profesi postupné vytvaielo prostor pro
vznik sidel méstského typu.

Staroveéka meéstska sidla byla rezidenci panovnika, vysokého predstavitele cirkve, centrem
spravy SirSiho tizemi a centrem riznych dovednosti — femesel, organizovanych ve formé
cechtl.

K rozvoji stfedovékych méstskych sidel ptispéla kromé zvySené vytéznosti zemédélstvi
podstatnou mérou tézba drahych i uzitkovych kovi. Rostouci ekonomika mést si vyzadala
dalsi rozvoj venkova. Proto bylo snahou panovnikii rozsifovat zeméd¢€lské osidleni, nékdy
kolonizovat dal$i dosud nevyuzita uzemi stata.

Méstska sidla od dob svého vzniku zavisela na rurdlnim okoli, které za potraviny ziskavalo
femeslné, pozdé€ji primyslové vyrobky a substraty, usnadiujici a zvySujici zemédélskou
produkci. Dominantni, existencni roli mest postupné zastaval sekundarni sektor (primyslova
vyroba), v soucasnosti terciér (sluzby) spolu s postupnym rozvojem kvartéru (véda, vyzkum,
vysoké skolstvi).

V soucasné dobé jsou méstskd sidla aglomeratem minulych, soucasnych a ptfipravovanych
podob urbanni existence (registrujeme koexistenci priamyslovych celki, postindustridlniho
rozmachu sluzeb a rostouci informacni a znalostni infrastruktury).

Ve volné krajiné se zacCaly projevovat nové charakteristické vazby mezi sidly v disledku
zmén dominantnich dopravnich prostiedkii a spojt.

Jiny charakter vazeb nabidl systém Zeleznic, jiny systém silnic s individualni dopravou.
Zacalo obdobi lokalizace rozsdhlejSich investic mimo tradiéni sidla (u nadrazi, na
vyznamnych dopravnich kiizovatkéach, podél vyznamnych dopravnich taht, u letist’ atp.).

Svou soucasnou situaci (ztrdtou pracovnich pfilezitosti v primérnim sektoru) se vétSina
tradi¢nich venkovskych sidel stala obytnym zazemim dostupnych mést, ve kterych jejich

------

vvvvv

Na venkov expanduji mésta v podobé disperze (rozptylu) nové realizovanych predméstskych
souborll, svou strukturou nesamostatnych (proto suburbannich) ,fragmentl* (obytnych,
pramyslovych, komerénich, skladovych, apod.), vyuzivajicich relativni ekonomické
vyhodnosti lokalizace téchto souborit bud’ ve volné krajin€, nebo pii venkovskych sidlech,
a dostupnych pies svou odlehlost diky vysoké mobilit€ soucasné spolecnosti a moznostem jeji
piedevsim individudlni dopravy.

Ve svych vyvojovych fazich méstska sidla prosla nékolikrat:

— kompaktni zastavbou,
— rozvolnénou zastavbou,
— volnou zastavbou.

Kompaktni (blokova) zastavba provazela mésta staroveka, sttedoveéka i novoveka.
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Rozvolnéna zastavba typu zahradnich mést se objevuje jako reakce na nesnesitelné poméry
rostoucich, znecisténych mést s vysokymi hustotami zastavby i obyvatel. Volna zastavba
(byla reakci na uzavienou blokovou zastavbu) se objevuje v 1. poloving 20. stoleti, zejména
pii realizacich sidlist’ socidlni zastavby, ve 2. polovin¢ 20. stoleti pak pii vystavbé sidlist
ndjemnich bytovych domii. Unik z méstskych koncentraci dovolilo rozsifeni automobilu.
Vyustil v méfitka soucasné disperze, vétSinou znamé pod pojmem suburbanizace, nékdy
oznacované jako deurbanizace (rozmélnéni dosavadni koncentrace, interakci atp., tj. pohyb
proti urbanizaci).

Venkovska sidla. Sidla na venkové
Je nutno upozornit na zasadni rozdil téchto dvou pojmii.

Venkovskad sidla jsou sidla s ptivodnim zemédélskym poslanim, ktera nemohla vzniknout
vV podminkach méstskych. VSechna prosla a dale prochazeji urcitymi transformacemi, které
bud’ dovoluji, nebo nedovoluji vyuzivat dosavadni fondy pro tytéz (obytné) nebo pro jiné
(vyrobni, skladovaci) ucely, uplatiujici dnes odlisné technologie (velkovyroba, rodinné
farmy, rekreace).

Na venkové vznikala dalsi sidla, a to pro nezeméd¢lské ucely. Vznikala zejména v dasledku
blizkosti zdroji nerostnych surovin nebo paliv, na nichz existencné zaviselo podstatné $irsi
okoli (dfevéné uhli, rudy, sklafské suroviny, kamenné uhli). Jejich doprovodnou funkci byla
pivodné dominantni ¢innost zemédélska (také lesni vyroba, rybnikéfstvi a néktera specialni
zaméfeni v ramci primarniho sektoru — jako péstovani urcitych specialnich komodit, chmele,
vina, ovoce, zeleniny atp.).

Dnes se na venkové realizuje novad zastavba (Viz suburbs), ale zpravidla nevznikaji nova sidla
s uspokojivou infrastrukturou, hlavné socidlni. Nova zastavba nema k plivodnimu ucelu
venkovskych sidel, na kterd navazuje, zadny vztah, kromé sdileni spole¢nych lokalit.

Funkéni hledisko

V zastavénych Castech sidel zpravidla dominuje funkce obytna, ale sidla, zejména méstska,
jsou polyfunkéni. Pfed primyslovou revoluci, ktera znamenala zasah do vSech slozek
a komponenti sidel, existovaly polyfunkéni jednotky jiz na Grovni jednotlivych domacnosti.
Mg¢stanské domy mély vedle obytné funkce pro rodinu majitele i ubytovaci prostory pro
zaméstnance, dilenské vyrobni a skladovaci prostory, ¢ast pro taznd zvifata a pro rizné
povozy. Skola slouzila vyuce, ale i ubytovani uéitele.

Polyfuncnost byla na trovni jednotlivych staveb zachovana na ptiklad ve mésté v podobé¢
odlisnych funkci parteru a nékdy i dalSich podlazi (#zv. sendvicové usporadani), neziistalo
vSak nutné zachovano jejich provozovani spolenym uzivatelem — majitelem. Tyto a dalsi,
mnohem cetnéjsi formy polyfunkénosti jsou soustfedény v méstskych centrech. Obdobné
venkovskou zéastavbu piedstavoval soubor usedlosti, které¢ byly soucasné¢ hospodarskymi
provozy (staje, stodoly), ubytovacimi jednotkami pro rodinu a ¢eled’ hospodare, skladovacimi
prostory (sypky) atp.

Tato polyfunkénost se postupné rozpadla nejen na urovni jednotlivych staveb, ale postupné
i v celych méstskych tzemich. Zamérné vznikaly rtizné monofunkcni zony. Byla to zejména
obtézujici vyroba, kterd byla tradi¢né separovana od dalsich funkci jiz od stfedoveku, zejména

B.2-24



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
' " R PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI
® Kapitola B — Koncepce uzemniho rozvoje CR

B.2 Charakteristika, stav, hodnoty a problémy tizemniho rozvoje

vici funkcei obytné. Jednotlivé funkce jsou ve méstech zastoupeny vétSim poctem vyskytl na
rozdil od venkovskych sidel a malych mést, kde se vyskytuji jen jednou (unikatné), nebo jako
soucast jiné dominantni funkce stavby (parter).

Pivodni funk¢ni urceni staveb a aredlit doznalo v prubéhu historie sidel mnoho transformaci.
Typicka je zména obytnych paldcovych rezidenci na dilezité administrativni, vladni
a kulturni ucely. Rozvoj nebytovych funkci v centrech mést se déje zpravidla na ukor funkce
obytné, ktera je z téchto prostort vytlacovana.

Postupnym rozvojem se fada sidel specializuje na urcitou funkci, ktera se projevi vys$im
podilem jejiho zastoupeni, nez je obvyklé. Nékdy tato specializace ma za nasledek zcela
odli$ny rezim v celém rozsahu obce, nebo v jejich urcitych ¢astech (sidla lazeniska, veletrzni,
rekreacni, primyslova, administrativni, stfediska cestovniho ruchu atp.). V téchto sidlech je
odli$nd socialni struktura, odliSnd proporce skupin jeho uzivateld (rezidentl, zaméstnanych,
hosti — navstévnikill), odliSny provozni rezim oproti béznym meéstim. Projevy specializace
jsou bud’ sezénni zélezitosti, nebo existuji celoro¢né.

B.2.2.3 Hodnoty sidel

Hodnotici kritéria
Je nutno predeslat, Ze hodnotici kritéria jsou v zasad¢ ze Ctyf oblasti:

1. sidlo musi byt pfedevsim funkcni; hodnoti se jeho hodnoty uZitkové (sidlo je dimyslnym
organismem, které produkuje urc¢it¢ hmotné 1 nehmotné statky);

2. sidlo musi byt ptedevSim vykonné v oblasti ekonomickych hodnot, aby mohlo byt
hodnotné 1 v oblasti kulturnich hodnot;

3. sidlo je zpravidla vicegeneracnim dilem, které vykazuje slozité prolinani minulych
a soucasnych ekonomickych a kulturné-spolecenskych hodnot, vytvarenych v priab&hu
jeho existence;

4. sidlo je hodnoceno komplexné podle ukazatelii kvality Zivota.

Uzitkové hodnoty
Pokud jde o uzitkové hodnoty sidel, sidlo se vyznacuje:

— funkcnosti, provozuschopnosti a spolehlivosti jejich socialni a technické infrastruktury,
dopravniho systému, adekvatnim zastoupenim vSech pozadovanych slozek, stavu jejich
zéastavby (prokézané schopnosti permanentné celit moralnimu a fyzickému opotiebeni)
a volnych prostor (kvalité Zivotniho prostiedi);

— pozitivnim potencidlem demografické struktury, urovni vzdelani jejich obyvatel,
obcanskou participaci;

— kvalitou urbanistické koncepce (resp. urbanistickych koncepci).

Ekonomické hodnoty

Pokud jde o hodnoty ekonomické: sidlo se projevuje
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— V optimalnich proporcich a v urovni produkce na uzemi sidla podle jednotlivych oborii
(resortt1), jejich ekonomickou (a kulturni) uspésnosti;

— trendem vzestupu, nékdy stagnaci nebo poklesem, ekonomické efektivnosti.

Kulturné-spolecenské hodnoty
Ty jsou obsazeny:
— v atraktivnosti zaloZeni sidla, v harmonii mezi morfologii izemi a uspofadanim zastavby;

— v rozsahu vyskytu cennych historickych staveb a celych soudrznych uzemi a v jejich
ohodnoceni na Grovni narodni a mezinarodni;

— V potencidalu kulturniho (multikulturniho) prostredi.

B.2.2.4 Problémy sidel

V celém rejstiiku problémi sidel 1ze rozlisit nékolik kategorii problému. Jsou to predevsim
problémy:

— trvaleé, které vyplyvaji z okolnosti, podminek existence sidel v urCitém prostiedi (nelze
vilbec nebo zcela zménit z dne$niho hlediska nepriznivé disledky lokalizace sidla, lze
nebo nelze je do urcité miry korigovat);

— vyplyvajici z prirozené nastavajicich zmén ptedmétného sidla a jeho soucasti (starnuti
struktur a koncepci, rust velikosti a poctu obyvatel, riist narokdi na kapacity technické
infrastruktury, dodavky energii, funkéni zmény, zmény ekonomického zameéteni sidla,
problémy s ukonc¢enim urcitych druhi vyroby atp.);

— vyplyvajici z ndrokii na regeneraci — inovace systémi, zvySeni standardu, materidalniho
komfortu, bezpecnosti atp., Které Casto narazeji na nékteré ,konstanty” v dosavadnim
uspotadani sidla;

— vyplyvajici ze ztrdaty ekonomické zakladny sidla a obtizi transformovat sidlo na odlisné
zamgéieni;

— vyplyvajici z nedostatku prostredkit a z nevyhovujictho managementu na feSeni vyse

uvedenych problémi a které zakladaji na nové problémy, v disledku ,,nefeSeni* hrozicich
(ohroZzujicich) situaci.

K jednotlivym naznacenym problémiim

1413

Problémy jsou ,Spatné”, pokud je nelze (zatim, viibec) feSit. NefeSitelnost mize byt
objektivni skutecnosti, ale také miize znamenat neschopnost, neviili urcité reprezentace sidla,
spolecnosti — feSitelné problémy fesit.

Problémy, vyplyvajici ze zmén sidla jsou dvoji: existujici ¢asti si vyzaduji cyklickou obnovu,
regeneraci, modernizaci; roz$ifujici se sidlo vyvolava zpétné tlaky na dosavadni dimenze
a kapacity sidla; jejich navySeni nelze Casto provadét adici paralelnich kapacit, protoze
zasahuji do dosavadniho uspofddani systémi a vycerpavaji (resp. piekracuji) koncipované
rezervy, at’ ploSné, nebo kapacitni.
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Problémy, vyplyvajici z tlaku rozvoje spole¢nosti, jeji technologické a celkové znalostni
urovné. Statickd povaha mésta je pod tlakem inovaci; podle riiznych nazori tato je nebo neni
schopna nové pozadavky zvladnout, pfizptisobit se jim. K rozdilnym ndzorim dochézi pfi
rozhodovanich o prioritdich rozvoje (zména) nebo obnovy (zachovani). Problémem je
rozpoznat dopady (dosahy) zmén — vici hodnotdm, které maji byt obétovany, zménény,
piipadné zniceny.

Problémy, vyplyvajici ze ztraty ekonomické zakladny celé obce; jsou to predevsim soucasné
problémy meést (zzv. shrinking cities, upadajicich mést), ale 1 venkovskych obci. U mést se
zpravidla jedna o ukonceni té¢zby, provozu tézkého a ostatniho priimyslu pod tlakem levné;si
konkurence, na venkové pak neefektivni provozovani zemédélstvi (pozn. autora: poméfovano
nekomplexné, bez ohledu na vyvstavajici problém nakladnéjsi udrzby krajiny). S témito
problémy souviseji otazky etické, kdy konkurence nevéha ke své pfevaze vyuzit podstatné
nizsich zivotnich narokt a nasledné nakladi.

Problémy, vyplyvajici z nedostatku, nebo neuvolnéni prosttedkll (nejen financnich) na feSeni
obci se vedle vécnych problémii vkldda komunéalni a obecna politika, upravujici (Casto
nahodile, neobjektivné) priority potieb. Politickd volba urcitych (atraktivnich) jevl a/nebo
trendl zpiisobuje odklon od zakonitych krokli a zménou orientace zptisobi po dekady trvajici
naruSeni méstskych struktur v jejich zakladech (naptiklad upfednostnéni varianty sub-
urbanizace oproti logickym reinvesticim do existujicich struktur.
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B.2.3 Krajina

AKTUALIZOVANO

Zpracovatel vychozi podkapitoly v roce 2006: Doc. Ing. arch. lvan Vorel, CSc.
Zpracovatel aktualizované podkapitoly: Doc. Ing. arch. lvan Vorel, CSc.
Recenze: Ing. arch. Vladimir Dujka

Ing. Klara Salzmann, Ph.D.

Ing. Eva VoZenilkova

Posledni aktualizace: 26. 2. 2016

B.2.3.1 Pojeti krajiny v izemnim planovani

Krajina — struktura pfrirodnich a kulturné-civiliza¢nich slozek, vlivli a procest
o Krajina

Krajina je v urbanismu a uzemnim planovani pojimana jako dzemi, jehoZz charakter je vysledkem
¢innosti a vzajemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych &innosti (Evropska Uumluva o krajing).
Pozornost je vénovana stejné tak pfirodnim podminkam a procesum, jakoz i civilizaénim vliviim,
vysledkim obhospodarovani krajiny, jeji kultivace a exploatace a také chapani krajiny jako ,dédictvi® -
jak lidské kultury, tak i pfirodniho vyvoje. Z téchto podminek, vlivli a ¢innosti se odviji hodnoty krajiny,
jeji charakter, nezaménitelnost a identita.

Krajina je Cast uzemi, specifické svou geografickou polohou, strukturou pfirodnich a civilizaénich
slozek a vnéjsi tvarfnosti — krajinnym obrazem. Toto pojeti odpovida do urcité miry definici krajiny dle
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsSich predpisl: ,krajina je ¢ast
zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofena souborem funkéné propojenych ekosystémd
a civilizaCnimi prvky*. V tomto smyslu a v nejSir§im pohledu hovofime v kulturni krajiné o

— primarni struktufe, ktera pfedstavuje soubor zakladnich prvk( krajiny vcéetné jejich vzajemnych
vazeb, tvorici jeji pavodni zaklad (geologicka stavba a substrat, puda, reliéf, vodstvo, ovzdusi
a potencialni prirozena vegetace) — struktura, kterou ¢lovék zatim nejméné pozménil,

— sekundarni strukture, ktera predstavuje sou¢asnou krajinu urCovanou jejim aktualnim vyuZzivanim
(land use) a nové vzniklymi materialnimi vytvory &lovéka — tato struktura v soucasnosti vyplriuje
zemsky povrch,

— terciarni struktufe, ktera je tvofena prvky socioekonomické sféry (nehmotné zajmy, projevy
a dusledky cinnosti spolecnosti a jednotlivych odvétvi v krajiné — napf. ochranné rezimy*~.

Pfirodni charakteristiky (vlastnosti) ur€ovaly a do znaéné miry dosud ur&uji miru uplatnéni ¢&i rozvoj
sekundarni &i tercialni struktury krajiny, které zpétné ovliviiuje nékteré pfirodni, resp. pfirozené
vlastnosti krajiny.

Vlastnosti krajiny nazirané z pohledu Uuzemniho planovani jsou specifické podle miry E)Fl’tomnosti
a vztahu pfirodnich a civilizacnich sloZek krajiny. Hovofime vedle segmentl krajiny pfirodni 3 pak o

—  krajiné méstské (urbanni),
—  pfiméstské (periurbanni, suburbanni),

—  krajiné venkovského prostoru (ruralni).

2 MIKLOS, L., IZAKOVICOVA, Z.: Krajina jako geosystém, Bratislava, VEDA, 1997

2 nevelké ¢asti krajiny, které jsou vétsinou plochami chranénymi — zahrnutymi mezi limity vyuziti Gzemi
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Méstska krajina. Praha — Motolské tidoli — pohled na svah u Spiritky od usedlosti Salamounka ukazuje vyraznou terénni hranu
Strahovského hibetu s technickymi dominantami vétraciho objektu Strahovského tunelu a telekomunikacni vézZe. (foto |. Vorel)

Priméstska krajina. Na vychodni okraj Prahy (Skvorec) navazuje zemédélska krajina s rychle rostoucimi vesnickymi sidly.(foto .
Vorel)

Venkovska krajina. Prirodni park Horni Berounka zahrnuje otevienou zemédélskou krajinu Kralovické pahorkatiny. (foto I.
Vorel)

B.2-29



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
l ' PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI
® Kapitola B — Koncepce uzemniho rozvoje CR

B.2 Charakteristika, stav, hodnoty a problémy tizemniho rozvoje

e  Kulturni krajina

Ceska krajina je v naprosté vét§iné své rozlohy krajinou kulturni, pretvafenou po staleti. V jeji struktufe
i pfirodniho vyvoje. Je kulturnim dédictvim, stejné jako dédictvi zachované v architektufe, urbanismu,
vytvarném umeéni, sochafstvi, hudbé&, v lidovém umeéni, tanci a zvycich, avSak je mnohem silngji spjato
s krajinnym ramcem — s pfirodnimi podminkami mista i se zakladnimi podminkami uspofadani vizualni
scény (terénnim reliéfem, vodnimi plochami a toky, vegetaénim krytem). V celé Evropé je kulturni
dédictvi, zakotvené v krajing, pfedmétem ochrany. Kulturni a prirodni hodnoty, spojené s evropskou
krajinou, jsou ve své rozmanitosti a kvalité soucasti spolecného evropského dédictvi; evropské staty
maji proto povinnost podnikat spole¢né kroky k ochrané, péci a planovani, tykajici se téchto hodnot®.

T \\“‘Il ey i
D s o
T

Kulturni krajina. V pohledu z véZe zémku Hluboka pres tok Vitavy a Opatovice k Ceskym Budéjovicim je patrna celé fada
informaci o pfirodnich podminkach i kulturnim vyvoji krajiny Hlubocka — napfimeny tok Vitavy, vyrazné lesnata terénni hrana —
rozhrani Téaborské pahorkatiny a Ceskobudéjovické panve, aleje, &lenici panskou pudu barokniho Schwarzenberského
hospodarského dvora u Opatovic a okraj krajinarské Upravy Podskalské louky na levém brehu Vitavy. (foto |. Vorel)

o Kategorie kulturni krajiny a moznosti jeji ochrany

Vybor svétového dédictvi definoval vroce 1992 f{fi zkladni kategorie kulturnich krajin —
komponovanou kulturni krajinu, organicky vyvinutou krajinu a asociativni kulturni krajinu.

Kategorie kulturnich krajin:
a) komponovana kulturni krajina zamérné navrzena a vytvorena Clovékem (zahrady, krajinarské
parky, SirSi krajinafské kompozice vytvorené z estetickych divodd),

b) organicky vyvinuta krajina (vysledek spolec¢enskych, ekonomickych, spravnich &i naboZenskych
poZadavki),
b1) reliktni krajina (,zkamenéla®, jeji vyvojovy proces byl v minulosti ukoncen, ale jeji znaky se stale
dochovaly),
b2) kontinualni krajina (stale se vyvijejici, spojena s tradi¢nim zptisobem Zivota, jeji vyvoj stale
probiha),

2 Evropska timluva o krajiné — diivodova zprava, kap. Il., odst. 30
Dostupné na

http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/evropska_umluva o krajine smlouva/$FILE/OPP-
01 Duvodova zprava-20150311.pdf
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c) asociativni kulturni krajina (krajina na pozadi nabozenskych, uméleckych nebo kulturnich
asociaci, materialni kulturni sloZzky mohou i schazet).

Existuje fada nastrojl, kterymi je mozno chranit kulturni hodnoty krajiny. Tyto hodnoty mohou spocivat
v pritomnosti, resp. dochovanosti urcitych ¢asti — komponent — krajiny, kterymi jsou dochované prvky,
objekty a jejich soubory. Mlze jit o objekty chranéné jako kulturni ¢i narodni kulturni pamatky, ale
i 0 objekty pamatkové nechranéné, presto s vyrazné dochovanymi formami, detaily, tradi¢nimi
materialy a regionalnimi znaky. VétSinu z téchto jevll bychom méli nalézt v Gzemné analytickych
podkladech obci®®. Druhou skupinou vyznamnych jevl je vedle samotnych objektl a jejich soubor(
i struktura osidleni a dochovana urbanisticka struktura sidel. Urbanistické hodnoty pak mohou tkvét
v dochovanosti pudorysné skladby sidla, pudorysné a hmotové skladby zastavby véetné dochované
parcelace, v dochovanosti vyznamnych stavebnich dominant a kompozi¢nich vztahti®® véetné
charakteristickych siluet (vedut) sidla. Informace o urbanistickych hodnotach sidel v krajiné Ize nalézt
v tzemné& analytickych podkladech obci®’. Vedle pfitomnosti jednotlivych komponentt kulturni krajiny
a jejich soustav je tfeba vénovat pozornost celym krajinnym segmentim s dochovanymi historickymi
krajinnymi strukturami — s dochovanou historickou cestni siti, historickymi hospodaiskymi upravami,
dochovanymi strukturami nelesni zeleng, vyznamnymi technickymi stavbami a zafizenimi,
s dochovanymi strukturami ¢lenéni pluziny apod. Dochované krajinarské kompozice (komponovana
krajina zamérné navrzend a vytvorena Clovékem) a hospodarské feudalni celky pak patfi
k nejvyznamnéjSim historickym krajinnym strukturam.

Krajinnd pamétkova zéna (KPZ) Cimelicko — Rakovicko. Zapadni ¢ast izemi KPZ je tvofena na trodnych ptidach po staleti
kultivovanou zemédélskou krajinou. Pdvodné panska puda je c¢lenéna dubovymi alejemi v ortogonalnim geometrickém
schématu a na symbolickych diagonalach lezi diilezité body prostorové skladby — napf. kontribucni Spychar. (foto I. Vorel)

Kulturni krajiny, vyskytujici se v riznych prolinajicich se formach a vyznaCujici se soustfedénymi
pamatkovymi hodnotami a pfitomnosti cennych komponent, jsou u nas &asto pfedmétem ochrany
vramci krajinnych pamatkovych zén, vyhlaSenych podle § 6 zakona & 20/1987 Sb., o statni
pamatkové pédi (pamatkovy zékon)zs, Mezi lety 1992 a 2014 bylo v CR vyhlaSeno 24 krajinnych
pamatkovych zén (KPZ).

% Dle vyhlasky &. 500/2006 Sb., Priloha ¢&. 1, Cast A — UAP obci — podklad pro RURU se jedna o sledované jevy &. 8 —
nemovita kulturni pamatka, popfipadé soubor, v€etné ochranného pasma, €. 9 — nemovita narodni kulturni pamatka, popfipadé
soubor, véetné ochranného pasma, ¢. 10 — pamatka UNESCO vcetné ochranného pasma, €. 12 — region lidové architektury, ¢.
13 - historicky vyznamna stavby, soubor, €. 14 — architektonicky cenna stavba, soubor

% Dle: Kugova, V., Dostélek, J., Ehrlich, M., Kuéa, K., Pacakova, B.: Metodika standardizovaného zaznamu KPZ, NPU Praha,
2014)

Z Dle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., Pfiloha &. 1, Cast A — UAP obci — podklad pro RURU se jedna o sledované jevy ¢. 5 —
pamatkova rezervace vCetné ochranného pasma, €. 6 — pamatkova zdéna v€etné ochranného pasma a zejména ¢&. 11 —
urbanistické hodnoty

% zemi sidelniho Gtvaru nebo jeho Casti s mensim podilem kulturnich pamatek, historické prostfedi nebo ¢ast krajinného
celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, mize Ministerstvo kultury po projednani s krajskym ufadem prohlasit za
pamatkovou zénu a uréit podminky jeji ochrany.
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Krajina v urbanismu a Uzemnim planovani - od krajinnych limiti k chapani krajiny jako
soucasti kvality prostiedi

e  Prirodni podminky jako predpoklady a limity rozvoje uzemi

Posilovani ddrazu na ochranu Zivotniho prostfedi zaméfilo v 80. a 90. letech 20. stol. pozornost
nejenom k uzemni ochrané pfirody (maloplo$na a velkoplo$na chranéna uzemi), ale také ke zkoumani
teorii ekologické stability, ekologickych siti a jejich vyuziti v planovaci praxi v podobé& dzemnich
systému ekologické stability. V normativné pojaté urbanistické tvorbé byla kvalita prostfedi novych
obytnych souborG podporovana soustavou ukazatelti tykajicich se zelené. Realizace ploch zelené
(kvalita vysadeb, ztvarnéni urbanistického parteru a nasledna udrzba) byla v§ak nedostate¢na, stejné
jako budovani okrskovych, obvodovych a celoméstskych parku.

Problematika pfirodniho prostfedi a krajiny byla v urbanismu chapana velmi rozdilné a to podle toho,
jaky uhel ohledu feSena problematika vyzadovala. Tento uhel pohledu tkvél zejména v:

a) méfitku problematiky, kdy byla pozornost vénovana vztahu krajiny a struktury osidleni (event.
dalSim klicovym funkcim, jako je t&Zba, rekreace, lazenstvi atd.), vztahu mésta a jeho pfiméstské
krajiny, vlivu celkll a prvki méstské krajiny na vyvoj struktury osidleni nebo vyuZziti pfirodnich
prvki v prostfedi vesnice;

b) rozdilném durazu na aspekty vyznamu prirodniho prostredi a krajiny jako napf.:

— krajina jako uzemi s pfirodnimi, kulturné-historickymi a estetickymi hodnotami, podmifiujicimi
jeho vyuziti (Uzemi se zvlastnimi podminkami a omezenimi vyuziti),

— krajina jako ekologicky hodnotné uUzemi s pfirodnimi hodnotami, tvoficimi rovnovahu
urbanizovanému prostfedi (ddraz na ochranu pfirody a krajiny, na biodiverzitu a na
ekologickou stabilitu),

— jako funkéni subsystém rekreace a pfirodniho prostfedi (diraz na funkéni a prostorové
vztahy).

Tyto a dal8i pohledy se dfive promitaly do uzemniho pldnovéani a upfednostriovaly néktera hlediska,
kterd predstavuji zdkladni limity pro vyuZiti uzemi. Vyjadfovaly také nékteré zakladni systémové
vazby, dllezité pro rozvoj Uzemi a prostorové provazané s funkénimi systémy sidel a krajiny —
zejména systém ekologické stability a systém rekreace. V zasadé se jednalo o

— TFeSeni ploch zelené (funkéni vyuziti a systém rekreace),
— systém ekologické stability,

— ochranu pfirody,

— ochranu ZPF.

Tyto diléi materialy vSak zdaleka nepokryvaly krajinéfskou problematiku dostate¢né. Zpracovatelé
Uzemnich plantd proto podle konkrétnich podminek tuzemi doplfiovali povinné piilohy UPP a UPD
o dalSi materialy, doplfiujici idaje o stavu krajiny. Jednalo se nejenom o problematiku vodniho rezimu
krajiny, ale také o vymezeni strukturnich prvkd Elenicich krajinu, o identifikaci stop historického vyvoje
krajiny nebo o rozbor prostorovych vztah(, spoluvytvarejici specificky charakter krajiny.

Problém vsak tkvél vtom, Ze fada dil¢ich krajinnych analyz a koncepénich zaméru feSeni byla
zpravidla vztahovana k problémOm urbanistické struktury, resp. socioekonomického prostfedi sidla.
Nebyl tim dostateéné FeSen vztah ke krajinné strukture.

e Potieba komplexniho pristupu k feSeni krajinairské problematiky

Ukazalo se, Ze pojeti krajiny jako struktury ekosystému a urbanistické struktury na jedné strané a jako
struktury socialnich, funkénich a prostorovych vztah( na strané druhé vzajemné nekoresponduje
a mlze se do urcité miry mijet. Tuto nevyhodu, pramenici z pojeti krajiny v zakoné o ochrané pfirody
a krajiny, do znacné miry FeSi pojeti krajiny dle Evropské umluvy o krajing, promitajici se do legislativy
uzemniho planovani.

Tyto problémy se v poslednich letech projevily v kladeni dirazu na komplexnost pfistupl k tvorbé
Zivotniho prostfedi, na posileni souladu struktury pfirodnich slozek a urbanni struktury v méstské
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a pfiméstské krajiné a na ochranu a vyuziti hodnot kulturni krajiny v planovani venkovského prostoru.
Vznikly naméty na vytvofeni samostatného systému krajinného plédnovani a na feSeni jeho vztahu
k uzemnimu planovani. Jsou rovnéz rozvijeny uUvahy o obsahu takovych uUzemné-planovacich
nastroju, které by skute¢né komplexné Fesily krajinu v jejich SirSich souvislostech.

e  Celostni pojeti krajiny

Posileni krajinafskych aspektd v tzemnim planovani se obrazi ve snaze o identifikaci kvalit krajiny
v komplexnosti pohledu na pozitivni hodnoty a negativni jevy. V pohledu na krajinu se objevuje
vyvazenost mezi aspekty prirodovédnymi, civilizacnimi, krajinafsko-estetickymi a kulturné-historickymi.
Takovy pfistup mlUze predem omezit konflikty vyplyvajici ze situace, kdy se na jedné strané objevuji
urbanistické a zemné planovaci prace, chapajici krajinu viceméné jako Uzemi pro rozvoj funkci mést
nebo vesnic, na druhé strané pak ochranafské tendence, nezohlednujici dynamicky se projevujici
socioekonomicke jevy.

B.2.3.2 Hodnoty krajiny a jejich ochrana

e  Funkce krajiny

Funkce krajiny je mozno definovat z raznych Ghli pohledd védnich, technickych a uméleckych
disciplin. Z hlediska uzemniho rozvoje se jedna o takové funkce krajiny, které koresponduiji s funkcemi
Uzemi — funkcemi ekologickymi, socialné-ekonomickymi a provoznimi, kulturné-historickymi, kulturné-
socialnimi a s funkci estetickou.

Ekologicka funkce krajiny

spociva v tom, zZe krajina je prostfedim pro faunu a floru a prostfedim pro ¢lovéka. Vlastnosti krajiny
ovliviuji funkénost ekosystému a kvalitu prostfedi pro bydleni, praci a rekreaci. Pfinosy, které pfirodni
systémy poskytuji lidské spole€nosti, jsou nazyvany ekosystémovymi sluzbami®®. Tyto sluzby maji
i ekonomicky dopad a jsou proto spojeny s ekonomickou funkci krajiny.

Ekonomické funkce krajiny

spoCiva v moznosti vyuzivani prirodnich zdroji, zemédélské produkce, lesniho hospodarstvi
a v moznosti realizace funkci souvisejici s rozvojem osidleni, vyroby a technické infrastruktury. Jedna
se téZ o nékteré Cinnosti funkce rekreacni, které té&Zi z pfirodniho bohatstvi jakoZto zdroje svého
hospodafeni.

Kulturné-socialni funkce Krajiny
spoCiva v tom, Ze krajina vytvafi harmonické a esteticky puUsobivé prostfedi pro obyvani,
pro regeneraci fyzickych a dudevnich sil, Ze mé funkci kulturni, nauénou a vzdélavaci.

Funkce estetické

jsou vizualnim, resp. vicesmyslovym projevem podminek, funkci a procesu krajiny. Maji vazbu jak na
pfirodni podminky (krajinny ramec, pfirodni charakteristika krajinného razu), tak i na kulturné
historické hodnoty (stopy kultivace krajiny v historickém vyvoji, kulturné-historické charakteristiky
krajinného razu) a také na kulturné-socialni hodnoty (pusobivost a obytnost krajiny). Vyvoj pfirodnich
podminek spole¢né s vyvojem osidlovani a kultivace krajiny tvofi kulturni dédictvi a projevil se
v identité a jedinecnosti charakteru krajiny.

e Hodnoty krajiny

Hodnoty krajiny jsou identifikovany v procesu hodnoceni krajiny z hlediska pfitomnych jev(, vlastnosti
a funkeci.

% Jedna se o takové pfinosy produktl pfirody, které pfimo pusobi spole€ensky uzitek. Jedna se také o pfinosy zprostfedkuijici,
tedy sluzby ekosystému podporujici ekonomickou produkci. Ekosystémové sluzby se obvykle rozdéluji na zasobovaci (potrava,
voda, dfevo atd.), regulaéni (regulace zaplav, ¢isténi vody), kulturni (estetické, duchovni, rekrea¢ni) a podpurné (obéh Zivin,
tvorba pudy).
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Pfirodni hodnoty krajiny

Nékteré specifické pFirodni vlastnosti krajiny je mozno oznacit za hodnoty (pestrost krajinnych slozek,
vlastnosti georeliéfu, horninového prostfedi, pudy, vegetaéniho krytu, fauny, hydrického systému).
PFirodni hodnoty jsou pfredmétem ochrany pfirody a krajiny. MlZze se jednat napf. o zajisténi
tuzemniho systému ekologické stability, o obecnou a zvlastni ochranu druhd, plané rostoucich rostlin
avolné Zijicich zivocichd, nalezist nerostl, paleontologickych nalezG a geomorfologickych
a geologickych jevd, ochranu dfevin rostoucich mimo les, ochranu pudniho fondu apod. Ochrana
pfirodnich hodnot je v ramci ochrany pfirody a krajiny zajiStovana téz v ramci zvldsté€ chranénych
Uzemi, ochranou Uzemi nebo druhl v ramci soustavy NATURA 2000 nebo pak ochranou pamatnych
stromq, zvlasté chranénych druhu rostlin, zivo€ichu a nerosta.

Civiliza¢ni hodnoty

Civiliza¢ni zasahy, osidlovani a kultivace krajiny, rozvoj osidleni, sidel a technické infrastruktury
vytvareji specifické znaky. Tyto zasahy maji navzdory jejich funkénosti a ekonomickym a dalSim
pfinostim ¢asto negativni vliv na kvalitu krajiny a kvalitu Zivotniho prostfedi. Civilizaéni zasahy maji
vSak téz pozitivni hodnoty z hlediska krajiny, coz je patrné napf. pfi rekultivaci a regeneraci krajiny
amnoha dalSich civilizaCnich zasazich, které maji v mnoha pfipadech kladny dopad na socialni
i ekonomickeé slozky krajiny.

Kulturni a historické hodnoty

Dokladem postupné kultivace krajiny je v dneSnim obrazu krajiny dochovana struktura osidleni
spojena s historicky se vyvijejici cestni siti, hospodarské vyuZiti krajiny a Casti a celky (arealy)
komponovanych krajinnych Gprav spojujicich v zemé&délské krajiné pozadavky uzitkové s pozadavky
vytvarné formy. Jedna se o stopy prehistorického osidleni a rozlozeni a umisténi historickych sidel,
o cestni sit silnic a polnich cest, skryvajicich v sobé trasy starych obchodnich stezek a Uvozovych
cest. Je to téz zpuUsob Clenéni pozemku, skladba zemédélské pldy a lesnich porostd, dochovanost
vodohospodafskych soustav, staveb a zafizeni. Historické dokumenty dokazuji, Ze se obraz krajiny
podstatné proménoval. Ubyvani lesnich porostl rozSifovanim orné pudy, tézbou dfeva pro sklarny,
huté a doly muselo vzhled krajiny radikalné ménit. Budovani rybni¢nich soustav bylo bezesporu
obrovskym pozménujicim zasahem do krajiny. Vyznamna mista krajiny a vyznamné stavby byly
v baroku propojovany osami aleji a osami vizudlnich vazeb. Vznikly krajinafské uUpravy pfinasejici
do krajiny zfetelné estetické hodnoty a skryté symbolické vyznamy. Druha pol. 19. stol. pfinesla
do krajiny romantické prvky, drobnéjsi méfitko, pfekvapivé scenerie a prihledy pfirodné-krajinarskych
uprav. Zbytky hradist a dalSich archeologickych lokalit ve vyznamnych krajinnych polohach, umélé
linie hrazi, odvodriovacich struh a vodnich kanald, aleje, bazantnice, lovecké obory, zamecké parky,
partie romanticky upravené krajiny, siluety mést a méste€ek, hrady a zdmky, vesnice, mlyny a samoty
— to jsou doklady kulturné-historického vyvoje, zasazené ve specifickém ramci pfirodnich podminek
nasi republiky.

Venkovské osidleni, rozvijejici se na historicky vzniklé struktufe a nevyboCujici z tradi€nich méfitek
a forem, dotvofilo harmonicky obraz venkovské krajiny. Pravé urbanisticka struktura venkovskych
sidel — drobnych méstecek a vesnic ve vazbé na zemédélskou pldu a architektonicky vyraz (hmoty,
méfitko, formy a tvary stfech, materialy a barevnost) vyraznym zpusobem dotvareji razovitost krajiny
a jeji regionalni charakter.

Mezi nejvyznamnéjsi z vizualné se projevujicich znakd kulturni a historické charakteristiky patfi
kulturni dominanty. Kulturni dominanta je prvek s kulturnim, historickym ¢&i symbolickym vyznamem,
ktery se vyrazné uplatfiuje v krajinné scéné — jeho vizudlni vyznam je v krajiné dominantni
(pfevladajici svym vyznamem). NejcastéjSimi pfiklady jsou dominantni objekty hradd, zficenin, zamku
a poutnich kostell. Kulturni dominanta vS§ak maze mit podobu vyznamného mista bez vyrazné stavby
(misto prehistorické svatyné nebo hradisté, misto historické udalosti) a jeji vyznam v krajinné scéné je
podpofen dominantni polohou v krajiné. Vizualni scéna muze byt vSak také ovladana vyraznym rysem
krajiny, ktery je tvofen civilizanimi prvky. Je to napf. doposud viditelny zplsob ¢&lenéni puvodni
pluziny, geometrizace krajiny pravidelnym rastrem ovocnych sadl nebo geometrie komponovanych
krajinnych uprav.
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Charakter, raz a kulturni identita krajiny

Specifickou vlastnosti krajiny, vyjadfujici jeji vizualni projev a nesouci informaci o jejich pFirodnich,
kulturnich a historickych hodnotach, je raz &i charakter krajiny. Jedna se o vlastnost, ktera je vnimana
pfedevSim vizualné. Pozorovana krajinnd scéna je hodnocena i z hlediska vyznamového
a obsahového, tedy z hlediska charakteristiky pfirodni, kulturni i historické. Identita krajiny ma svuj
vyznam jako vlastnost kulturni krajiny vyznacujici se vyraznym charakterem, stopami historického
vyvoje a kulturnim ¢i duchovnim vyznamem. Prostorové vztahy pfirodnich a civilizaénich prvkud krajiny
spoluvytvareji obraz, ktery se mize vyznacovat estetickymi hodnotami.

V krajiné je mozno nalézt individuaini znaky identity pro urcité regiony, které jsou zavislé na pfirodnich
podminkach (znaky pfirodni charakteristiky), napf. na morfologii terénu, na podilu lesnich porostl
(Sumavské plané) nebo mozaikovitosti vegetaéniho krytu (Sedl¢ansko), na pritomnosti raselinist
(Ceskovelenicko) nebo skalnich vychozd nebo balvanii (Ceskd Kanada). RovnéZz zpusoby
hospodaiského vyuziti krajiny mohou byt vyznamné pro vznik identity krajiny — zemédélské krajiny,
rybniéni krajiny, primyslové a téZebni krajiny. Pro kulturni dimenzi identity je velmi dulezita stavebni
¢innost v krajiné. Jsou to nejenom dominantni stavby, které mohou ovlivnit Siroky okruh krajiny a dat
mu specificky znak (Radyné, Bezdéz, Jestéd), ale také typicka struktura osidleni, vzajemna poloha
a vzdalenost vesnic a struktura jednotlivych venkovskych sidel (struktura vétSich vzajemné zietelné
oddélenych obci s kompaktnimi padorysy — napf. stfedni Cechy, struktura vzajemné navazujicich obci
s rozptylenou zastavbou — napf. Jablonecko, struktura vzajemné navazujicich obci s pasovou
zastavbou potoénich vsi v Severnich Cechéch).

V krajinné scéné se ve vétsi ¢ mensi mife projevuje tradiéni architektonicky vyraz lidovych staveb —
statkd, dvorcli, usedlosti, chalup, mlynl, stodol, $pychari, kovaren a dalSich typl staveb.
Architektonicky vyraz se méni ve specifickych regionech, ovlivnénych kulturnimi vlivy v ramci Ceské
republiky i v ramci Evropy. Regionalni typy lidové architektury se postupné ovliviiovaly a pfekryvaly,
mnozstvi historickych staveb zaniklo nebo byl pfestavbami setien jejich vyraz. Pfesto je obraz krajiny
ovlivnén v urcitych situacich velmi specifickym vyrazem regionalnich typu lidové architektury.

Hodnoty obyvatelnosti krajiny

Krajina vyvafi ramec obytného prostfedi a prostor pro uskute¢hovani obytnych i rekreaCnich funkci.
Proto se kvalita krajiny — zlepSeni nebo zhorSeni jejich pfirodnich, kulturnich, historickych
a estetickych hodnot — projevuje bezprostfedné v kvalité prostfedi pro Zivot Elovéka. Systémy a prvky
krajiny jsou proto nedilnou soudasti urbanistické tvorby a soudasti nastroji Uzemniho planovani.

e  Ochrana funkci a hodnot krajiny

Vztah sidel a krajiny se projevuje nejenom v razu krajiny, ale také v tendencich a moznostech rozvoje
sidel, osidleni (v€etné prdmyslu a sluzeb) a technické a dopravni infrastruktury. Stejné jako v minulosti
— i dnedni rozvoj spolecnosti pfindsi poZadavky na krajinu — na vystavbu a na vyuZivani uzemi.
Je tfeba si v8ak uvédomit, Ze historicka situace se neopakuje — krajinu ve stfedovéku bylo nutno
v procesu kolonizace prizplsobit moznostem osidleni a obzivy. Dnesni situace je vSak jina. PFirodni
krajina se na Uzemi statu prakticky nevyskytuje a veskeré uzemi je kultivovanou kulturni krajinou,
ktera je vystavena tlakim civilizacnich tendenci. NékdejSi proces industrializace a urbanizace pfinasi
dnes suburbanizaci, zahuStovani a zkvalitiovani dopravni a technické infrastruktury (zelezni¢ni
koridory, rychlostni motorové komunikace) a pfinasi v disledku zastavéni a fragmentace krajiny
ohrozeni &i zanik stanovist rostlinnych i zivo€iSnych druhG a ohrozeni biodiverzity a zaroven také
ohroZeni &i likvidaci hodnot kulturniho dédictvi, ohroZeni estetickych hodnot krajiny a jeji kulturni
identity.

VeSkera evropska krajina je do ochrany zahrnuta. Tyka se to nejenom krajin, ktera zahrnuje pfirodni
a kulturni hodnoty, ale také sidelni, nebo devastované krajiny. Tato konvence vyplyva z pfijeti
Evropské Umluvy o krajing z roku 2000 (EUoK). Umluva byla pfijata na konferenci ministrd Rady
Evropy, kompetentnich k ochrané krajiny. Ceska republika pfistoupila k této umluvé v lednu 2005.
Cilem Umluvy je podpofit ochranu krajiny, péci o ni a krajinné planovani a organizovat evropskou
spolupraci v otazkach tykajicich se téchto zaleZitosti.
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Pro realizaci krajinnych politik se kazda Strana zavazuje zavést nastroje, zaméfené na ochranu,
spravu a/nebo planovani krajiny.

Dle EUoK, ¢&l. 1, pism. d), e) a f) jsou ,ochrana“, ,sprava*“ a ,planovani krajiny* definovany takto:

“ochrana krajiny” znamena c&innosti sméfujici k zachovani a udrzeni vyznaénych nebo
charakteristickych rysu krajiny, odGvodnéné jeji dédi¢nou hodnotou, vyplyvajici z jeji prirodni
konfigurace a/nebo z lidské &innosti;

“sprava krajiny” znamena c&innost, ktera ma, z hlediska udrzitelného rozvoje, zajistit pravidelné
udrzovani krajiny s cilem fizeni a harmonizace zmén, které jsou zpusobeny socialnimi, hospodarskymi
a environmentalnimi procesy;

“planovani krajiny” znamena cCinnosti s vyhledem do budoucna, které maji za cil zvySeni hodnoty,
obnovu nebo vytvoreni krajin.

Nutnost ochrany funkci a hodnot krajiny je ve vztahu k Gzemnimu planovani vyjadfena mimo jiné limity
vyplyvajicimi ze zékona o ochrané pfirody a krajiny. Dle seznamu limitd (viz UUR
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2591) se problematiky krajiny tykaji limity zvl45té€ chranénych Gzemi
a dalSich uzemi ochrany — narodni park, chranéna krajinna oblast, narodni pfirodni rezervace, pfirodni
rezervace, narodni pfirodni pamatka, pfirodni pamatka, ochrana pfechodné chranénych ploch,
ochrana paleontologickych nalezl, evropsky vyznamna lokalita, pta¢i oblast, smluvné chranéné
Uzemi, ochrana jeskyni a souvisejicich krasovych jevl. Ze vSeobecné ochrany krajiny vyplyvaji limity
jako vyznamny krajinny prvek, Uzemni systém ekologické stability (dale téz USES), ochrana
krajinného razu, pfirodni park, pamatné stromy dfeviny rostouci mimo les.

Krajinafské problematiky se tykaji i limity, vyplyvajici z dalSich zakonl — pozemky uréené k pInéni
funkci lesa, zemédélsky pudni fond, druh pozemku, struktura pddniho fondu, vodni toky a jejich
koryta, vodnich zdroje, |1éCivé zdroje a zdroje mineralnich vod stolnich, zranitelné oblasti, vyhladené
chranéné oblasti pfirozené akumulace vod (CHOPAYV), zaplavova uzemi, uzemi ur€ena k fizenym
rozlivim povodni, chranéna loziskova uzemi, dobyvaci prostor, chranéna uzemi pro zvlastni zasahy
do zemskeé kury apod.

Vyznamné limity vyplyvaji z ustanoveni pamatkového zakona (zédkon &. 20/1987 Sb.), tykajici se
pamatkové chranénych Uzemi a objektl — kulturni pamatka, narodni kulturni pamatka, pamatkova
rezervace (méstska, vesnicka, archeologickda), pamatkova zoéna (meéstska, vesnicka, krajinna),
ochranné pasmo pamatkové rezervace, pamatkove zény, nemovité kulturni pamatky.

e  Obecna ochrana pfirody

v zakoné &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny — v ¢asti obecné ochrany pfirody.

Vyznamné krajinné prvky (VKP)

Vyznamny krajinny prvek jako ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna &ast krajiny,
utvafii jeji typicky vzhled nebo pfispiva k udrzeni jeji stability. Vyznamnymi krajinnymi prvky jsou lesy,
raselinis§té, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy. Dale jsou jimi jiné Casti krajiny, které zaregistruje
podle § 6 organ ochrany pfirody jako vyznamny krajinny prvek, zejména mokfady, stepni travniky,
remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezisté nerostl a zkamenélin, umélé i pfirozené skalni Utvary,
vychozy a odkryvy. Mohou jimi byt i cenné plochy porostu sidelnich utvart véetné historickych zahrad
a park( (zakon ¢. 114/1992 Sb.).

Uzemni systém ekologické stability (USES)

Uzemni systém ekologické stability je podle § 3 pismene a) zakona &. 114/1992 Sb. vzajemné
propojeny soubor pfirozenych i pozménénych, avSak pfirodé blizkych ekosystému, které udrzuji
pFirodni rovnovahu. Hlavnim smyslem USES je posilit ekologickou stabilitu krajiny zachovanim nebo
obnovenim stabilnich ekosystémi a jejich vzajemnych vazeb. Nadregionalni USES - rozlehlé
ekologicky vyznamné krajinné celky a oblasti s minimalni plochou alespori 1 000 ha. Jejich sit by méla
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zajistit podminky existence charakteristickych spoleCenstev s uUplnou druhovou rozmanitosti bioty
v ramci uréitého biogeografického regionu. Regionalni USES - ekologicky vyznamné krajinné celky
s minimalni plochou podle typl spoleCenstev od 10 do 50 ha. Jejich sit musi reprezentovat
rozmanitost typ(i biochor v ramci urgitého biogeografického regionu. Lokalni USES — mensi ekologicky
vyznamné krajinné celky do 5-10 ha. Jejich sit reprezentuje rozmanitost skupin typl geobiocénl
v ramci urcité biochory.

Krajinny raz

Ochrana krajinného razu je zakotvena v § 12 Ochrana krajinného razu je velmi u¢innym nastrojem
pfedevsim vizualné vnimanych hodnot krajinné scény. Zcela bezprostfedné se tyka vystavby v krajiné
a zmeén ve vyuziti tzemi. Ochrana krajinného razu patfi mezi limity vyuziti Gzemi a je uplathovana jak
v procesu pofizeni Uuzemné& planovaci dokumentace, tak i ve spravnich Fizenich sméfujicich
k povolovani zaméru.

Paragraf 12 zakona ¢. 114/1992 Sb. uvadi:

(1) Krajinny raz, kterym je zejména pfirodni, kulturni a historickd charakteristika urcitého mista
Ci oblasti, je chranén pred cinnosti snizujici jeho estetickou a pfirodni hodnotu. Zasahy do krajinného
razu, zejména umistovani a povolovani staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem na zachovani
vyznamnych krajinnych prvkd, zvlasté chranénych dzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické
méfitko a vztahy v krajiné.

(2) K umistovani a povolovani staveb, jakoZ i jinych cinnostem, které by mohly snizit nebo zménit
krajinny raz, je nezbytny souhlas organu ochrany pfirody. Podrobnosti ochrany krajinného razu mize
stanovit ministerstvo Zivotniho prostredi obecné zavaznym pravnim pfedpisem.

(3) K ochrané krajinného razu s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfirodnimi hodnotami, ktery
neni zvlasté chranén podle Casti treti tohoto zakona, mizZe organ ochrany pfirody zfidit obecné
zavaznym pravnim pfedpisem pfirodni park a stanovit omezeni takového vyuZiti tzemi, které by
znamenalo znieni, poskozeni nebo ruSeni stavu tohoto tzemi.

(4) Krajinny réz se neposuzuje v zastavéném Gzemi a v zastavitelnych plochéach, pro které je uzemnim
planem nebo regulacnim planem stanoveno plosné a prostorové usporadani a podminky ochrany
krajinného razu dohodnuté s organem ochrany pfirody.

Nékteré Casti krajiny maji svou zcela svébytnou a jedine€nou podobu, jedine€ny vyznam a odliSnost.
Jsou to mista s vysokou vlastni identitou kulturni krajiny. Vlastni identita je specifickou vlastnosti
kulturni krajiny, kterd je dana pfedevSim pfFitomnosti dochovanych stop kulturniho a historického
vyvoje krajiny, jedineCnosti a neopakovatelnosti krajinné scény a vyraznosti jednotlivych prvkud
(pfirodnich i umélych) krajiny. Identita je jednou z nejvyznamnéjSich hodnot kulturni krajiny. Znaky
krajinného razu od sebe odliSuji rizné oblasti a mista v krajiné. Zaroven vsak mohou byt rdznym
segmentim krajiny spole¢né. Tyto znaky jsou pfevazné vizualné vnimatelné v krajinné scéné. Jsou to
rysy georeliéfu, pfitomnost urcitych specifickych vodnich prvkd, které uréuji charakter dil€ich scenérii
a projevuji se i v celkovych panoramatech krajiny. Je to také charakter porostl. Stejny vyznam jako
pfirodni prvky maji pro vizualni scénu téz prvky kulturni (civiliza¢ni). Jedna se o zpusoby
hospodafského vyuzivani krajiny, o formy osidleni (v€etné polohy sidel v krajing), o strukturu sidel
a architektonicky vyraz jednotlivych staveb (forma, hmota, pldorys, materialy, barvy, architektonické
detaily). Kulturni prvky a jejich vazby spoluvytvareji krajinnou scénu a podobné jako pfirodni prvky
dotvareji prostorovou skladbu, vyraznost a nezaménitelnost scenérii. Navic velmi vyrazné
spoluvytvareji harmonii &i disharmonii méfitka krajiny a také se vyrazné projevuji v harmonii
¢i disharmonii vztahu v krajiné.
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Krajinné prostory

g
{

Krajinné celky
VA kcA

'i

pasma odstupriované ochrany
- 1. stupen

[ 11.stupent
\:I lll.stupen

Hodnoceni krajinného réazu CHKO Broumovsko - vysledny vykres pasem odstupriované ochrany, definovanych
pro jednotlivé krajinné prostory (soubory mist krajinného rézu). (ATELIER V)

Prirodni parky

Pfirodni park je chranéné uzemi naleZejici do obecné ochrany pfirody zfizené vyhladkou mistné
pFislusnym krajskym ufadem. Pfirodnim parkdm pfedchazely oblasti klidu, vyhlaSované do roku 1990
okresnimi nadrodnimi vybory v izemich s kvalitni, harmonickou, malo narusenou kulturni krajinou, ,aby
slouzily vefejnosti k odpocinku a aktivnimu vyuzivani volného €asu®. Celkem jich do té doby bylo
vyhlaseno 46. Dle vySe zminéného § 12 odst. 3 zakona €. 114/1992 Sb. vznikl pojem pfirodni park
k ochrané krajinného razu v uzemich s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pfFirodnimi
hodnotami, mimo velkoploSna zviasté chranéna uzemi. Oblasti klidu tak byly postupné pfehlaSovany
na prirodni parky, jejichz spravu po zrusSeni okresnich Ufadu pak pfevzaly Ufady krajské. Ty mohou
stanovit omezeni takového vyuziti uzemi, které by znamenalo zni¢eni, poSkozeni nebo ruseni stavu
tohoto Uzemi. Do konce roku 2015 bylo vyhlaseno celkem 153 pfirodnich parka.

o  Zvlasté chranéna uzemi prirody
Zvlasté chranéné tzemi je velmi vyznamna nebo jedinecna &ast zivé Ci nezivé pfirody. Jedna se
0 maloploSna a velkoplo$na zvlasté chranéna uzemi.

Z4akon 114/1992 Sb. v § 14 uvadi Kategorie zvl45té chranénych uzemi.
Kategorie zvlasté chranénych tuzemi jsou:

a) narodni parky,

b) chranéné krajinné oblasti,

¢) narodni pfirodni rezervace,

d) pfirodni rezervace,

€) narodni pfirodni pamatky,

f) pfirodni pamatky.

B.2-38



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
U PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANQVANI
® Kapitola B — Koncepce uzemniho rozvoje CR

B.2 Charakteristika, stav, hodnoty a problémy tizemniho rozvoje

Narodni parky (NP)

V Ceské republice byly zfizeny 4 narodni parky, které v souhrnu pokryvaji 1,51 % plochy statu
(Krkono$sky narodni park, Narodni park a CHKO Sumava, Narodni park Podyji, Narodni park Ceské
Svycarsko). Narodni parky jsou dle zékona rozsahla uzemi, jedineéna v narodnim &i mezinarodnim
méfitku, jejichz znanou &ast zaujimaji pfirozené nebo lidskou €innosti malo ovlivnéné ekosystémy,
v nichz Zivo€ichové a neziva pfiroda maji mimoradny védecky a vychovny vyznam. VeSkeré vyuziti
narodnich parkd musi byt podfizeno zachovani a zlep$eni pfirodnich poméri a musi byt v souladu
s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich vyhladenim (zakon €. 114/1992 Sb.).

Chranéné krajinné oblasti (CHKO)

V CR bylo vyhlaSeno 24 chranénych krajinnych oblasti, které pokryvaji 13,2 % statniho uzemi.
Za chranéné krajinné oblasti Ize dle zakona vyhlasit rozsahla uzemi s harmonicky utvarenou krajinou,
charakteristicky vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem pfirozenych ekosystému lesnich a trvalych
travnich porostl s hojnym zastoupenim dfevin, popfipadé s dochovanymi pamatkami historického
osidleni. Hospodarské vyuzivani téchto uzemi se provadi podle zén odstuprfiované ochrany tak, aby
se udrzoval a zlepSoval jejich pfirodni stav a byly zachovany a vytvareny optimalni ekologické funkce
téchto uzemi. Rekrealni vyuziti je pfipustné, pokud nepoSkozuje pfirodni hodnoty chranénych
krajinnych oblasti (zakon &. 114/1992 Sb.).

Nérodni parky a chran&né krajinné oblasti v Ceské republice
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NP a CHKO v CR (bez nové vyhlégené severovychodni &asti CHKO Kokofinsko — Méchav kraj,
dostupné na www.cittadella.cz/europarc/)

Maloplo$na zviasté chranéna uzemi (MZCHU)

Soustavu maloplosnych zvlasté chranénych uzemi v CR tvofi celkem 2 123 ploch zafazenych do &ty
kategorii (narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatka, prirodni rezervace, pfirodni pamatka)
a zabirajicich celkem 91 820 hektar( (1,16 % celkové rozlohy statu). Z tohoto poctu lezi celkem 1 603
maloplo$nych ZCHU mimo CHKO a NP.
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U:

e NATURA 2000

VyuZziti uzemi limituje také soustava Natura 2000. Je to celistva evropska soustava Uzemi se
stanovenym stupném ochrany, ktera umoznuje zachovat pfirodni stanovisté a stanovisté druh( v jejich
pfirozeném arealu rozSifeni ve stavu pfiznivém z hlediska ochrany nebo popfipadé umozni tento stav
obnovit. Tato soustava je vytvafena a chranéna na zakladé smérnice Rady 2009/147/EC, ochrané
volné Zijicich ptakii a smérnice Rady 92/43/EHS, o ochrané prirodnich stanovist, volné Zijicich
ZivoCich( a plané rostoucich rostlin.

Na uzemi Ceské republiky je Natura 2000 tvoFena ptacimi oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami,
které pozivaji smluvni ochranu (§ 39 zakona ¢

€. 114/1992 Sb.) nebo jsou chranény jako zvlasté
chranéné uzemi (§ 14 zakona ¢. 114/1992 Sb.).
Ptaéi oblasti v Ceské republice
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Evropsky vyznamné lokality (EVL) a Ptaci oblasti na tzemi CR (dostupné na www.cittadella.cz/europarc/)
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Z uzemi, ktera jsou chranéna v ramci mezinarodnich umluv, ale jejichz ochrana neni zakotvena
v zakoné €. 114/1992 Sb., je tfeba vénovat pozornost tém, ktera jsou zahrnuta do Ramsarské amluvy
nebo do biosférickych rezervaci.

. Ramsarska umluva

Umluva o mokiadech majicich mezinarodni vyznam piedevsim jako biotopy vodniho ptactva, znama
spiSe pod nazvem Ramsarska umluva, byla sjednana v iranském mésté Ramsar vroce 1971.
Ramsarska umluva je prvni mezinarodni umluvou zaméfenou na ochranu a rozumné vyuzivani
pfirodnich zdroji a jednou z mala Umluv chranicich urity typ biotopu. Prostfednictvim Uumluvy je
zajistovana celosvétova ochrana vSech typa mokrad

(Dostupné na http://www.mzp.cz/cz/ramsarska_umluva_o_mokradech)

. Biosférické rezervace UNESCO

Biosférické rezervace UNESCO pfedstavuji reprezentativni ukazky pfirodnich krajin, ve kterych
zaroven hraje dllezitou roli ¢lovék a jeho aktivity. Kromé ochrany ekosystéml a rostlinnych
i zivo€iSnych druht (funkce konzervacni), maji biosférické rezervace také velky vyznam pro vyzkum,
védu a ekologickou vychovu jako urcité ,laboratofe a u€ebny v pfirodé“ (funkce logisticka) a jejich
soucasti jsou také aktivity zajistujici trvale udrzitelny rozvoj mistnich obyvatel (funkce rozvojova). Tyto
specifické rezervace jsou ¢lenény do tfi zon podle stupné ochrany a vyuziti Gzemi — do zény jadrové,
naraznikové a pfechodové.

V Ceské republice je Sest biosférickych rezervaci (Bilé Karpaty, Dolni Morava, Krkono$e, Kfivoklatsko,
Sumava, TFeborisko).

e Pamatkova péce

Struktura kulturni krajiny v sobé& skryva v mnoha pfipadech stopy kulturné-historického vyvoje a ma
tudiz kulturni, nau¢nou a vzdélavaci hodnotu, chranénou jako hodnota pamatkova.

Kulturni (nemovita) pamatka

Pamatkové hodnoty krajiny mohou byt dle zakona &. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé péci, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale téz pamatkovy zakon), chranény nékolika zpusoby. Jednotlivé objekty
zahrad a parkd mohou byt vyhlaSeny samostatné za kulturni nemovitou pamatku dle § 2 zakona
€. 20/1987 Sb., pfipadné za narodni kulturni pamatku dle § 4 téhoz zakona, ale spiSe byvaji zahrnuty
do arealu kulturni pamatky — napf. zamku (v § 2 se hovofi o souborech nemovitych véci a o dokladech
historického vyvoje, zivotniho zplisobu a prostfedi spolecnosti).

Ochranné pasmo kulturni (nemovité) pamatky, pamatkové zény nebo pamatkové rezervace
Park, zahrada nebo &asti historickych krajinafskych uprav mohou byt zahrnuty do ochranného pasma
kulturni (nemovité) pamatky, pamatkové zény nebo pamatkové rezervace dle § 17 odst. 1 zakona
¢. 20/1987 Sb.

Pamatkova zéna, pamatkova rezervace

Zahrady a parky mohou byt sou€asti pamatkové zény nebo rezervace, vyhlaSené dle § 5 nebo § 6
zékona €. 20/1987 Sb. Ochranné podminky se vztahuji i na nemovitosti (objekty a pozemky) na uzemi
zbny &i rezervace, které samy nejsou kulturnimi pamatkami.

Krajinna pamatkova zéna (KPZ)

Pro ochranu hodnot kulturni krajiny je velmi dulezitd ochrana formou vyhlaseni &asti uzemi
za krajinnou pamatkovou zénu dle § 6 zakona €. 20/1987 Sb. Krajinné pamatkové zény chrani takové
¢asti kulturni krajiny, které se vyznacuji vyznamnymi kulturnimi a pamatkovymi hodnotami. Mlze se
jednat o zemédélské krajiny s charakteristickou strukturou vesnického osidleni ¢i o hospodarské
feudalni celky, o krajinné kompozice vazané na architektonické soubory, o nezaménitelné kultivacni
a technické pociny v krajiné (hornické a industrialni krajiny) nebo o krajiny vyznamnych udalosti
a bitev (memorialni krajiny).
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KPZ jsou vyhlaseny dle § 6 zakona &. 20/1987 Sb.: ,Uzemi sidelniho ttvaru nebo jeho &asti s mensim
podilem kulturnich pamatek, historické prostredi nebo ¢ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty, mize Ministerstvo kultury po projednani krajskym Gradem prohlasit za pamatkovou
zbénu a urcit podminky jeji ochrany.*”

Krajinna pamatkova zéna Osovsko. Kultivovana zemédélska krajina hospodarského feudalniho celku (foto M. Gojda)

B.2.3.3 Soucasny stav a problémy krajiny v ramci izemniho rozvoje a tematické okruhy reseni
krajiny v nastrojich tzemniho planovani

Prirodni podminky a civiliza¢ni vlivy, typologie ¢eské krajiny

Charakteristika krajiny CR z pohledu izemniho rozvoje se opira o obecnou charakteristiku pfirodnich
podminek, ktera byla vychozi pro vyvoj osidlovani a kultivace a pro vznik sou¢asného charakteru
krajiny:

— klimaticka charakteristika,

— geologicka charakteristika,

— geomorfologicka charakteristika,

— hydrologicka charakteristika,

— pedologicka charakteristika,

— botanicka charakteristika,

— zoologicka charakteristika,

— biogeograficka charakteristika.

Vztah pfirodnich podminek, civilizacnich vlivQi ve vyvojovych souvislostech se projevuje ve vzniku
ur€itého charakteru krajiny. | kdyZz kazda krajina se vyznacuje znaky individuality a neopakovatelnosti,
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je mozno na uzemi statu vymezit takové krajiny, které maji shodné rysy v fadé aspektd. Je mozno

proto vymezit urcité typy krajiny. Jednotu pfirodnich, socialnich a kulturnich podminek v historickém

kontinuu vyjadfuje Typologie ¢eské krajiny (Low a spol. Brno, 2005). Typy krajiny byly vymezeny
na zakladé vidcich charakteristik krajin, kterymi jsou:

a) vegetacni stupriovitost, jako vyjadfeni zmén vySkového a expozi¢niho klimatu ovliviujicich sled
rozdilt pfirodni vegetace na ose teplé — chladné oblasti a pfenesené i osy niziny — hory, tedy
vyjadfeni vad¢&ich charakteristik primarni krajinné struktury,

b) relativni Clenitost reliéfu jako vyjadfeni osy rovina — velehorsky reliéf, jako druha vuadci
charakteristika primarni struktury,

c) vyjadreni vyjimeénosti typl reliéfu na ose reliéef bézny — zcela vyjimecny, jako treti vadéi
charakteristika primarni struktury,

d) biogeografické podprovincie jako vyjadfeni odliSnosti geologické a geomorfologické stavby krajiny
modifikujici vegetacni stupnovitost na Uzemi Carapatica, Hercynica, Polonika a Pannonica
(severopanonska podprovincie),

e) struktura vyuziti ploch v ose krajiny pfirodni — krajiny pfirodé blizké — krajiny ¢lovékem
podminéné az pfeménéné jako vadé&i charakteristika sekundarni krajinné struktury,

f)  historické typy sidel a jejich pluzin, jako vyjadfeni osy urodné starosidelni krajiny — zemé&délsky
marginalni, nedrodné, osidlené v novovéku, jako druha vadéi charakteristika sekundarni krajinné
struktury,

g) typy lidového domu, tedy béznych stavebnich typ( v krajiné, odvijejicich se od jeji kulturni
a historické kontinuity jako vadéi charakteristiky terciarni krajinné struktury,

h) vyvoj a doba osidleni krajiny v ose od staré sidelni krajiny od 6. tisicileti pfed Kr. po krajiny
dodnes neosidlené jako vudci charakteristiky prukazu trvalé udrzitelnosti vyuzivani krajiny
Clovékem v historickém kontinuu.

Na zakladé sjednoceni vidc&ich charakteristik a), €), f), g), h) byly vymezeny tzv. ramcové sidelni
krajinné typy:

— stara sidelni krajina Hercynica a Polonica, — pozdné stfedovéka krajina Hercynica,
— stara sidelni krajina Pannonica, — novovéka sidelni krajina Hercynica,
— vrcholné stfedovékd sidelni krajina — novovéka sidelni krajina Carpatica.
Hercynica,
— vrcholné stfedovékd sidelni krajina
Carpatica,
Ramcové typy sidelnich krajin Legenda

starosidelni krajiny Hercynia

starosidelni krajiny Pannonica

vrcholné stfedovéké sidelni krajiny Hercynica
- vrcholné stfedovéké sidelni krajiny Carpatica
- pozdné stredovéke sidelni krajiny

novovéke sidelni krajiny Hercynica
- novovéke sidelni krajiny Carpatica
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Podkrkonosi — pusobivé scenérie kulturni krajiny pozdné stredovéké sidleni krajiny (foto I. Vorel)

Typologie Geské krajiny dale vymezuje ramcové krajinné typy zplsobl( vyuZiti Gzemi dle vadgEi
charakteristiky sekundarni krajinné struktury — struktury vyuziti ploch. Na tomto Ucelove
zjednoduSeném zakladé Ize v CR vymezit 6 ramcovych typl vyuziti Gzemi (Léw a spol., 2005):

Z — zemé&délské krajiny
M — lesozemédélské krajiny

L — lesni krajiny Legenda
R — rybni¢ni krajiny zemédalské krajiny
U — urbanizované krajiny I tesozemedaiske krajiny
H — krajiny horskych holi I <o krajiny
B yonicni krajiny

- urbanizované krajiny
I Krajiny horskych holi
krajiny bez vyliSeného pokryvu

Ramcové typy krajin dle vyuziti Gzemi
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Sudomérice u Tabora — lesozemédélska krajina Sobéslavské pahorkatiny vynika jak otevienosti dalkovych pohledu, tak
i pestrou skladbou lesu, lesikd, aleji, vodnich ploch, bfehovych a jinych doprovodnych porostt (foto I. Vorel).

Treti skupinou ramcovych typ( jsou ramcové krajinné typy dle reliéfu:
1 — krajiny ploSin a pahorkatin
2 — krajiny vrchovin Hercynica
3 — krajiny vrchovin Carpatica
4 — krajiny rovin
5 — krajiny rozfezanych tabuli
6 — krajiny hornatin
7 — krajiny sopeénych pohofi
8 — krajiny vysoko polozenych ploSin
9 — krajiny vatych pisku
10 — tézebni krajiny
11 - krajiny Sirokych fi€nich niv
12 — krasové krajiny
13 — krajiny vyraznych svah( a skalnatych horskych hibett
14 — krajiny ledovcovych karu
15 — krajiny zafiznutych udoli
16 — krajiny izolovanych kuzeld
17 — krajiny kuzeld a kup
18 — krajiny vapencovych bradel
19 — krajiny skalnich mést
0 — krajiny bez vyliseného reliéfu

B.2-45



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
l ' PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI
® Kapitola B — Koncepce uzemniho rozvoje CR

B.2 Charakteristika, stav, hodnoty a problémy tizemniho rozvoje

Ramcové typy krajin dle reliéfu

Legenda
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Etapy vyvoje osidlovani a kultivace krajiny

Struktura a podoba dnesni kulturni krajiny Uzemi Ceské republiky se formovala od neolitu. Poloha
prehistorickych sidel a tras stezek, vyuZivajicich pfihodnych pfirodnich podminek se promitly i do
pozdéjsi struktury krajiny. Nutnost trvalého usazeni zemédélcu v raném stfedovéku v souvislosti
s pfechodem na pfilohové hospodafstvi, vedlo ke vzniku stalych hospodarskych obvodu rodovych
dvorcd a vsi, coz dale vedlo ke vzniku stabilni cestni sité. Ustalila se poloha sidel, kterou doplfuji
utoCistna hradisté (okolo roku 800 slovanska hradisté), centra femeslnikl a ozbrojenych druzin,
pozdéji centra moci rodovych knizat.
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V 11. stoleti spravoval pfemyslovsky stat Uzemi pomoci spravnich hradd, zpravidla vyuZivajicich
lokalit starSich hradist. Casto vznikla v navaznosti na hrady i roménska mésta — sménna mista
na kfizovatkach obchodnich cest. Koncem raného stfedovéku jiz dochazi k ur€ité diferenciaci funkci
a hospodarské dllezitosti sidel, kdy vznikaji pfedpoklady pro zrod skute¢nych stfedovékych mést se
vSemi atributy.

Od 12. do 14. stoleti probiha tzv. velka stfedovéka kolonizace. Do pralesni krajiny nejprve vnika sit
osidlenych enklav (Slechticka 1éna, klasterni fundace, obranné zemské hrady €i osady na dalkovych
obchodnich cestach). Uvedena sit’ je pak zakladem velké kolonizace. V tomto obdobi se ztrojnasobuje
pocet obyvatel a pfirodni krajina ztraci ploSnou prevahu. Obdobi méstské kolonizace 13. stol. pfineslo
takovych mést, byla nové zaloZzena lokacni mésta na dulezitych obchodnich trasach a strategickych
mistech kralovstvi. Vznikla tak struktura méstského osidleni, zachovana v krajiné do soucasnosti
v podobé historickych jader, vznikla také stabilizovana struktura venkovského osidleni. Nové zaloZzena
vesnicka sidla byla obklopena pudou, ktera byla schopna, pfi tehdejSim zplsobu zemeédélského
hospodareni, vesnici uzivit. Jednalo se o pluzinu; zpusob jejiho ¢&lenéni (rozdéleni pozemku
k jednotlivym usedlostem) svéd¢i nejenom o pfirodnich podminkach (terén, voda, urodna puda,
neurodna puda), ale také o kulturnich vlivech a tradicich kolonist.

Prachaticko. Lesni lanové vsi s radialni pluzinou deformovanou velmi ¢lenitym terénem
(3. vojenské mapovani z let 1869—-1887, dostupné na http://mapire.eu/de/)

V krajinach, které nebyly vyrazné doteny velkovyrobnimi zplsoby hospodaieni, Ize i v sou€asnosti
nalézt fragmenty i rozsahlé struktury &lenéni lesnich lanovych vsi s tratovou pluzinou, lesnich
lanovych vsi s radialnim uspofadanim pluziny apod.

Namisto rozptylenych nevelkych osad se vytvofila pravné vazana stabilni sit' vétsich a pravidelné
usporadanych vesnickych sidel riiznych typl, opevnénych mést, hradd, tvrzi, kostelt a klasterd.
Na venkovské usedlosti zpravidla navazuje pruh pozemkl se sledem kultur: zahrada — pole — trvaly
travni porost — les. Celkova vyméra lesli se rychle zmenSuje a v Cetnych oblastech zacinaji
pfevaZzovat bezlesé plochy. Dfive souvisly, té€Zko proniknutelny a misty nepfistupny prales je
kolonizaci rozdroben v zemédélské plochy s mozaikou drobnych lest a hajd, skupinovou a solitérni
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zeleni (goticka parkova krajina). Hrani¢ni hvozdy vSak zustavaji nedotéené. V pozdnim stfedovéku
jsou osidlovany i pfihodnéjsi enklavy v lesnich oblastech hornatin s ¢lenitym reliéfem. Pluziny zde jsou
mensi, ve vysSich Castech katastru pfevliadaji lesy. Stfedovék vytvofil v krajiné zakladni kulturni kostru
osidlené krajiny — stabilizovanou strukturu méstského a venkovského osidleni, cestni sit a obrysy
struktury zemédélské pldy. Od této kulturni kostry se odvijely promény krajiny novovéku, pficemz
nékteré ze znaku struktury stfedovéké krajiny se v krajiné dodnes vyznamné projevuiji.

V obdobi renesance (1500-1620) se zvySuje podil reZijniho hospodarstvi Slechty (velkostatky).
NejpocetnéjSimi hospodarskymi podniky jsou tzv. popluzni dvory. Vyméra pozemku popluzniho dvora
byla min. 15-20 ha. VétSinu prace zastali poddani v ramci svych robotnich povinnosti nebo namezdni
pracovnici. Vrchnostenské rezijni velkostatky obhospodafrujici scelené plochy dominikalni pldy jiz byly
zalozeny predevSim na namezdni (Celedni) praci. Nejbohat$i vlastnici vyuzivaji svého monopolu
a buduji pivovary, panské vodni mlyny, pily, ov&iny (velky vzrist pastevectvi), krémy, myslivny, huté,
sklarny, hamry na zpracovani rud a valchy na zpracovani viny. Vznikaji prvni enklavy (samoty) mimo
obce v mistech s pfihodnymi podminkami (vodni tok, les, lokalita s nerostnou surovinou apod.).
Masovym jevem je vysouSeni bazin a mokfin a zakladani novych rybnikd a rybni¢nich soustav, které
doprovazi rybarské basty. Koncem 16. stoleti dosahuje u nas vyméra rybnik(i své nejvétsi rozlohy.
Vybudovani vétSich rybni¢nich soustav vSak bylo finanéné i organizaéné velmi naro¢né. Vzrista tézba
a objevuji se nové duini stavby. Ceské zemé se diferencuji na odliné oblasti — rychle se zalidfujici
lokality s nezemédélskou vyrobou, agrarni niziny ve staré sidelni oblasti a zaostavajici odlehlé a malo
urodné kraje.

Nastava vina novovéké kolonizace. Je zaloZena pfedev8im na rozvoji nezemédélské vyroby — na
tézbé surovin, sklafstvi, textilni vyrobé a tézbé dfeva. Zalidfiuji se horské oblasti (kolonizované
podhdFi) inékteré vylidnéné niziny. Podili se na ni jak némecti osadnici z ciziny, tak domaci
obyvatelstvo ¢eského i némeckého plvodu. V podh(fi se umistuji zelezarny a sklarny, které vyzaduji
velké mnozstvi dfeva a dfevéného uhli, v co nejvétsi blizkosti vyroby. Cennymi stopami renesanéniho
urbanismu jsou horni mésta, zakladana na ortogonalnich pudorysech v horskych a podhorskych
oblastech Krusnych hor a Jeseniku.

Renesancni horni mésta Bozi Dar a Vysluni v Krusnych horach na mapé I. vojenského (Josefského) mapovani
z let 1763 —1787 (bez méritka, dostupné na http://mapire.eu/de/)

V obdobi baroka se utvafi velmi stabilni staticka struktura osidleni na$i krajiny s centry celych oblasti
(zemska a krajska strediska), pozdéjsich okresi i jednotlivych panstvi (cca 350 panstvi v Eeskych
zemich).

Vé&tSinu uzemi obhospodafuji panské velkostatky, zvySuji se robotni povinnosti, utuZzuje se nevolnictvi.
Objevuji se nové plodiny a efektivnéjSi zpusoby hospodareni, pole ¢leni meze. Staré solitérni stromy
jsou v polni krajiné vzacné, €asto doprovazené drobnou sakralni architekturou. NejpestiejSi Casti
krajiny jsou pastviny, které maji méfitko i usporadani drobnych parkovych krajin. Lesni porosty jsou
pevné vymezeny. Barokni krajinarské upravy a esteticka a funkéni kultivace ovlivnily podstavé dnesni
vyraz krajiny a dodnes vytvafeji vyznamné kulturni a estetické hodnoty. Vazba vyznamnych
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i drobnéjSich staveb na dilezita mista v krajiné, vzajemna provazanost kompozi¢nich prvka krajiny
soustavou os aleji a vizualnich os prihled ovlivnily fad, projevujici se geometrizaci a formalizaci
prvku krajiny. Tyto znaky pfedstavuji dnes vyznamnou kulturni hodnotu.

Novohradsko. Pohled do krajiny Krajinné pamatkové zény Novohradsko ukazuje po staleti kultivovanou krajinu, ve které
nachazime stfedovékou soustavu osidleni, renesancni rybnicni soustavy, barokni Krajinu s prostorovymi osami a Krajinu
19. stoleti s parky a parkovymi Upravami krajiny a s geometrizaci zemédélské krajiny (foto M. Gojda)

Pramyslova revoluce a dynamicky rozvoj dopravy jsou zacatkem ochuzovani biologické rozmanitosti
krajiny. Vznikaji prdmyslové oblasti, tovarni komplexy, sidelni aglomerace, urbanizovana krajina.
Dochazi ke zmé&nam statické sidelni struktury, vznikd dynamicka struktura osidleni zaloZena na
dopravnich rozvojovych trasach. V souvislosti se zménami dochazi k vétSi unifikovanosti krajinné
struktury. Mokfiny a baziny jsou odvodrfiovany. Rychle se rozsifuje péstovani brambor (masivni vodni
eroze, vyraznéjSi zanaseni koryt stfednich toku). Rozvoj cukrovarnictvi vyvolava pozadavek po
tézkych, vihkych pudach, coz vede k hromadnému ruseni rybnikd. Méni se i obraz lesa, jeho druhové
slozeni a porostni struktura.

Ve 20. stoleti se zvétduji aglomeraéni trendy, dochazi k suburbanizaci prfedméstskymi vilovymi
Ctvrtémi i novymi podniky. Vesnitti domkafi a kovozemédélci doplriuji historicka schémata sidel,
zastavuji se navsi, obestavuji hlavni silni¢ni komunikace na okrajich obci. Vyznamnou proménu &asti
nasi krajiny a jeji struktury pfedstavuje odsun C&eského a nasledné némeckého obyvatelstva
v souvislosti s 2. svétovou valkou. Na rozsahlych Gzemich krajina ztraci svdj plvodni kulturni
charakter.

Pro Uzemni planovani pfinaseji poznatky o vyvoji kulturni krajiny cenny zdroj poznani a informaci
o smyslu, davodech a logice vyuzivani krajiny — zejména pro osidleni a hospodarské vyuziti, pozdéji
pro rekreacni vyuziti. Zachovani stop historické kultivace krajiny a jejich vyuziti v novodobé strukture
mohou posilit identitu a kulturni vyznam urcitych Uzemi, urcité znaky kulturniho vyvoje mohou
predstavovat téz ramcové limity vyuziti Gzemi.
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Vztah zastavénych €asti obci a krajiny

Z hlediska vztahu zastavénych ¢asti obci a krajiny je uzemi CR charakterizovano vedle stfednich
a velkych mést s aglomeracnimi vazbami a suburbanizacnimi jevy zejména velkym podilem malych
mést a vesnic s kompaktnimi pidorysy zastavby. Pravé tato mala mésta a vesnice rozlozené v &lenité
krajiné mensiho méfitka spolu s vyjimeénymi stavbami a kulturnimi dominantami (hrady, zamky,
poutni mista a kostely, rozhledny) spoluvytvafeji typicky vzhled a rézovitost Ceské krajiny. Pouze
pro nékteré oblasti je typicka hustsi sit’ solitérnich staveb a soubord a rozptylené vesnické zastavby
asilna geometrizace vytvofena zpusoby zemédélského hospodareni (vinice na Jizni Moravé,
chmelnice na Lounsku a Zatecku, ovocné sady na jiznich svazich Ceského stfedohofi). Velky podil
Uuzemi s ¢lenitym georeliéfem s pohledovou uzavienosti nebo polouzavrenosti (s moznosti dalekych
prihledd a vyhledd) vytvari obecné pfijimany dojem krajiny tmérného méfitka. S tim souvisi pravé
i prevaha drobnéjsich sidel méstského typu a mensSich vesnic (Taborska vrchovina, Podkrkonosi,
Zdarské vrchy). Pro nékteré oblasti CR jsou v8ak zcela typické odli§né charakteristiky — velké dimenze
a pohledova otevienost krajiny, které spolu s velkoploSnym ¢&lenénim krajiny a drobnymi dimenzemi
prvku prostorové struktury vytvareji velké méfitko (Polabi, Poohfi, Jizni Morava, Hornomoravsky uval).

Znacna Clenitost georeliéfu na vétsiné uzemi (70,2 % uzemi tvofi Clenité tvary), rozdilné pfirodni
podminky a podminky pro zemédélstvi (zejména klimatické a pidni podminky), doba osidlovani
a kultivace krajiny a kulturni tradice pfinesly rozmanity vztah sidel, staveb a krajiny.

Poloha a urbanisticka forma mésta

Citelnym znakem vztahu osidleni a krajiny je poloha a urbanistickd forma mésta. V zavislosti na
pfirodnich, uzemné-technickych, socialné-ekonomickych, kulturné-historickych a politickych podminkach
vznikla mésta leZici v roviné na velkém vodnim toku (zpravidla na soutoku fek — Ceské Budgjovice),
v rovin& pii mensich fekach (Chlumec nad Cidlinou), v udoli velkych fek (zpravidla na soutoku fek — Usti
nad Labem), v sevienych udolich menSich fek (Nachod), na ostrohu (Nové Mésto nad Metuji), na vysiné
nebo na terénni hrané (Mélnik). Existuji i mésta, vyuZivajici upravené krajiny a pfizplsobenych
pfirodnich podminek (Tfebor v rybniéni panvi, pevnostni mésto Terezin).

Poloha a urbanisticka forma venkovské obce

Citelnym znakem charakteru venkovské krajiny je poloha a urbanistické forma venkovské obce, patrna
z jejiho pudorysu a ¢lenéni zemédélskych pozemkd, pfiléhajicich k sidlu. Jedna se o pravidelné formy
soustfedéné — sidla s kompaktnim plUdorysem (silni¢ni ves, ulicova vesnice, fadkova ves, navesni
silnicovka, navesni vesnice, lesni navesni ves), pravidelné formy uvolnéné — sidla s rozvolnénym
prostorové spojitym pudorysem (kratka fadova ves, lesni lanova ves, fadova nebo Fetézova ves),
nepravidelné formy véetné sidel s rozptylenou zastavbou (hromadna ves, sedlidté, dvorcova ves). Typ
krajinného razu je odvozen také od typu lidové architektury, ktera je v daném uzemi tradi¢ni a ktera
svou pfitomnosti v dnesni zastavbé ovliviiuje charakter a identitu krajiny. Vztah venkovskych sidel
a krajiny je tvofen téz charakterem a ¢lenénim pluziny — zemédélsky obhospodafovanych pozemki
nalezejicich k sidlu. Podle zpGsobu ¢lenéni na jednotlivé pozemky se nazyvaji typy pluzin — Usekova,
tratova, délkova, zahumenicova. Clenéni pluziny se projevuje v obrazu krajiny a spoluvytvari tak
charakter krajiny.

Tematické okruhy reseni krajiny v nastrojich tizemniho planovani

Problematika rozvoje uzemi, jeho koncepci a priorit, je ovlivnéna sou€asnym stavem krajiny a jejimi
problémy. Tyto problémy dané tendencemi socialniho a ekonomického vyvoje vznikly jako disledek
nedocenéni vyznamu krajiny a jejich neobnovitelnych hodnot, pfecenéni ekonomickych funkci krajiny
(t&ézba, zemédélstvi, lesni hospodarstvi), nekoncepénich trendd v urbanizaci a suburbanizaci,
nekoordinovanosti koncepci ekonomického a socialniho rozvoje a podcefiovanim jejich dopad(i na
vlastnosti krajiny ve vyvijejicich se pfirodnich a kulturnich podminkach pfFirodniho prostfedi CR.
Nepfiznivymi dlisledky jsou pak snizeni biologické rozmanitosti a pocetnosti populaci plGvodnich
druhd, snizeni ekologické stability, stability vodniho rezimu, rekreacéni atraktivnosti krajiny
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a v dlsledcich i ekonomickych efektl vyplyvajicich z uzivani krajiny. Jedna se zejména o nasledujici
problémy:

zmen$Sovani podilu ekologicky cennych prvk( krajinné struktury, které maji stabilizacni funkci
a vyznacuji se vy$8i biodiverzitou (bfehové porosty vodote¢i a vodnich ploch, remizky, meze,
vlhké louky atd.);

zabor zemédélského pudniho fondu a jeho trvalé znehodnocovani zastavbou, zvySovanim
vymeéry zpevnénych ploch, kontaminaci apod.;

erozni ohrozeni zemédélské pldy (ztraty ornice);

degradace zemédélskych pdd opousténim a naslednou ruderalizaci, nedostateénou udrzbou
a obhospodafovanim zemédélskych produké&nich ploch, lesni a nelesni zeleng;

sniZeni prachodnosti krajiny zvétSovanim honl a odstrafiovani tradinich &lenicich prvku a cest —
negativni vliv na ekologii krajiny a na jeji rekreacni vyuZiti;

zmeény krajinného razu — snizeni estetickych hodnot nevhodnou vystavbou, zejména zemédeélskych
a pramyslovych zavodl, nevyuzitymi opusténymi aredly, novymi trasami technické infrastruktury,
vystavbou telekomunikaénich stoZarl a vétrnych elektraren na pohledové exponovanych mistech
krajiny;

rozptylena vystavba ve volné krajiné (vystavba mimo bezprostfedni vazbu na existujici sidla, bez
vazeb na technickou infrastrukturu) — naruseni tradi€nich ekologickych a provoznich vazeb
a hodnot krajinného razu, vnaseni ruSivych prvk( do krajiny (doprava, inZenyrské sité).
Stabilizace individualni zastavby rekreacnich chat v krajinafsky cennych tzemich;

urbanizace a suburbanizace zasahujici do krajiny a vyznacujici se nadmérnymi dimenzemi
a méfitkem staveb (obchodni a skladové zény a arealy), nadmérné dimenze a nevhodné formy
ploch nizkopodlazni zastavby degradujici ekologické a estetické hodnoty krajiny. Zména
charakteru sidelni struktury v suburbiich. Nekoncepéni vystavba a extenzivni rozvoj venkovskeé
zastavby, zména vztahu venkovskych sidel k okolni krajiné, ohroZeni zastavby povodnémi;

ztrata identity venkovskych sidel (zména struktury osidleni, zména struktury sidel, cizorodé formy
architektonického vyrazu novostaveb, vnaseni cizorodych kulturnich vzor(, nerespektovani
tradi¢nich kulturnich hodnot krajiny);

negativni vlivy nevhodnych forem rekreacniho vyuZiti (umistovani a rozvoj rekreaénich zafizeni
bez zajisténi dopravni pfistupnosti, moznosti parkovani a technické infrastruktury,
naddimenzovani kapacity rekreacnich lokalit;

rozvoj dopravni infrastruktury (zahusténi dalnicni a silniéni sit€¢, maximalni dimenze staveb,
segmentace Uzemi, zadsahy do pfirodnich a estetickych hodnot, ovlivnéni obytného prostiedi,
hluk z dopravy);

velkoploSna tézba nerostnych surovin, zvlasté hnédého uhli, kameniva, vysoce kvalitnich
vapencu a Stérkopiskd;

znecisténi ovzdusi (znecidténi z automobilové dopravy, ze stfedisek zemédélské vyroby);

znedisténi povrchovych a podzemnich vod (absence kanalizace, absence COV).

B.2.3.4 Krajinarska problematika v nastrojich tzemniho planovani

Uzemni planovani je ¢&innosti, opirajici se o poznatky urbanistické a krajinaiské teorie, &innosti
stanovujici urbanistické a krajinafské koncepce. Problematika krajiny je proto v nastrojich uzemniho
planovani zakotvena prostfednictvim identifikace, ochrany a rozvijeni krajinnych hodnot jako nedilna
soucast problematiky vyuZziti uzemi.
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Koordinace €innosti a zapojeni verejnosti

Problematikou krajiny a venkovského prostoru se zabyva fada odbornych praci, které pofizuji
jednotlivé rezorty — Zivotniho prostiedi, mistniho rozvoje, zemé&délstvi a kultury. Tyto prace jsou
spojeny se systematickou €innosti pfi jejich pofizovani, projednavani a realizaci. Tyto prace maiji budto
pevny legislativni podklad, jako napf. uzemné planovaci podklady a tzemné planovaci dokumentace,
souhrnné pozemkové Upravy, Uzemni systémy ekologické stability, plany péfe o zvlasté chranéna
Uzemi a dal$i, nebo maji povahu oborovych dokumentt. Bylo by tfeba, aby zaméry, které by mohly
mit vliv na kulturni krajinu, byly koordinovany v poloze koncepci i v poloze konkrétnich zamérd.

Mimoradné dulezitym okamzikem péce o kulturni krajinu je osvéta. Zde zacéina i konci Ucinnost
byt systematicky seznamovani s problémy a hodnotami, které krajina ma, s cestami, kterymi vznikl
dnesni stav krajiny, s podstatou vyvoje pfirodnich a kulturné-historickych hodnot krajiny. Je nutno, aby
lidé krajiné porozuméli, aby je problémy krajiny zaujaly, aby jim pfipadaly vyznamné a dulezité, aby si
uvédomovali mnohostranné souvislosti. Pouze lidé, ktefi jsou pouceni, ktefi maji porozuméni a osobni
vztah ke krajiné, mohou chapat, Zze hodnoty pfirodni, kulturné-historické a estetické mohou byt
uzite¢né pro socialni a ekonomicky rozvoj oblasti nebo mohou byt dokonce dulezitym zdrojem tohoto
rozvoje. Vedle vyrobnich ¢innosti a sluzeb bude ekonomickym zdrojem také rekreace, turistika,
poznavani, dotace do ochrany pfirody a pamatkové péce.

Krajinarska problematika v izemné planovacich podkladech a tzemné planovaci dokumentaci

UPP a UPD velmi obsazné fe$i problematiku krajiny nejenom z hlediska limitti vyuZiti Gzemi, ale také
z hlediska vyuziti, ochrany a rozvijeni jejich hodnot. Komplexni feSeni krajiny v 3irSich souvislostech
(neohrani¢enych spravnimi hranicemi obci nebo kraji) mize byt feSeno Uzemni studii.

U;emné analytické podklady obci nebo kraje — podklad pro rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
(UAP)

Dle vyhlasky MMR ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zpUsobu evidence uzemné planovaci €innosti jsou v Uzemné analytickych podkladech
sledovany vedle dalSich prvk( urbanni struktury jevy tykajici se pfirodnich, kulturné-historickych
a estetickych hodnot krajiny. Taxativni ureni rozsahlého souboru sledovanych jevd, jejichz
identifikace a vyhodnoceni v Uzemné analytickych podkladech se stane vychodiskem nejenom pro
rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi zahrnujici zjiSténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi, jeho
hodnot, limity vyuZziti dzemi, zjisténi a vyhodnoceni zamér( na provedeni zmén v Uzemi, ale také
pFedstavuje potfebné vstupy pro feSeni problematiky krajiny v UPD.

Uzemni studie (US)

Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje mozna feseni vybranych probléma, pfipadné Uprav
nebo rozvoj nékterych funk&nich systém( v uzemi (§ 30 zakona &. 183/2006 Sb., o uUzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu). Mlze se zabyvat
krajinnymi systémy, napf. systémem ekologické stability, ochranou krajinného razu nebo definovanim
typt krajiny a cilovych charakteristik krajiny. Casto mivaji podobu Gizemnich studii oborové dokumenty
ochrany pfirody a krajiny, vénované vymezeni oblasti a mist krajinného razu jakozto sledovanych jevu
&. 17 a 18 UAP obci nebo analytické studie segmentd kulturni krajiny, pofizované pamatkovou pééi.
Nejedna se vSak o vysledky uzemné planovaci ¢innosti.

V obdobi od fijna roku 2015 do bfezna 2017 jsou z regionalniho opera&niho programu (IROP)
podporovany mimo jiné uzemni studie krajiny pro spravni obvod obci s rozsifenou psobnosti (USK
ORP). Cilem je vytvofeni komplexniho viceoborového dokumentu k feSeni koncepci usporadani
krajiny v Gzemnich planech, pfipadné pro nasledné Feseni reguladnich pland. Zpracovani USK ORP
predstavuje logicky mezistuperi pro upfesnéni navaznosti UPD kraje a obce. VétSina problému
v krajin& pfesahuje Uzemi jedné obce. Resit krajinu (zejména vodni hospodaistvi, USES, rekreaci,
urbanistickou kompozici) z pohledu jedné obce je roztfisténé a nekoncepcéni.
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USK budou zpracovany v souladu s poZadavky Evropské umluvy o krajing, budou reagovat na
dokument Strategie EU pro pfizpusobeni se zméné klimatu (tzv. ,Adaptaéni strategie EU“) a na jeji
narodni ekvivalent — Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (tzv. ,Adaptaéni
strategie CR®), na Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 a zohledni
protipovodfiovou ochranu a zelenou infrastrukturu.

Z&sady uzemniho rozvoje (ZUR)

Zasady uzemniho rozvoje obsahuji zejména koncepci rozvoje Uzemi kraje, urlujici zakladni
pozadavky na jeho u€elné a hospodarné uspofadani, vyjadfenou ve vztahu ke krajiné upfesnénim
uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot uzemi
kraje a vymezenim cilovych charakteristik krajiny.

Cilové charakteristiky krajiny jsou definovany pro krajiny, vymezené ve smyslu Evropské umluvy
o krajiné jakozto typy krajin podle Pfilohy &. 4 k vyhlasce €. 500/2006 Sb. Cilové charakteristiky krajin
se promitaji do podminek koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot
Uzemi a pro stanoveni poZadavkl na koordinaci tizemné planovaci ¢innosti obci a jako orientace pro
rozhodovani o zménach v krajiné pro mistni Uroven planovani (Pfiloha €. 4 k vyhlasce €. 500/20069
Sb.). Vymezené krajiny (typy krajin) a jim odpovidajici cilové charakteristiky se tykaji uzemi kraje
a maji proto obecnéjsi charakter jak po strance identifikace hodnot, tak i po strance podminek
a ochrany rozvoje hodnot. Je mozno je vyuzit pro feSeni koncepce uspofadani krajiny v izemnim
planu.

Cilové charakteristiky krajiny jsou chapany jako cile zabezpec€eni kvalit krajiny, tedy ochrany,
zachovani a rozvoje pfirodnich a kulturnich hodnot krajiny v jednotlivych krajinach (typech krajiny)
a zaroven jako nastroj Uzemniho planovani pro naplnéni ustanoveni § 18 odst. 4 véta druha zakona
¢. 183/2006 Sbh. Definovani cilovych charakteristik krajiny vyuziva znaku pfirodni, kulturni a historicke,
vizualni a civilizani charakteristiky, které byly pro jednotlivé krajiny (typy krajin) definovany
a klasifikovany a to zejména ztéch, které jsou vyznamnymi znaky spoluvytvafejicimi osobitost,
rozliSiteInost a jedine€nost oblasti specifickych krajin (ATELIER T-plan, 2013).

Uzemni plan (UP)

Uzemni plan obsahuje Ukoly, které se vyznamné tykaji hodnot a uspofadani krajiny, zejména koncepci
rozvoje Uzemi obce a ochrany jeho hodnot, urbanistickou koncepci, v€etné vymezeni zastavitelnych
ploch, ploch pfestavby a systému sidelni zelené, koncepci uspofadani krajiny, véetné vymezeni ploch
a stanoveni podminek pro zmény v jejich vyuziti, Gzemni systém ekologické stability, prostupnost
krajiny, protierozni opatfeni, ochranu pfed povodnémi, rekreaci, dobyvani loZisek nerostnych surovin
a podobné.

V tvorbé urbanistické koncepce jsou zahnuty aspekty tvorby urbanni, suburbanni a ruralni krajiny
spolu s aspekty funkéné provoznimi, prostorovymi, kulturnimi a socialné-ekonomickymi. Koncepce se
tyka jak zastavéného, tak i nezastavéného uzemi, u venkovskych obci i hospodarsky nebo rekreadné
vyuzivané krajiny. Vychazi se zde z obecného pojeti krajiny jako zékladniho rdmce a jako prostfedi
pro uskute€fiovani socialniho, kulturniho a ekonomického rozvoje. Koncepce uspofadani krajiny
v Uzemnim planu doplfiuje urbanistickou koncepci a ¢astecné se s ni prekryva. Vénuje se pfedevsim
nezastavénému Uzemi, ale také krajinnym celkm, pronikajicim z volné krajiny na uzemi mésta.
Koncepce usporadani krajiny (KUK) vytvafi podminky pro obnovu a zachovani krajinné-ekologickych
a socio-ekonomickych funkci krajiny, pro udrzitelné vyuzivani krajiny a pro ochranu a rozvoj krajinnych
hodnot. Koncepce uspofadani krajiny je popsana v kapitole B.3.3.1.2 Mésta — krajina a B.3.3.2.2
Venkovska sidla — krajina.

Regulacni plan (RP)

Regulacni plan obsahuje mj. podrobné podminky pro ochranu hodnot a charakteru uzemi, podminky
ochrany navrZzeného charakteru Uzemi, zejména podminek ochrany krajinného razu a podminky
pro vymezeni a vyuziti pozemkl Uzemniho systému ekologické stability.
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Soupis zkratek:

EUoK Evropska Umluva o krajiné

CHKO chranéna krajinna oblast

CHOPAV chranéna oblast pfirozené akumulace vod
IROP Integrovany regionalni operaéni program
KPZ krajinna pamatkova zéna

KUK koncepce usporadani krajiny

MZCHU maloplo$na zvlasté chranéné uzemi

NP narodni park

NPU Narodni pamatkovy Ustav

RP regulaéni plan

RURU rozbor udrzitelného rozvoje uzemi

UAP Gzemné analyticky podklad

up Gzemni plan

UPD uzemné planovaci dokumentace

UPP Uzemné planovaci podklad

us Gzemni studie

USES uzemni systém ekologické stability

USK ORP uzemni studie krajiny pro spravni obvod obci s rozsifenou plsobnosti
UUR Ustav Gzemniho rozvoje

VKP vyznamny krajinny prvek

ZPF zemédélsky padni fond

ZUR zasady Uzemniho rozvoje
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