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Tyto teze politik se =zabyvaji pfidanou hodnotou politiky soudrznosti EU
v metropolitnich oblastech, a to na zakladé analyzy jejich priorit, finanénich prostfedkl veetné
alokace, stejné jako Uspésnych vystupl. Vychazeji z pfedpokladu, Ze metropolitni méfitko je
nejvhodnéjsi pro feseni tzv. funkénich otazek (mobilita, ekonomicky rozvoj, rozvoj klimatu),
které svym rozsahem prekracuji hranice jednotlivych obci, a v toto smyslu nabizeji prehled
o pfidané hodnoté politiky soudrznosti EU pro planovani a realizaci metropolitnich politik
v programovem obdobi 2014-2020. Jejich soucasti jsou také doporuceni pro politiky
a rozhodovaci organy zameéfena na zvySeni pfidané hodnoty politiky soudrznosti
v programovém obdobi 2021-2027.

Na zakladé deviti pfipadovych studii zkoumanych v ramci cilené analyzy ESPON METRO,
mezi néz patfi metropolitni oblasti Barcelony, Brna, Bruselu, Florencie, Gdarnska-Gdyné-
Sopot, Lisabonu, Lyonu, Rigy a Turina, maji tyto teze politik podpofit v rozhodovani
projektanty a politiky na evropské, narodni i mistni arovni a zaroven maximalizovat pfidanou
hodnotu, kterou muze politika soudrznosti EU poskytnout metropolithnimu rozvoji
a metropolitnim politikdm. Publikace pFedstavuje rlzné zplsoby, jak se vyporadat se
slozitosti riznorodych dopadu politiky soudrznosti a jejiho metropolitniho rozméru.

Cile politiky soudrznosti EU jsou v souladu
s hlavnimi cili metropolitni spoluprace. Tato
soudrznost je nejvice patrna v oblastech stfedni
a vychodni Evropy, v nichz byla metropolitni
sprava do znacné miry implementovana za
ucelem Fizeni fond EU.

Dopad politiky soudrznosti EU na
metropolitni  drovni Ize posilit za
predpokladu, ze institucionalizaci
metropolitnich oblasti provazi vyssi stupen
decentralizace politiky soudrznosti EU.
Prostfednictvim realizace projekta
a spoluvytvareni specifickych nastrojii se
metropolitni instituce zviditelfiuji a stavaji se
dllezitymi aktéry ve struktufe metropolitni
spravy.

Pridana hodnota politiky soudrznosti EU pro
planovani a provadéni metropolitnich politik
souvisi s objemem finanénich prostredku
EU, které do dané oblasti plynou, a s jejich
zemépisnym rozlozenim. Pouzivani
transparentnich vyzev k vybéru projektu, jez maji
byt financovany, mize vést ke geograficky
nevyvazenym vysledkam, které zavisi spise na
skutecné schopnosti mistnich organi reagovat
na vyzvy nez na skuteénych potfebach, coz
zhorSuje znevyhodnéné oblasti.

Fondy EU mohou slouzit jako stimulator pro
podporu spoluprace na metropolitni urovni.
Politika soudrznosti EU muaze byt v nékterych
tematickych oblastech nebo Uzemich vyraznéjsi
a hraje velmi dulezitou roli pfi financovani ¢innosti
metropolitnich instituci s omezenym rozpoctem.
Prfidana hodnota politiky soudrznosti EU
nemusi byt mezi metropolitnimi oblastmi nutné
podobna, liSi se na zakladé ctyr vzajemné
souvisejicich faktord, kterymi jsou: vyse
finan¢nich prostfedk(, uroven institucionalizace,
fizeni zdroji metropolitnimi organy a jejich
schopnost pusobit na konkrétni jevy (j. soudrznost
metropolitnich oblasti s jejich funkénimi méstskymi
oblastmi).

Cim vice jsou metropolitni oblasti zaélenény
do procesu politiky soudrznosti EU, tim vyssi
je jejich pridana hodnota. Pfidana hodnota je
riznoroda a zahrnuje jak organizac¢ni, tak
politickou sféru administrativnich opatfeni (tj.
zvySeni spoluprace a koordinace, zvySeni
integrace, posileni budovani kapacit atd.).
Metropolitni organy mély v reakci na pandemii
omezenou roli. VétSina rozhodnuti a iniciativ byla
pfijata na narodni, regionalni a mistni urovni.
Uloha samotnych metropolitnich organti byla
v tomto sméru omezena na udrzovaci opatfeni
bez dlouhodobé perspektivy.
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Uvod

Nelze pochybovat o tom, ze politika soudrznosti EU
pfinesla  evropskym  metropolithim  oblastem
pfidanou hodnotu. A¢koliv se mira pfidané hodnoty
muze liSit, ve vSech pfipadech mély metropolitni
oblasti z u€asti na politice soudrznosti EU prospéch.
Ve vétsSiné pfipadd se staly pfijemci finan€nich
prostfedkd z program0 politiky soudrznosti EU,
v jinych pfipadech jim bylo svéfeno fizeni
specifickych  priorit ~ regionalnich  operacnich
program( (ROP) nebo specialnich nastroj. | kdyz
meéla politika soudrznosti EU na spravu metropoli
ur€ity vliv jiz v minulosti, vramci programového
obdobi 2014-2020 byl zaveden specialni nastroj:
metropolitni oblasti tak mély moznost zapojit se
pfimo do spravy fondd EU diky realizaci riznych
iniciativ, napfiklad prostfednictvim integrovanych
Uuzemnich investic (ITI). V praxi to vedlo k velkym
rozdiliam ve zplsobu, jakym politika soudrznosti EU
ovlivnila planovani a implementaci metropolitni
politiky a metropolitniho fizeni, a to mj. proto, ze
nastroje jako ITI jsou zavadény ve velmi rozdilnych
instituciondlnich strukturach v zavislosti na existenci
¢i neexistenci formalné zfizenych metropolitnich
organd. Tato rlznorodost saha od fizeni
metropolitnich nastroji ITl (jako v pfipadé Brna,
Gdanska-Gdyné-Sopot, Lisabonu nebo Lyonu),
méstskych ITI (napf. v Rize), pfes pfimé zapojeni
metropolitni instituce do organizacni struktury politiky
soudrznosti EU (i kdyz omezené na konkrétni
nastroje a otazky) az po nulovou U¢ast. Na zakladé
rozmanitosti vyplyvajici z deviti studii provedenych
v ramci projektu ESPON METRO jsou v ramci téchto
politickych tezi zkoumany konkrétni pfiklady, které
davaji vznik souboru politickych doporuéeni
zaméfenych na zvySeni pfidané hodnoty politiky
soudrznosti EU pfi planovani a provadéni
metropolitnich strategii a politik.

Metropolitni
pridana hodnota
politiky soudrznosti
EU. Prehled a hlavni
vyzvy

Politika soudrznosti EU
v metropolitnich oblastech

Ackoliv. se  objem finanénich  prostfedku
v jednotlivych regionech liSi a zavisi na pravidlech,
ktera upravuji zpUsobilost k jejich ¢erpani, je politika
soudrznosti EU relevantni pro vSechny evropské
regiony. Pfidana hodnota politiky soudrznosti EU
v metropolitnich oblastech vSak souvisi, i kdyz ne
zcela vyhradné, s vysi ziskanych finanénich
prostfedku.

Byly identifikovany tfi opakujici se funkce:

. Regionalni operani programy (ROP) jsou
programy politiky soudrznosti, které maji
nejvyznamnéjSi dopad na metropolitni
oblasti;

. Vybrané tematické/narodni operacni
programy (NOP) jsou rovnéz relevantni pro
rozvoj metropolitnich oblasti;

. Pocinaje programovym obdobim 2014-2020
vyuzivaji nékteré metropolitni oblasti nastroj
integrovanych uzemnich investic (ITl). (napf.
Brno, Gdarisk-Gdyné-Sopoty,  Lisabon,
Lyon).

Italska metropolitni mésta Florencie a Turin
a Barcelonska metropolitni oblast (jedineéna svého
druhu ve Spanélsku) jsou institucionalizovanymi
metropolitnimi oblastmi, které vSak nefidi zadné
metropolitni ITl. Barcelonska metropolitni oblast
nicméné tézi z preneseni spravy financnich
prostfedkl. EFRR vy¢lenénych z katalanského
operacniho programu. Metropolitni mésta Florencie
a Turin maji urcity manipulaéni prostor, protoze
rovnéz pUsobi jako zprostfedkujici subjekt pfi Fizeni
vybranych priorit pfislusnych ROP ESF. Belgicky
region ma specifické znaky, které lze nalézt je
u nékolika dalSich evropskych regionl (napf.u Vidné
a némeckych méstskych stat). Belgie je vysoce
decentralizovana zemé& a regionalni operacni
programy jsou nejvyznamné&jSim  nastrojem
realizace politiky soudrznosti EU. Funkéni méstska
oblast Bruselu ovSem znac¢né pfesahuje uUzemi
regionu hlavniho mésta Bruselu a jakékoliv vyuziti
metropolitni politiky soudrznosti EU by z ddvodu
neexistence specifického usporadani vyzadovalo
znacéné koordinacni usili.

Z analyzy pfijatych tematickych cill (viz Obrazek 1)
vyplyva jejich zaméfeni na Vyzkum a inovace,
Informacni a komunikaéni technologie,
Konkurenceschopnost malych a stfednich podniku
a Nizkouhlikové hospodafstvi, coZz jsou kliCové
priority pro rozvinuté i méné rozvinuté regiony
(obrazek 1). DalSi tematické priority napfi¢
metropolitnimi  oblastmi se  soustfeduji na
Vzdélavani a odbornou pfipravu a Socialni inkluzi,
zameéfené na znevyhodnéné socialni skupiny, a také
na Zivotni prostfedi a efektivni vyuzivani zdrojq.
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Obrazek 1
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Cile v oblasti Zmény klimatu a prevence rizik, jakoz
i LepSi vefejné spravy vykazuji nizSi opakovanost.

Stejné tak jsou méné Casté cile
v kategorii Zaméstnanost a trh prace, coz odrazi
spiSe omezenou aplikaci ESF v nékterych

metropolitnich oblastech rozvinutéjSich regiona.
Tematicky cil Dopravni a energetické sité je spojen
se zasahy politiky soudrznosti EU pfedevdim ve
vychodoevropskych metropolitnich oblastech. Také
priorita LepSi vefejna sprava je omezena na maly
pocet metropolitnich oblasti, konkrétné na obé
italska metropolitni mésta a Brno.

Tematické zaméreni nastroju politiky soudrznosti EU
vykazuje u sledovanych metropolitnich oblasti Siroke
rozpéti, které se pohybuje od extrémné komplexniho
zaméfeni v metropolitnich oblastech ve stfedni
a vychodni Evrop& (Brno, Gdarisk-Gdyné&-Sopoty
a Riga) az po selektivnéjsi pfistupy, jako je tomu
v pfipadé Barcelony.

4 ESPON // espon.eu

Celkové Ize Fici, ze analyzované metropolitni oblasti
vytvorily velmi rozmanité rozvojové strategie, které
se do zna¢né miry prekryvaji s prioritami politiky
soudrznosti EU, &imz pfispivaji ke zvySeni jeji
uCinnosti v praxi a zaroven posiluji svoji roli
v planovani a politice rozvoje. Obecné se
metropolitni  oblasti  potykaji s komplexnimi
socialnimi a ekonomickymi problémy (mobilita,
environmentalni zmény, digitalizace, vytvéaieni
pracovnich mist, hospodarsky rozvoj, bydleni atd.),
které nelze FeSit na urovni obci, a je proto
vyzadovana koordinace pfesahujici mistni spravni
hranice. Vzhledem kjejich postaveni, které
napomahd rozvijet spolupraci mezi obcemi, maji
velmi dobré predpoklady k tomu, aby se podilely na
politice soudrznosti EU, realizovaly projekty
a v nékterych pfipadech také koordinovaly konkrétni
nastroje, a tim podporovaly vysledky financovani
prostfednictvim EU. Metropolitni sprava usnadriuje
koordinaci odvétvovych a mistnich politik a pfispiva
k u€innéjSimu naplhovani ekonomické, socialni
a Uzemni soudrznosti v praxi.
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ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY

Cile politiky soudrznosti EU jsou v souladu
s hlavnimi cili strategii rozvoje
metropolitnich oblasti. Tento soulad je

vyraznéjS§i v  metropolitnich  oblastech
sttedni a vychodni Evropy, kde je
metropolitni sprava z velké ¢asti realizovana
prostifednictvim metropolitnich ITI.

Hlavni vyzvy

Institucionalni rozmér je pro metropolitni oblasti stéle
vyznamnym tématem. Zapojeni metropolitnich
organu do politiky soudrznosti ma rGzné formy, které
mohou rozvoj metropoli podporovat, nebo omezovat.

Integrované Uzemni investice jsou vyznamnou
soucasti  politiky  soudrznosti EU v obdobi
2014-2020. Spojenim  finanénich  prostfedkl
prostfednictvim metropolitni spravy a fizeni lze
posilit pozitivni efekty (na rozdil od individualniho
investovani do konkrétniho Uzemi podle vlastnich
preferenci), a to na Uzemich, kterd jsou v ramci
funk&ni méstské oblasti dosti propojena.

Hlavni problém mnoha metropolitnich oblasti
vychazi z vyznamu jadrovych mést a jejich sily pfi
ur¢ovani agendy, kterou je politicky obtizné obejit.
Aby bylo mozné tuto pfekazku uspésné zdolat, je
nutné vénovat koordinaéni usili spoleénému
definovani pfisluSnych strategii a posilit dynamiku
horizontalni a  vertikalni  spoluprace  mezi
zUcastnénymi stranami v metropolitni oblasti,
regionalnimi a narodnimi organy odpovédnymi za
politiku soudrznosti EU.

ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY

V pfipadé, Ze pudjde institucionalizace
metropolitnich oblasti ruku v ruce s vys$Si mirou

decentralizace  politiky  soudrznosti EU
prostfednictvim ITl a/nebo zprostfedkujicich
subjektd, je mozné na metropolitni drovni
posilit dopad politiky soudrznosti.

2 Soulad mezi
prioritami EU a
metropolitnich
oblasti

Metropolitni oblasti se ve znac¢né vétsiné staly
pfijemci jedenacti tematickych priorit, které byly
v programovém obdobi 2014-2020 podporovany
politikou soudrznosti EU. Financni prostfedky
poskytované prostifednictvim téchto priorit pfitom
nemusely byt nutné spravovany samotnymi
metropolitnimi institucemi. Co se ty€e cild politiky
soudrznosti EU a hlavnich cild metropolitni
spoluprace, existuje zde soulad, jehoz uroven
a pfi¢iny se v jednotlivych metropolitnich oblastech
liSi. To je zpravidla disledkem rozdilné
institucionalni povahy zkoumanych metropolitnich
oblasti a mechanismu, kterymi se v prabéhu €asu
zapojily do politiky soudrznosti EU.

Celkové existuje fada mechanismd vzajemného
pUsobeni, které pfispivaji k posileni souladu mezi
prioritami  politky soudrznosti EU a cili
a prioritami, na nichZ jsou zaloZeny metropolitni
strategie a politicka opatfeni, a to od ekonomické
podminénosti, pfes socialni u€eni, az po pfimy vliv
shora dol(i. Podrobnéji identifikuje Ctyfi modely vlivu
Obrazek 2.

Cirkularni dynamika a vzajemné ovliviovani.
Charakteristickym rysem je logika europeizace
smérem shora dold i zdola nahoru, ktera cyklicky
pfispiva k posileni soudrznosti mezi evropskou
a metropolitni dimenzi. Tento model se tyka
metropolitnich oblasti, které se vyznacuji vlastnim
planem rozvoje a prioritami a zaroveri jsou povéreny
spravou vice ¢i méné relevantniho mnozstvi zdrojl
politiky soudrznosti EU (napf. v Barcelong, Lisabonu
a Lyonu se metropolitni organy uspésné podilely na
specifickych prioritach regionalnich a narodnich
agend).

Vliv shora doll. Oblasti, které jsou prevazné
podrobeny vlivim shora doli a které pfispivaji
k rozvoji metropolitnich rozvojovych strategii
a politik, jez jsou utvareny na zakladé priorit politiky
soudrznosti EU. Tento pfipad se tykd téch
metropolitnich oblasti, které se vzhledem ke své
nedostate¢né institucionalizaci  nevyznacovaly
jednotnou metropolitni agendou, a které pak byly
povéfeny vypracovanim a fizenim specializované
strategie politiky soudrznosti EU (stalo se tak
napfiklad v  Brnénské metropolitni oblasti
a metropolitni oblasti

ESPON // espon.eu 5
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Gdansk-Gdyné-Sopoty pfi ziskani ITI, i kdyz
pfizplsobily svou strategii prioritam  politiky
soudrznosti EU a v pozdé&jsi fazi se snazily
reflektovat své specifické rozvojové vyzvy, viz
Box 1).

Reakce zdola nahoru na vliv shora doll. Treti
pfipad se tykd metropolitnich oblasti, které jsou
dostate¢né institucionalizované, aby  mohly
vypracovat vlastni rozvojové strategie a politiky, ale
nemaji dostateéné finan¢ni zdroje k realizaci strategii
a politik, nejsou povéfeny spravou urcitého podilu
politiky soudrznosti EU (napf. metropolitni organy
Florencie a Turina formovaly své vlastni strategie
a politiky tak, aby bylo mozné maximalizovat Cerpani
ESI fondl v ramci stanovenych opatfeni, viz Box 2).

Nedostatecny nebo zadny vliv. V neposledni fadé
se objevuji situace, kdy neexistuje zadna
metropolitni instituce, ktera by byla odpovédna za
rozvoj metropolitni strategie nebo politiky, a zaroven
se narodni a/nebo regionalni organy odpovédné za
planovani a fizeni politiky soudrznosti EU
rozhodnou, at uz dobrovolné, nebo z divodu
zvlastnich omezeni, nepfijmout zadny specificky

Obrazek 2

nastroj s metropolitni pusobnosti. Pfikladem muize
byt Bruselsky region, kde slozity institucionalni
ramec a nizky objem poskytnutych prostfedk( brani
vytvofeni metropolitni rozvojové strategie, nebo
metropolitni  oblast Rigy, kde neexistence
specializované instituce dosud branila rozvoji
metropolitni agendy.

Zavérem lze fici, Zze mira souladu mezi
metropolitnimi  rozvojovymi  cili a  politikou
soudrznosti EU je maximalni v téch pfipadech, kdy
metropolitni sprava a spoluprace existuje téméF
vyhradné jako sou€ast fizeni a implementace politiky
soudrznosti EU (jako napfiklad v metropolitnich
oblastech Brna a Rigy nebo v mensSi mife
v metropolitni oblasti Gdansk-Gdyné-Sopoty), nebo
tam, kde neexistuje pfimé fizeni a metropolitni
organy jsou nuceny pfizpUsobit své Uzemni plany
a politiku takovym zplsobem, aby bylo mozné
maximalné vyuzit zdroje EU na pfisluSné priority
a opatreni (viz italska metropolitni mésta). To vSak
nemusi znamenat vyhodu, jelikoz metropolitni
priority mohou byt pfizplsobeny prioritdm
definovanym v ramci politiky soudrznosti a ne
skute€nym potfebam zohledriujicim mistni kontext.

Soulad mezi prioritami EU

a metropolitnich oblasti

Existence nezavislé

metropolitni agendy

>
=
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Rizeni fondu EU
ANO NE

Cirkularni
dynamika a
vzajemné
ovliviiovani

Reakce
zdola nahoru
na vliv shora dolu
Lyon, Lisabon, Turin, Florencie

Barcelona

Vliv shora dola

Nedostatecny
nebo
Zzadny vliv

Brno,
Gdarisk-Gdyné

-Sopoty Riga, Brusel*

*zde odkazujeme na FUA Bruselu,
nikoli Bruselsky region
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PRIPADOVA STUDIE

Box 1_Strategie pro metropolitni oblast Gdansk-Gdyné-Sopoty
(strategie MAG 2030)

Obr. 1 - Strategie MAG 2030
Strategie MAG 2030 je komplexni strategie, ktera
y zahrnuje Plan uzemniho rozvoje MAG 2030,
| Kelimngrad Strategii dopravy a mobility a Plan nizkoemisniho
hospodafstvi. Hlavnim koncep&nim predpokladem
metropolitni strategie je rozSifeni a doplnéni
mistnich a sektorovych rozvojovych strategii pro
danou oblast o cile, aktivity a projekty, jejichz
> efektivni a ucinna realizace je mozna pouze na
T oiszyn urovni metropolitni oblasti. Kromé strategie mdze
: Ostréda metropolitni oblast pocitat s ITl, ktery je v sou¢asné
| dobé jedinym nastrojem financovani pod spravou
Bydgoszcz sdruzeni MAG. Urovefi provazanosti mezi strategii
N MAG 2030 a programem a prioritami ITI je velmi
@ o vysokd diky mistnimu zdjmu o dosaZeni
soucinnosti mezi metropolitnimi nastroji a politikou
soudrznosti EU. Strategie jde v8ak nad ramec
ustanoveni politiky soudrznosti EU, jelikoz zdUrazfiuje nékteré otazky zavislé na kontextu, které je tfeba feSit

na metropolitni Grovni.

Stupsk

Elblag Lidzbark

Starogard Warminski

Gdanski

Chojnice

Brodnica

PRIPADOVA STUDIE

Box 2_Strategicky plan metropolitniho mésta Turin

Obr. 2 - Strategicky plan metropolitniho mésta Turin
: Podle zakona €. 56/14 jsou italska metropolitni
mésta zodpovédna za vypracovani
metropolitniho strategického planu (tj. fidiciho
programového dokumentu pro socialni,
ekonomicky a  environmentalni  rozvoj
metropolitni oblasti), ktery je platny po dobu tfi
let a kazdoro&né se aktualizuje. V pfipadé
metropolitniho mésta Turin byl metropolitni
strategicky plan na obdobi 2021-2023 "Torino
Metropoli Aumentata" pfijat v roce 2021 po
participativhim procesu, ktery probihal od zafi
do prosince 2020) a do kterého se zapojilo
nékolik stovek lidi. Plan je rozdélen do Sesti
: prioritnich os, pfi€emz kazdd osa zahrnuje
soubor strategii a kazda strategie je rozpracovana do fady opatfeni, ktera je tfeba provést. Celkem plan
obsahuje 24 strategii a 111 opatfeni. Pokud jde o soulad s politikou soudrZnosti EU, je strategicky plan v izkém
propojeni s cili NextGenerationEU, programovym obdobim EU 2021-27 a s cili Narodniho planu obnovy, které
maji rovnéz zasadni vyznam pro budoucnost metropolitniho mésta Turin. Zajimavé je, Ze i kdyz se metropolitni
oblast nepodili na fizeni politiky soudrznosti, rozhodla se dobrovolné pfizplsobit svUj strategicky plan politice
soudrznosti EU.
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3 Fondyv
metropolitnich
oblastech: vyse
financovani,
zemepisné a
tematické rozlozeni

Z analyzy deviti metropolitnich oblasti vyplynula
velka rozdilnost v oblasti metropolitni spoluprace
a zpUsobech, kterymi mdze politika soudrznosti EU
vytvafet pfidanou hodnotu. VySe finan¢nich
prostfedku a institucionalni usporadani
metropolitnich oblasti jsou hlavnimi promé&nnymi
ovliviujicimi hodnotu politiky soudrznosti EU pfi
planovani a implementaci metropolitnich strategii
a politik. Z tohoto divodu by jakakoli politicka
doporuceni méla brat v uvahu vysi dostupnych
finanénich  prostredki EU a  stavajici
institucionalni podminky.

VysSe financovani

Jako hlavni faktor potencialniho vlivu politiky
soudrznosti EU na rozvoj a spravu metropoli byla
oznacena vyse finan¢nich prostfedku. Nelze to vSak
s jistotou tvrdit, protoze ve vétsSiné pFipadu nejsou
tyto fondy spravovany metropolitnimi institucemi
(a to ani tam, kde tyto instituce formalné existuji).

Aby bylo mozné posoudit kvantitativni vyznam fond(
EU, je tfeba rozliSovat mezi prostiedky, které plynou
na uzemi metropole, a prostfedky, jejichz fizenim
jsou povéfeny metropolitni instituce. Vzhledem
k tomu, ze se mohou i institucionalizované
metropolitni oblasti vyznaCovat malymi rozpocty ve
srovnani s rozpocty krajl a obci, mohou fondy EU
predstavovat vyznamny podil metropolitniho
rozpoCtu, a to i pfes jejich omezenou vysi (viz
Obrazek 3).

Z jednotlivych pfipadovych studii v ramci projektu
ESPON METRO vyplyva, Ze vétS§ina metropolitnich
oblasti v zapadoevropskych zemich ma pomérné
nizkou finanéni podporu ze strany ESIF. To plati
zejména v pfipadé Lyonské metropole
a Bruselského regionu, tj. nejbohatSich oblasti
v Evropé, kde jejich podily z ESIF odpovidaji méné
nez 0,5 % verejnych vydaja v porovnani s rozpocty
Bruselského regionu a Lyonské metropole.

8 ESPON // espon.eu

V pfipadé italskych metropolitnich mést Florencie
a Turin se fondy EU jevi rovnézZ jako omezené, a to
jak v pfipadé celkovych prostfedkd plynoucich do
metropolitni oblasti (napf. prostfednictvim opatfeni
financovanych z ROP ESF a EFRR), tak v pfipadé
prostfedkd, které jsou specificky spravovany
institucemi sidlicimi v metropolitnich oblastech (napf.
specifické priority ROP ESF nebo NOP METRO).

V pfipadé Barcelony predstavuje podil EFRR
spravovany metropolitni oblasti 16,5 % investi¢niho
rozpoctu metropolitni instituce, coz na jednu stranu
zvySuje jeho pouzitelnost pro aktivity metropolitni
oblasti, na druhou stranu vSak v absolutnich
hodnotach jde o pomérné omezeny zdroj. Podobnou
situaci vykazuje i Lisabonsk& metropolitni oblast.
V této oblasti je vSak objem ESIF vysSi jak
v absolutnim, tak v relativnim vyjadfeni, pfic¢emz
prostfedky  poskytnuté  prostfednictvim  ROP
predstavuji 5 az 10 % pfislusnych vefejnych rozpoctl
a podil ESIF (prostfednictvim nastroje ITI) zvySuje
rozpocet metropolitniho organu o vice nez 40 %.

Mezi nimi se dale objevuji regiony ze stfedni
a vychodni Evropy. V metropolitni oblasti Rigy je
celkova ¢astka ESIF poskytnuta rGznymi prostfedky
v absolutnich &islech mnohem vy3s8i nez napfiklad
v pfipadé Bruselu a Lyonu, a to navzdory mnohem
niz§imu poctu obyvatel (neexistuje vSak Zzadna
instituce, kterd& by tyto zdroje spravovala
z metropolitniho hlediska). V Ceské republice,
konkrétné v  Brnénské metropolitni  oblasti,
pfedstavuji ESIF pfiblizné 10 % vefejnych vydaju.
V  metropolitni oblasti  Gdarisk-Gdyné&-Sopoty
predstavuji prostfedky poskytované prostfednictvim
politiky soudrznosti EU pfiblizné 9 % vefejnych
vydaju vSech obci a okres.

Obrazek 3

Porovnani vyse
evropskych fondt

Institucionalni metropolitni oblasti

4 .

Brno,
e Gdarisk-Gdyné
-Sopoty

Metropolitni Uzemi

*Zadna institucionalni metropolitni oblast
**Lisabon zaujiméa pozici na obou osach.
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Zemeépisné rozlozeni

Pokud vezmeme v Uvahu tematické a zemépisné
V nékterych oblastech nebo tématech mohou mit
fondy EU vyznamny dopad, a to i v pfipadech, kdy je
celkova vyse finan¢nich zdroji omezena.

PFi porovnani pfipadovych studii z hlediska rozdéleni
finanénich prostfedki EU se objevuji dva hlavni
aspekty:

o Ve vétSiné pripadl ziskava vysSi podil
prostfedki EU jadrova oblast — zpravidla
centralni obec. Pfi porovnani s podilem
obyvatelstva metropolitni oblasti vS§ak mazeme
jasné rozliSit mésta, kde jsou prostredky
soustfedény v jadru (Barcelona, Brno), a témi,
kde je vyS8i koncentrace ve vybranych
okrajovych oblastech, jako je tomu v pfipadé
Rigy a dvou italskych metropoli (vice viz Box 3);

o Podrobnéji zavisi zemépisné rozlozeni na
mnoha faktorech, jako napf. na tematickych
prioritach, na které je kladen dlraz (napf.
infrastruktura, zelen atd.), nebo na schopnosti
obci  ziskat finanéni  prostfedky  diky
pfedchozim zkuSenostem a znalostem v oblasti
pfijimani vyzev operac¢nich programd nebo
aktualné platnym dohodam (jako je tomu
v pfipadé prostfedkG EFRR  pfimo
spravovanych méstem Barcelonou nebo Fizeni
prostfedkt NOP METRO centralnimi obcemi
v italskych metropolitnich méstech). Pravé
razné zkusenosti obci pfi vyuzivani fondli EU
mohou vést ktakovému geografickému
rozlozeni zdroju, které neodpovida objektivnim
potfebam uzemi, ¢imz se posiluje stavajici
nerovnovaha a narusuje dosazeni ekologické,
socialni a uzemni soudrznosti.

Tematické rozlozeni

Tematické rozloZeni se v jednotlivych metropolitnich
oblastech analyzovanych v ramci projektu METRO
lisi. Kazda metropolitni oblast se v souladu
s mistnimi potfebami a problémy zabyva fadou
priorit.

V pfipadé metropolitnich oblasti stfedni a vychodni
Evropy je kladen duraz pfedev$im na infrastrukturu
a inovace. To se tyka zejména Brna, kde je pro
obdobi 2014-2020 na mobilitu a dopravu uréeno
61 % programu ITl. Podobny podil je i v oblasti
Gdarisk-Gdyné-Sopoty. Naopak v metropolitni
oblasti Rigy je kladen mens$i dlraz na dopravni
infrastrukturu, do niz plyne pfiblizné tfetina
z celkového objemu prostfedku EU.

Podobny trend, i kdyZz méné zfetelny, Ize pozorovat
i u metropoli Florencie a Turina. Ve Florencii tvofi
doprava (25 %) a vyzkum a vyvoj (27 %) vice nez
polovinu celkového objemu, zatimco v Turiné tvofi
vyzkum a vyvoj — zdaleka nejvyznamnéjsi oblast —
30 % celkového objemu.

V Barcelonské metropolitni oblasti se hlavni
pozornost soustfedi na ekonomicky rozvoj. Na
druhou stranu, pokud se zaméfime na rozdéleni
prostfedku, které metropolitni oblast pfimo spravuje,
vénuji se pfevazné environmentalnim aspektim.

V Bruselu a Lyonu, kde je celkovy objem finan¢nich
prostfedkd EU limitovan, jsou tyto prostfedky
vyuzivany k doplnéni stavajicich vydaji nebo
v nékterych pfipadech jako moznost investovat do
projektu, které by jinak nebyly financovany. Lyonska
metropolitni oblast poukazuje zejména na vyznam
investic souvisejicich se socialni soudrznosti, které
se rovnéz tykaji velkého podilu intervenci
realizovanych v Bruselském regionu.

Lisabonska metropolitni oblast vykazuje specificky
tematicky vzorec ve vztahu k rozdélovani finan¢nich
prostfedku (viz Box 4). Na jedné strané se podobné
jako v pfedchozich pfipadech zaméfuje na otazky
vyzkumu a vyvoje nebo podnikani (prostfednictvim
podpory malych a stfednich podnik(), na néz
pfipada 50 % vSech finan¢nich prostfedkt EU. Na
druhou stranu na socialni otazky (chudoba,
diskriminace nebo vzdélavani a odborna pfiprava),
jakoz i na otazky zivotniho prostredi (nizkouhlikové
hospodafstvi, ochrana zivotniho prostredi
a energeticka ucinnost, mobilita pracovnik() pfipada
pfiblizné ¢tvrtina prostfedkll EU v metropolitni
oblasti.
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PRIPADOVA STUDIE

Box 3_ Rozdélovani finan&nich prostfedkl v ramci politiky soudrznosti
EU v italské Florencii jako metropolitnim centru

Florence Metropolitan Arca

esrlin I ) 1 esellN I e
EU funds 1ot amact s EU funds per capita
0 prejesit I 542 o 831 e Raak A e ppect B soteonomn
0- 14875 | EREURERES o112 W e 2418
148 i tismin [ 190 0 w25l 102006 B a2t
I 1esmin -4 2 min B zes- 018

Na zakladé ziskanych dat vykazuje jadrova obec (Florencie) v absolutnich hodnotach nejvice prostfedkl
z fondl EU. To vyplyva ze skutecnosti, Ze jadrova obec spravuje také nékteré programy politiky soudrznosti
(jako napf. NOP METRO), které jsou urc¢eny pfedevs§im pro hlavni mésta. DalSim divodem mulze byt
prostorové rozlozeni obyvatelstva, jelikoz se jadrové mésto povazuje za nejlidnatéjsi oblast. Pokud vsak
vezmeme v Uvahu prostfedky v pfepoctu na obyvatele, je situace ponékud odliSna. Kromé nékterych obci
(zpravidla téch méné zalidnénych), které maji vysoky podil na obyvatele, je ve zbytku metropolitnich obci
situace homogennéjsi, coz ukazuje na vyvazenéjsi rozdéleni prostiedka.

PRIPADOVA STUDIE

Box 4_ Tematické rozloZeni finanénich prostfedku EU v Lisabonské
metropolitni oblasti v Portugalsku

Celkova vyse finan¢nich prostfedkl EU rozdélenych
v ramci politiky soudrznosti v Lisabonské metropolitni
oblasti dosahuje 1,5 milionu EUR. Nejvétsi podil
pochazi z Lisabonského regionalniho operacniho
programu (ROP) (57 %), nasledovaného NOP
Udrzitelnost a efektivita vyuzivani zdroju (24 %).
Zbyvajici operacni programy maji na celkovych
investicich v metropolitni oblasti jen nepatrny podil.
V Lisabonské metropolitni oblasti tvofi zdroje z EFRR
vice nez 22 % z celkového financovani EU a ostatni
prostfedky jsou rozdéleny na témér stejné dily mezi
Fond soudrznosti (CF, 26 %) a ESF (22 %). Vzhledem
k lisabonskému ROP a integrovanym (zemnim
investicim (ITI) dosahuji schvélené finanéni prostfedky
v Lisabonské metropolitni oblasti 810 miliond EUR,
které jsou soustfedény predevSim do tfi odvétvi:
BEFRR = ESF [ | CF vyzkum, technologicky rozvoj a inovace,
konkurenceschopnost a internacionalizace malych
a stfednich podnikl a socialni sféra (socialni soudrznost, zdravi a vzdélavani a udrzitelny rozvoj meést).
Celkova vyse prostfedkd na podporu ITI ¢ini 93,4 milionu EUR. Prioritou je socialni integrace, boj proti
chudobé a diskriminaci a vzdélavani. DalSim vyznamnym sektorem, na ktery je financovani zaméreno, je
Zivotni prostfedi. Naopak v ramci ITI neni financovano podnikani, inovace, ani technologicky rozvoj.

10 ESPON // espon.eu



TEZE POLITIK // Pfidana hodnota politiky soudrznosti EU pfi planovani a provadéni metropolitni politiky

Zkusenosti a
ziskané poznatky v
oblasti politiky
soudrznosti EU

Uspésné projekty

Od prvniho okamziku zavedeni politiky soudrznosti
EU ziskaly z fondd EU jednotlivé evropské oblasti
znacné mnozstvi finan¢nich prostfedkld a na celém
evropském kontinentu byla realizovana fada
projekta. Vysledky projektt byly pomérné riznorodé,
stejné jako rozsah a tematické otazky, kterymi se
zabyvaly.

V posledni dobé z fondd EU tézi také metropolitni
oblasti, které jsou zodpovédné za realizaci stale
vétSiho poctu aktivit vedoucich k Ffadé uspésnych
vysledkd.

Vzhledem k tomu, Ze se programové obdobi EU
2014-2020 chyli ke konci, je vhodné zhodnotit
zkuSenosti a dopady, které z projektu METRO
vychazeji, a vénovat zvlastni pozornost rozsahu
a feSenym tematickym otazkam, roli metropolitnich
oblasti a dosazenym vysledkim.

Hlavni oblast pusobnosti a
tematické otazky

Navzdory rlGznorodosti projektd a specifickym
podminkam, které  charakterizuji  jednotlivé
zkuSenosti, Ize v pfipadovych studiich METRO
vysledovat nékteré spolecné trendy. VétSina projektl
se soustieduje predevsim na socialni
a environmentalni oblast, zatimco jen v nékolika
pfipadech je pozornost zaméfena spiSe na
ekonomicky rozmér (Obrazek 4). To mize souviset
s fadou faktort a specifik daného Gzemi, které svym
zplsobem ovliviiuji pdsobeni metropolitnich oblasti,
ale také na typu a mnozstvi zdrojd, k nimz maji
pristup.  JeSté  heterogenngjSi  skladba je
u tematickych otazek. V tomto ohledu jsou na
prednich mistech politického zajmu témata jako
inovace a energeticka ucinnost, dale pak bydleni,
zména klimatu a udrzitelna mobilita, jako je tomu
v pfipadé Brnénské metropolitni oblasti, kde byla
realizovana sit cyklostezek na  Slapanicku
a prestupni terminal v Zidlochovicich (viz Box 5).

Hlavni oblasti plisobnosti a tematické problémy reSené

osvédcenymi postupy v metropolitnich oblastech

Jaka je uloha
metropolitnich oblasti?

Role metropolitnich oblasti coby pozorovatele nebo
koordinatora projektu, se muaze liSit podle povahy
projektd. V nékterych pripadech jsou metropolitni
oblasti pouze informovany o realizaci projektu, aniz
by se do ného pfimo zapojily. V jinych pfipadech
mohou byt metropolitni oblasti pozorovateli, bez
formalni role a odpovédnosti, v procesu v§ak mohou
ziskat védomosti a zkuSenosti. V nékterych
pfipadech se metropolitni oblasti mohou jako
pfijemci podilet na projektech v roli partnert
s vybranymi pravomocemi. To se bézné déje, pokud
jde o ucast na projektech financovanych z programt
Evropské Uzemni spoluprace. Pfikladem mulze byt
ucast metropolitniho mésta Turin v ramci programu
Interreg ALCOTRA (viz Box 6). Existuji take situace,
kdy metropolitni oblasti vystupuji v projektech jako
vedouci partnefi s plnou organiza¢ni a provozni
ulohou, jako tomu bylo v projektu programu
Urbact Ill, do kterého byla zapojena metropolitni
oblast Barcelony. V neposledni fadé mohou
metropolitni oblasti hrat koordinacni roli pfi realizaci
projektd ITI. Jejich uloha se v této situaci vétsinou
tykd koordinace mistnich celkl pfi predkladani
integrovanych projektll nez pfimého zapojeni do
procesu realizace projektd. Jedna se napf.
0 Metropolitni plan adaptace na zménu klimatu
vypracovaného v Lisabonské metropolitni oblasti.
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Box 5_ Sit cyklostezek na Slapanicku a prestupni terminal
v Zidlochovicich v Brnénské metropolitni oblasti

Brnénska metropolitni oblast Cerpa prostredky

I S z fondd EU, zejména z nastroje ITl. Z dosud

' 5 Ty realizovanych projektli stoji za zminku Sit

; TN cyklostezek na Slapanicku a PFestupni terminal

Ny N v Zidlochovicich.

C: \ R V piipadé cyklostezek se do dobrovolného svazku

R : ol obci Slapanicko sdruZilo vice nez 20 obci, jejichz

\ , cilem bylo zvySit vzajemnou propojenost

) £ 5 budovanim novych Usekl cyklostezek na

J : v Slapanicku. Dostavba vice nez 11 km novych

T [ cyklostezek spojuje obce Telnice, Sokolnice,

g~ 4,300 AL Kobylnice, Ponétovice a élapanice s méstskou

gasti Slatna a s Cernovickou terasou

" a v budoucnu se ma napojit na stavajici useky,

g o &Y které vedou z Brna do Vidné. Rozsifeni sité také

< 4 A5 SN Y zahrnovalo vystavbu propojovacich stezek mezi

'}'E.,\,\}‘ Blazovicemi a Praci, v okoli Kufimi, v Liptvce

y a mezi Slavkovem u Brna a Hodé&jicemi.

PFestupni terminal v Zidlochovicich je pfikladem

klicové dopravni infrastruktury, ktera byla vybudovana v pfiméstském zazemi Brna z divodu potfeby

obyvatel dojizdét do mésta Brna. Diky Fondu soudrznosti byla modernizovéana a elektrifikovana trat’ mezi

Hrusovany u Brna a Zidlochovicemi, &imz se zvysila efektivita tohoto Zelezni&niho spojeni diky jeji rychlosti

a frekvenci spojd. Soub&zné s modernizaci Zelezniéni trati byl v Zidlochovicich vybudovan prestupni

terminal jako moderni pfestupni uzel, ktery propojuje vlakovou, autobusovou, automobilovou, cyklistickou

a pési dopravu. Vzhledem k uspéchu tohoto projektu budou i v budoucnu obdobné projekty, které cili na

zvySeni mobility prostfednictvim efektivniho dopravniho spojeni a dojizdky mezi jadrovym méstem Brnem
a mésty/obcemi metropolitni oblasti, v centru pozornosti metropolitni spoluprace.

Box 6_Metropolitni mésto Turin v programu Interreg ALCOTRA

» ( program( Evropské Gzemni spoluprace je pro metropolitni
| o A mésto Turin Interreg ALCOTRA V (Alpi Latine Cooperazione
‘ TRAnNsfrontaliera), ktery se zaméfuje na alpské Uuzemi mezi

= ’ mrmm
\ Francii a Italii a je financovan z EFRR. Od roku 1990 bylo
i { v ramci tohoto programu financovano témér 600 projektl za
0 mm pfiblizng 550 milionti EUR v podobé& pfispévk( z EU. Uzemi
=) L = | metropolitniho mésta Turin je plné zpUsobilé pro u¢ast v tomto
[ B programu, coZz doklada fada navrhd projektt, kterda byla
[cueol

"  N g v programovém obdobi 2014-2020 relevantnimi subjekty

et . predkladana. Realizovano a proplaceno bylo vice nez 71

‘ m%m : projektl s alespori jednim partnerem z metropolitniho Gzemi v

3 = celkové vysi 32 miliond EUR. V 16 z nich byla metropolitni

oblast Turin zapojena jako partner, pfi¢emz v 7 projektech byla

vedoucim partnerem. Tato vysoka vykonnost metropolitni

oblasti a jejich obci na programu ALCOTRA ma pfinejmensim dva davody. Prvni z nich souvisi s jeji Gzemni

blizkosti, diky které je program ALCOTRA pro metropolitni subjekty nejlépe dosaZitelny program EU. Druhd

se tykd skute€nosti, Ze metropolitni mésto Turin je &lenem monitorovaciho vyboru a aktivné se podili na

fizeni programu. Diky tomuto zapojeni je metropolitni oblast |épe informovana o programovych
mechanismech a také o roli, kterou mdze hrat pro mistni samospravy v procesu koordinace.
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4.1.3 Pridana hodnota
osvédcéenych postupl

Obecné lIze fici, ze vSechny metropolitni oblasti
zapojené do programu METRO meély z politiky
soudrznosti EU vétsi ¢i menSi prospéch. Pfidana
hodnota, kterou pfinesla realizace projektll v ramci
politiky soudrznosti EU, se v jednotlivych pfipadech
li§i (Obrazek 5).

Je tfeba zdlraznit, Ze realizace projektl
financovanych prostrednictvim EU pfispéla ke
zlepSeni koordinacni schopnosti zuc€astnénych
organud. To se projevuje jak ve vertikalnim sméru —
zlepSeni koordinace mezi spravnimi Udrovnémi
(centralni, regionalni a mistni) - tak i horizontalné
mezi organy na jednotlivych urovnich. Pfikladem
muze byt projekt Metropoli Strategiche, financovany
italskym NOP Governance, ktery spojil vSechny
metropolitni oblasti a FeSil otazky souvisejici
s institucionalnimi  inovacemi, organizacnimi
zménami a rozvojem dovednosti pro plnou
implementaci integrované politiky v metropolitnim
mé&fitku.

Dalezitym vysledkem politiky soudrznosti EU je také
rostouci spoluprace mezi jednotlivymi socialnimi
partnery a institucemi. To je dllezité zejména
v pfipadech, kdy realizace projektt vyZaduje Ucast
socialnich partner(l. Pfikladem jsou metropolitni
oblasti Barcelony, Gdariska-Gdyné-Sopot, Lisabonu,
Lyonu a Turina, kde je zapojeni vefejnych aktér(i do
projektd povazovano za pfinos pro dalSi zvySovani
dosahu projektt na jejich tzemi.

DalSim kliCovym faktorem, ktery realizace projektd
pfinesla, se zda byt zlepSeni integrace mezi
sektorovymi politikami. To je patrné zejména
v prfipadech Brna a Rigy, kde fizeni
specializovaného ITI umoznilo  metropolitnim
oblastem lépe integrovat ¢innosti z rliznych sektora.

Dilezité je, Ze Ucast na projektech financovanych
z fondd EU umoznila metropolitnim oblastem (po
technické a organizacni  strance) zvysit
institucionalni kapacity, které se nasledné staly
Uuspésnym faktorem pfi realizaci projektu. To se tyka
predevsim ucasti v programech sitového charakteru.
V pfipadé Barcelonské metropolitni oblasti napfiklad
realizace projektd URBACT Il posilila administrativni
kapacitu pro FeSeni specifickych méstskych
problému.

Diky Fizeni a implementaci projektd EU byly
zavedeny nékteré formy inovativnich mechanismu
fizeni, které jsou obvykle podporovany programy
EU.

Tyto  mechanismy vyuZivaly rdzné drovné
formalizace. Metropolitni oblasti pfitom dokazaly
vyuzit zku$enosti ziskané z projektl
k experimentovani s riznymi modely fizeni, pficemz
se zaroven ucily.

Obrazek 5

Pridana hodnota osvédéenych metropolitnich
postuptl v ramci politiky soudrznosti EU

zavedeni

rostouci
spoluprace

inovativnich
modeld
fizeni

zvyseni
institucionalni
kapacity

ZlepSeni
integrace

5 Které metropolitni
oblasti maji lepsi
predpoklady k tomu,
aby mohly tezit z
pridané hodnoty
politiky soudrznosti
EU (a proc)?

Jak doklada rada prikladl v rdmci pfipadové studie
ESPON METRO, politika soudrznosti EU muze
pfinaset pfidanou hodnotu pfi planovani a provadéni
metropolitnich politik. Moznost pfimého zapojeni do
mechanism( politiky soudrznosti EU a vyuzivani
jejich zdroju je v8ak rzna a muize zaviset na radé
proménnych. Na zakladé ziskanych dikaz( je
mozné Iépe zhodnotit podminky, které napomahaji
politice soudrznosti EU pfindSet pfidanou hodnotu
pfi planovani a provadéni metropolitnich politik,
a vysvétlit, pro€ tomu tak je.
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TEZE POLITIK // Pfidana hodnota politiky soudrznosti EU pfi planovani a provadéni metropolitni politiky

Potencial metropolitni oblasti vyuzit pfidanou
hodnotu politiky soudrznosti EU zavisi pfedevsim na
tfech hlavnich proménnych:

(i) relativni vySe poskytovanych finan¢nich
prostfedku;

(i) mira institucionalizace metropolitni spravy,
spoluprace a jeji soulad s funkénimi jevy;

(i) preneseni fizeni zdroju politiky soudrznosti
EU na metropolitni instituce.

V souvislosti s t€mito tfemi proménnymi Ize stanovit
nékolik jednoduchych pfedpokladi:

. pfi existenci shodnych institucionalnich
podminek je potencial politiky soudrznosti EU
pfinaSet pfidanou hodnotu témé&F umérny
velikosti zdrojU;

. v pfipadé podobného mnozstvi zdroju se
zvySuje Sance na vyuziti pfidané hodnoty
existenci vice ¢i méné fungujici institucionalni
metropolitni spravy, ktera je povérena
spravou (Casti) téchto zdroju;

. porovnavani institucionalizovanych
metropolitnich  organd, které  spravuji
podobné mnozstvi zdroji politiky soudrznosti
potvrdilo, Ze potencial pfinaset pfidanou
hodnotu zavisi na souladu mezi spravnimi
hranicemi a metropolitnim funkénim jevam.

Z vy8e uvedeného vyplyvd, Ze potencial politiky
soudrznosti EU pro vytvareni pfidané hodnoty pfi
planovani a provadéni metropolitnich politik je
mnohem vyS8Si za pfitomnosti vétSich objemd
finanénich prostfedkd, které jsou spravovany (napft.
prostfednictvim ITI) formalni metropolitni instituci,
jejiz hranice se dokonale prekryvaji s hranicemi
metropolitni  funk&ni oblasti, a slabne, kdyz se
situace od téchto idedlnich podminek I[iSi
(Obrazek 6).

Konkrétné lze Fici, pfidana hodnota je vysoka
i v pfipadé vysokého objemu finan¢nich prostfedkd,
které jsou pfimo spravovany na urovni metropole,
a to i pfes absenci plnohodnotného metropolitniho
organu (jako je tomu v Brné a v metropolitni oblasti
Gdansk-Gdyné-Sopoty). Takova situace umozriuje
rozvijet metropolitni plan, ktery je do zna¢né miry
geograficky pfizplsoben funkénim metropolitnim
jevllm, a zaroven spousti pozitivni procesy
metropolitni institucionalizace.

14 ESPON // espon.eu

Naopak navzdory vysokému objemu finanénich
prostfedkd je potencidl vytvofit pfidanou hodnotu
spiSe nizky, pokud by neexistovala Zzadna
metropolitni instituce, ktera by pfimo obhajovala
zhodnoceni metropolitniho rozméru (jako
v metropolitni oblasti Rigy). Metropolitni pfidanou
hodnotu politiky soudrznosti EU Ize v tomto pfipadé
zvySit pouze prostfednictvim zmény v prioritdch
a usporadani vnitrostatnich a mistnich za¢astnénych
stran.

Potencidl vytvéret pfidanou hodnotu prostfednictvim
politiky soudrznosti EU je spiSe vysoky, pokud je
institucionalni metropolitni organ odpovédny za
spravu prameérného mnozstvi zdroji na uzemi, které
je vice ¢ méné v souladu s jeho funkéni méstskou
oblasti (FUA). Tato situace umoznuje experimentovat
s metropolitni spravou a koordinaci a hledat
soucinnost mezi politikou soudrznosti EU a dalSimi
metropolitnimi nastroji a strategiemi (jako je tomu
napf. v pfipadé Lisabonu).

Ve vétSiné analyzovanych metropolitnich oblasti se
potencial pro tvorbu metropolitni pfidané hodnoty
lisi v dusledku specifickych mistnich podminek
a vynalozeného usili. Napfiklad u metropolitnich
oblasti, jejichz uzemi je do jisté miry srovnatelné
s jejich funkéni dynamikou, ale ESIF nejsou
v relevantnim rozsahu pfimo fizeny (napf.
v metropolitnim mésté Florencii), zavisi pfidana
hodnota, kterou Ize vytvofit, na kvalité Fidicich
a koordinaénich vztah(, které jsou zavedeny mezi
metropolitnim organem a organy odpovédnymi za
fizeni program0 politiky soudrznosti EU. V pfipadé
velkého nesouladu mezi Uzemim spravovanym
metropolitni instituci a oblasti FUA (napf. v pfipadé
Turina) je tfeba vyvinout dal$i Usili pro Gzemni
koordinaci. Zajimavé je, ze v tomto pfipadé se rovnéz
objevuje potencial pro dosazeni vétsi pfidané
hodnoty, a to prostfednictvim inovativniho vyuziti vice
nastrojd ve vztahu k rdznym typdm uUzemi. Také
v pfipadé existence finan¢nich prostfedku, které jsou
spravovany pfimo, ale jejich rozsah je omezeny (napf.
v pfipadé Lyonu, Lisabonu a Bruselu), je potencialni
dopad proménlivy  a zavisi na shaze
0 Uzemni koordinaci.

Zavérem je tfeba zdlraznit, ze cilem navrzené
klasifikace je umoznit metropolitnim aktérim, aby se
dokazali zafadit do tohoto slozitého ramce a ziskali
uzite€né informace o tom, jakou pfidanou hodnotu
muUze v jejich pfipadé pfFinést politika soudrznosti EU,
jaké proménné ji urluji a jaka opatfeni je tfeba zavést,
aby zlepsili svou situaci.
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Obrazek 6

Rozdilny potencial politiky soudrznosti EU vytvaret pfidanou hodnotu pfi planovani a
provadéni metropolitnich politik
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6 Dopad politiky
soudrznosti EU v
mimoradné situaci
zpusobené pandemii
COVID-19

Piestoze pandemie jeSté neskongila a Zivot ob&an(
je stale ovlivnén restrikcemi a pfekazkami, mélo by
dojit ke zhodnoceni role metropolitnich oblasti pfi
feSeni této mimoradné situace a potencialniho
vyuziti politiky soudrznosti EU. Jak vyplyva
z pfipadovych studii v ramci projektu METRO, byly
reakce metropolitnich oblasti na pandemii pomérné
riznorodé, stejné jako soubor politickych reakci,
které uplathovaly. Dokonce i pfi posouzeni miry
adaptace zjistime, ze ve zkoumanych metropolitnich
oblastech se projevuji rizné tendence.

6.1  Mira zapojeni
metropolitnich oblasti

Kazda metropolitni oblast byla pandemii zasazena
a pocitila nasledky mimofadné situace. Navzdory
uzemnimu dopadu pandemie a rdznorodosti
dUsledkd, které v metropolitnich oblastech pfinesila,
reagovaly jednotlivé metropolitni oblasti odli§né
v zavislosti na domacim institucionalnim uspofadani
(viz Box 7). Kromé toho bylo vyuziti fondd politiky
soudrznosti EU pro feSeni pandemie v jednotlivych
kontextech r(izné a obecné spi$e nizké. V tomto
smyslu byly identifikovany &tyfi rizné pfistupy (viz
Obrazek 7).

Existuji pfipady, kdy se do feSeni pandemie
nezapojily zadné metropolitni organy. Metropolitni
organy tudiz nehraly Zadnou roli pfi provadéni
opatfeni ke zmirnéni nasledkd COVID-19. To plati
zejména pro ty situace, kdy, nehledé na jejich
institucionalni  roli, neméli metropolitni aktéri
dostatek prilezitosti pro jakoukoliv aktivitu
k feSeni pandemie.

V jinych pfipadech se metropolitni organy do feseni
mimoFadné udalosti zapojily jen v malé mire a jejich
uloha byla velmi omezena. Provedly napfiklad
upravy nékterych priorit nebo vyclenily urcité
zdroje EU na feSeni mimoradné situace. To plati pro
pfipady, kdy bylo metropolitnim oblastem umoznéno
hospodafit s prostfedky EU.
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V jinych pfipadech mély metropolitni organy prostor
v ramci sektort pro implementaci opatfeni ke
zmirnéni dopadd COVID-19, a to pfedevSim na
zakladé sektorovych nastroji a kratkodobych,
reakénich opatieni.

Vréamci Evropy mohly také existovat pfiklady
metropolitnich oblasti vyznacujicich se komplexnim
zapojenim metropolitnich organu, jez mély moznost
(a pravomoc) provadét metropolitni opatfeni pfi
feSeni mimoradné situace. V projektu METRO vSak
zadna metropolitni  oblast  tuto  tendenci
nevykazovala.

Obrazek 7

Mira zapojeni metropolitnich oblasti

v ramci problematiky COVID-19
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6.2 Charakter politickych reakci

Jednotlivé oblasti v EU se liSi v reakci na pandemii,
stejné jako se liSi politické reakce na pandemii
v jednotlivych statech (viz Obrazek 8). Okolnosti
spojené s COVID-19 ukazaly, do jaké miry ma
uzemni rozmér vyznam pfi feSeni slozitych a ¢asto
nepredvidatelnych problému. Pokud jde o pandemii,
riznorodost metropolitnich oblasti se projevuje
i v tom, jak na ni reagovaly (viz Box 8). Jak jiz bylo
fe€eno, ve vétsiné pfipadd mély metropolitni oblasti
omezeny prostor pro Cinnost. Tam, kde to bylo
mozné, byla pfijata opatfeni velmi riznorodé. Existuji
vS8ak urcité spoleéné znaky charakterizujici reakci
jednotlivych oblasti v ramci projektu METRO na
pandemii.

V nékterych pfipadech byly opatreni reaktivni
a metropolitni organy podporovaly kratkodoba
opatfeni, kdy se rozhodnuti pfijimala pod tlakem
a s cilem okamzité reagovat na pandemii.
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V jinych pfipadech metropolitni oblasti zaujaly
omezujici pristup zalozeny na omezovani Sifeni
nakazy, kdy metropolitni ufady provadély ad hoc
¢innosti a projekty, aby omezily Sifeni pandemie na
svém Uzemi, napfiklad do¢asnou reformou systému
vefejné dopravy nebo upfednostnénim mékké
mobility.

V dalSich pfipadech se jednalo o proaktivni
opatreni, pficemz metropolitni organy podporovaly
implementaci dlouhodobych opatieni na zakladé
strategického pristupu, ktery by mél dopad i na
obdobi po pandemii. V ramci téchto opatfeni byly
pfesunuty podily investic z odvétvi méné
postizenych pandemii do odvétvi, u kterych se
pfedpokladalo, ze budou mit po skonéeni pandemie
prioritu, tj. zivotni prostfedi, online vzdélavani,
budovani kapacit, udrzitelng doprava atd.

Metropolitni povaha politickych
reakci na COVID-19

/

Prehled opatreni
zavedenych v reakci na pandemii

Charakter opatfeni pouzitych v reakci na pandemii
se v analyzovanych pfipadech lisi. Podle zkuSenosti
ziskanych v ramci pfipadovych studii METRO Ize
rozliSit tfi kategorie reakci na zakladé nastroja
pouzitych k feSeni problému COVID-19: pobidky,
projekty a strategie.

V fadé ptipadu byly zavedeny iniciativy zaloZzené na
pobidkach. Tyto iniciativy spocivaly pfedevSim
v pfidélovani finanénich prostfedkd na podporu
odveétvi a/nebo socialnich skupin zvlasté postizenych
pandemii, jako napfiklad v Lyonu, kde byly fondy
soudrznosti  pouzity na cilené intervence
v problematickych oblastech, jako jsou napfiklad
otazky  souvisejici se socialni  soudrznosti
a nezameéstnanosti. Tyto iniciativy zalozené na
pobidkach jsou povazovany za zplsob, jak zmirnit
pfipadné mimofadné problémy.

Na rdznych mistech se zaroven rozsifily ad hoc
projekty, které pomohly metropolitnim oblastem
realizovat kratkodobé iniciativy zaméfené na
zmirnéni dopadu COVID-19. Obvykle se tyto
projekty zaméfovaly na konkrétni problémy, aby
pomohly jednotlivym komunitam.

Prikladd proaktivnich a na budoucnost zamérenych
opatfeni (tj. dlouhodobych strategii) je méné. V tomto
ohledu stoji za zminku Novy pakt mobility pfijaty
Barcelonskou metropolitni oblasti, ktery vyuzival
impulsu k pfekonani nouzové situace smérem
k definovani postpandemického scénare, v némz ma
hrat udrzitelna mobilita klic¢ovou roli.

V neposledni fadé je tfeba poznamenat, ze zadna
metropolitni oblast neschvalila konkrétni regulacni
opatfeni, coz obecné vypovida o nedostate¢nych
kompetencich  metropolitnich  oblasti.  Hlavni
normativni omezeni byla zavedena vnitrostatnimi,
regionalnimi a mistnimi organy.

ZPRAVY ZE SLEDOVANE PROBLEMATIKY

Jak metropolitni oblasti reagovaly
na pandemii

Pobidky — metropolitni oblasti aktivuji specifické
pobidky (prostfednictvim pfidélenych ad hoc
fondd) na podporu konkrétnich odvétvi nebo
socialnich skupin.

Projekty — metropolitni oblasti provadéji
specifické a cilené iniciativy k zmirnéni dopadu
pandemie.

Strategie — metropolitni oblasti prebiraji
iniciativu pfi zavadeéni stfednédobych
a dlouhodobych  odvétvovych  strategii
zaméfenych na snizeni dopadd pandemie
a zvySeni kvality Zivota na svém uzemi.
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Box 7_Jak se jednotlivé metropolitni oblasti vypofadaly s pandemii:
Gdarisk-Gdyné&-Sopoty (Polsko), Lyon (Francie) a Barcelona (Spanélsko)

Metropolitni oblast Gdarisk-Gdyné-Sopoty podnikla v souvislosti s COVID-19 nékolik iniciativ, které
maji pfevazné meékky charakter. Jedna se napfiklad o opatfeni na podporu mistniho cestovniho ruchu,
o kulturni iniciativy, socialni iniciativy na podporu mistnich restauraci a opatfeni v oblasti socialniho
zaclenovani. K tomu byly vyuzity zdroje politiky soudrznosti EU dostupné prostifednictvim ITI.

Lyonska metropole feSi otazky souvisejici s COVID-19 prostfednictvim fady specializovanych
opatfeni: v roce 2020 zfidila nouzovy fond ve vysi 100 miliond EUR na podporu mistnich podniki
a nasledné pfijala fadu opatfeni na podporu metropolitnich socialnich a zdravotnickych zafizeni,
sluzeb vénovanych ochrané déti a posileni boje proti chudobé& pomoci ucelové vyclenénych fondd.

V Barcelonské metropolitni oblasti byly schvaleny dva nové mimofadné investi¢ni programy (PSA,
ApropAMB) a pfijat pakt (Novy pakt mobility) zaméreny na urychleni ¢i podporu udrzitelné mobility,
energetické transformace a na podporu méstskych iniciativ.

Box 8 Jaka opatfeni byla pfijata v jednotlivych metropolitnich oblastech
k feSeni pandemie — pfiklady napfi¢ programem METRO

REAKTIVNI OPATRENI — v metropolitni oblasti Gdarnsk-Gdyné&-Sopoty byla vét$ina iniciativ
zameéfena na zmirnéni dopadu pandemie na ur€ité socialni skupiny.

OMEZUJiCi OPATRENI — v Lyonské metropolitni oblasti doslo k prerozdéleni finan&nich prostredku
a zpracovani priorit s ohledem na omezeni pandemie.

PROAKTIVNi OPATRENI — v Lisabonské metropolitni oblasti byl zaveden program digitalizace $kol,
v Barcelonské metropolitni oblasti byl pfijat Novy pakt mobility, jehoz cilem je ovlivnit systém mobility
v metropolitni oblasti v postpandemickém obdobi.
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7 Zaver a
doporuceni

Z informaci uvedenych v této publikaci vyplyva, ze
pfidana hodnota politiky soudrZznosti se v
metropolitnich oblastech zapojenych do projektu
ESPON METRO lisi. Nékteré metropolitni oblasti
mohou pfi planovani a provadéni svych strategii
a politik vyuzivat politiku soudrznosti EU naplno,
zatimco jiné nemohou z fady ddvodu (at uz kvdli
nizkému objemu finan¢nich prostfedkd, udrovni
institucionalizace, soudrznosti s FUA nebo
schopnosti spravovat finan¢ni prostfedky) jeji
potencial plné vyuzit.

Tato publikace nabizi seznam doporuceni, diky
kterym lze zvysit pfidanou hodnotu politiky
soudrznosti EU. V tomto smyslu je tfeba zdlraznit,
Ze uvedena doporu€eni jsou spiSe obecného
charakteru a méla by byt pfizpdsobena zemépisnym
a institucionalnim podminkam kazdé metropolitni
oblasti. Subjekty s rozhodovacimi pravomocemi
a tvarci politik pGsobici na rdznych drovnich se
mohou pfi pfehodnocovani a pfizplsobovani svych
institucionalnich a Fidicich mechanism( témito
politickymi doporu€enimi inspirovat tak, aby pfispéli
ke zvySeni pfidané hodnoty politiky soudrznosti EU
pfi planovani a implementaci metropolitnich politik
a strategii.

7.1  Doporuceni pro
metropolitni troven

(Strategické  mysSleni) Spolecné se vSemi
prislusnymi zucéastnénymi subjekty vypracujte
zastresSujici a komplexni metropolitni strategii,
ktera by odpovidala politice soudrznosti EU
a dalSim nastrojim a moznostem narodni
a regionalni politiky, diky které bude jednodussi
pfesmérovat finanéni prostfedky na konkrétni
metropolitni opatfeni. Tuto metropolitni strategii je
idedlni vyuzit k zafazeni klicovych metropolitnich
priorit do regionalnich a narodnich agend
a programu EU.

(Integrace odvétvi) VyuZivejte stavajicich ramcu
a nastroji (operaCnich programu, ale také ITI
a dohod) k integraci sektorovych opatieni,
kdykoli je to mozné, a navrhujte integrované
projekty s potencialnim dopadem na celou
metropolitni oblast.

(Zmékeeni hranic) Vyuzivejte rdzné dostupné
prostfedky k jednani prostiednictvim
rtiiznorodych geografickych oblasti (FUA, vztahy
mezi méstem a venkovem, odlehlé venkovské
oblasti atd.), které jsou vymezeny prislusnymi
aspekty. Reste Uzemni nesoulady a heterogenitu
prostfednictvim pfistupu zalozeného na vice sitich a
vyuzivejte dil€ich "vitézstvi", abyste nakonec
dosahli vétSiho rozsahu.

(Podpora a spoluprace) Pri tvorbé a pripravé
navrhii projektd spolupracujte s mistnimi
verejnymi organy a soukromymi subjekty, pfi
jejich implementaci pfekonavejte negativni
dopady roztfisténosti a zajiStujte vysSi pfinos pro
celou metropolitni oblast.

7.2 Doporucéeni pro narodni a
regionalni instituce

(Narodni a regionalni metropolitni mysSleni) Zapojte
zastupce metropoli do programovani narodnich
a regiondlnich operaénich programt, jakoz
i dalSich relevantnich programii (napf. Nastroj
pro oziveni a odolnost, Zelena dohoda pro
Evropu), aby se posilil jejich metropolitni
rozmeér, jejich dopad v souvislosti se soudrznosti
a jednotlivé vysledky.

(Mistni metropolitni mysleni) Zapojte do narodnich
a regionalnich operacnich programi podnéty,
jejichz cilem je povzbudit mistni spravu a mistni
zucastnéné subjekty k tomu, aby braly v tvahu
metropolitni rozmér, ¢&imz by se snizila
roztfisténost dopadu politiky soudrznosti EU
a zvysila se jeji metropolitni pfidana hodnota.

(Metropolitni vazba) Vymezte metropolitni troven
jako relevantni vazbu mezi narodnimi,
regionalnimi a mistnimi organy. V duchu principu
subsidiarity a ve spolupraci s regionalnimi organy
budou metropolitni instituce podporovat mistni
organy pfi pfipravé a realizaci opatfeni, u nichz se
ocekava metropolitni dopad.

(Metropolitni  nastroje) Zavadéjte programy
a nastroje fizené na metropolitni urovni (jako
specializované operacni programy, ITI nebo jiné
dohody), abyste pfi definovani metropolitnich priorit
a operacnich planl zajistili pfidélovani finan¢nich
prostfedkd posilujici vertikalni (mezi rlznymi
Uzemnimi Urovnémi) a horizontalni spolupraci
(mezi sektory a fondy).

(Metropolitni rovnovaha) Poskytnéte operacni
programy s akénimi plany a opatienimi na
posileni metropolitni spoluprace a podporujte
vyvazené rozdélovani zdrojil, které je v souladu
s metropolitnimi prioritami a politikami.
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7.3 Doporuceni pro aktéry na
urovni EU

(Evropské metropolitni mysleni) Uznejte
metropolitni uroven jako nejvhodnéjsi méritko pro
efektivni feseni funkénich méstskych problému
a pro usnadnéni uzemni spoluprace. Na jejich
zakladé dale posilujte metropolitni rozmér pfi
koncipovani, implementaci a Ffizeni politiky
soudrznosti EU.

(Metropolitni nastroje) Poskytnéte metropolitni
spravé specializované programové nastroje (ITl,
narodni operacni programy, metropolitni operacni
programy) uréené k feSeni relevantnich
metropolitnich problematik (jako je napf. socialni
a ekonomické polarizace, inteligentni ekonomicka
transformace, mobilita, socialni zadlenovani, zména
klimatu).

(Katalyzator integrace) Uznejte roli, kterou mohou
metropolitni oblasti hrat jako katalyzatory
integrace, které podporuji a podnécuji zapojeni
malych a stirednich obci do politiky soudrznosti EU,
aby i tyto subjekty mély prospéch z financovani EU
a dosahly na jeji pfidanou hodnotu v metropolitnim
meéfitku.

(Zjednoduseni) Zefektivnéte administrativni zatéz
a usnadnéte pristup ke zdrojim technické pomoci.
Zjednoduste systém a mechanismy rtiznych fondt
EU. Podpofte jejich integraci do strategii a €innosti
uzemniho rozvoje a rozvijejte ty nastroje, které to
umoznuji (jako ITI, CLLD).
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