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SLOVO UVODEM

Usmérnovani vystavby, jeji planovani, hledani pravidel a opti-
malni podoby nasich sidel, se tahne historii lidstva od nepa-
méti. Samozfejmé, vystavba vZzdy odpovidala Urovni poznéa-
ni a technickym moZnostem dané doby, pfesto dochéazelo
k pokustm o jeji regulaci jiz v dobach starovéku. Gaius Ju-
lius Caesar vydal za své vlady zakon, ktery omezoval vysku
budov ve starovékém Rimé a dal$i cisafi regulace rozvije-
li, zejména s ohledem na ni¢ivé pozary, které mésto suzo-
valy. Stfedovék svazovala stroh& pravidla stavebnich slohl
a novovék prinesl velkorysé kompozice zaloZzené na uspo-
fadani prostord a stavebnich dominant. Pomérné vyznam-
nou prostorovou regulaci zaved| pfi pfestavbé Pafize prefekt
Georges-Eugéne Haussmann, kdy doslo na vymezeni za-
sad Sitkového usporadani uli¢nich profili, vysky zastavby,
stanoveni stfesni krajiny i pouzitych materialt. Konec deva-
tenactého stoleti a zacatek stoleti dvacatého zareagovaly
na prekotny rozvoj vyvolany priimyslovou revoluci, masivnim
nastupem Uzemniho planovani, které pfineslo formou regu-
lacnich planl jednoznacénéa pravidla do usporadani Gzemi,
vymezeni vefejnych prostranstvi a stavebnich hran objektd,
vcetné jejich prostorovych parametr.

Obdobi stavebnich styll nenavratné skoncilo. Technické
moznosti, které mame dnes k dispozici, ndm umoZziuji po-
stavit prakticky cokoli. Architekti a jednotlivé zemé se pred-
hanéji, kdo postavi vyssi objekt, kdo se stane drzitelem do-
¢asného rekordu. Kdybychom nechali rozvoji volny pribéh,
stala by se nase sidla srostlici rliznorodych solitér(, bez
vzajemnych vazeb a koncepce. V demokratickych spole-
Genstvich je ale stale silici poptavka po udrzitelnosti roz-
voje, po kvalitnim obytném prostifedi a tomu odpovidajici
struktufe zastavby. Prokazuje se, Ze potfeba usmérnovat

E

Pafiz - park Jardins du Trocadéro (ortofoto z roku 2018)

aregulovat vystavbu je pomérné silna a bude mit své opod-
statnéni pfi rozvoji nasich sidel do budoucnosti.

Uzemni planovani a regulativy v Gzemi jsou jednozna&né
svazany s Uzemnim planem. Tak vnima moznosti regulace
drtiva vétsina stavebnik(. Je to dano systémem uzemniho
planovani, kdy pro rozhodovani v Gzemi slouzi Gzemni plan.
Samoziejmé pro rozhodovani slouZi i regulacni plan, ale
to je vlastné néco navic, co se moc nepouziva, protoze je
vniman jako do jisté miry zbyteény a zdrZujici, kdyZ se da
rozhodnout podle Uzemniho planu. Stavame se tak do jisté
miry anomalii v Evropé, ktera, na rozdil od nas, fidi rozvoj
Uzemi podle regulacnich nebo zastavovacich pland.

Méli bychom uvazovat o zménach v Uzemnim planovani?
Jaka je optimalni mira regulace? Jaké regulativy odpovidaji
Uzemnimu planu a jaké jsou potfebné pro regulaéni plan?
Ma smysl pofizovat Uzemni plany s prvky regulaéniho pla-
nu, v jakych pfipadech a v jaké podobé? Jsou dnes pouzi-
vané regulativy srozumitelné?

Opét se vyrojilo mnoho otazek. Diskuse nad touto proble-
matikou probiha jiz mnoho let. Zatim bohuZel bez vyraz-
nych zavér( a vysledk(. Prispévky, pfednesené na konfe-
renci, prinesly pestrou skalu podnétd k zamysleni a utfidéni
nazorll na budouci podobu struktury a obsahu dokumenta-
ci. Mzeme jen doufat, Ze se pfipravovana reforma Uzemni-
ho planovani bude ubirat spravnym smérem.

doc. Ing. arch. Petr Durdik
predseda AUUP CR
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PROSTOROVA REGULACE V RENESANCNI PERLE VYSOCINY

Charakteristika Kraje Vysocina

Kraj Vysoc¢ina méa podle posledniho séitani lidu 503 747
obyvatel. Radi se tak na tfeti populaéné nejmensi kraj
v Ceské republice. Rozlohou je ale patym nejvétsim kra-
jem CR. Nizkou hustotu zalidnéni doprovazi typicka si-
delni roztriSténost a s ni souvisejici velmi vysoky pocet
obci, ktery mé Vysocina v mezikrajském srovnani druhy
nejvyssi - 704.

Velmi slabé zastoupeni méstského prostoru a tomu odpo-
vidajici role venkova v kraji se do znaéné miry odrazi v cha-
rakteru regionalniho hospodafstvi i v charakteru zastavby
Uzemi. Pfevazuji mala sidla venkovského charakteru (polo-
vina vSech obci na Vysociné méa podet obyvatel nizsi nez
200), sidel nad 1 500 obyvatel je 41 a nad 10 tisic obyvatel
maji pouze byvala okresni mésta (Jihlava, Trebi&, Zd4r nad
Séazavou, Havlickdv Brod, Pelhfimov) a Humpolec.

Vétsina obyvatel Vysodiny stale bydli v rodinnych domech
a ve ,vlastnim®. Podil bytd v rodinnych domech je na Vy-
sodiné podstatné vyssi nez pramér CR (43,7 %). Ve sprav-
nich obvodech obci s rozsifenou plsobnosti byl nejvét-
Si podil bytl v rodinnych domech na TelCsku (77,8 %).
Vice nez 70% podil bytd v rodinnych domech byl jesté
ve spravnich obvodech Namést nad Oslavou, Moravské
Budéjovice, Velké Mezifi¢i a Chotébof. Intenzita bytové
vystavby je prostorové znacné diverzifikovana. Nejvice se
byty stavi na Humpolecku, kde bylo v obdobi 2018-2022
dokoné&eno vice nez 80 bytl na 10 000 obyvatel. Nadpr{-
meérné byla z hlediska krajského i celorepublikového srov-
nani intenzita bytové vystavby na Zdarsku, Velkomezifi-
sku a Havlickobrodsku.'

Strategické rozvojové plany mést fesi prostfednictvim
Utvaru méstského architekta na Vysociné sedm obci -
Jihlava, Trebi¢, Zd4ar nad Sazavou, Pelhfimov, Humpolec,
Nové Mésto na Moravé a Horni Cerekev.2 Regulacni plan
jako nastroj prostorové regulace se ve méstech na Vysodi-
né zalinéa intenzivnéji vyuzivat az v poslednich letech, ak-
tualné najdete regulacéni plany v Sesti méstech - Jihlave,
Trebici, Havlickové Brodé, Pelhfimové, Humpolci a Teldi.

Historické dédictvi
jiako zaklad turistické atraktivity Kraje Vysocina

Kraj Vysocina se mize pysnit nejvySsim poétem pamatek
UNESCO v ramci celé Ceské republiky. Na Seznamu své-
tového pfirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO jsou za-
psany: Telé - historické jadro mésta, Zelena hora ve Zd-
ru nad Sazavou - poutni kostel sv. Jana Nepomuckého
a Trebi¢ - soubor Zidovské Ctvrti, Zidovského htbitova
a baziliky sv. Prokopa. Pamatkovy fond Kraje Vysodina ale

nestoji jen na téchto tfech mistech, ale je celkové bohaty
a typologicky velice pestry. Na Uzemi Vysodiny se nachazi
2 966 nemovitych kulturnich pamatek a 16 narodnich kul-
turnich pamatek, 3 méstské a 3 vesnické pamatkové re-
zervace, 22 méstskych a 5 vesnickych pamatkovych zon
a 1 krajinna pamatkova zona.?

Diky zintenzivnéné préaci krajské organizace destinaéni-
ho managementu (Vysocina Tourism) se v poslednich le-
tech dafi zvySovat turisticky zajem o Kraj Vysocina. Mezi
roky 2022 a 2023 se navstévnost Vysodiny podafilo zvysit
0 6,48% a v letoSnim roce ziskat vitézstvi v prestizni anke-
té Kraj mého srdce (anketa, kterou pravidelné vyhlasuje
turisticky portal Kam po Cesku). Cisla navétévnosti v roce
2024 by mohla byt jesté vyssi, jednak diky silicimu navratu
asijskych turistll po pandemii onemocnéni covid-19 a jed-
nak diky dokoncené rekonstrukci teléského zamku, ktery
se navstévnikam znovu oteviel v 1été 2023 po témér tiileté
rekonstrukci. A pravé Tel¢, oznaCovana jako renesancni
perla Vysociny, je jednim z mést na Vysocing, které se roz-
hodlo pouzit pro rozvoj nové vznikajicich obytnych &tvrti
regulacni plan. Je to jeden z nastrojd, jak uchovat zajima-
vy charakter mésta nebo jak do néj ptinaSet nové hodnoty
a zaroven vyhovét naroklim mésta s pomérné velkou plo-
chou méstské pamatkové rezervace (ve vztahu k celkové
velikosti mésta) a drobnohledu pamatkového Ustavu, kte-
ry se (nejen) v pohledovych zénach vyjadfuje k celé fadé
stavebnich zamérd i soukromych investord.

]

"'*-"rt': _{r.__!l.i' ”-'-!1”1 f . ﬁ.‘lt.l

Zdroj: pixabay (licence CC - voIné k uziti)

Historické namésti v TelGi
Pripadova studie regula¢niho planu v Telci

Regulaéni plan je podrobnéjsi rozvojovy a koncepéni doku-
ment mésta uréujici rozvoj konkrétniho tzemi. Resi dil&i ¢asti
Uzemi obce a v ném stanovuje podrobné podminky pro vyuziti
pozemkU, pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pfi-
¢emz vzdy stanovuje podminky pro umisténi staveb verejné
infrastruktury. Jak uz je z textu vySe patrné, pofizeni regulac-
niho planu je dobrovolné, kazda obec tedy regulaéni plan

1) Viz Profil Kraje Vysocina, prosinec 2023: https://www.kr-vysocina.cz/assets/File.ashx?id_org=450008&id_dokumenty=4124759.

2) Zdroj: Ceska komora architekt, mapa ,Méststi architekti”.

3) Zdroj: Narodni pamatkovy Ustav, Uzemni odborné pracovisté v TelGi: https://www.npu.cz/cs/uop-telc/pamatky-v-nasem-kraji.
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Zdroj: ARCHUM ARCHITEKTI

mit nemusi. | ve vysocinské praxi se tak pofizeni regulacniho
planu uZiva zejména ve vétSich méstech nebo v pamatko-
vé chranénych Gzemich. V téch méstech, ktera si regulacni
plan poridila, je pak zavaznou dokumentaci pro rozhodovani
v Uzemi. O jeho pofizeni a zménach rozhoduje zastupitelstvo.

Cestu k regulacnimu planu v TelCi oteviela diskuse zastupitel-
stva nad podobou nové rozvojové plochy, kterou se po fadé
let podafilo odblokovat a oteviit nové vystavbé. Resené Uze-
mi bylo (a je) v platném Uzemnim planu vymezeno jako zasta-
vitelna plocha smiSena obytna jiz od druhé poloviny devade-
satych let a nachéazi se na Starém Mésté ve volném prostoru
podél ulice Dadické. Je doplnénim dlouhé proluky v jeji jiho-
zapadni uliéni fronté. Celkova vyméra je 5,83 ha. Jedna se
tak o jedno z nejvétSich Uzemi ve mésté, které ziska zcela
novou podobu a vznikne v ném na pét desitek stavebnich
parcel, nova verejna infrastruktura a zelen. Vznikajici zastav-
ba navic utvori novou podobu jedné z hlavnich pristupovych
komunikaci do mésta z jihu a bude tak ramovat pro fadu na-
vstévnikl TelCe jejich prvni dojem pii pfijezdu do mésta.

Ve snaze ochranit charakter tohoto Uzemi a vytvofit novou
vystavbu respektujici potfreby obyvatel i mésta nesouci
znacku UNESCO, rozhodlo zastupitelstvo mésta v samo-
statné plsobnosti o pofizeni regulacniho planu Dacicka
svym usnesenim 16. zari 2019. Cilem regulacniho planu
,Dacicka" je prostorovéa a provozni organizace nové obytné
lokality - dotesSeni logické kompozice pozemkd uréenych
pro vystavbu rodinnych dom(l, feSeni vetejnych prostranstvi
obsluhuijicich jednotlivé stavebni pozemky a navrh vefejné
zelené. Regulacéni plan stanovuje prostorové podminky, ur-
banistické a architektonické pozadavky na verejné prostory
i pro vystavbu jednotlivych rodinnych doma.*

Regulaéni plan vymezuje a navrhuje podminky pro vy-
mezeni a vyuziti pozemkU (stavebni a nestavebni bloky,
vefejné uli¢ni prostory), stavebni pozemky jsou vymezeny
ve velikostech od 615 do 2018 m2. V podminkach se ob-
jevuji minimalni koeficienty zelené (KZ) a maximalni koefi-
cienty zastavéni pozemku (KZP) - jsou stanoveny pro kazdy
jednotlivy pozemek s ohledem na jeho velikost.

= Pro pozemek o velikosti v rozmezi 600-900 m? plati
KZP 0,3 a KZ 0,55.

= Pro pozemek o velikosti v rozmezi 901-1100 m2 plati
KZP 0,25 a KZ 0,55.

= Pro pozemky o velikosti vétsi nez 1101 m? plati KZP
0,20 a KZ 0,65.

Navrh regulacniho planu specifikuje obecné pldorysné
usporadani objektl, upravuje predevsSim intenzitu vyuZiti
stavebnich pozemkad, jejich napojeni na dopravni a tech-
nickou infrastrukturu. Dale stanovuje podrobné pozadav-
ky na hmotové, materialové a barevné feseni. Oploceni
stavebnich blokl i stavebnich pozemkd je regulovano
s ohledem na charakter GUzemi.

Podminky pro prostorové feSeni staveb jsou pak rozdéle-
ny do dvou zén - zéna uliéni a zéna volna zastavba. Uli¢-
ni zona pfiléha k ulici Dacicka a pozadavky na prostoro-
vé i vizualni feseni staveb jsou zde vice regulovany nez
ve volné zastavbé.

&
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Stavebni a nestavebni bloky

Regulaéni zény s pfislusnymi poZzadavky na prostorové reSeni staveb

4) Viz Regulacni plan Dacicka. Textova ¢ast. (https://www.telc.eu/mesto_a_samosprava/portal_uzemniho_planovani/regulacni-plany/telc).
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A jaké parametry jsou regulaénim planem konkrétné
regulovany?

ZONA ULICNI

= Pravouhly tvar pldorysu staveb, doporuceni na jedno-
duché obdélné pudorysy.

= \/ySka staveb je stanovena na 1 nadzemni podlazi
a obytné podkrovi.

= Hlavni budova bude mit sedlovou stfechu se sklonem
35-45 stupnll bez valeb a polovaleb, presah stfechy
max. pdl metru.

= Plocha nebo pultova stfecha je mozna pouze na bod-
nich rizalitech nebo jako zastreSeni garaze/ pristresku
pro parkovani.

= Nadezdivka podkrovi max. 1,2m.

= Vikyre jsou mozné pouze jednoduché, vySka ¢elni stény
max. 1/3 vysky strechy.

= Okna mohou byt pouze pravouhlého tvaru.

= Zastavéna plocha garaze smi byt max. 38 m? a je situo-
vana v prostoru definovaném stavebnimi ¢arami.

= Oploceni do vefejného prostoru - podezdivka z pev-
nych materiall (neprihledna ¢éast, provedena z beto-
novych tvarovek s hladkymi pohledovymi stranami)
0,4-0,5m nad upravenym prostorem, oploceni musi byt
prihledné (plné segmenty smi tvofit max. 25 % celkové
plochy plotu z dfevénych lati, z kovovych prvkd s verti-
kalnim nebo horizontalnim ¢lenénim nebo z tahokovu),
vySka oploceni je povolena v rozmezi 1,2-1,5m, v ram-
ci oploceni budou umisténé zdvojené pilite s integrova-
nym elektromérem a plynomérem, soucasti oploceni je
vjezdova brana (posuvna, posuvna teleskopicka nebo
kfidlova).

= Fasady mohou byt provedeny jako omitka s malbou
v definovaném odstinu (bila, svétle Seda, svétle bézo-
va), dfevény obklad v pfirodni barvé, oplechovani v pfi-
rodni nebo Sedé barve, kamenny obklad v pfirodni
barvé.

= StreSni krytina bude z taSek nebo plechové falcovana
nebo ze Sablon jednoduchého tvaru v ptirodnich odsti-
nech Sedé, hnédé nebo Cervené barvy.

VOLNA ZASTAVBA

= VySka staveb je stanovena na 1 nadzemni podlazi
a obytné podkrovi u staveb zastfeSenych sedlovou
stfechou a na 2 nadzemni podlazi u staveb s plochou
stfechou.

= ZastfeSeni mlze byt provedeno sedlovou nebo plo-
chou strechou, zastfeseni doprovodnych staveb bude
plochou nebo pultovou stfechou dle parametrd zony |.

= V této zoné je pripustna stavba dvojdomU pti dodrzeni
vSech ostatnich regulativ(.

= Oploceni do verejného prostoru - je pripustné prostor
pred garazi nebo pristreSkem pro parkovani ponechat
volny bez viezdové brany.

Regulacni plan klade velky ddraz na zachovani vysokého
podilu zelenych ploch v Uzemi. To bude garantovano sta-
novenim maximalni intenzity zastavby, vymezenim ploch
pro vefejnou parkovou zelen a dale vymezenim zelenych

8 PROSTOROVA REGULACE V UZEMI

ploch v ramci verejnych uli¢nich prostor a opatfenimi
modrozelené infrastruktury. Ta fesi také nakladani a vsa-
kovani destové vody véetné vybudovani suchého poldru
na vymezeném nestavebnim bloku.

Zdroj: ARCHUM ARCHITEKTI

Perspektivni pohled od severozapadu
Zavér

Prvni rodinné domy se v lokalité Dadicka zacaly stavét
v roce 2023 a mésto jiz mélo zkuSenost s prvni aktuali-
zaci regulaéniho planu. Zakladni regulace a definovani
pozadavk( na zcela nové utvarenou ¢ast mésta prinasi
velmi efektivni nastroj, jak zajistit celistvou hodnotu celého
mista. V prostredi turisticky velmi frekventované lokality,
ve které ptimo sidli Uzemni pracovisté Narodniho pamat-
kového Ustavu a kterou ro¢né navstivi desetitisice turistd,
jsou pozadavky a oCekavani na kvalitu verejného prosto-
ru vysoké. Prvni zkuSenost s vyuzitim regula¢niho planu
i pres drobné komplikace tato ocekavani naplfiuje, a i diky
tomu se vedeni mésta pripravuje na vyuziti tohoto nastroje
pro regulaci dalsi nové obytné zény, ktera vznika na ulici
Hradecka.

Foto © Hana Hajnova

Foto probihajici vystavby v lokalité

Mgr. Hana Hajnova
1. naméstkyné hejtmana pro oblast regionalniho rozvoje,
uzemniho péanu a stavebniho fadu



Foto © Martin Drapalik

PREDSTAVENi NOVEHO MESTA NA MORAVE

Nové Mésto na Moravé predstavuji z pohledu referenta
Méstského Ufadu Nové Mésto na Moravé, ktery nejdfive
ve strukture stavebniho Ufadu a nasledné jako Gfednik Ufa-
du Uzemniho planovani plsobil na téchto pozicich od roku
2000 do roku 2020, v neposledni fadé také jako obcana
Nového Mésta na Moravé.

Nové Mésto na Moravé v dobré spolec¢nosti

Na Uvod je tfeba popsat ukotveni Nového Mésta na Moravé
v ramci spravniho obvodu obce s rozsifenou ptsobnosti (SO
ORP), Kraje Vysogina a Ceské republiky. Nové Mésto na Mo-
ravé tvori 10 mistnich ¢asti - Nové Mésto na Morave, Marso-
vice, Pohledec, Jifikovice, Rokytno, Studnice, Olesna, Slavko-
vice, Petrovice a Hlinné. Se svymi priblizné 10 000 obyvateli
zaujima z demografického pohledu cca polovinu obyvatel SO
ORP Nové Mésto na Moravé (v celém SO ORP Zije ve 30 ob-
cich na 55 katastrech vice nez 19 400 obyvatel). Vyméra ce-
lého Uzemi SO ORP je priblizné 293 km2. S ohledem na to, ze
severni 8ast Uzemi SO ORP se nachazi ve Zd4rskych vrich,
kde je hodnotné pfirodni prostiedi, je nutno pocitat zejména
v této oblasti s mnoha tisici rekreanty v soukromych rekreac-
nich chatach a chalupach, mimo to i v dalSich ubytovacich
zafizenich. O tom, Ze se jedna o vyznamnou oblast z pohledu
urbanistickych, architektonickych a pfirodnich hodnot, svéd-
¢i skutecnost, Ze severni ¢ast Uzemi SO ORP je zaclenéna
od silnice 1/19 do CHKO Zdarské vrchy. Chranéna krajinna
oblast Zdarské vrchy byla vyhlagena 25. kvétna 1970 u pra-
mene Feky Svratky na Zakové hote, méa rozlohu 709 km2, roz-
klada se v nadmorské vySce od 490 do 836 m n. m., na Uzemi
této oblasti se nachéazi celkem 50 maloplo$nych zvlasté chra-
nénych Uzemi, na Uzemi Nového Mésta na Moravé to jsou
dvé pfirodni pamatky: v lese Ochoza severné od SKI hotelu
pfirodni pamatka Pernovka, na severovychodnim okraji za-
stavéného Uzemi pfirodni pamatka U Bezdékova. Na letni byt
do této oblasti dojizdély znamé osobnosti kulturniho Zivota,
jako napfiklad Oldfich Novy, FrantiSek Hrubin nebo Jifi Trn-
ka. Centralni ¢ast Nového Mésta na Moravé a centralni Cast
méstyse Jimramov je zaclenéna do méstské pamatkové zony
a pfevazna Cast zastavéného Uzemi obce Kfizanky a témér
celé zastavéné Uzemi sidla Kratka (mistni ¢ast méstyse Snéz-
né) je zaclenéna do vesnické pamatkové rezervace.
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Z ploch a koridori vymezenych v zasadach Uzemniho roz-
voje Kraje Vysocina stoji za zminku v Uzemni rezervé na-
vrzena lokalita vhodna pro akumulaci povrchovych vod
Borovnice (na fece Svratce na hranici s Pardubickym kra-
jem). V této krajské dokumentaci je v SO ORP Nové Més-
to na Moravé vymezena jedna rozvojova oblast krajského
vyznamu ve vztahu k vlastnimu Novému Méstu na Moravé
a okoli a jedna specificka oblast krajského vyznamu ve vzta-
hu k hodnotnému pfirodnimu prostfedi v Udoli feky Svratky
v severovychodni ¢asti SO ORP.

Rozvojové oblasti, plochy, koridory z Politiky Uzemniho roz-
voje CR do SO ORP Nové Mésto na Moravé nezasahuiji.

Nové Mésto na Moravé vzeslé ze skromnych poméru

Jedna se o sidlo postupné rostlé z osady Bockonov, nikoli
zaloZené na napf. ortogonalni siti jako kralovska vénna meés-
ta z té doby za Pfemysla Otakara Il. (Policka, Vysoké Myto,
Ceské Budgjovice). Prvni zminka o této osad&, pozdsji po-
jmenované latinsky Nova Civitas, je z roku 1267. Az do konce
19. stoleti se jednalo o sidlo s centralni ¢asti (nyni namésti Pa-
lackého, Vratislavovo a Komenského) s vybihajicimi ulicemi
(nyni Nedasova, Zdarska, Masarykova, Mala a Janska). Pre-
vazovala jednopodlazni a dvoupodlazni zastavba se sedlovy-
mi, mansardovymi a valbovymi sttechami. Hmotové vyraznéj-
§im objektem byl zamek (nyné&jSi Horacka galerie v majetku
Kraje Vysocina), budova $koly z roku 1874 (nyni |. ZS), katolic-
ky kostel sv. Kunhuty a htbitovni kostel.

Zdravé Nové Mésto na Moravé pecujici o dusi i télo

Vlastni Nové Mésto na Moravé Ize charakterizovat jako sid-
lo se zaméfenim na sport a rekreaci s vyznamnou tradici
vytvarného uméni. D& se tedy fici, Ze jednou z jedineénosti
Nového Mésta na Moravé je zelena patef podél dvou vo-
doteci Bobrlvky a Bezdécky s kaskadou rybnikd a okolni
krasna pfiroda se sportovnimi zafizenimi (napf. Vysocina
Aréna, skokanské mustky apod.) slouzici jak pro obyvate-
le mésta, tak i pro sportovce na té nejvyssi svétové Urovni.
Druhou jedine¢nosti je vysoka koncentrace zde narozenych
nebo pUsobicich umélcd vytvarného uméni - v Novém Més-
t& na Moravé narozeny sochaf Jan Stursa, sochaf Vincenc
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Makovsky, grafik a malif Karel Némec (mj. autor sgrafit
na katolickém kostele sv. Kunhuty na Vratislavové nameés-
ti), ve Slavkovicich narozeny malif Oldfich Blazi¢ek, také Jo-
sef Jambor a mnoho a mnoho dalsich, jejichz mnoha dila
jsou soustredéna do Horacké galerie a Horackého muzea
na Vratislavové namésti, ale i ve vefejném prostoru mésta.

Probouzejici se Nové Mésto na Moravé
na prelomu 19. a 20. stoleti

K naprosto zasadnim zménam dochézi od prelomu 19.a 20.
stoleti. Roku 1894 je dana do uZivani stfedni Skola -
realka (nyni Gymnazium Vincence Makovského), je to vyraz-
na dominanta ve vyvySené poloze nad centralni ¢asti mésta
a je padorysné pomérné velka a ma tfi nadzemni podlazi
vetsi svétlé vysSky odpovidajici u¢ebnam. Do konce 19. sto-
leti spada i vznik dalsi vyznamné budovy - evangelického
kostela dle navrhu videnského architekta Hanse Glasera
na Komenského namésti. Architektonické a hmotové feseni
téchto staveb odpovida jejich Ucelu a vyznamu. Ostatni béz-
na vystavba objektl bydleni ve smisené funkci s jinymi ak-
tivitami (femesla, zivnosti, prodej) odpovidaji méritku okol-
ni zastavby v centralni Casti, pfipadné méfitku s ohledem
na situovani v okrajovych ¢astech mésta.

Do stejného obdobi pfelomu stoleti spada i vystavba zeleznic-
ni trati Zdar nad Sazavou - Nové Mésto na Moravé - Bystfice
nad Pernstejnem - TiSnov (zprovoznéna roku 1905). | kdyz
na nékterych mistech po severnim okraji zastavéného Uzemi
mésta vede v hlubokém zarezu nebo na vysokém naspu, neni
trat neprekrocitelnou prekazkou, protoze je pretnuta tremi sil-
ni¢nimi pfejezdy a pres vodotecCe s prostorem pro cestu je pre-
klenuta dvéma viadukty. Pozitivni stranku Zeleznice neni treba
pripominat, ale pfesto: brzy po zprovoznéni byly vypravovany
specialni vikendové vlaky pro nadSené lyzafe z Brna a okoli
(mezi organizatory patfil i architekt Dusan Jurkovic), v blizkos-
ti Zelezni¢niho nadrazi se zacala formovat primyslova c¢ast
mésta (nejdfive zejména dfevozpracujici firmy).

V dochéazkové vzdéalenosti k vlakové zastavce byla ve
30. letech 20. stoleti naplanovana a néasledné zrealizovana
okresni nemocnice. Okresni proto, ze v dobé od poloviny
19. stoleti do poloviny 20. stoleti bylo Nové Mésto na Mora-
vé méstem okresnim. Projektantem nemocnic¢nich pavilond
i bytovych domu pro zdravotnicky personal byl vyznacny br-
nénsky architekt Bedfich Rozehnal, stavba byla zahajena
v srpnu 1938, provoz byl zahéjen v listopadu 1940. Prevaz-
né dvoupodlazni a tfipodlazni arealova zastavba dobfe za-
padla do svazitého terénu. Umérné novym pracovnim pfile-
zitostem byly stavény rodinné domy.

Primyslova vyroba jako odraz politicko-spolecen-
ského zacélenéni, sportovnich tradic a surovinovych
prilezitosti

Podnik Chirana (dnes Medin, a. s.), kde se vyrabéji lékar-
ské nastroje a implantaty, byl zaloZen v roce 1949. Vazba
na drive postavenou nemocnici je vice nez patrna. Novéa
hala pro vyrobu lyZi podniku Sport (nyni KASTLE CZ, a. s.)
byla postavena v rozmezi let 1963 az 1972. V tomto pfipa-
dé bylo navazano zejména na provozovnu vyroby lyZi rodiny
Adolfa Slonka. Ve stejné dobé (50. a 60. |éta) se do prosto-
rového usporadani mésta vyrazné promitlo zahajeni tézby
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uranové rudy v okoli Nového Mésta na Moravé a Bystrice
nad Pernstejnem. Bylo postaveno sidlisté s 15 tfipodlaznimi
bytovymi domy a priblizné hmotové stejnda administrativni
budova (tedy tfipodlazni s valbovou stfechou) u viakového
nadrazi - vyskou a hmotovym feSenim nevybocuji objek-
ty z tehdejsiho méfitka mésta. Na severovychodnim okraji
mésta bylo vybudovano provozni zazemi pro rozvoj urano-
vého primyslu a dalSi vyrobni provozy.

Nové Mésto na Moravé dopravné pristupné

Zastavénym Uzemim mésta prochazeji silnice 1/19, 11/354
a ll/360 a také Zelezni¢ni trat, jejiz charakteristika a vyznam
byly popséany vyse. Vyraznym zplsobem se do prostorového
usporadani mésta promitla prelozka silnice 1/18 (nyni 1/19),
ktera byla realizovana v druhé poloviné 60. let 20. stoleti. Silni-
ce pretnula zahrady nemovitosti na vychodni strané Vratisla-
vova namésti, Palackého namésti a nynéjsi ulice Necasova,
misty vede v hlubokém zatezu. Pfedevsim je ale vysSiintenzita
dopravy dvodem, Ze se Vvétsi rozsah zastavby nesoustredu-
je od centra mésta smérem jiznim, obytna zastavba je situo-
vana smérem severnim a centralni ¢ast mésta (tfi zminéna
nameésti) se dostavaiji do excentrické polohy.

Nové Mésto na Moravé celici vraskam

Daleko nejvétSim zasahem do siluety mésta bylo na pocat-
ku 60. let 20. stoleti vybudovani tfi vézovych domda, které
se se svymi 12 nadzemnimi podlaZzimi uprostfed tehdej-
Si zastavby staly dominantou mésta a véze katolického
i evangelického kostela byly upozadény. Zejména z dalko-
vych pohledd se tento zéasah jevi jako ne prili§ vydareny.
Vystavba téchto bytovych dom( byla mj. dana potfebou
zajisténi bydleni pro horniky a technické pracovniky urano-
vého pramyslu. Prilezitost k budoucimu hmotovému a ar-
chitektonickému pretvoreni vézovych dom( dava fakt, ze
zUstavaji v majetku mésta. Uz ne tak rusivé je umisténi Ses-
ti bytovych domi ve stejné lokalité na ulici TyrSova, které
maji kazdy 7 podlazi.

Vystavba fadovych garazi v udoli toku Bobrlvky zanecha-
la do dnesnich dnl téZko fesitelny problém, zvlasté poté,
co byly od 90. let minulého stoleti pozemky pod jednotlivy-
mi garazemi postupné rozprodavany jejich majiteldm.
Nemalou mérou se na utvareni podoby mésta podilely roz-
sahlejsi prestavby celych uliénich blok( nebo vétsich areald.
Tou prvni velkou prestavbou byla na pfelomu 70. a 80. let
minulého stoleti nejdfive demolice jedné strany uli¢ni za-
stavby dnesni ulice Masarykovy, poté nasledovala vystav-
ba bytovych dom (z ulice Masarykova sedmipodlaZnich)
se vstupy z nové vybudované soubézné ulice Budovateld.
V prolukach mezi bytovymi domy (az na jednu) byly vy-
budovéany jednopodlazni a dvojpodlazni objekty obcanské
vybavenosti. Podél téchto objektl bylo vybudovano parko-
visté s pripojenim na ulici Masarykovu. Ulice Budovateld
méla v dobé po obsazeni vSech byt dostate¢nou kapa-
citu parkovacich mist pro osobni automobily (nyni je jich
mirny nedostatek, tak jako ve vSech ostatnich lokalitach
s bytovymi domy). Blizkost centra mésta s ob&anskou vy-
bavenosti, rovnéz blizkost ptirodniho prostredi s vybave-
nosti pro denni rekreaci je rozhodné pozitivni, ne tak dobfe
Ize hodnotit zastavbu bytovymi domy z hlediska blizkosti
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rusné a hluéné ulice, ktera je zafazena do sité krajskych
silnic (soubézné vedena silnice 11/354 a Il/360). D4 se fici,
7e prestavba také reagovala na zvySujici se intenzitu do-
pravy, urbanistické a architektonické ztvarnéni véak mohlo
dopadnout lépe.

Od roku 2000 nastava doba dalSich prestaveb v souvislos-
ti s hledanim ploch pro umisténi velkoplosnych prodejen
(markett). To nejzasadnéjsi asi je, Ze bylo v soucinnosti
vSech aktérl hledano takové feseni, aby byly minimalizo-
vany zabory nezastavénych ploch, minimalizovany podmi-
novaci investice typu dopravni a technické infrastruktury,
byly dostupné i pro okruh pésich nakupuijicich. Vysledkem
jsou tedy tfi obchody v zastavéném Uzemi dopravné napo-
jené na silnice Il. tfidy (11/354 a 11/360), dvé prodejny maji
velky potencial obslouzit pési nakupuijici. VSechny tfi byly
postaveny na misté bud uz zdemolované provozovny (pro-
dejna Billa na misté lihovaru), nebo na mistech, které byly
pro Ucely vystavby prodejen teprve vykoupeny a zdemolo-
vany (prodejna Plus diskont nyni Penny Market na misté
dosluhujici mlékarny a prodejna Lidl na misté nevyuZzité
budovy v arealu pily). K vyraznym prestavbam doslo také
u priimyslovych vyrobnich areall v souvislosti se zménou
vlastnickych vztahl a zménou vyrobnich ¢innosti. Kulturni
by sokolovny, nova sportovni hala je situovana na misté
drivéjsi télocvicny TJ, nova budova lazni stoji na misté ne-
vyuzité skladovaci haly u kotelny.

Sidla venkovskych mistnich ¢asti prosla zejména v posled-
nich 70 letech velkou proménou, nejprve to bylo v 50. a 60.
letech 20. stoleti vlivem kolektivizace zemédélstvi, kdy bylo
postaveno mnoho zemédélskych arealll se stavbami kra-
vinl, staji, dilen, hal na uskladnéni zemédélské techniky,
sena, slamy, brambor, obili apod., které neodpovidaly mé-
fitku tehdejsi venkovské zastavby. AZ do roku 1990 byly
aredly postupné dostavovany, Druzstevnici byli motivovani
mj. i novou vystavbou bytd a rodinnych domU. Se zménou
rezimu v roce 1989 nastava velka zména v téchto areéa-
lech, nékteré méni ¢asteéné nebo UpIné svého maijitele,
nékteré zacinaji postupné chatrat az do stavu naprosté-

ho zdevastovani. Pozitivni je, ze uz
doslo, pfipadné postupné dochazi,
k prestavbam téchto areald.

Pfirodni uzemi vybizejici k vy-
chazkam a projizdkam na kole

Mezi nadherné ptirodni lokality patfi
Udoli toku Bobrlvky protékajici také
zastavénym Uzemim mésta, které
si zaslouzi ochranu z nékolika di-
vodu. Jednak proto, Ze je zafazeno
do uzemniho systému ekologické
stability, ale také proto, Ze je vyuzi-
vano k denni rekreaci obyvatel més-
ta. V soucasnosti je hodnotna kas-
kada péti rybnik dobfe udrzovana,
zachovalé udoli pfirodniho charak-
teru vede v délce priblizné 3,5km
severozapadnim smérem Medlov-
skym udolim od zastavéného Uzemi
mésta az k prameni Bobrlvky.
Malebné pfirodni prostredi nabizi také Udoli Cihelského
potoka, které vede od zastavéného Uzemi mésta severoza-
padnim smérem k VysoCina Aréné.

Zachovalé Udoli prirodniho charakteru toku Bezdécky
vede také zastavénym Uzemim mésta, je rovnéz zafazeno
do Uzemniho systému ekologické stability a je také vyuZzi-
vano k denni rekreaci. Od zastavéného Uzemi mésta se
toto klikatici udoli vine pfiblizné 3,5 km severnim smérem
do kopcu pres lokalitu Kanasky az k prameni. Doposud se
dafi zachovat témto udolim pfirodni charakter.
Jedine¢nosti Nového Mésta na Moravé je také oblast
na jiznim okraji mésta s dominantou Trech k¥iz{, budovou
Horniho Dvora a pékného ptirodniho prostredi s kaskadou
tfi ,nebeskych rybnikd“. Tuto oblast popisuje také naucna
stezka. Od zamérl navrhované ob¢anské a bytové zastav-
ta z roku 1993 a 2002 bylo v Uzemnim planu z roku 2018
upusténo, lokalita ma Sanci si ponechat pfirodni charakter.

Vysocina Aréna jako samostatny fenomén mésta

Zrodu a postupnému dostavovani Vysocina Arény Ize véno-
vat samostatnou kapitolu. Na Uplném pocatku je nutno zmi-
nit stavbu turistické chaty na Harusoveé kopci, ktera slouzila
pro turisty a lyzafe v mezivaleCné dobé. Shodou nestast-
nych nahod chata v zafi roku 1942 vyhortela a poté jiz ne-
byla obnovena. Nové zacal zajemclm o celoroéni rekreaci
a zejména lyzovani na Urovni amatérské i profesionalni slou-
Zit Ski hotel vybudovany podle projektu arch. Jana Krumla
mezi lety 1968 a 1972 v udoli vodotece Cihelského poto-
ka vzdaleny asi 2,5km severozdpadné od centra Nového
Mésta na Moravé. Kratce potom byla vybudovana i rozhod-
covska véz, takze bylo mozné do tohoto prostoru prenést
starty zavodd bézeckého lyZzovani a sdruzenar(. Zrod zna-
mého zavodu Zlata lyze Ceskomoravské vysodiny je dato-
van do roku 1934. V roce 1981 se uskutecnil prvni zavod
svétového pohéru v béhu na lyzich a sice zavod v béhu zen
na 5km. Po roce 2005 doslo k dal$im vyraznym zménam
na Uzemi nynéjsi Vysocina Arény, byly realizovany potrebné
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velké stavby pro provozovani biatlonu, tedy zejména: byla
demolovana staré rozhodcovska véz a postavena nova, po-
stavena biatlonova stfelnice s trestnym okruhem, zazemi
pro sportovce, trenéry a servismany a ¢ast tribun. Celé Usili
smérovalo k poradani MS v biatlonu v roce 2013.

Pred MS v roce 2024 doslo k dalsi dostavbé Vysodina Aré-
ny. Po predloZeni zaméru na dostavbu probihala vasniva
diskuse o smyslupIiném rozsahu a Ucelu této dostavby nejen
ve vztahu ke sportovelm amatérskym i profesionalnim, ale
také ve vztahu k vefejnosti, ale zejména ve vztahu k ohledu-
plnosti k pfirodé. Nutno dodat, ze az do roku 2030 se pred-
poklada poradani svétovych pohar v biatlonu i v zavodech
horskych kol kazdoro¢né, v pripadé bézeckého lyZzovani se
predpokladaji svétové pohéry ve Vysolina Aréné jednou
za dva roky. Vyuziti téchto zatizeni je tedy nebyvale vysoké.

Nejen Nové Mésto na Moravé ucaruje na prvni pohled

Na pfikladu obce Spélkov Ize uvést zajimavy pribéh zapadlé
vesnicky na rozmezi Kraje Vysocina a Pardubického kraje.
Kolem roku 2005 prichazi Marek Stukhejl se svymi kolegy
s podnikatelskym zamérem vystavby objekt(l bydleni (trva-
Iého i rekreacniho) na ploSe zdevastovaného zemédélské-
ho arealu v této obci.

Po nabyti G¢innosti stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb. byla
v roce 2008 vymezena hranice zastavéného Uzemi samo-
statnym postupem. Zchatraly zemédélsky areal s velkoroz-
mérovymi stavbami hal a kravina, méritkem neodpovidajicim
venkovské zastavbé, se nachazel mimo hranice intravilanu
a byl vtomto dokumentu z roku 2008 zaclenén do zastavé-
ného Uzemi. Nasledovaly demoli¢ni prace celého arealu,
soucasné s tim probihala prace na studii zastavby a odsou-
hlaseni tohoto zaméru s hlavnimi dotéenymi organy, tedy ze-
iména na Useku ochrany prirody a krajiny (Agentura ochrany
prirody a krajiny spravy chranéné krajinné oblasti Zdarské
vrchy - AOPK SCHKO), poté probéhly povolovaci proce-
sy a realizace tfi objektl bydleni rekreacniho. Cela vesnice
se touto prestavbou vyrazné pozitivné proménila a stala se
lakadlem pro dalSi zajemce o rekreacni stavby v této Casti
obce. Poptavka zapficinila i zajem majitel danych pozem-

k{ tyto prodat. S ohledem na zachovalé pfirodni prostredi,
urbanistickou strukturu sidla, a hlavné s ohledem na urba-
nisticky a architektonicky hodnotny maly hrbitivek situo-
vany v odlehlejsi poloze nad vesnici, bylo tfeba sahnout
zejména z podnétu AOPK SCHKO Zdarské vrchy k né&jaké
formé regulace. V roce 2018 byla porfizena Uzemni studie
za soudinnosti zpracovatele, Uradu Uzemni planovani, obce
Spélkov a dotéenych organti - AOPK SCHKO Zdarské vr-
chy, ochrany zemédélského padniho fondu, ochrany pama-
tek apod. Uzemni studie Spélkov byla také projednavana
na urovni pracovnich schiizi zastupitell a zajemcU o vystav-
bu objektl. Doslo k vymezeni nékolika pozemkd pro vystav-
bu rodinnych a rekreacnich domd jak v zastavéném tzemi,
tak i vné zastavéného Uzemi v kontaktu s touto hranici, pfi
zachovéani hodnot prirodnich i urbanistickych (osamoceny
hibitGvek). Protoze obec Spélkov nema platny Uzemni plan,
tak pozemky zakreslené ve studii vné zastavéného Uzemi
v kontaktu s touto hranici nelze jiz po novele stavebniho
zakona od roku 2021 vyuzit.

Podobnou proménou prosla i zdevastovana zemeédélska
stfediska v obci LiSna a v sidle UbusSin (mistni ¢asti més-
tyse Jimramov).

Zavér

Ptispévek sméroval ke sdéleni, ze je nutno preferovat za-
chovavani celistvosti sidel, pokud mozno nezabirat zemé-
délskou pldu a pfirodni plochy, také dbat na odstrafovani
nevyuzitych, chatrajicich objektl a areal(l a odstrafnovani
ekologickych zatézi z minulosti, chranit jedinec¢nosti pfi-
rodniho a civilizatniho charakteru, chovat se v souladu
s udrzitelnosti naseho byti i v souladu s rozmanitosti zivo-
ta na Zemi, tedy prfimérenost v konzumu a spotfebé movi-
tych i nemovitych véci.
Do budoucna bude i nadale vyrazné ovliviiovat prostorovou
regulaci Nového Mésta na Moraveé vyhlaSena chranéna kra-
jinna oblast Zdarské vrchy, rovnéz vyhlagena méstska pa-
matkova zona Nové Mésto na Morave, dobfe promysleny
Uzemni plan, ktery ve své aktualni podobé nabizi dostatek
zastavitelnych ploch, 15 ploch prestaveb, pfi¢emz u 12 ex-
ponovanych ploch a ploch vétsiho

Foto © Martin Drapalik

Centrum Nového Mésta na Moravé
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rozsahu je stanovena podminka vy-
hotoveni Uzemni studie, u 12 ploch
Uzemnich rezerv se pfedpoklada ro-
zumné posouzeni jejich budouci vy-
uzitelnosti provérovacimi studiemi.

Prostorova regulace je také vyraz-
né ovliviiovana platnou celostatni
legislativou: zakony, vyhlaskami, na-
fizenimi zejména v oblastech ochra-
ny ZPF (aktualné viz novela zédkona
o ochrané ZPF uc¢inna od 1. ledna
2024 - vyjmuti § 4 odst. 5 zakona),
ochrany ptirody, ochrany pamatek.
Nékdy se o zmeénu prostorového
usporadani mésta postara zdanlivé
nahodny podnét.

Ing. arch. Josef Cacek



REGULACNI PLANY - ZKUSENOSTI Z RAKOUSKA

Cilem ptispévku je predstavit regulaéni plany v Rakous-
ku. Pojmové jsou naSe systémy ve stfedni Evropé velice
podobné, presto jisté existuji rozdily pfi jejich uplatiova-
ni. Regulaéni plany predstavuji tu oblast planovani, ktera
nejptiméji zasahuje do naseho zastavéného i nezastavé-
ného prostfedi. Na zakladé ramcovych podminek mistni
koncepce rozvoje a ustanoveni o stavebnich pozemcich
v Uzemnim planu poskytuji regulaéni plany informace
o druhu zastavby a vystavby. Cile a zasady obecné platné
pro Uzemni planovani plati i pro regulaéni plany. Patfi mezi
né hospodéarné vyuzivani pozemkd, ochrana a zlepSovani
sidelni struktury, co nejlepsi usporadani a strukturovani za-
stavby, vhodnéa rozmanitost a vyvazenost vyuziti a vytvare-
ni dostate¢né velkych volnych ploch. Sou¢asné se zminim
i 0 problémech, se kterymi jsme se v Rakousku pfi aplikaci
regulacnich plana potykali.

Zac¢nu hned kritikou, protoZe urcité nechci plsobit do-
jmem, Ze v Rakousku je v§echno idealni. Mame dlouhodo-
bou zkuSenost s regula¢nimi plany a vyplyva z ni na prvni
pohled jedno: ¢im déle plany pouzivame, tim vétsi tenden-
ci mame stéle vice a vice regulovat. To je pravé pak také
dlvod, Ze se plany musi ¢asto ménit. Tato vytka zazniva
ze strany soukromého sektoru a vlastné i Uradd. Dalsim
Uskalim regulaénich plant je fakt, Ze jsou neflexibilni. To
znamena, Ze nastavuji uréitd nepruzna pravidla. My jako
odbornici si musime umét polozit otazku, co vlastné po-
trebujeme regulovat a jak nejlépe planem prospét dané-
mu Uzemi. Jakym zpUsobem regulativy nejlépe obsahnout
v ramci regulaéniho instrumentu. DalSi vytka se tyka do-
padu existence regulac¢nich plant

obyvateli |épe ptijiman. Ale i pro tento pfistup potfebuje-
me jako experti na druhé strané partnera, se kterym bu-
deme komunikovat. Oteviené fikam, Ze ne kazda obec je
tomu otevfena. V Rakousku to totiz funguje tak, Ze kva-
litni zazemi pro Uzemni planovani existuje jen ve velkych
méstech jako Viden, Linec a dalsi. V mensich obcich jsou
odkazani na profesionalni planovaci kancelare, které pu-
sobi jako prodlouzené ruka planovacich uradd. Kancelar
spolupracuje s Ufady a zaroven spolupracuje i se zastupci
obci a mistni samospravy a timto zplsobem zprostfedko-
vava kontakt.

Chtél bych zdlraznit, Ze v Rakousku je regulacni plan
opravdu hlavnim stavebnim kamenem, nebot v ramci
Uzemniho planovani vlastné nejvice zasahuje do naseho
prostredi a i vlastnictvi. Je to tradi¢ni nastroj v plsobnosti
obci. Dulezité je jesté zdlraznit, Ze vlastnici pozemkd plati
jakousi dan nebo poplatek obci. Pravé z néj se financuje
pofizovani a vlastné vytvofeni regulacniho planu.

K systematice naSeho planovani nebo k hierarchii feknu
toliko, Ze obce pofizuji tzv. Koncepci mistniho rozvoje,' coz
je strategicky dokument obce o tom, jak by chtéla vypadat
za deset, za patnéact let. Koncepce se aktualizuje zhruba
jednou za deset let. Spole¢né s ni se nékdy zpracovava tzv.
Prostorova vize obce,? neboli vzorovy piiklad prostorové-
ho usporadani sidla. Samozfejmé ma obec uzemni plan,®
na ktery se vaze funkéni vyuziti ploch a z néhoz pak vychéa-
zeji konkrétni regulacéni plany.*

na hospodarsky rozvoj obce. Ne-
zfidka se stava, kdyz jako pofizo-
vatelé pfijJdeme k samospravnym
jednotkam a chceme mluvit o re-
gulaénim planu, Ze vlastné prvni,
co vétsinou slysime, je ,na shle-
danou“. Starostové se instinktivné
obavaji toho, Ze regulacnim planem
podvazou investi¢ni aktivity. Pfitom
se jedna o nedorozuméni, proto-
7e vSechny strany chtéji, aby plan
obci pfinesl i néco dobrého, aby jim
podpofil mistni ekonomiku.

Momentalné se v Rakousku stale
Casto uplatiuje pfistup k Uzemni-
mu planovani takzvané top-down,
to znamena seshora dold. Od négj
se snazime v posledni dobé trochu odklonit a hledat i jiné
moznosti a pfistupy. Snazime se vice zapojit obyvatelstvo,
coz je dllezité proto, aby byl regulacni instrument mezi

Vytez z prostorové vize obce

Pilifem regulaéniho planu je vymezeni stavebnich pozem-
k(. Obec mé moznost tzv. realokaci® parcel na zéakladé
zvlastniho spravniho postupu natidit. Podle mého nazoru

1) Ortliches Entwicklungskonzept
2) Raumliches Leitbild

3) Flachenwidmungsplan

4) Bebaungsplan

5) Umlegung
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Zdroj: Raumliches Leitbild Graz, 2024



Zdroj: stavebni zakon Styrsko, 2022

se jedna o neoblibeny nastroj, pro- W S S
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vému nastroji, a to je vySe zminé-
néa prostorova vize obce. Jedna se
o regulacéni nastroj pro celou obec,
ktery mé dopad na regulaci vystav-
by na jednotlivych pozemcich. Vize
obsahuje analyzu topologie, zjistu-

) o s Y |- W1{185) 7 -
je se, jak je sidlo rozmisténo v kra- /8 i Bauleld 2 n
HiaY= H S H 4 7 & ' H Gesamihine 15 m Dichid 0.2+1.5)
jiné, jaka je typicka vyska budov % | Dichin 0.3-1.8 )
v dané oblasti a podobné. Je to na- i — ) ——

. , . , g » m— T
stroj, ktery mé tu obrovskou vyho- | /& o : f/,.- — T = Tt
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Vysek z regulaéniho planu komeréni zony Leissnitz

védi, jak to v dané lokalité vypada
a jaké v ni plati stavebni regulativy.
Tim, Ze jsou vSechny Udaje dostupné na internetu, je tento
nastroj obecné mezi odbornou vefejnosti velmi dobfe ak-
ceptovan. Zjisténi z prostorové vize obce se mohou uplat-
nit konkrétné u rdznych pramyslovych zéstaveb, protoze
nekteré prvky regulace je pak mozné vyjimec¢né fixovat uz
i v Uzemnim planu. Na tento postup je mozné vyuzit zviast-
niho ustanoveni zakona.

Z&konem definovany minimalni obsah regula¢niho planu:

Hranice pozemkU: soupis podle katastralni mapy (s do-
plnénim podle pfirozené inventarizace véetné vyskovych
vrstev).

Dopravni plochy obce: uli¢ni ¢ara, vymezeni vefejného
dopravniho prostoru.

Regulace pro dopravu v klidu: zasady pro druh a umis-
téni parkovacich mist.

Volna prostranstvi a plochy zelené: zasady vyuziti
a usporadani.

Soukromé dopravni plochy: zasady pro vnitfni zastavbu.

Typ zéstavby: oteviend, spojena, uzavrena.

Vyskova hladina budov: maximalni hodnoty pro celko-
vou vysSku budov a/nebo vySku budov.

Minimalni vzdalenost od vefejnych dopravnich ploch.

Strukturalni vyuZziti podlahové plochy: zvySovani nebo
snizovani limitG hustoty zastavby stanovenych Uzemnim
planem, stanoveni stupné zastavéni a stupné vsakovani
pady.

Minimalni standard regula¢niho planu

Existuji dvé situace, ve kterych se pofizuje regulacni plan:
pro celou obec nebo pro specifické Uzemi obce.

Prvni pfipad, kdyz je regulacni plan potizen pro celé Gzemi
obce, neni prakticky. Nikdy jsem takové doporuceni neda-
val, protoZe vzniknou plany, které se nejvice méni nebo
kde je nejvétsi potreba dalSich zmén.

PROSTOROVA REGULACE V UZEMI
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Co se tyce specifickych oblasti, mame na uUrovni spolko-
vych zemi v Rakousku jiz definovano, kdy je nezbytné vy-
tvofit regulaéni plan. Je to v pfipadé, jedna-li se o chra-
néné krajinné oblasti, jejichz plocha presahuje 3 000 m2,
a v pripadé, kdyz jde o vybudovani nakupnich center, ne-
bot nakupni centra jsou navazana na dopravni uzly a maji
tendenci byt umisténa mimo mésto.

PoZzadavek na zadani regula¢niho planu se zakresluje
do Uzemniho planu, aby dotéené strany dopfedu védély,
jaky planovaci postup se o¢ekava. Regulaéni plan tim, ze
prinasi zavaznou regulaci, jak se bude v daném misté sta-
vét, vytvari urlité napéti. Je-li vymezeno Uzemi, kde musi
byt pofizen regulacéni plan, a kde nikoli, lidé se ptaji ,a pro¢
ja ano a mU{j soused ne?“. Nezastupitelnou roli pfi téchto
Uvahach hraji urbanisté, ktefi mohou do procesu vstupo-
vat a prispivat ke zdarnému fungovani celého procesu.

Na obrazku, kde je znazornén vysek z regula¢niho planu
komeréni zony Leissnitz je uveden ptiklad jednoduchého
regulacniho planu. Jedna se o lokalitu Leissnitztal podél
vyznamné Zeleznice spojujici Klagenfurt a Viden. Na pro-
jektu se celkem podilelo 17 rliznych viastnik( pozemkad,
ktefi spolec¢né zalozili spole¢nost, ktera se stala vlastni-
kem pozemkl a pUsobila jako hybatel v celém procesu
pofizeni regula¢niho planu. A to je také pfipad, domnivam
se, kdy jsou regulacni plany nejucinnéjsi a nejsmysluplnéj-
Si. Pro projekt se vytycila jednoducha idea a potom jsme
se rozhodli regulovat opravdu jen klicové prvky inzenyr-
ské sité nebo zelené plochy. V Uzemi byla rozvrzena vys-
kova hladina tak, Ze v centralni ¢asti budou povoleny vyssi
vySky a hustsi zastavba, zatimco okrajové ¢asti budou na-
opak zastavéné fidceji nez centrum.

Pti diskusich o Ucelnosti a smyslu regulaénich pland rad
starostlm ukazuji negativni ptiklady zastavéni obce. Chybi-li
koordinace vlastnikd, vznikaji nehospodarna feseni, napfi-
klad neefektivné obestavéné vefejné komunikace, chybéji-

Zdroj: obec Leissnitz, 2020



Zdroj: G. Vittinghoff, MRTPI, 2024

ci verejna prostranstvi apod. Tim se pfimo nebo nepfimo
zvySuji naklady obce na vefejnou infrastrukturu. Na druhou
stranu v jasné prostorové a funkéné definovaném Uzemi
muiZe byt pofizeni regulacniho planu nadbyte¢né, povole-
ni stavby Ize udélit na zakladé Uzemniho rozhodnuti. VZdy
je tfeba mit na paméti i pravni otazky souvisejici s moznym
soudnim prezkumem regulativll. Pravnici neuspokojenych
klientd radi jako prvni zpochybnuiji napfiklad regulaci polo-
hy stavby na pozemku a ptaji se, ,proc¢ je ten regulaéni plan
vyveden pravé takto?*

Dalsi oblast, ve které také poukazuji na vyhodu regulacni-
ho planu, je tzv. energetické Uzemni planovani. Je to novy
trend v Rakousku a stavby vzajemné energeticky propoje-
né se opravdu daji nejlépe koordinovat pomoci regulacéni-
ho planu.

vynikajicich napadd nebo i starsi lidé prichazeji s vyborny-
mi postfehy a dokonalou znalosti mista.

Zavérem si dovoluji shrnout v nékolika bodech zasady pfi

tvorbé regulacénich plani:

= \efejny zajem pfi pfipravé regula¢niho planu musi byt
vzdy v popfedi. Tim se zajiStuje, Ze regulacni plan bude
|épe prijat verejnosti.

= Pozadavek na vSeobecnost regulaéniho planu. Nasim
cilem by mélo byt vytvofit co mozna nejuniverzalngjsi
regulacéni plan. Tim se omezi U¢elovost téch regulacnich
pland, které jsou vztazeny pravé jenom pro dany objekt
a jsou prilis specifické.

= |nspirovat se nadfazenou dokumentaci, zejména prosto-
rovou vizi obce a koncepci rozvoje obce. Prijeti regu-
lacniho planu v obci je vzdy lepsi, kdyz feseni zapada
do celkové koncepce a cilll dané obce.

Na zacatku planovaciho procesu je
potreba, aby si obec fekla, jakou ma
vizi, jaky ma mit planovaci proces

* 1‘." pribéh, jaké formy zapojeni mist-

niho obyvatelstva chce zvolit. Z mé
dlouholeté zkuSenosti vyplyva, Ze
kdyZ se hned za zaCatku regulacni-
ho procesu zapoji mistni obyvatel-
stvo, je vysledny regulacéni plan také
mnohem lépe prijat. To ve svém dd-

® o sledku vede k tomu, Zze se mnohem
@ ocas snadnéji realizuji stavby.

® o

® Bomase . o ] ] ;
® stom My jako urbanisté a Uzemni pla-
T novaci se mdzeme podilet na tom,

ases, < toswhimaa | @Dy vystavba probihala udrzitelnym

A+, S 15 kWhimifa
A, £ 75 kiwh/mifa

B. 5 50 owhime/a

€ S 100 kWhimt/a
D, £ 150 kwh/ma/a
E, & 200 kWhjmd/a
F. 5 250 kwh/mfa
G, 2 250 kiwh/m?fa

Energetické Uzemni planovani, pfiklad analyzy energetické naro¢nosti budov

zplsobem, aby dochéazelo k Uspo-
fe nékladl(. Vlastné se muizeme
trochu odklonit od priliSné regula-
ce tam, kde neni nezbytné nutna.
Musime si uvédomit nasi roli a ne-
podcenovat ji pravé v definovani
regulace. Myslim si, ze to je pravé
nasim poslanim jako projektant(
a planovacu.

V nékterych ptipadech se pofizuje regulacni plan za uce-
lem prosazeni konkrétniho projektu. Pak je nezbytné véas
komunikovat s dot¢enymi sousedy a vlastniky okolnich po-
zemkd, resp. s vefejnosti. Zapojeni obyvatel usnadnuje pfi-
jeti projektu, otupi ostfi nékterych nazorl. Jako profesio-
nalové nesmime nikdy podcenovat, jaké mohou mit mistni
obyvatelé myslenky a napady. Kupodivu déti maji spoustu

Pouzité zdroje:

https://www.graz.at/cms/beitrag/10311057/8115447 /Raeumliches_
Leitbild.html

Dipl-Ing. Gerhard Vittinghoff

Ufad prostorového planovani Graz

Preklad: Sylva Jablonska a Vit Rezad
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30 LET S REGULACNIMI PLANY V POLSKU

Jak se vyvijelo Uzemni planovani v Polsku? Obrovska zmé-
na pfisla s padem komunismu. Jiz v roce 1994 se Polsko
odhodlalo k odvaznému kroku - Uplné zménilo systém
Uzemniho planovani pochazejici ze socialistického statu
a zavedlo koncep¢ni nezavazny Uzemni plan a zavazny re-
gulaéni plan. V prechodném obdobi byly jesté povoleny
,staré” Uzemni plany a Uzemni rozhodnuti. Obce ovéem ve-
lice pomalu reagovaly na pozadavky zmény legislativy, ne-
byly schopné véas projednat nové Uzemni plany, zdrahaly
se potizovat plany regulaéni. NeutéSeny stav vyustil k dal-
Simu réaznému kroku polské viady, ktery nastal pfijetim
stavebniho zakona v roce 2003 - vSechny ,staré” Uzemni
plany byly zneplatnény a tézisté rozhodovani v Uzemi se
presunulo na regulaéni plany. Riziko tohoto kroku spodi-
valo v tom, Ze v té dobé regulacnich pland bylo pomalu
a obce je musely pofizovat narychlo, aby vibec mohly no-
vou vystavbu schvalit.

Musime predeslat, Ze v Polsku se systém Uzemniho pla-
novani momentalné téz meéni, prochazi transformaci. Zmé-
ny, které se chystaji, Polsko vice pfiblizuji trendu Evropské
unie, tj. Ze se systém posouva spise

uzemni rozvoj (déle studie), jako ekvivalent uzemniho
planu, je koncepéni nezavazny dokument, ktery neni
preveden do Urovné mistniho pravniho predpisu, zatim-
co regulacni plan ma formu vyhlasky a je zavazny pro
stavebniky. Obce ovS§em nemaji povinnost si jej pofidit.

Co je tedy obsahem studie? Jsou to zejména podminky vy-
plyvajici z vyuZziti pozemk, feseni obsluzné infrastruktury,
ochrana Zivotniho a kulturniho prostfedi a cile nebo Uko-
ly slouZici k pInéni vefejnych zajmu. Studie je obecngjsi
a stanovuije zastavitelné plochy nebo naopak plochy vylou-
Gené ze zastavby nebo urcené k zastavbé se specifickymi
funk&nimi vlastnostmi. Studie se vzdy skladéa ze tfi ¢asti.
Prvni Cast je vénovana podminkam rozvoje Uzemi, druha
se tyka pokynl pro vystavbu. Obé Césti jsou k dispozici
v textové a grafické podobé. Treti ¢ast tvofi divodova zpra-
va s vysvétlenim pfijatych feSeni.

Regulaéni plan je zasadni dokument pro rozhodovani
v Uzemi. Regulacni plan také sestava ze tfech ¢asti. Prvni
je obecna, ve které jsou definice a popisy v textové ¢asti

ke strategickému planovani. V pfispév-
ku se zaméfujeme na pravidla, ktera
plati v souCasné dobé.

StéZejnim dokumentem polského sys-
tému planovani na celostatni Grovni je
tzv. stfednédoba strategie rozvoje sta-
tu,' ktera byla schvélena v roce 2020.
Na regionalni Urovni plati rozvojova
Strategie vojvodstvi? a Uzemni rozvo-
jovy plan vojvodstvi® a také tzv. audit
krajinného rézu vojvodstvi.* Na Urov-
ni mistni pofizuji mésta strategii roz-
voje obce® a predevSim koncepéni
studii podminek a smér( pro Uzem-
ni rozvoj, coz je ekvivalent izemniho
planu. Nejzasadnéjsi dokument, ktery
slouzi k vlastnimu povolovani staveb,
bychom mohli nazvat mistnim planem
Uzemniho rozvoje, coz je regulacni

plan. V pfipadé, kde tento regulac-
ni plan chybi, se pfi stavebnim Ffizeni
postupuje na zakladé tzv. rozhodnuti
o podminkach vystavby.

Pokrycie planami miejscowymi
w gminach (konbec 2021 r.)
} 10 25 50

I

i

bak plandw

Zdroj: https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp, 2021

rgacowyCh

Rozdil mezi dvéma zakladnimi doku-
menty na drovni obce je ten, Ze zmi-
néna studie podminek a smért pro

Stav pokryti Polska regulacnimi plany

Legenda: ¢ervené znazornéné Gzemi, pro které jsou mistni regulacni plany jiz v platnosti, v zele-
nych ¢éastech se na nich pracuje a bilé ¢asti plany nepofizuiji.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Koncepcija przestrzennego zagospodarowania wojewoddztwa

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Audyt krajobrazowy wojewoddztwa

Plan ogolny gminy

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego

gogosepz
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anebo v grafické podobé vyjadre-
né pomoci znak( a symbold. Tak-
to jsou definovana napft. chranéna
Uuzemi ¢i pouzivané regulativy apod.
A jelikoz regulacéni plan predstavu-
je mistni pravni pfedpis, stanovuje
také funkeni vyuZziti Uzemi vcéetné
vymezeni uli¢nich a stavebnich Car.
DUlezita je druh& ¢ast dokumentu,
ktera definuje hlavni a vedlejsi pfi-
pustné vyuziti Gzemi na dané plose
nebo v dané oblasti. Dale stanovu-
je parametry a ukazatele napft. za-
stavéné plochy, biologicky aktivni
plochy, nebo prostorové regulativy,
jako jsou vysky budov, tvary stfech

MPZP

SUiKZP

. Plochy pro vystavbu rodinnych domu

. Plochy pro vystavbu bytovych dom

Plochy sluzeb

. Plochy vyroby
. Plochy technické infrastruktury

Komunikace

. Plochy pro zemédélskou vyrobu
Zelen a vodni plochy

Ostatni plochy

a jejich usporadani. Déle zahrnuje
regulativy tykajici se umisténi sta-
veb, pravidla tykajici se dopravni
infrastruktury, véetné napf. povo-
leni vystavby obsluznych komuni-
kaci. Obsahuje téz dalSi podrobna
doporuceni a ustanoveni, ktera se
mohou upravovat, napf. minimalni plochy anebo Sitky
pozemkU( uréenych k zastavbé. V zavérecnych ustano-
venich mohou byt informace o tzv. planovacim poplatku,
ktery se hradi, kdyz se v dusledku regula¢niho planu zvy-
Si hodnota nemovitosti. Treti ¢ast opét tvofi odlvodnéni.

Jak vypada pokryti regulaénimi plany po 20 letech
platnosti zakona? V roce 2021 regulacni plany plati-
ly pro zhruba 30 % polského Uzemi. Nejvice plochy fe-
Sené témito plany je ve Slezském vojvodstvi (73,4 %),
nejméné pak v Kujavsko-pomorském vojvodstvi (7,7 %).
Z velkych mést je nejvétsi pokryti v Krakové - az 80 %,
ktery se rozklada na plose zhruba 327 km? a Zije v ném
podle Udaja z roku 2021 zhruba 800 tis. obyvatel.

Pro lepsi predstavu o praci Odboru Uzemniho planovani
v Krakové uvadime, ze oddéleni ma priblizné sto zamést-
nancl a z nich asi tficet se vénuje pravé tvorbé regu-
lacnich plant, dvacet osob se zabyva Gzemnim planem
a zhruba deset osob se zabyva kartografickymi pracemi,
daty nebo dalSimi organiza¢nimi zalezitostmi.

Pokud regulaéni plan neni pro urcité Uzemi k dispozici,
probiha povolovani staveb na zakladé jiného dokumen-
tu. Tim mdaze byt tzv. rozhodnuti o vystavbé a o Uzemnim
rozvoji.2 Praxe ukazuje, Ze se pouziva zejména pro oblast
verejnych staveb. Jinym takovym nastrojem je rozhodnuti
o podminkéach vystavby, coz je v podstaté ekvivalent es-
kého Uzemniho rozhodnuti. Na zakladé tohoto nastroje se
stavi na hodné mistech v Polsku, zejména v mensim més-
tech a obcich, které nemaji pofizené regulacni plany. Vzdy
pritom plati zasada, Ze novéa vystavba musi svym charak-
terem odpovidat okolni zastavbé. V fadé pripadl ovSem
dochazi k svéraznému vykladu tohoto ustanoveni.

Funké&ni vyuZiti Gzemi v Uzemnich a regulaénich planech v Polsku

Obrazek se tyka zajimavého zjisténi pti porovnani ploch dle funkéniho vyuziti Gzemi mezi studii
(Uzemnim planem) a regula¢nim planem. Na pfikladu Horniho Slezska Zaglebie vidime, Ze existuje
rozdil mezi tim, kolik ploch je vymezeno ve studii (Uzemnim planu) jako obecnéjsi vizi, a kolik ploch
v planech regulacnich, které jsou podrobné. Na prikladu zemédélské pldy vidime, Ze ve studiich
zabiraji zemédélské plochy 17,6 % Uzemi, avSak v regulacnich planech dokonce 24,4 %. Je to dano
zpresnénim koncepce v feseném Uzemi diky lepSimi znalostem mistnich podminek.

_b'___...—h . S
Ukazka regulacniho planu

Vyznamnou soucasti planovaciho procesu je participace,
tedy zapojeni obyvatelstva s cilem vSeobecného spolecen-
ského pfijeti planovacich dokumentd. Vzdy plati dalezita
zasada, Ze se pfi urGovani vyuziti Uzemi vyvaZzuje vefejny
a soukromy zajem a pfi zpreshovani mozného rozvoje se
pomértuji ekonomické, environmentalni i socialni aspekty.

Obzvlasté v postkomunistickych zemich, ale vibec v de-
mokratickych zemich obecné, samozfejmé musi platit, ze
regulaéni plan spolu s dalSimi zédkony a predpisy urcuiji,
jakym zpUsobem budou uplatfiovana vlastnicka prava
k nemovitostem. Kazdy vlastnik ma pravo, pochopitelné
v mezich stanovenych zakonem a v souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci, rozvijet nebo obhospodarovat po-
zemky a chranit své vlastni opravnéné zajmy.

Planovaci proces na mistni Urovni zacina rozhodnutim
méstské rady a néasledné zastupitelstva obce o tom, Ze
bude pofizen regulacni plan. Poté m(Ze vefejnost i obec
podat naméty na obsah dokumentu. Pfislusny Gfad Zados-
ti vyhodnoti a zvefejni. Poté mohou zainteresované strany

8) Decyzje lokalizacyjne
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podavat pfipominky. Nasledné Urad vyporada veskeré pri-
pominky a pak se cely proces vraci zpatky na obec, ktera
mUiZe pfipadné pripominky, které byly Ufadem zamitnuty,
jesté komentovat, nebo dokonce implementovat. Vysled-
kem je schvaleni regulacniho planu. Cely proces se sta-
va v souCasnosti obsahlejsi a narocnéjsi, protoze se mezi
b&Znymi obyvateli zved| zajem o to, co se bude v Uzemi
odehravat. A opravdu, lidé podavaji pfipominky a zapojuji
se do verejnych debat o planovéani. Doba na porizeni regu-
lacniho planu je obvykle 1 az 2 roky.

Soucasti planovaciho procesu na mistni Grovni jsou i pfi-
spévky, tj. platby soukromého sektoru do vefejného, a na-
opak. Obec musi dle zdkona vyhodnotit finanéni dopad
pfipravovaného regulaéniho planu na sv({j provoz. Ten je
zpracovan v dokumentu nazvaném Progndza finanéniho
dopadu pfi pfijeti mistniho requlaéniho planu.® V ném
jsou uvedeny pfijmy véetné dani z nemovitosti a dalsi pfi-
jmy souvisejici s majetkovymi transakcemi obci, dale rliz-
né poplatky a nahrady. Progndza také zohledhuje vydaje
spojené s realizaci investic do technické infrastruktury.

Posledni téma, ke kterému se dostavame, je vztah mezi
obci, developery a Uzemnim planovanim. Obce a mistni
samospravy jsou pravné odpovéeédné za definovani politik
v oblasti Uzemniho planovani a poté za pfijeti a schvaleni
planovacich dokumentt. Developefi jsou ti, ktefi se prak-
ticky podileji na utvareni prostoru a mohou k planovacim
dokumentdim podavat pfipominky a zadosti. Uzemni roz-
voj je pak chapan jako vysledek ¢innosti jednak obce,
mistni samospravy a Uzemni politiky obci, ale také &in-
nosti dalSich zapojenych aktér(, . laické i odborné ve-
fejnosti a v neposledni fadé developerl. Co je dllezité -
obce a mistni samospravy jsou nejvétsSimi vefejnymi in-
vestory. Ony jsou témi, ktefi buduji silnice, vefejnou infra-
strukturu a verejné prospésné budovy. Investori a deve-
lopeti se zaméruji predevsim na budovy uréené k bydleni
a podnikani.

A nakonec, jaké je vlastné hodnoceni regulaénich pla-
nd ze strany developerl a stavebnik(? Zpocatku nesli
nelibé opatfeni podle zakona z roku 2003, protoZe byli
zvykli ziskavat povoleni staveb na zakladé uzemniho
rozhodnuti, kdy mohli ¢aste¢né spekulovat s navySenim
stavebniho obejmu pfi ad-hoc fizenich. Jakmile ovSem
doslo k nasyceni trhu, zacali klienti vyzadovat kvalitu
a méli vy8si naroky na okoli staveb. Takze nyni, po vice
nez dvacetileté zkusenosti, developeti chtéji, aby i nada-
le vznikaly regulacéni plany, protoze maiji zasadni vyznam
pro pravni transparentnost a predvidatelnost stavebnich
projektd. Developefi ocenuji kryti timto pravnim ramcem
i proto, Ze vyznamnym zpUsobem urychluje pfipravované
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Viytah z polské vyhlasky ¢. 204/2021 popisujici prvky prostorové regulace

investice. Stavebni fizeni totiz v pripadé platného regu-
laéniho planu byva obvykle vydano do 60 dnl, coz je
dnes jiz standard v zemich s obdobné nastavenym sys-
témem planovani. K tomu je tfeba pripocitat kratsi Ih(tu
pro navrh koncepce projektu a jeho nasledné rozpraco-
vani pro dokumentaci k povoleni zaméru, nebot zasadni
regulativy pro vyuZiti pozemku jsou znamy predem. V ne-
posledni fadé sami potencialni kupci nebo obyvatelé
lokality také chtéji védét, jak bude vypadat jejich okoli,
a tedy rovnéz maji zajem na tom, aby regulaéni plany
byly prijaty. Plati znama zasada, Ze vytvoreni stabilniho
prostredi prispiva ke stabilité hodnoty nemovitosti. Tim
je, podle naseho nazoru, budoucnost regulacnich plan(
v Polsku zajisténa.

Pouzité zdroje:

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii, Poz 2404/2021
https://blog.ongeo.pl/pokrycie-mpzp
https://rynekpierwotny.pl/

D.Sc. Ph.D. Eng.Arch., prof. CUT Rafat Blazy, Ph.D.
Eng.Arch. Landsc. Arch. Marceli tasocha
Krakovska technicka univerzita

Pieklad: Sylva Jablonska a Vit Rezac

9) Prognoza skutkdw finansowych uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

PROSTOROVA REGULACE V UZEMI

18

Zdroj: Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii, 2021



POJETi REGULACNICH PLANU

PODLE ZAKONA C. 183/2006 SB. A ZAKONA C. 283/2021 SB.

Regulaéni plany by se postupné mély stat, tak jako je
tomu ve vyspélych statech Evropské unie zakladni Gzem-
né planovaci dokumentaci, podle které je rozhodovano
o zamérech, predevsim o povolovani staveb. Zatim jsou
v Ceské republice regulaéni plany spise vyjimkou. Byl
jsem prekvapen, kolik lidi pdsobicich v naSem oboru ma
jen mlhavé predstavy o pojeti regulaénich planl ve sta-
vebnim zakoné. Mezi odpUrci regulaénich planl slycham
dokonce i nesmysly, napt. Ze regulaéni plan Ize pofidit jen
se souhlasem vSech vlastnik( v feSeném Uzemi, nebo jen
pro Uzemi, kde je znam zamér investora.

Zména pravnich predpisl k 1. ervenci 2024 pfinasi dalsi

nejistoty do procesu pofizovani a zpracovani regulacnich
pland. Novéa ustanoveni po pfechodnou dobu, nez se vziji

Zakladni pojeti regula¢niho planu

v praxi, mnohdy odrazuji od jejich pouzivani. Uselem této
prezentace je vysvétlit rozdily mezi starym a novym po-
jetim regulacnich plant a napomoci aplikaci nového sta-
vebniho zakona.

Od 1. gervence 2024 nabyva na Useku Uzemniho planova-
ni u¢innosti vétsina ustanoveni zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,novy stavebni zakon®). Tento zadkon obsahuje néktera
shodna a néktera odchylna ustanoveni oproti zakonu
¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,stary stavebni zakon*). Porovnejme si tedy hlavni ustano-
veni téchto zakonU vztahujicich se k regulaénimu planu,
zejména k jeho obsahu. Rozdily jsou znazornény v nasle-
dujicich tabulkach.

Podle nového stavebniho zakona

= regulaéni plan je nepovinnym druhem UPD

= vydavé se formou opatfeni obecné povahy

= ma zavaznou (vyrokovou) ¢ast a odtvodnéni

= zAvazna Cast i odldvodnéni maji textovou a grafickou
Gast

= je zavazny pro rozhodovani v Uzemi (a to i pro drobné
stavby, které nevyzaduji povoleni)

= nenahrazuje zadné spravni rozhodnuti

= neposuzuije se jeho vliv na Zivotni prostredi, ani na udr-
zitelny rozvoj Uzemi

= pfi pofizovani neni vyzadovano stanovisko KU jako
nadfizeného organu Uzemniho planovani

= je jen jeden druh regula¢niho planu vydavany zastu-
pitelstvem obce a zhruba odpovida dosavadnimu RP
z podnétu

= po formalni strance je zavazné ¢lenéni obsahu a struk-
tury regulacniho planu

Podle starého stavebniho zakona
= stejné
= stejné
= stejné
= stejné

= je zavazny nejen pro rozhodovani v Uzemi, ale ,kraj-
sky“ RP je zavazny i pro Uzemni plany a RP potizované
obcemi

= mUZze nahradit Uzemni rozhodnuti

= stejné

= stejné

= druhy regulacénich plana:
vydavany zastupitelstvem obce
vydavany zastupitelstvem kraje
- pofizovany z podnétu
porizovany na zadost

= stejné

Zakladni ustanoveni o obsahu regula¢niho planu jsou
vzdy v textu zakona, v novém stavebnim zakoné v § 85
a ve starém stavebnim zakoné v § 61. Obsah a struktu-
ra regulaéniho planu jsou v novém stavebnim zakoné
uvedeny v priloze &. 9 k zakonu, v dosavadnich pravnich
predpisech byly obsah a struktura uvedeny v priloze &. 11
k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych pod-
kladech, Gzemné planovaci dokumentaci a zpasobu evi-
dence Uzemné planovaci &innosti, ve znéni pozdéjsich
predpisl. Uvedeni obsahu a struktury ptimo v zédkoné je
nutné pro odstranéni pochybnosti, zda vyhlaska je za-
vazna pro zastupitelstvo obce.

Textova ¢ast regula¢niho planu je v obou zakonech
rozdélena na minimalni povinny obsah a dalsi pfipustny
obsah regula¢niho planu. V novém stavebnim zékoné je
minimalni obsah vyjadfen vyrazy ,regulaéni plan stanovi*
(nebo ,regulaéni plan obsahuje®), ve starém stavebnim
zakoné je pouzit vyraz ,regulacni plan obsahuje vzdy*“.
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Minimalni obsah regulac¢niho planu

Podle ptilohy nového stavebniho zakona

= vyymezeni feSeného Uzemi

= podrobné podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkd

= podrobné podminky pro umisténi a prostorové uspo-
fadani staveb

Poznamka:

tento text je uvedeny v piiloze zakona, v textu zakona je

rozsifen o: ,,v¢éetné jejich napojeni na vefejnou dopravni

a technickou infrastrukturu, a urbanistickych a architek-

tonickych podminek®,

= podrobné podminky pro umisténi a prostorové uspo-
fadani staveb verejné infrastruktury

= podrobné podminky pro ochranu hodnot, charakteru
Uzemi a krajinného razu

Podle dosavadniho zakona a pftilohy vyhlasky

= stejné

= stejné

= jedna se o nové ustanoveni, toto nebylo soucasti mini-
malniho obsahu, ale az nepovinné Casti

= stejné

= gast je stejna, jen v dosavadnich pravnich predpisech
byly podminky ochrany krajinného razu v nepovinné
casti

= v minimalnim obsahu regula¢niho planu byla uvede-
na i ustanoveni, ktera jsou nové v dalsi ¢asti obsahu,
nebo byla povinna vzhledem ke skute¢nosti, Zze regu-
laéni plan nahrazoval Uzemni rozhodnuti. Bylo zde
i ustanoveni, které novy stavebni zakon nepfipousti:
vymezovani predkupniho prava pro verejné prospés-
né stavby, verejné prospésna opatfeni a opatreni k za-
jistovani obrany a bezpec¢nosti statu

Novy i stary stavebni zdkon umoznuji stanovit obsah regu-
lacniho planu v konkrétnim pfipadé v rozmezi od stano-
veného minimélniho obsahu az po napinéni vSech bodl
ustanoveni o obsahu regulac¢niho planu (viz dalsi tabulky).
Jedli zndm zamér investora, bude zvoleny obsah asi po-
drobnéjsi. Pokud zamér dosud neni znam, bude se obsah
regulacéniho planu pravdépodobné vice blizit minimalni-
mu obsahu podle zakona. Ve vSech ptipadech je potfeba
stanovovat regulacnim planem podminky jen v rozsahu,
ktery je pro regulaci feSeného Uzemi nezbytny a je zpravi-
dla vyzadovan verejnym zajmem (i z hlediska urbanismu
a architektury). V soucasné dobé trpi podle mého nazoru
velké ¢ast Uzemnich i regulacnich plana spis preregulova-
nosti, ktera pak vede k ¢astéjSim zménam.

Pro praktické uplathovani miniméalniho obsahu regulac-
niho planu je vhodné pfipomenout, ze zakon vyZaduje
stanoveni podrobnych podminek, coZz neznamena, Ze
napt. umisténi staveb pro bydleni musi byt v grafické
Céasti prfesné zakresleno a okétovano.

DalSi (maximalné ptipustny) obsah textové ¢asti regulac-
niho planu je v pfiloze nového stavebniho zédkona uve-
den slovy ,Je-li to Ucelné, textova ¢ast regulaéniho pla-
nu déle obsahuje” a v dosavadnich pravnich predpisech
slovy ,déle obsahuje”.

Dalsi obsah textové ¢asti regulacniho planu (je-li to ucelné)

Podle pfilohy nového stavebniho zakona

a) podminky pro pfiznivé Zzivotni prostfedi a zelenou
infrastrukturu, véetné vymezeni a vyuziti pozemki
uzemniho systému ekologické stability

b) vymezeni vefejné prospésnych staveb, verejné pro-
spésnych opatreni, staveb a opatreni k zajistovani
obrany a bezpecnosti statu a vymezeni pozemk pro
asanaci, pro které Ize prava k pozemk(m a stavbam
vyvlastnit

c) stanoveni pofadi zmén v Uzemi (etapizaci)

d) podminky pro pozéarni ochranu

e) podminky pro ochranu vefejného zdravi

f) stanoveni pozadavkl na vystavbu odchylné od pro-
vadéciho pravniho predpisu

Podle dosavadnich pravnich predpist

- podminky pro Zivotni prostredi jsou dosud v Casti
,vzdy*, USES v &asti ,dale obsahuje®, zelena infra-
struktura nebyla obsahem regula¢niho planu

- je v priloze k vyhlasce v &asti ,vzdy*; navic stavajici
pfedpisy obsahovaly i mozZnost vymezeni predkupni-
ho préava, které bylo z nového stavebniho zékona vy-
pusténo

- stejné

- jsou v Casti ,vzdy*

- jsou v Casti ,vzdy*

- jako soucést regulacniho planu se jedna o nové usta-
noveni, vyjimky vSak byly mozné
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g) vymezeni architektonicky vyznamny staveb nebo ur-
banisticky vyznamnych celk

h) vymezeni zamér(, pro které je uzavieni planovaci
smlouvy podminkou pro rozhodovani

i) vymezeni zamérl, pro které je realizace architektonické
nebo urbanistické soutéze podminka pro rozhodovani

i) vymezeni definic pojm0, které nejsou definovany
v tomto zakoné nebo v jinych pravnich predpisech

- jako soucést regula¢niho planu se jedna o nové usta-
noveni
- nové ustanoveni

- nové ustanoveni
- ustanoveni je obdobné dnesnimu

- priloha k vyhlaSce obsahuje navic i vy¢et mozZnos-
ti stanoveni podminek (napf. uli¢ni a stavebni Cary,
vzdéalenost stavby od hranic pozemkd a sousednich
staveb, padorysnou velikost stavby, nejsou-li vyjadre-
ny kotami v grafické ¢asti, podlaznost, vysku, objem
a tvar stavby, uréeni ¢asti pozemku, které mohou byt
zastavény, zastavitelnost pozemku dalSimi stavbami;
toto nyni neni feseno v priloze nového stavebniho za-
kona (v obsahu a struktufe), ale moznost stanoveni
podminek je feSena jinak (viz dalsi ¢ast tabulek)

- vyhlaska obsahuje i dalsi ¢asti ve vazbé na nahrazo-
vana Uzemni rozhodnuti, coz uz neni podle nového
stavebniho zakona mozné

Pfimo § 85 odst. 2 nového stavebniho zakona obsahuje
ustanoveni ,Regulaéni plan déale zpravidla stanovi®, ktera

Regulacéni plan dale zpravidla stanovi

nejsou uvedena v obsahu a strukture regulaéniho planu
v priloze zékona:

§ 85 odst. 2 nového stavebniho zakona

a) uliéni a stavebni ¢ary,

b) vzajemné odstupy staveb a odstupy staveb od hra-
nic pozemkad,

c) pudorysnou velikost stavby, vysku, objem a tvar stavby,

d) zakladni udaje o kapacité stavby,

e) urCeni Casti pozemku, které mohou byt zastavény,
nebo zastavitelnost pozemku dalSimi stavbami,

Poznamka:

Dal$i pismena f) a g) § 85 odst. 2 jsou v pfiloze zékona

obsazena, a proto zde nejsou znovu uvadéna.

Podle dosavadnich pravnich pifedpisu
- obsazeno v priloze k vyhlaSce

VySe uvedena ustanoveni nejsou samostatnymi body
obsahu a struktury regula¢niho planu, ale v pripadé, Ze
je vhodné je stanovit, budou vécné vélenovany do bod
predepsanych ptilohou nového stavebniho zakona.

Také graficka ¢ast regulaéniho planu je v novém
i starém stavebnim zakoné rozdélena na ¢ast povinnou

a Céast dale pripustnou (moznou). V novém stavebnim
zakoné je ¢éast povinna vyjadiena slovy ,Regulaéni plan
obsahuje” a dalsi ¢ast slovy ,Je-li to Ucelné®. V dosavad-
nich pravnich predpisech je minimalni povinny obsah vy-
jadren slovy ,Regulaéni plan obsahuje vzdy* a dalsi ¢ast
,Regulacni plan obsahuje®, tato druha ¢ast byla vyklada-
na jako nepovinny obsah regulaéniho planu.
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Obsah grafické ¢asti regulac¢niho planu

Podle ptilohy nového stavebniho zakona
a) hlavni vykres obsahuijici hranici fesené plochy, vyme-
zeni a vyuziti pozemkU a graficky vyjadfitelné pod-
minky umisténi a prostorového usporadani staveb,
b) vykres vefejné prospésnych staveb, opatreni a asa-
naci,
c) jedito UcCelné, vykres poradi zmén v Uzemi (etapizace).
= Je-li to ucCelné, lze graficky vyjadfitelné podminky
umisténi a prostorového usporadani staveb, vcetné
jejich napojeni na verejnou dopravni a technickou in-
frastrukturu, zpracovat v samostatnych vykresech.

Podle dosavadnich pravnich pfedpisu
- vécné stejné, jen jinak rozdéleno do casti ,vzdy*
a ,obsahuje”

- stejné

- stejné
- jinymi slovy vyjadfeno stejné zmocnéni

- ptiloha vyhlasky klade navic (spi$ proklamativné) dd-
raz na obsah ve vazbé na nahrazovana uzemni roz-
hodnuti, prekonano novym stavebnim zakonem

Stary i novy stavebni zakon obsahuji ustanoveni o méfitcich vykresti neumoznujici pouzivani libovolnych méfitek.

Vykresy grafické ¢asti regulaéniho planu

Podle pftilohy nového stavebniho zakona

= \/ykresy, které jsou soucasti grafické ¢asti regulacéni-
ho planu, se zpracovavaji a vydavaji zpravidla v mé-
fitku 1:1 000, popfipadé 1:2000 nebo 1:500, s vy-
jimkou vykresu vefejné prospésnych staveb, opatieni
a asanaci, ktery se zpracovava a vydava v méfitku ka-
tastralni mapy. Vykres SirSich vztahl se zpracovava
a vydava v méritku hlavniho vykresu Uzemniho planu.
Vykresy obsahuji jevy zobrazitelné v daném meéritku.
Graficka ¢ast mize byt doplnéna schématy.

Poznamka:

Text uvedeny prolozené jiz byl pfekonan jinou pravni

upravou. Katastralni mapa je digitalni, nema méfitko

a pokud se tiskne, je uvadéno tzv. vztazné méfitko,

ve kterém je vytisténa. Je duleZité, aby vykres VPS, VPO

a asanaci byl zpracovan a vydan nad katastralni mapou

v jednom z pripustnych méritek pro vykresy.

Podle dosavadnich pravnich predpisu
- ve vyhlasce ¢. 500/2006 Sb. jsou vyznamove shodna
ustanoveni

Obsah zavazné (vyrokové) c&asti regulacniho planu
ovlivni zména nového stavebniho zakona zakonem
o Statnim fondu podpory investic. Zména se tyka do-
stupného najemniho bydleni, byla schvalena Senatem
17. dubna 2024 a v dobé zpracovani tohoto ptispévku
do sborniku jesté nevysla ve Sbirce zakonl. Regulacéni-
ho planu se tykaji tato ustanoveni zmény stavebniho za-
kona:

§ 13 pism. q) SZ (novy pojem)

q) domem pro dostupné najemni bydleni (je) bytovy
diim, k némuz je uzaviena planovaci smlouva o do-
stupném najemnim bydleni, nebo ktery je jako dim
pro dostupné najemni bydleni vymezen v regulacnim
planu vydaném obci, ktera je stavebnikem.
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§ 86 odst. 5 SZ

(5) Regulaéni plan maze vymezit stavbu domu pro do-
stupné najemni bydleni, véetné stanoveni podilu byt
ur¢enych pro dostupné najemni bydleni.

V priloze €. 9 SZ, v ¢asti I. odst. 2 (t. v ¢asti ,je-li to
ucelné”) se vklada nové pismeno j):
i) vymezeni staveb domU pro najemni bydleni,

Poznamka:

Tato zména stavebniho zakona se tyka i dalSich ustano-
veni, mimo jiné stanoviska nadfizeného organu Uzem-
niho planovani, stanovisek po opakovaném verejném
projednani, ustanoveni o uzavirani planovacich smiluv
a nékolika ustanoveni nového stavebniho zakona v ¢asti
tykajici se stavebniho radu.



Odlvodnéni regulaéniho planu ma podle nové-
ho stavebniho zakona i podle pfilohy ¢ 11 k vyhlaSce
¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence

Textova ¢ast odivodnéni regulaéniho planu

Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, textovou a grafickou ¢éast. Pojeti odlvodnéni se méni
jen minimalné.

Podle pftilohy nového stavebniho zakona

Odstavec (1)

a) strucny popis postupu pofizeni regulac¢niho planu

b) vyhodnoceni souladu s cili a Ukoly Uzemniho plano-
vani a pozadavky tohoto zakona

c) vyhodnoceni souladu s pozZadavky jinych pravnich
predpisll a se stanovisky dotéenych organ(, popfi-
padé s vysledkem feseni rozport

d) vyhodnoceni souladu s politikou Uzemniho rozvoje
a nadfazenou Uzemné planovaci dokumentaci

e) vyhodnoceni souladu se zadanim nebo zadanim
zmeény

f) komplexni zdGvodnéni pfijatého feSeni, véetné vy-
brané varianty

g) odlvodnéni stanoveni pozadavkl na vystavbu od-
chylné od provadéciho pravniho pfedpisu

h) kvalifikovany odhad zabor( pldniho fondu pro navr-
hované plochy a koridory

i) vyhodnoceni pfipominek, véetné jeho odlvodnéni.

DalSi odstavce

(2) Soucasti odlvodnéni je i posouzeni souladu regu-
la¢niho planu s jednotnym standardem.

(3) V pfipadé zmény regula¢niho planu je soucéasti odl-
vodnéni text s vyznacenim zmén.

Podle dosavadnich pravnich pfedpisu

- osnova oddvodnéni nebyla obsazena v jednom pravnim
predpise, ale bylo nutné ji ,vyskladat® z ustanoveni sprav-
niho fadu, stavebniho zakona a ptilohy provadéci vyhlasky

- pozadavky na textovou ¢ast odlvodnéni (az na nize
uvedené) jsou vécné obdobné, nékdy jinak slovné vy-
jadrené

- nové ustanoveni

- navic odOvodnéni dosud obsahovalo rozhodnuti
o namitkach, které neni novym stavebnim zakonem
vyzadovano

- nové ustanoveni

- vécné shodné ustanoveni

Graficka ¢ast odivodnéni regulaé¢niho planu

a) koordinacni vykres v méfitku 1:1 000 nebo 1:2 000

b) vykres Sirsich vztah( v méfitku 1: 5000 nebo 1:10 000

c) vykres predpokladanych zéabord pddniho fondu
v méfitku 1:1000 nebo 1:2000

- dosud bylo pfipustné i méfitko 1:500, jinak shodné
- vécné shodné, jinak slovné vyjadreno

- dosud bylo pfipustné i méfitko 1:500, jinak shodné

Jak jiz bylo v Uvodu konstatovano, regulacni plany by se
meély postupné stat, tak jako je tomu ve vyspélych statech
Evropské unie, zakladni uzemné planovaci dokumentaci,
podle které bude rozhodovano o zamerech, predevsim

o povolovani staveb. Podle mého nazoru by se tak nemélo
stat skokové, napriklad nafizenim regulacnich pland zako-
nem a vypusténim moznosti, aby Uzemni plany obsahova-
ly prvky regulacniho planu, ale postupnym vyvojem.

Ing. Tomas Sklenar
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PROSTOROVA REGULACE V UZEMi Z POHLEDU SAMOSPRAVY

Prospésnost prostorové regulace pro koordinovany a efek-
tivni rozvoj Uzemi je jednoznacné znama zejména archi-
tektim a nasledné i vefejnosti, bohuzel uz ne vzdy kaz-
dé samospravé a uz vlibec ne investordm. Ti ji vétSinou
chépou jako nezadouci omezovani jejich svobody a prava
tvofit a stavét dle vlastnich predstav ovlivnénych prioritné
ekonomickym pfinosem.

Neni vzdy jednoduché presvédcit samospravu, tedy sta-
rosty, mistostarosty, radni a zastupitele o tom, Ze prosto-
rova regulace je ddlezitym nastrojem pfi planovani a fizeni
mésta ¢i obce a Ze pro samospravu je jednim z velmi uzi-
teCnych prostredk(, jak ovlivnit zastavbu ve svém Uzemi.
Jesté narocnéjsi je pak samozrejmé presvéddit investory.

Velice dllezité, mozna nejdllezitéjsi, je pro kazdé mésto
a obec vymezeni verejnych prostranstvi potrebné velikosti
a proporci, jejich ukotveni v Uzemnim planu, regula¢nim
planu, jejich jednoznacénéa zavaznost. Pokud tomu tak neni,
tak mésto nema dostate¢né Ucinné nastroje pfi jednani
s developery, které pravé metry vénované vefejnym pro-
stranstvim nejvice boli. Nemohou je prodat, ale museji je
zainvestovat. Pokud se vSak vefejna prostranstvi nepoda-
fi zalozit hned na zacatku, pfi déleni pozemkl a pfi za-
investovani lokality, pravdépodobné jiz nikdy nevzniknou.
A pokud vzniknou, neni jisté, Ze jimi zlistanou.

V Jesenici méame opakovanou zkuSenost s tim, Ze pro ve-
fejné prostranstvi byl sice na zakladé poZadavkl mésta
oddélen pozemek potfebné velikosti a proporce odpovi-
dajici ustanoveni vyhlasky, ale pozemek developer prodal
jako stavebni. Novy vlastnik byl pak prekvapeny, Ze ma
mésto namitky proti tomu, aby si na takovém pozemku po-
stavil rodinny ddm, coz byl Ucel, pro jaky pozemek koupil.
Takovi stavebnici pak tfeba i placou v kancelafich vedeni
mésta, nestastni a bezradni. Jediné, co jim v takové situaci
muZe vedeni doporudit, je soudni spor s tim, Ze kdo jim
pozemek prodal jako zastavitelny, tak je podved!. Druhou
moZnosti je vefejné prostranstvi obétovat a umoznit jim ro-
dinny diim postavit. No, je to prece budouci voli¢.

Dal$im problémem, se kterym se potykame, je, Ze neni
zcela jasné, kdo ma umisténi vefejného prostranstvi
po stavebnicich pozadovat, zda Ufad Uzemniho planovani
nebo stavebni Ufad. Reélné tuto povinnost/zodpovédnost
shazuje jeden na druhého a vysledkem je, ze to po sta-

pro obec.

Kromé vymezeni vefejnych prostranstvi je prostfednictvim
prostorové regulace mozné naptiklad ovlivnit maximalni
vysku budov, jejich tvar, proporce, minimalni vzdalenost
mezi budovami nebo stanovit poZzadavky na zachovani
historického charakteru budov.

Jediné tak mohou vznikat ulice, kde je jasné, ktera je hlav-
ni. Jinak to dopadne jako u néas, naptiklad v méstské casti
Zdimérice, kde jsou vSechny ulice stejné Siroké, respektive
Uzké, nejsou v nich stromy a ¢asto ani chodnik. Developefi
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si totiz v minulosti néjak zvykli, Ze realizuji jen vozovku bez
chodnikl v prostoru o Sifi 8 metrl od plotu k plotu (uzsi
uz nemohou), pouze s Uzkymi pasy travy podél ni a na-
zvou tyto ulice obytnou zénou. Ve Zdiméricich je to jesté
navic korunovano tim, ze jsou ulice podivné bezddvodné
(je to na roviné) zakroucené a Casto slepé. Kdyz k tomu
pridate skuteénost, ze jsou ulice pojmenovany po ptacich
od stejného pismene (Sovi, Sokoli, Sykorova, Skrivanova,
Sojkova), nemate Sanci se tu vyznat. O néjaké sjednocuijici
architekture ani nemluvé.

B R T

Uli¢ni sit ve Zdiméficich

V ulicich jsou velice uzite¢né i regulace jako uli¢ni a sta-
vebni ¢ary. A to nejen v centru obce, ale i v obytné zastav-
bé. Kazda lokalita Iépe vypadé, kdyZ méa néjaky spoleény
jmenovatel, jako je objem a vySka budov, a shodny od-
stup od hranice pozemku. Pro obec je ale také potfeba,
aby byla v dostate¢ném poctu zajiSténa parkovaci mista.
Odstavovani vozidel vSude, kde se da a vlastné i neda, je
pal¢ivym problémem asi vSech obci. Velmi mize pomo-
ci stavebni ¢ara umisténa 6 metrl od uli¢ni ¢ary, protoZze
do prostoru, ktery timto odsazenim zastavby vznikne, se
pohodIné vejdou parkovaci stani.

Samostatnou kategorii a velkym problémem je nemoznost
regulace oploceni a terénnich Uprav. Vznikaji tak z dlvo-
du ochrany soukromi nebo pred hlukem vysoké zdi a valy
smérem do verejného prostoru.



Mésto ma nékolik mozZnosti, jak regulovat vystavbu. Tim
které Uzemi ma byt zastavéné a které ne, ur€uje funkeni
vyuziti, svymi regulacemi omezuje vySku zastavby a jeji
hustotu, charakter a strukturu.

Ideélnim néstrojem pro prostorovou regulaci by mohl byt re-
gulacni plan. Pro samospravu ma ale nékolik nevyhod. Tou
hlavni je dlouh& doba jeho potizeni. Kazda obec je zavisla
na svém prislusném Gradu Uzemniho planovani, které jsou,
zejména ve StredocCeském kraji, pretizené. Regulacni plan je
pomérné drahy, tedy varianta, kdy by obec uzaviela smlouvu
na jeho potizeni s takzvanym létajicim pofizovatelem a platila
kromé zpracovani i pofizeni, neni moc vyuZzivana.
U dokumentace regulac¢niho planu byva také

a zavazné, tedy vymahatelné. Jednotlivi stavebnici zase
haji své soukromé vlastnické pravo, vlastni pfedstavy,
¢asto omezené finance. Jen velice obtizné se jim vysvét-
luje, pro¢ je chceme néjak omezovat a diktovat jim, co
smeéji a co nesmeji a prod.

Mésto Jesenice aktualné jedna se zastupci vlastnika po-
zemkU a investora o budouci podobé zaméru a o pod-
minkach souhlasu mésta s timto zamérem. Vzhledem
k tomu, Ze tyto pozemky jsou situovany v centru més-

umisténi vefejného prostranstvi, jeho parametry a stan-
dardy. Prilohou smlouvy je Uzemni studie nového centra
Jesenice, kterou zpracoval vitéz urbanisticko-architekto-
nické soutéZe o navrh.

nékdy problém se zavaznosti presného umis-
téni jednotlivych prvkd. Napriklad pfi zjisténi
skute¢ného vedeni technické infrastruktury
pfi projednani stavby musi byt i maly posun
feSeny zménou regulacniho planu.

Z téchto dlvodl samospréava vice vyuziva
Uuzemni studie. U ni je ale problém s jeji z&-
vaznosti, mdze byt nahrazena jinym fesenim,
které jiz méstu nebude vyhovovat a stavebni-
mu Ufadu (a Uradu Uzemniho planovani) bude
stacit. Na Uzemni studii se nasledné cCasto
vaze planovaci smlouva nebo smlouva o spo-
lupraci s investorem dané lokality.

Mésto na jednotlivych projektech obvykle
kromé vefejnych prostranstvi nejvice zajima

zatizeni technické infrastruktury (Cistirny od-
padnich vod, inzenyrské sité, doprava, parko-

vani) a verejné obc¢anské vybavenosti (Skoly,
Skolky). Pfevazuje nazor, Zze vzhled budov je
subjektivni a ze do néj neméa mésto pravo mlu-
vit. Pokud ano, tak jsou velice rozdilné nazory
a predstavy.

Soubory staveb obvykle investuje developer,

s nimZ mésto uzavira planovaci smlouvu, smlou-

VU 0 spolupraci. Lze vSak pozadovat dodrzeni
pouze jednoznacné zavaznych pozadavki,
je zde moznost protiplnéni (niz&i pfispévek obci vyménou
za vy$Si standard materiall, mobiliafe, vefejného osvétleni).
Nékteré pozadavky a predpisy jsou nejednoznacné, develo-
per si pak vybere, co se mu Iépe hodi.

Standardy sice mlze mésto vydat a vyzadovat, ale pro-
blém je se zavaznosti pro stavebni Urad. Je tfeba dostat
dohodnuté standardy do textu rozhodnuti, jinak se po sta-
vebnikovi téZko vymahaiji.

Investofi vétSinou chapou regulace jako nezadouci ome-
zovani jejich svobody a prava tvofit a stavét dle vliastnich
predstav ovlivnénych prioritné ekonomickym pfinosem.
Jen velice obtizné se jim vysvétluje, pro¢ je chceme né-
jak omezovat a diktovat jim, co sméji a co nesméji a proc.
Pro developera je ekonomie projektu a stavby na prvnim
misté, byva to pro vedeni mésta zkuseny partner pro jed-
nani se silnym pravnim zazemim. Mésto se tedy potfebu-
je ve svych pozadavcich opfit o néco, co je jednoznacné

Uzemni studie - nové centrum obce Jesenice - fezy

Mésto potrebuje kvalitni Uzemné planovaci dokumentace
¢i podklady a padné oddvodnéni regulace. Zvoleni za-
stupitelé mohou byt sice mimoradné schopni a Uspésni
ve svych oborech, ale jinych, nez je architektura a urbanis-
mus. Je nesmirné dilezité, kdo omezeni prostorovou regu-
laci vysvétluje, z jaké pozice a na zakladé jakych argumen-
tl. Zda samosprava, tj. voleni zastupci mésta, nebo Urad
Uzemniho planovani ¢i stavebni Urad. Optimalnim feSenim
by mohl byt méstsky architekt.

Problém je s opravnénim vyzadovat Upravy zamér(. Statni
spréava, stavebni Ufad a Urad Uzemniho planovani pozaduiji
jen to, co museji, co je zavazné. Doporuceni je nezajimaji,
ani nesméji zajimat. To je princip statni spravy, ktera nesmi
pozadovat po stavebnikovi vic, nez je nezbytné.

Samosprava, zastupci mésta, komise, méstsky architekt -
ti vSichni mohou pouze doporucit. Problémem je i ¢as, po-
fizeni Uzemné planovacich dokumentaci trva dlouho. Vol-
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by jsou kazdé Ctyri roky, je tfeba kontinuita,
jedno volebni obdobi nestaci. Pro znovuzvo-
leni ale neni moZzné prosazovat neatraktivni
omezeni pro obcany.

Dochazi tak ke stfetu legitimniho opravné-
ni samospravy danou regulaci vyzadovat
s neochotou developer( i jednotlivych sta-
vebnikl ji dodrzovat s castymi dulsledky,
jako je naptiklad nedodrZeni pfedepsanych
regulaci skrytych v nepravdivych Udajich
jiz v projektu (vyuziti, velikost). Jakmile je
na dokumentaci autorizacni razitko a podpis
projektanta, mésto ani stavebni Ufad nemu-
ze Udaje rozporovat.

DalSimi velmi ¢astymi problémy jsou zmény
staveb pred jejich dokoncenim, tlaky na doda-
te€né povoleni stavby az po problém ¢ernych
staveb dodatecné nepovolitelnych. V fizeni
o dodate¢ném povoleni stavby uz mésto téz-
ko prosazuje své pozadavky, nékdy vznikaji
i prakticky nefesitelné kauzy.

Ne kazda samosprava vnima regulace po-
zitivné, nejradéji by si kazda stanovila svo-
je, nové, jiné a ,lepsi“ nez jejich predchld-
ci. VSe je ovliviiovano politickym soubojem
mezi zastupiteli a snahou zalibit se voli¢iim.
| proto mazeme pozorovat nejlepsi vysled-
ky v planovani a postupu rozvoje obci tam,
kde je stejné vedeni déle neZ jedno voleb-
ni obdobi. Cty¥leté volebni obdobi je totiz
moc kratké i pro pfipravu jednotlivych za-
mérU, projektd a staveb, tim spise pro Uzem-
ni planovani. Navic kritika pfipravy nového
uzemniho planu byvéa velice ¢asto hlavnim
tématem predvolebniho boje. Pokud vyda
zastupitelstvo novy Uzemni plan tésné pred
volbami, je to Spatné, pokud jej nevyda, je
to také Spatné, protoZze nekona dostate¢né
rychle a u¢inné. Nové zastupitelstvo méa poté
obvykle snahu jiz hotovy projednany navrh
znovu rozvrtat. Ne proto, ze by byl Spatny, ale
proto, Ze jej pfipravili jejich predchadci, tedy
ti Spatni. Mezi zastupiteli jsou pfitom jen ma-
lokdy lidé, ktefi Uzemnimu planovani rozumi.
VétSina z nich Casto zastava nazor, ze kdyz
si obec zpracovani dokumentace Uzemniho
planu plati, ma pravo si diktovat, co v ni bude
a nebude. Nechapou Uzemni plan jako do-
hodu v Uzemi, ale jako zakazku objednanou
a placenou méstem.

Z vyse uvedenych dlvod( a vzhledem ke slo-
zitosti pofizeni by zadavatelem Uzemné pla-
novaci dokumentace mél podle mé byt urad
uzemniho planovani a obec ¢i mésto pouze
jednim z Gcastnik(l procesu jejiho pofizeni,
byt vyznamnym.

Ing. arch. Iva Rehulkova
mistostarostka mésta Jesenice
a urceny zastupitel pro Uzemni planovani mésta



METAMORFOZA DOLNICH BREZAN

20leta revitalizace obce Dolni Brezany v hlavni obec
soucCasné Ceské architektury a urbanismu ocima jeji obecni architektky

Dolni Bfezany je obec v okrese Praha-zapad lezici na jiz-
nim okraji hlavniho mésta Prahy (v tésném sousedstvi Uze-
mi hlavniho mésta). Obci protéka BfeZzansky potok, ktery
poté Usti do Brfezanského udoli. Nazev Brezany oznacuje

obyvatele Zijici podél brehu (at uz potoka nebo strmého
svahu udoli). Obec ma nyni cca 4 600 obyvatel.

Osidleni se datuje od mladsi doby kamenné, nejvice
nalezll v této oblasti pochazi z kultury laténské (cca
5. stol. pt. n. I.) diky blizkosti keltského opida Zavist.
V pisemnych pramenech se BfeZany objevuji od 14. sto-
leti nejdfive stavbou tvrze s kapli, v 16. stoleti zde exis-
toval spolu s tvrzi i pivovar, sladovna a mlyn. Mistokan-
cléF Kralovstvi deského Kristof Zelinsky ze Sebuzina se
svou zenou Magdalenou Vodéradskou z HruSova pfre-
stavéli tvrz po roce 1590 na renesanc¢ni zamek. Od roku
1715 se Brezany staly majetkem Arcibiskupstvi prazské-
ho, které zamek vyuzivalo prevazné jako své letni sid-
lo. Arcibiskup Vaclav Leopold Chlumcansky z Prestavlk
a Chlumcan nechal postavit v Dolnich BfeZzanech Skolu
(1826). V letech 1885-1887 byla vybudovana kaple. Ar-
cibiskupstvi zlstalo vlastnikem Dolnich Bfezan i po zru-
Seni poddanstvi (1848) v ramci stejnojmenného vel-
kostatku az do roku 1945.

Po nastupu komunismu byl zamek zkonfiskovan a vyuzi-
van nejdrive jako Skolici stfedisko Ministerstva zemédél-
stvi a poté jako cvi¢né prostory Ministerstva vnitra. Cvicily
zde tzv. ,Cervené barety® - Utvar zvlastniho urceni, ktery
se ,proslavil® nejtvrdSim zasahem na Narodni tfideé 17. lis-
topadu1989. Stav zamku zdstal po jejich odchodu v de-
zolatnim stavu. V roce 1992 byl zamek vracen v restituci
Rimskokatolické cirkvi.

Dolni Bfezany byly na konci devadesatych let 20. stoleti
kompletné bez infrastruktury a sluzeb. | pres absenci kon-
cepce obce zde ale prudce rostl pocet obyvatel.

Obec neméla nameésti (uprostfed obce byla v centralni
Casti vyvezena zemina tunelu Mrazovka -tunel Prahy), ne-
mela chodniky, osvétleni, chybéla zakladni infrastruktura
(kapacitni ¢Cisticka), nebyl zde ani obchod, Skola byla ne-
vyhovuijici bez télocvic¢ny, Skolka jednotfidka v pronajatém
domecku arcibiskupstvi, chybéla poliklinika, uprostfed
obce byla benzinova pumpa atd. atd. Pavodni zamek
a jeho zahrada byly zni¢eny a kontaminovany jiz zminé-
nym nakladanim za komunist(, okna a vitraze byly rozbité,
stfecha padala a v jeho kapli byl sklad stavebniho a jiného
materialu. Stavby si urCovali stavebnici bez ohledu na Sir-
§i vztahy a okoli... ,j& a mUj hrad, zed kolem a po mné
potopa“. A obec byla jako vétSina obci v devadesatych
letech levnou ,nocleharnou® u Prahy. Obec nespliovala
zakladni funkce a atributy, které by i jakykoliv laik v obci
Cekal, jedinou jeji vyhodou byla blizkost Prahy a dalnice

D1 ataké to, Ze bylo levnéjsi zde postavit diim, nez koupit
byt v Praze.
A pravé v této dobé, na pfelomu milénia, se zacalo formo-

Zdroj: mapy.cz

A

Situace na mapé z roku 2003

vat hnuti nazvané Rozkvét z nové nastéhovanych obyvatel,
kterym tato neutésena situace u jejich domov( vadila. Je-
jim hlavnim zakladatelem a tahounem byl vystudovany fy-
zik, védec a posléze byznysmen Ing. Véslav Michalik, CSc.
(1963-2022). Toto hnuti na konci roku 2002 jednomysiné
vyhralo volby a stoji v ¢ele obce doposud.

Byla jsem tedy taktéz soucasti nového vedeni obce - my
vSichni jsme méli ohromné nasazeni, idealy, a hlavné vel-
mi schopného starostu. Bylo totiz celkem jasné, Ze to uz
vypadat haF (néz jaky byl stav v roce 2003) nemUze. Tato
skutecnost byla svym zpldsobem motorem, nebot kazdy
z nas pocital s horizontem Uspéchu a kazdy mél tendenci
si péknéjsi obci svou nemovitost zvednout na hodnoté.

Zdroj: archiv autorky

Celkova koncepce expanze §kolského arealu pro ZS a MS Dolni Brezany 2002
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Zdroj: archiv autorky

Funkce obecni architektky se tehdy nezakladala, prvni, co
se zalozilo, byla jakési pracovni architektonicko-urbanisticka
skupina podléhajici prfimo radé, predevSim pak starostovi,
ktera konzultovala vize pfimo s nimi. Nic to neménilo na vy-
znamu, a byt formalné jsme tuto funkci ustanovili v roce 2014,
byla to po celou dobu stejna prace a proces jako doposud.

Nejdfive bylo nutné uchopit obec jako celek. Ke konzul-
tacim jsme tehdy ptizvali profesora urbanismu Miroslava
Baseho, ktery nas do praxe zasvécoval a vize s nami kon-
zultoval. Zjistili jsme, ze k utvoreni koncepce se vyborné
hodi reserSe formou studii nebo mini-soutézi studentd
na vysokych skolach. A to jsme v hojné mife praktikovali.
Ujasnili jsme si tak, co by v daném uzemi Slo realizovat,
a co ne, vytfibilo to napady a poméhalo poté tvorit zadani
vyzvanym architektonickym soutézim a celkové koncepci
obce. Bylo zfejmé, ze stavét a vybrat architekty a urbanis-
ty neni jako si jit koupit rohliky do pekarny, a Ze jsou mezi
nimi velké rozdily. Rozhodli jsme se soutéze délat ,trochu
pankacsky“, neb jsme vzdy vyzyvali 3-5 architektonickych
kancelarti a zadavali jim téma formou paralelniho zadani,
z kterého jsme si vitéze uréovali sami.

vile néco zménit a naslouchat, taktéz nadseni a trpélivost
(protoze bylo jasné, ze se projekty ani za jedno, ba ani
za dvé volebni obdobi nestihnou realizovat).

Hned v prvnim roce (2003) jsme zacali resit tyto zasadni
centralni lokace a jejich napln:

Vytipovali jsme jako mozna centra dvé mista. Jedno za radnici
blizko zamku (na mapce vyznaceno fialovou barvou) a druhé
na misté zavezené baziny tunelem Mrazovka (modra).

Druhym vyznamnym pocinem hned v zacatku také bylo,
co udélat s developmentem Ekospolu v lokalité Za Priko-
pem (oznaceno zluté), ktery pfiSel s nabidkou, Ze by rad
na 12hektarovém pozemku arcibiskupstvi (na hranici in-
travilanu obce) postavil pfes 200 domu. Tehdy jsem, coby
garant vizi a koncepci obce, presvédcila Véslava Michalika
a radu o tom, Ze existuji rozdily mezi developmenty (napf.
pozitivni priklad osady Baba - prvorepublikové funkciona-
listické vilové kolonie v prazskych Dejvicich vzniknuvsi z ini-
ciativy Werkbundu na konci 20. a zacatku 30. let 20. stoleti)
a obec se rozhodla, Ze development Ekospolu neschvali, ba
naopak, ze development prebere, zajisti parcelaci i infastruk-
turu sama. To se také stalo. Obec vzhledem k Casové tisni
vyzvala napfimo arch. Michala Bartoska, ktery v roce 2004
zpracoval regulaci 12ha Uzemi, kdy doSlo na parcelaci ,pou-
ze“ 100 dom, s velkorysym verejnym prostorem (cca 19%
z celkové plochy) a jeho ulicemi patefnimi a obsluznymi -
od 9-24 m Sife a zastavénosti max. 20 % pozemku s velikosti
pozemk( min 800 m? pro jeden rodinny ddm, s regulaci od-
stupl, maximalné stanovenych vysek, s jasné danou staveb-
ni a uliéni ¢arou, ddlezitymi narozimi, smérovanim hreben(
dom, maximalnim pfesahem balkonU, jakoz i regulaci pr-
hlednosti a vysky plotll atd. Realizace a prodej prvni etapy
probéhla v roce 2006.

Centralni nejdllezitéjsi lokace Obce

Za prvé, kam umistit centrum, které obec neméla. Roz-
hodovalo se podle moznosti centralnich pozemk( a podle
potfeb, které jsme vnimali - potfebu komeréniho obchod-
niho centra se sluzbami typu restaurace, obchody, kde by
se lidé i volnoasove schazeli, kde by probihaly obecni slav-
nosti, divadla atd. (na obrazku vyznaceno modrou barvou),
ale taktéZ centra administrativniho - jako postu, radnici,
prostory pro kancelare, kde by lidé i pracovali (vyznaceno
fialové) tak, aby si centra nekonkurovala, ale navzajem se
doplniovala a propojovala. Nasim hlavnim cilem bylo, aby se
obec nestala pouhou nocleharnou, ale aby se kladl diraz
na verejny prostor, kde by se lidé mohli potkavat a neutika-
li za popracovnimi aktivitami mimo obec.
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Ukazky realizace lokality Za Prikopem (na mapce ohranic¢eno Zlutou barvou)



Zdroj: archiv obce - regulacni vykres dle arch. M. Bartoska z roku 2004

Vielkorysd parcelace
Velejny prostor 19%
Wlige cca 12m - pdtefni buhedi
Regulace witek, ulidni,
stavebnl tisa
Pozembey min. BOOm2-1000m2
Odstupy od sousedd — 5m
netkadit si* predchdeet
sousedskyrm neshodidm

Dolnl BfeZany — Lokalita za HFigtém (Za pfikopem) —
arch. M. Bantodek 2004

Realizace a prodej prvni etapy 2006 (Obec rasitovdnim
wydBld na M3 )

Pozemek 12ha (piiv. pfes 200 parcel Ekospol, nyni cca 100) | !

Regulace uzemi

V ramci koncepce Skolstvi se pravé developmentem par-
celace lokality Za Prikopem vydélalo na ¢ast nové Skolky
(na obrazku vyznacéeno zeleng).

Prvnim vytipovanym pozemkem pro obchodni centrum
bylo v roce 2004 vybrano misto podél ulice Prazské a sice
pozemek o rozmérech cca 200 x 300 m (v misté, kde byla
vyvezena zemina z tunelu Mrazovka Praha - vyznadeno
modre), ktery byl majetkem arcibiskupstvi. Obec slibila
zajisténi developmentu s tim, Ze pozemek arcibiskupstvi
obec zhodnoti a poté ¢ast verejnych prostor bude vlastnit
a spravovat. Cela akce zacCala vyzvanou soutézi tfi archi-
tektonickych kancelafi - Michala BartoSka, Davida Pr(s-
ka a dua Ladislava Tichého a Vaclava Dvoraka. Vitézem
se v bfeznu roku 2004 stali pravé duo Dvorak Tichy, kte-
fi jedini orientovali namésti pficné vaci hlavni ulici Praz-
ské&, kde mélo vzniknout namésti o rozmérech zhruba cca
50 x 75m. Realizace probéhla v roce 2009. Nasledné doslo
i k realizaci parkl Keltského a Mlynarského podle navrhu
z dilny arch. Zdenka Sendlera realizované v roce 2010.

Vyhodou sdruzeni obce, arcibiskupstvi a investora nameésti
bylo, Ze se namésti velmi rychle podafilo dotesit i ,papirove”.
Cela akce byla feSena pouze Uzemnim rozhodnutim o umis-
téni a vyuZiti stavby s finalni smluvni povinnosti stavebnika
predat vSe, co je ve vefejném prostoru, obci. Tim, Ze majitel
pozemku byl jediny (Arcibiskupstvi prazské), navic s velko-

Letecky snimek, pohled na ndmésti a parky 2013

DalSim pocCinem udrZeni rozvoje obce byla tzv. ,etapiza-
ce“. Etapizaci Uzemni plan umoznuije, ale bylo tfeba refe-
rendem zakotvit nenavySovani zastavitelnosti s povinnosti
zastavéni od centralni ¢asti intravilanu vné do extravilanu.
Referendum v obci probéhlo v roce 2008 a stanovilo, ze
,nebude dale rozSirovano zastavitelné Uzemi obce a dal-
Si vystavba v zastavitelném Uzemi bude rozloZzena do tfi
etap, a to postupné az do roku 2040% aby kazdorocné
,V prameéru nepfibyvalo v obci vice nez 100 obyvatel*.!

Toto rozhodnuti znacné ovlivnilo vystavbu v obci od roku 2009,
kdy byla tato zména v Uzemnim planu zavedena. Diky Uzemni-
mu planu obce, jasné uréenym pravidlim a etapizaci zastavby
nedochazelo v obci k negativnimu dopadu suburbanizace.

rysou a nadcasovou vizi, se koncepce
zaméru ,na vécnost” s velkorysym par-
kem podarila dodrzet a udrzet.

Jistou vyhodou nevyhody bylo taktéz to,
ze Dolni Brezany maji velmi nelinosné
a nevhodné podlozi. To vedlo k tomu,
7e domy/stavby musely byt stavény
na masivnich pilotech, a tudiz se cela
vystavba velmi prodrazila. | to bylo ,n&-

Uzemni plan Dolni Biezany ,
ol sta po Zmdeb 2. 5 /

[ —
T ¢ % s e e

4 e s e

pomocné* rozhodnuti pro vétsi podil

park( versus staveb. Etapizace obce 2009

1) Dolnobfezansky Rozkvét 2008, s. 7.
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Zdroj: archiv doc. Ing. arch. Vaclava Dvoraka

Zdroj: obec Dolni Bfezany

Zdroj: obec Dolni Bfezany



Centrem administrativné-komerénim se posléze stalo
centrum védecko-technické vzniknuvsi vazbami starosty
na Fyzikalni ustav (v mapce vyznacéeno fialovou barvou).
Na misté zaniklého zemédélského arealu vyrostla dvé
Spickova vyzkumna centra ELI Beamlines a HiLASE spa-
dajici pod Fyzikalni Ustav Akademie véd CR.

V roce 2009 se vypisovala soutéZ na nejvétsi laser na své-
t& a mezi Madarskem, Rumunskem a Ceskou republikou
nakonec zvitézila lokace Dolnich Bfezan.? Tomu predcha-
zela stavba mensiho centra HILASE,® kterou v roce 2009
navrhla arch. Vladimira Lenickova (Len+K) a stavba se rea-
lizovala mezi lety 2011-2014. Regulovana byla tak, aby jeji
nejvyraznéjsi fasada drZela linii namésti Za Radnici v ploSe
min. padesati procent.

Budovu pro nejvétsi laser na svété vyhrala v ramci mezina-
rodni soutéZe v roce 2009 kancelar Bogle Architects, v ele
s architektkou Viktorii Sou¢kovou, a samotna realizace pro-
béhla mezi lety 2012-2015. Stavba byla ocenéna jak v Ces-
kém, tak mezinarodnim kontextu, napf. cenou Architekto-
nicky projekt roku 2014, nebo MIPIM Awards 2016 a dalsi.*

Co se tyka prostorové regulace, zasadni bylo pro archi-
tekty kancelafe Bogle Architects odstinit frekvence zare-
ni haly laseru (tlusta betonova masa haly), dale dodrzet
vySku dle Uzemniho planu, tedy ne vySSi nez 14m, a dale
v ramci architektonického rukopisu docilit pfi tak vel-
ké stavbé lidského méfitka a pfivétivé stavby. Navrh byl
koncipovan jako vyzkumny kampus skladajici se ze &tyr
samostatnych budov kanceléfi, laboratofi, multifunkéni-
ho prostoru s prednaskovym salem a kavarnou. Hlavnim
prvkem - masivnim betonovym boxem (velikostné srovna-
telnym s fotbalovym htistém) - je samotna laserova hala.
Nad atriem budovy se vznasi lehké stfecha z zaluzii, které
tvori vyrazny detail a v 1été poskytuijici stin.

DalSim krokem byla v roce 2009 revitalizace navsi pred
a za radnici, které se chopila architektka Hana Zacho-
va. Protoze starosta byl velky nadSenec védy, vymyslel
si zde kasnu se slunecnimi hodinami s nazvem Fonta-
na ¢asu.® Zaroven doslo k rekonstrukci budovy radnice
arch. studiem MFA dokon&ené 2013, v roce 2015 byla
realizovana rekonstrukce byvalé jidelny JZD na ZUS Har-
mony architektem Pavlem Hnili¢kou.

Budovy vyzkumného centra ELI a HILASE

Pani architektka Zachova fesSila prostor v méfitku a pro-
porci (Sitka, vySka, délka). V principu nekonkurovala hlav-
nimu nameésti, uzila ptirodni materialy, jako jsou zulové
kostky v kombinaci s mlatovym povrchem, a predevsim
srovnavala linie a vySky. Dosahla tak sjednoceni (jak pro-
storu pred - tak prostoru Za Radnici) v maximalni bez-
bariérovosti (plvodné pfed Radnici bylo nékolik schodd).
Vzniknuvsi ,bulvar 5. kvétna pfed radnici“ a namésti laka-
jici k zastaveni Za Radnici (pfed objektem zamku). K na-
plnéni ocekavani doslo nejen vybérem architekta, ale téz
udélenim ,volné ruky“ odbornikovi za pfitomnosti obecni-
ho architekta a znalostmi o zvyklostech v obci.

Dalsim stéZejnim Ukolem bylo doséhnout rekonstrukce
zamku v centru obce. Arcibiskupsky zamek v Dolnich Bre-
Zanech byl pavodné méstanskou tvrzi z pocatku 14. sto-
leti, ktera prosla zasadnimi Upravami v renesancni a ba-
rokni dobé. Do sklonku 18. stoleti Ize datovat vyraznou

Hlavni budova ELI - laserovéa hala

https://www.eli-beams.eu/cs/o-eli-beamlines/
https://www.hilase.cz/o-nas/
https://vimeo.com/194836429

gsel
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Ideovy navrh: Véslav Michalik; architektonicky navrh: Hana Zachova; vypocet a vyty€eni slunecnich hodin: Jindfich Traugott.

Zdroj: archiv Bogl architects

Zdroj: archiv Bogle architects



Zdroj: obec Dolni Brezany
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Stav pred

prestavbu, ktera dala zamku dodnes dochované hmotové
i dispozi¢ni usporadani.

Kolem roku 1890 byla dle navrhu architekta Rdsnera po-
stavena zamecka kaple. Novorenesancni Upravy vychod-
niho kridla s arkadami a Upravou interiérd s dochovanymi
dvefmi a parketovymi podlahami jsou posledni hodnot-
nou historickou etapou Uprav zamku.

Arcibiskupstvi prazské mélo plvodni projekt na prestav-
bu na domov pokojného stari, avSak s vyvojem Brezan
svoje zadani prehodnotilo a vypsalo soutéz na rekonstruk-
ci zamku, kde jsme se ja, jako obecni architektka, a staros-
ta Michalik GcGastnili vybéru jako pfizvani porotci. Soutéz vy-
hral v roce 2014 navrh studia Safer Hajek Architekti, s. r. o.
(SHA), Mimolimit, s.r. 0. K vystavbé doslo mezi lety 2016-2018.

Zdroj: obec Dolni Bfezany

Stav po

Pro dominantni budovu byla nalezena nova funkce ve for-
mé luxusniho zameckého hotelu. VSechny funkce nutné
pro tuto typologii byly integrovany do ptvodni hmoty zam-
ku. Kolem budovy byl obnoven zamecky park v duchu
odkazu pavodnich zahrad. Rekonstrukce ziskala ocenéni
Best of Reality 2018 a byla nominovana na Stavbu roku
StfedocCeského kraje 2019. Jde hmotové o CtyrkFidly dvou-
patrovy objekt kolem c&tvercového dvora, s hranolovou
vézi v zapadnim priceli. Jedna se o nejcennéjsi a nejvy-
raznéjsi stavbu Brezan, k niz odkazuje Uzemni plan a jeho
vyskova specifika. Zadna stavba nesmi prekrogit vysku
stfechy zamku.

Zdroj: archiv obce

Pohled na zdmek od parku
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DalSim vyraznym poc¢inem nasi spoluprace byla rekon-
strukce a dostavba Skolského arealu. K celému arealu se
vaze nasledujici pfihoda: na zacatku roku 2002 se zacal
v obci verejné pretfasat spor o prestavbu kotelny mistni
staré skoly na télocviénu. Ja jako Cerstvé dostudovana
mlada architektka jsem se tehdy odmitla podepsat pod
petici, ktera prestavbu pozadovala. To vzbudilo zajem
budouciho starosty Véslava Michalika (tehdy sestavujici-
ho kandidatku Rozkvétu), ktery se otazal: ,Pro¢ ta mla-
da architektka petici nepodepiSe? Vzdyt prece jeji déti
do té Skoly chodi a télocvi¢nu potrebujil?“. Sesli jsme se
a ja tehdy oponovala, Ze to proto, Ze by prestavba kotel-
ny na télocviénu zabila vétsi vize a zakonzervovala pro-
vizorni stav. Nacez on kontroval otazkou: ,Jak by sis to
tedy sama predstavovala?‘. A tak jsem pfipravila vlastni
koncepci skoly a studii rozvoje celého jejiho Uzemi. Ta se
roztahla v Uzemi (tedy ne, jak si vSichni mysleli do vysky) -
méla matefskou Skolku, novy pavilon pro zakladni skolu,
télocvi¢nu, jidelnu, byt spravce, parkovisté i atleticky oval.
Tim, Ze se tato idea starostovi libila a byla realizovana, z0-
stal mi nad Skolou patronat i v pozdéjsi dobé za mého pU-
sobeni v obecni pozici.

Nejprve jsem pristoupila k rekonstrukci fasady a zméné
proporci a formatu oken stavajici budovy Skoly, pak jsem
postavila novou materskou Skolu (2007) se tfemi pavilo-
ny, dale novy tripodlazni pavilon uéeben se spojovacim
krckem a nastavbu jidelny (2017). Jako vyrazny motiv
a podprahovy u¢ebni material jsem zvolila oznaceni Sa-
ten ve spojovacim kréku panely s nazvy vyznamnych dél
&eského uméni a jejich tviircl. Z4ci si tak Satny pojmeno-
vavaji nikoliv podle svych tfid, nybrz napfiklad podle Mis-
tra Trebornského oltare ze 14. stoleti pres italského malife
a dekoratéra Giuseppe Arcimbolda pUsobiciho v 16. stole-
ti mj. na prazském dvore cisare Rudolfa Il. ¢i malite Josefa
Manese z 19. stoleti a2 po treba Josefa Capka a Emila
Fillu z 20. stoleti. Za dostavbu pavilonu, nastavbu jidelny
a vystavbu spojovaciho kréku jsem obdrzela i nominaci
Stavby roku 2017 Stfedoeského kraje.

Navrh nové Skolni télocviény jsem vSak uZ prenechala
jinym architektdm, nebot jsem chtéla radnim dolozZit, Ze
zmény rukopisl architekt(l jsou vzdy ku prospéchu celé
obce. Po dohodé s radnici jsem vS8ak méla tehdy nad vy-
zZvanou soutézi pravo veta.

Na obci vyzvanou soutéz, spiSe tedy paralelni zadani, byly
v roce 2015 vyzvany tfi tymy: DRNH - arch. Antonin No-
vék, Burian & Kfivinka a ateliér Sporadikal - J. Nasinec.
Vyhral tym autort Sporadical (Ales Kubalik, Josef Kocian,
Jakub Nasinec, Veronika Savova). Stavba vzbudila ohlas
nejen v Ceské republice, ale i v zahrani¢i, a posbirala
bezpodet architektonickych cen, napr. Stavbu roku 2018,
Grand Prix architekt(, jakoz i cenu Miese van der Rohe
(Barcelona). V soutézi byly navrhy z 19., 20., 21. stoleti
a my tehdy vybrali to, co bylo kontrastni (kulaté versus hra-
naté) a pfitom vizualné ladilo k budoveé stavajici Skoly. Re-
gulovala se pouze vyska, aby nepfesahla 12m, tedy vysku
stavajici budovy pavilonu u¢eben.
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ZS Dolni Bfezany - spojovaci kréek mezi pavilony ueben. Oznadeni
Saten dily umélct tvoticich v Cechach od 14. do 20. stol. Mistr Trebori-
ského oltare, Madona Svojsinska, Arcimboldo, Karel Skréta, Petr Brand|,
Josef Manes, Alfons Mucha, Josef Capek, Emil Filla, Jan Zrzavy.

Zdroj: archiv autorky

Zdroj: archiv autorky
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Zdroj: archiv autorky

Pohled na pavilon a spojovaci kréek z vnitiniho dvora Skoly

Zdroj: archiv autorky

Nova jidelna Skoly

©
Q2
S
©
S
a
%)
o
°
2
@
<
[
51
©
o
©
N
©
S
N
S
I3
k]
N

Sportovni hala (Sporadical, 2016-2017)
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Zdroj: archiv obce

Parkovaci dim (Zdenék Franek, 202

Zdroj: archiv obce

Zdroj: archiv Obce
Zdroj: mapy cz rok 2023

Hrbitov (Zdenék Sendler, 2016)

PROSTOROVA REGULACE V UZEMI 33




Zdroj: archiv autorky

H DOLNI BREZANY
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Mapicka jako ze SimCity

Na mapé je mozné vidét realizované stavby

Kromé jinych a dalSich staveb realizovanych v Dolnich Bre-
zanech si pak dovoluji poukézat na hibitov od arch. Zdenka
Sendlera. V jeho ptipadé regulace Uzemi spodivala v nazvo-
slovi, nebot regulativ odpocinkova zéna zajistil odpocinek
na veécnost a uvolnil vystavbu hrbitova. Dal$i realizovanou
stavbou na zakladé soutéze (paralelnim zadanim, z kterého
jsme vybrali) byl parkovaci dim od architekta Zdenka Fran-
ka, jehoZ leitmotivem byla svodidla s nenapadnou a pod-
manivou hrou svétla a stinu - jde o jedineénou jednoduse
Sitelnou funkci, ktera plné podtrhuje vyraz stavby. Zde Slo
o zajimavost v tom, Ze stavba kopirovala terén, parkuje se
tedy ve spadu. V neposledni fadé doslo i na navrh a stavbu
rozhledny od architekta Martina RajniSe Na Zavisti s nad-
hernym vyhledem na Siroké okoli.
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Architektonické praci pro obec se vénuiji jiz bezméla dva-
cet let - od vysvétlovani a zhmothovani vizi a predstav
o idealnim misté k bydleni v SirSich souvislostech se vSe-
mi potfebnymi funkcemi obce (jako je bydleni, namésti,
sluzby, poliklinika, hibitov, parkovani, parky, skoly, infra-
struktura atd.) po fadu uspésnych realizaci. Za svoji praci
pro obec Dolni BfeZzany (za podpory a pfi schopnostech
starosty dotahovat projekty a sehnat na né prostiedky)
jsem obdrzZela cenu Architekt Obci 2023.

Ing. arch. Anna Slapetova
autorizovany architekt
hlavni architektka obce Dolni Brezany



OLOMOUC - ZKUSENOSTI MESTA S REGULACNIMI PLANY

Z celkem 13 vydanych regulacnich plan( pro spravni Uze-
mi mésta Olomouce se 11 regulaénich plant tyka stava-
jicich sidlist, 1 regula¢ni plan je vydan pro vyznamnou
zastavitelnou plochu a nejdéle platny je regulacni plan
pro Uzemi méstské pamatkové rezervace. Uzemni plan
podminil dalSich 11 ploch regulaénimi plany, které zatim
nebyly potfizeny, a v ramci aktualizace Uzemniho planu je
v prevazné vétsiné navrzeno jejich vypusténi a nahrazeni
podminkou porizeni Uzemni studie.

Regulaéni plan méstské pamatkové rezervace Olomouc

Méstska pamatkova rezervace (MPR) Olomouc zaujiméa
Uzemi o plose priblizné 87 ha. Jde o nejrozséahlejsi histo-
ricky méstsky Utvar na Moravé. V dobé vyhlaseni se v MPR
nachéazelo 264 objektl (méstanské domy, kostely, sochy,
kasny, méstské opevnéni apod.) zapsanych ve statnim
seznamu nemovitych kulturnich pamatek, dnes se jejich
pocet blizi k 280. Nejvyznamnéjsi z nich jsou zapsany

jako narodni kulturni pamatky: Olo-
moucky hrad s kostelem sv. Vaclava,
kostel sv. Mofice, soubor baroknich
kaSen a sloupl a vila Primavesi.
Od roku 2000 se Olomouc pysni
i pamétihodnosti zapsanou do Se-

- znamu svétového kulturniho dédic-

tvi UNESCO - ¢estnym sloupem
Seného Uzemi spociva nesporné
v jeho kulturné-historickém vyzna-
mu, v jeho geniu loci. Méstska pa-
matkova rezervace Olomouc je
nejcennéjsim Uzemim mésta, jehoz
kulturni, historické, urbanistické a ar-
chitektonické hodnoty je treba zacho-
vat, obnovit a vyuzit a predat je au-
tentické a neporusené nasledujicim
generacim. Jednim z prostredkU
k docilenitéchto zamérda je regulacni

Prehled platnych regula¢nich pland

V soucasné dobé je pro spravni Uzemi mésta Olomouce
evidovano priblizné 120 Uzemnich studii, které se tykaji
zejména podrobnéjsino provéfeni podminek vyuziti roz-
vojovych ploch a feseni vefejnych prostranstvi. V pfipadé
priblizné 30 rozvojovych Uzemi provéfenych Uzemni stu-
dii dochazi v ramci aktualizace Uzemniho planu k navrhu
ploch s prvky regulaéniho planu.

plan MPR Olomouc, vydany v roce

1999 (zpracovatel Ing. arch. Ma-
tousek a kolektiv).
Cesta od prazkumd a rozbor( (na prelomu let 1995-1996)
pres koncept Uzemniho planu zény k dnes platnému re-
gulaénimu planu MPR Olomouc schvalenému v zavéru
roku 1999 byla naro¢na zejména z dlvodu neexistence
referenénich dokument jinych MPR, z jejichZ zkuSenosti
by bylo mozné &Cerpat. Zakladnim principem je ochrana

MPR jako jedine¢ného urbanistic-
kého souboru vzacnych pamat-
kovych stavebnich fondl, jejichz
soustavné zhodnocovani upevnu-
je a posiluje vyznam historického
jadra mésta jako spolecenského,
kulturniho a obchodniho centra
s neopominutelnou Ulohou bydleni.
Vyznamnou zasadou uplatnénou
v regulaénim planu MPR Olomouc
je snaha o zvyseni pési prostupnos-
ti historického jadra obnovou za-
niklych a podporou vzniku novych
propojeni jednotlivych méstskych
prostor( (zejména budovanim pru-
chodll a paséazi) a snaha o zacho-
vani nezastavénych nadvori a dvo-
rd. Vyznamnou soucasti feSeného
Uzemi jsou nezastavitelné plochy
zelené - zahrady a parky. Cilem

Prehled evidovanych Uzemnich studii
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regulac¢niho planu MPR Olomouc (spolu s Uzemnim pla-
nem) je dobudovani systému méstskych parkd v podobé
uzavreni ,zeleného prstence” zejména na severnim okraji
feSeného Uzemi.

Regulac¢ni plan je platny bezmala 25 let a je oporou pro
dlouhodobé transparentni rozhodovani v MPR Olomouc
na urovni urbanistické koncepce. Po dobu jeho platnosti
mésto obdrzelo fadu podnét na zmény, z nichZ nékteré
nebyly kladné projednany nebo proces jejich projednani
ved| k podstatnym Upravam jednotlivych zamér(. Z nasle-
dujiciho prehledu zmén je nejvyznamnéjsi soubor zmén
6. IX, ktery predchazel Upravé regulacniho planu postu-
pem dle §188 odst. 1 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzem-
nim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

zpracovan dle predchozi zakonné Upravy (stavebni zékon
¢. 50/1976 Sb.), regulacni plan bylo treba upravit a v roz-
sahu provedené Upravy projednat, aby nepozbyl platnos-
ti. V ramci Upravy byl obsah jednotlivych &asti a jejich
fazeni upraven dle pozadavk( platného stavebniho zako-
na a vyhlasky & 500/2006 Sb., o Uzemné analytickych
podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a zptsobu
evidence Uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni pozdejsich
predpist, prilohy ¢. 11. Zavaznéa ¢ast obecné zavazné vy-
hlasky byla upravena na vyrokovou cast, ve skladbé dané
legislativou, vécné feSeni se nijak neménilo.

OdUvodnéni regulacniho planu, smérné a doporucujici
¢ésti byly upraveny na odlvodnéni, ve skladbé dané legis-
lativou. Text plvodniho odlvodnéni regulac¢niho planu ne-
byl ménén a odpovida dobé schvéleni regulaéniho planu.
Dale doslo k Upravé pouzitych pojmi v souladu s platnou

REGULAGNI PLAN MESTSKE PAMATKOVE REZERVAGE

oLOMOUC

S
BEA £V LR TR

HLAVNI VYKRES
YYROK

legislativou, predevsim regulaénim
planem uzivany pojem ,plocha“ byl
v souladu s § 61 odst. 1 platného
stavebniho zakona nahrazen po-
jmem ,pozemek®. Bylo-li tfeba pro
smysluplnost regula¢niho planu
ponechat vzity uZivany nazev, pro
ktery neni v soucasnych predpi-
sech opora, byl zafazen do pojma
ve vyrokové ¢ésti.

Soubor zmén ¢&é. X byl vydan
v roce 2023, predmétem zmény byl
zamér dostavby proluky na tf. Svo-
body a zamér dostavby doplhkoveé-
ho objektu v ul. KFiva.

Soubor zmén ¢. Xl azména ¢. XII
se v soucasné dobé porizuje, nej-
vyznamnéjsi je zména tykajici se
—— pristavby objektu byvalé Jednoty

Regula¢ni plan méstské pamatkové rezervace Olomouc - hlavni vykres

Piehled zmén regulaéniho planu MPR Olomouc
Zmeéna ¢. | byla schvélena v roce 2002.

Zmeéna ¢. Il byla schvéalena v roce 2005.

Zmeéna ¢. VIl byla vydana v roce 2010, predmétem zmény
byl zamér SEFO - Stfedoevropské forum.

Zmeéna ¢. VIl byla vydana v roce 2011, pfedmétem zmény
byl zamér obchodni galerie MORITZ - ptvodné OD PRIOR.
Soubor zmén €. VIl byl vydan v roce 2019, prfedmétem
souboru zmeén byl zejména zamér dostavby ve vnitfnim
nadvori Vlastivedného muzea.

Soubor zmén €. IX byl vydan v roce 2019 a predchazel
Upravé regulac¢niho planu postupem dle §188 odst. 1 za-
kona ¢. 183/2006 Sb. Predmétem souboru zmén byla
aktualizace stavu - vyznaceni jiz realizovanych zamérdq,
vypusténi jiz realizovanych verejné prospésnych staveb,
pridani verejné prospésnych staveb pro dopravu (propo-
jeni tramvajoveé trati), zména oznaceni z objektu nevhodny
(k doziti a zbourani) na stav umoZznujici opravy a staveb-
ni Upravy nebo novostavbu v objemu stavajiciho objek-
tu v arealu letniho kina, zména limitu vySek pro objekty
ve dvorni ¢asti pozemku na ul. Sokolska.

Uprava dle § 188 odst. 1 zakona &. 183/2006 Sb. byla
vydana v roce 2021 - regula¢ni plan MPR Olomouc byl
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na tf. Svobody.

Regulaéni plan sidlisté Povel Ctvrtky

V jizni ¢asti mésta v katastralnim Gzemi Nové Sady nebyla
po roce 1989 realizovana ¢ast planovaného panelového
sidlisté a se zménou spolecenskych pomérd se zménily
i podminky pro dokoncéeni zastavby. Konkrétné bylo upus-
téno od zaméru zbourat ¢ast plvodni vesnické zastavby
podél ul. Teichmannova a na dokoncéeni zastavby byto-
vych dom byla vypsana v roce 1994 urbanisticka soutéz
,Obytna zéna v Olomouci Novych Sadech - jih“. Na vy-
sledky soutéZze navazalo zpracovani regula¢niho planu
(zpracovatel Stavoprojekt Olomouc, a. s.), ktery byl schva-
len v roce 2002.

Nejvétsi hodnotou v Uzemi, ktera vyrazné ovliviiuje jeho
celkovy charakter, je historicka urbanisticka struktura ¢as-
ti plvodni obce Povel, dochovana podél ulic Teichman-
nova a Na Pazitu. Jedna se o souvislou fadovou zéastav-
bu rodinnych dom v jednotné stavebni a uli¢ni ¢afe, se
sedlovymi stfechami, naruSenou ale celou fadou proluk
a necitlivymi stavebnimi Upravami.

V letech 2005 a 2009 byly vydany dvé dil¢i zmény re-
gulaéniho planu, podstatna ¢éast zastavby byla postup-
né realizovana. V roce 2019 byl regulaéni plan zrusen
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REGUEI.AC'-N! PLAMN SIDLISTE POVEL-CTVRTKY

nu soucasné umoznuje fesit proble-
matiku Uzemi sidlist jako celku, nikoliv
jen statické dopravy.

Podminka pofizeni regulacnich pla-
nd sidlist byla do Gzemniho planu
zapracovana po jeho verejném pro-
jednani na zakladé podanych nami-
tek jak obc¢and, tak odborné verej-
nosti. Namitky smérovaly zejména
k tomu, Ze v pfipadé pofizeni regu-
la¢nich pland sidlist bude mit verej-
nost moznost pfipominkovat budou-
ci navrhované zaméry v ramci jejich
verejného projednani.

Jednotlivé regulacni plany sidlist se
mimo jiné podrobné zabyvaji archi-
tektonickymi a urbanistickymi hod-
notami Uzemi a nastavuji podminky
pro jejich ochranu a rozvoj. Cen-
nym zdrojem informaci byla vysta-

ol .2
-

Regulaéni plan sidlisté Povel Ctvrtky - vykres funkéni regulace

a v Gasti feSeného Uzemi (o vymére 14,72 ha) byl nahra-
zen regulaénim planem Teichmannova - Peskova. Casti
fegeného Uzemi reguladniho planu sidlisté Povel Ctvrtky
byly dle platného uzemniho planu vydaného v roce 2014
podminény pofizenim regula¢nich pland sidlist RP-19
a RP-20.

Cilem regulaéniho planu Teichmannova - PeSkova je
zachovani a dokonceni koncepce navrzené regulaénim
planem sidlisté Povel Ctvrtky, zejména dotvofeni vefej-
nych prostranstvi, dokoncéeni zastavby v pfechodovych
plochach mezi fadovou zastavbou rodinnych doma v uli-
ci Teichmannova a zastavbou bytovych dom( podél uli-
ce Peskova, doplnéni zastavby podél ulice Teichmanno-
va a Schweitzerova.

Regulaéni plany sidlist

va Piibéh panelaku v Olomouckém

kraji poradana v roce 2015 Umélec-
koprimyslovym muzeem v Praze ve spolupraci s Muzeem
uméni Olomouc, ktera predstavila tfi olomoucka sidlisté -
Norska, Lazce a sidlisté na Nové Ulici (ul. Brnénska), pro
které byly nasledné potizeny regulacni plany. V pripadé
dalsich tfi regulac¢nich plan( (sidlisté Kosmonautd, sidlisté
Na Vozovce - Dvorakova, sidlisté Nefedin - Nova ulice)
byla podkladem analyza stavebnéhistorického vyvoje sid-
listé na tf. Kosmonautl a sidlisté lll. pétiletky (zpracovatel
Mgr. Mertova, 2015).
Pro mésto se pak ukéazaly regulac¢ni plany jako cenny
podklad v pripadé pripravy investi¢nich akci (zejména
Uprav vefejnych prostranstvi), nakladani s majetkem (ze-
jména v pripadé kotelen a vyménikovych stanic) a pro
pripravu dalSich méstskych koncepci (napf. parkovaci
politiky mésta).

Aktualné platny Gzemni plan
Olomouce, vydany v roce
2014, podminuje celkem
ve 22 Uzemich rozhodova-
ni o zménéach pofizenim re-
gulagnich plant. Z toho 10
regulacnich pland se tyka
stabilizovanych ploch, kon-
krétné se jedna o Uzemi sid-
list, prevazné panelovych.
Ddavodem pro podminéni
rozhodovani o zménéach po-
fizenim regulacnich pland
z podnétu je v téchto plo-
chéch predevsim deficit sta-
tické dopravy (sidlisté vznik-
la v dobé se zcela jinymi
naroky na parkovani) a s tim
souvisejici nutnost regulo-
vat novou vystavbu, ktera by
tento deficit dale zhorSovala.
Podrobnost regulacniho pla-

Regulaéni plan sidlisté Nové Sady-Trnkova - hlavni vykres
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Vybér zpracovatele a zpracovani navrhu

Plvodni harmonogram po vydani Uzemniho planu Olo-
mouce predpokladal postupné pofizovani regulacnich
plant sidlist a v roce 2015 byly zadany prvni dva regulacéni
plany RP-13 a RP-21. V roce 2016 ale diky moZnosti Cerpat
na pofizeni regula¢nich plant dotaci z IROP bylo vypséa-
no vybérové fizeni na zpracovani osmi regula¢nich planda.
Po dohodé s dotaénim organem byla nastavena kritéria
hodnoceni 80% cena a 20% kvalifikace. UchazeCi pfi-
tom méli ve vybérovém Fizeni moznost podat nabidku jak
na zpracovani vSsech osmi regulacnich plant, tak na zpra-
covani jednotlivych regulacnich pland. Vysledkem bylo, Ze
sedm regulacnich pland (rozlohou mensich) mélo stejné-
ho zpracovatele (Urbanistické stfedisko Ostrava, s. r. 0.),
ktery pro mésto zpracovaval rovnéz dva regulaéni plany
sidlist, které byly zadany jiz v roce 2015. Regulac¢ni plan
s nejvétsim resenym Uzemim RP-22 (cca 70 ha) zpracovéa-
val Atelier Archplan Ostrava, s. r. 0.

| pfes pocatecni obavy z ¢asové naroénosti zpracovani
sedmi regulacénich pland jednim zpracovatelem se nako-
nec tento vysledek vybérového fizeni ukéazal jako vyhoda.
Jeden zpracovatel vétSiny regulacnich plan(, a tedy jejich
jednotné pojeti, znamenal pro pofizovatele vyraznou vy-
hodu, ktera se projevila zejména v ramci pfipominkova-
ni rozpracovanych navrhi - vyresilli se néjaky obecny
problém, automaticky se zapracoval do vSech ostatnich
reguladnich plan(i. Resena Uzemi péti regulaénich pland
na sebe navic vzajemné navazuii, pficemz v plochach sid-
list s modernistickou strukturou neni hranice feSeného
Uzemi vzdy jednoznacné dana - i z tohoto hlediska byl
tedy jeden zpracovatel navazujicich regulacnich plant vy-
hodou. Jednotné grafické zpracovéani predstavovalo vyho-
du i pro vefejnost a pro uréeného zastupitele.

Mirné odlisSny pfistup i grafické pojeti se projevil uz pfi po-
¢tu dvou zpracovateld, ale v nékterych ptipadech byli dva
rlizni zpracovatelé naopak vyhodou, nebof pfinesli riizné
pohledy na véc, a pofizovatel tak mél moznost vybéru lep-
Siho feseni nékterych obecnych problémd, které ve speci-
fickych Uzemich sidlist vyvstaly.

Verejné projednani

V podrobnosti regulaéniho planu fesici vyuziti jednotli-
vych pozemk( mohou byt zdsahy do faktickych ¢&i do-
mnélych prav jejich vlastnikd ¢i jinych dotéenych osob
vétsi nez v pripadé Uzemniho planu. Podrobnéjsi méfitko
regulacénino planu ma vsak i dalsi dusledky. Verejnost
¢asto neni schopna rozeznat hranici, na niz podrobnost
regulaéniho planu konci. Cela fada namitek a pripomi-
nek se tykala véci, které jsou zcela pod podrobnost regu-
laéniho planu, napf. vysadeb a kaceni zelené, umisténi
mobiliare, osazeni dopravniho znaceni, Uprav dopravni-
ho rezimu komunikaci. Cast pfipominek pak s problema-
tikou Uzemniho planovani nesouvisela vibec, tykala se
napt. nedostateéné zimni Udrzby chodnik(l. Mésto nic-
méné diky tomu ziskalo celou fadu déle vyuzitelnych
podnétd.

Méritko regulaéniho planu dale svadélo ¢ast vefejnosti
k myIné predstave, Zze se jedna o projektovou dokumen-
taci, tudiz Ze pofizovani, respektive vefejné projednani
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navrhu regulaéniho planu, je pfipravou konkrétni inves-
tiéni akce.

V pripadé regulac¢nich pland fesicich Uzemi z velké miry
stabilizovana se rovnéz vyrazné projevil intuitivni odpor
obyvatel vici jakémukoliv zasahu do stavajiciho stavu,
i kdyZ je problematicky. Typickym pfikladem byla snaha
o eliminaci slepych dopravnich zavlek(, které jsou pro
panelova sidlisté pomérné charakteristické. V souvis-
losti s navrzenymi propojenimi slepych ulic obdrzel po-
fizovatel celkem 319 namitek a pfipominek, mésto dale
obdrzelo 2 petice obcand. Jednotliva propojeni tak byla
znovu posuzovana na zakladé kritérii zavaznosti stavaji-
ci dopravni zavady a poctu doslych namitek. V jednom
pfipadé, kdy nebylo namitkdm vyhovéno, byla nasledné
na zakladé doSlé petice pofrizena zména regulacniho
planu a navrZzené propojeni bylo vypusténo. DalSimi za-
sadnimi tématy bylo budouci vyuziti stavajicich staveb
kotelen a vymeénikovych stanic (pfipadné jejich odstrané-
ni) a moznosti pfestavby, nastavby a dostavby stavajicich
center ob&anské vybavenosti.

Z celkem 11 regulacénich plana sidlist, véetné regulacniho
planu Teichmannova Peskova, doslo v 7 pfipadech k opa-
kovanému verejnému projednani, v ptipadé regulaéniho
planu RP-22 s nejvétsim feSenym Uzemim probéhlo opa-
kované verejné projednani dvakrat. Cely proces pofizeni
regulacnich plan sidlist trval ptiblizné 5 let.

V soucasné dobé jsou potizovany dvé zmény regulacnich
pland sidlist, v pfipadé RP-13 se jedna o moznost vyuZiti
stavajici stavby kotelny pro détskou skupinu (dle platného
regulaéniho planu je objekt navrzen k odstranéni), v pfipa-
dé RP-19 se jedna o zménu podminek pro prestavbu Uze-
mi stavajiciho centra ob&anské vybavenosti na ul. Zikova
na zékladé podrobnéjsiho provéreni Uzemni studii. Pro po-
fizovani zmén regulacnich pland vyuziva pofizovatel zkra-
ceny postup dle stavebniho zakona. Jako problematické
se ale v posledni dobé ukazuje najit zpracovatele zmén
regulacnich plana.

Regulaéni plan RP-24 Prazska-vychod

Prazska-vychod je rozvojova lokalita na severozapadnim
okraji mésta urena prevazné pro bydleni, jejiz vymezeni
bylo do platného Uzemniho planu pfevzato z predchozi-
ho Uzemniho planu, ve kterém byla v sou¢asném rozsa-
hu zastavitelnych ploch a principu feSeni zakladni komu-
nikacni sité vymezena zménou schvalenou v roce 2002.
Pro Uzemi bylo zpracovano nékolik studii véetné studii
provéreni dopravniho napojeni a pro dalsi kroky byla lo-
kalita rozdélena na dvé na sebe navazujici ¢asti, pro kte-
ré byly zpracovany evidované Uzemni studie ,PraZzska-
-vychod - Dily* (zpracovatel Alfaprojekt Olomouc, a. s.,
2014) a ,Prazska-vychod - Ovesniska“ (zpracovatel Alfa-
projekt Olomouc, 2015).

Plocha tesena Uzemni studii ,Prazska-vychod - Dily* je
jednou z rozvojovych ploch, ktera byla v Uzemnim planu
Olomouce podminéna potizenim regulaéniho planu na za-
dost. Regulaéni plan RP-24 PraZzska-vychod byl vydan
v Cervnu 2019 (zpracovatel knesl kyndél architekti, s. r. 0.),
jeho zadavatelem byly dvé pravnické osoby vlastnici pod-



WOt HLAYNI VYKRES

V soucasné dobé doslo ke sjed-
noceni vlastnictvi, pfevaznou ¢éast
pozemkU vlastni jedna pravnicka
osoba a zbyvajici ¢ast mésto. In-
vestor tak po vice nez 20 letech
od vymezeni zastavitelnych po-
zemkd v Uzemnim planu zahdjil
projektovou pfipravu pro realiza-
ci zastavby, kterd se predpoklada
v nékolika etapach. Nicméné re-
gulaéni plan na zadost dle § 321
odst. 4 zékona ¢. 283/2021 Sb.
(novy stavebni zakon) prestane
B ke konci roku 2025 platit. Mésto
a investor jsou tedy po vesSkerém
vynalozeném usili a financnich
prostfedcich v situaci, kdy pfichazi
zmeénou legislativy o oporu danou
regula¢nim planem. Lokalita Praz-
ska-vychod je tak jednim z Uzemi,

Regulacni plan Prazska-vychod - hlavni vykres
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Regulacni plan Prazska-vychod - vykres SirSich vztaht

statnou ¢ast pozemk( v ramci feSeného Uzemi o celkové
vymére 27,8 ha.

Regulacéni plan pfevzal z Uzemni studie nezbytny rozsah
dany prilohou ¢. 11 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., v platném
znéni, a Uzemni studie je tak daleko podrobnéjsi napf. v fe-
Seni dopravni a technické infrastruktury a vefrejnych pro-
stranstvi. V praxi to znamena, ze pro rozhodovani v Uzemi
slouzi jako podklad jak regulaéni plan, tak izemni studie.

kde je v ramci aktualizace Uzemniho planu navrzena plo-
cha s prvky regulaéniho planu.

Pouzité zdroje:

Uzemni plan Olomouce.

Regulaéni plany http://www.olomouc.eu/o-meste/uzemni-planovani/
regulacni-plany.

KRENKOVA, Jana, RUZICKOVA, Petra a SOBR, Jifi. Olomoucka zkuse-
nost s IROP. In: Urbanismus a tzemni rozvoj, ¢. 6/2018, s. 13-18. ISSN
1212-0855.

Ing. arch. Jana Kfenkova
Utvar hlavniho architekta
Magistrat mésta Olomouce

PROSTOROVA REGULACE V UZEMI

39



PROSTOROVA REGULACE V UZEMi
Panelova diskuse

Moderator:
doc. Ing. arch. Petr Durdik (PD) - pedagog FSv CVUT

Panelisté:

Ing.arch.JanaKienkova (JK) - vedoucioddéleni, Utvar hlav-
niho architekta, Magistrat mésta Olomouce; Ing. arch. Iva
Rehulkova (IR) - 1. mistostarostka obce Jesenice; Ing. arch. Jo-
sef Stary (JS) - Atelier S2, Cesky T&sin; Ing. arch. Anna
Slapetova (AS) - obecni architektka obce Dolni Biezany;
Ing. Roman Vodny, Ph.D. (RV) - feditel Odboru Uzemniho
planovani Ministerstva pro mistni rozvoj

Po predstaveni panelistd moderator uvedl diskutované
téma - prostorovéa regulace v Uzemi ve vztahu k GUzemni-
mu planovani a k jeji potfebnosti pro rozhodovani v izemi.
Bylo zminéno, Ze pfi poc¢tu 6 253 obci v republice mame
v soucasné dobé asi 200 vydanych regulacnich plan.
To je pomérné mélo. Vypada to tak trochu, Ze vlastné ne-
mame akutni potfebu Uzemi regulovat. Prvni otazka tedy
smérovala k tomu, zda opravdu potrebujeme prostorovou
regulaci a jestlize ji potfebujeme, pro¢ je tak malo vyda-
nych regulacnich plan?

(JS) Ja si myslim, Ze je regulace potfebna. Kdyz se setkéa-
vame s predstaviteli obci, vétSinou nevédi, jak by méli roz-
voj Uzemi usmérfiovat. Casto v Uzemnich planech chybi
i zakladni regulace. Re$enim je, mit v Uzemnich planech
podrobnéjsi prvky regulace formou Uzemniho planu s prv-
ky regulac¢niho planu. Podkladem by mohly byt Uzemni
studie. Tam, kde jsou komplikovana uzemi, tam bych pre-
feroval regulaéni plany.

(RV) Asi se shodneme, ze regulaéni plany potrebujeme.
Pro¢ se jich tak malo zpracovava je otazka slozita. Bude
tfeba vice vysvétlovat benefity, které nam jejich zpracovani
prinasi. Slyseli jsme tady priklady jak ze zahranidi, tak i z na-
Seho Uzemi, Zze porizovat regulacni plany jde. Jedna se tedy
0 potrebu vétsi osvéty, zejména mezi samospravami.

(IR) Ano, samospravy by to mély chtit, ale ony to nechtéji.
A ony vlastné nevédi, pro¢ by to mély chtit. U nas mame dva
regulacéni plany, ale ony vlastné funguiji jako stavebni uzave-
ra. V Uzemi je tam spousta vlastnik(, ktefi nejsou ochotni
se domluvit, nebo to jeden vlastnik zcela zablokuje. Bylo by
potfeba, aby Urad Uzemniho planovani tlaéil na samospra-
vu, aby se regulacni plany potizovaly. Ale asi bych tuto pra-
vomoc celou predala pofizovateli. Pokud to zlstane na sa-
mosprave, musi na ni byt vyvijen potrebny tlak.

(AS) My mame Uzemni plan s reguladnimi prvky a za mé
si myslim, ze to staci, protoze nékdy min je vic. Kdyz se to
pak komplikuje pres pravniky, ty vstupni strany si mnoh-
dy nerozumi, protoze architekti vice C¢tou v planech, coz
zase pravnici tolik neumi a obracené. Texty pravnikd jsou
mnohdy nesrozumitelné architektim. Jinak obecné by
méla byt stanovena zakladni regulace - zastavénost, vys-
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ky (od nejblizsiho vefejného prostoru), stavebni a uli¢ni
Géra, odstupy atd. Oploceni je Uplné samostatna kapito-
la. Je potfeba ke kazdému Uzemi pristupovat jinak, podle
podminek v Uzemi.

(JK) V Olomouci jsou v Uzemnim planu nastaveny re-
gulace prostorového charakteru a je na né kladen dud-
raz, protoze jsme méli v tomto sméru Spatné zkuSenosti
s predchozim Uzemnim planem. Zadna rozvojova plocha
nemUzZe byt kvalitné zastavéna bez podrobnéjsino prové-
feni. Diskuse se vedou o postaveni Uzemni studie, ktera
tuaci, kdy urady uzemniho planovani pfestanou vydavat
zavazna stanoviska, a je otazkou, jak budou stavebni Ura-
dy schopny pracovat s Uzemni studii, které je nezavazna.

K této otazce se vyjadfili i UCastnici konference. Z pléna
zaznélo, ze regulaci potfebujeme jako pofizovatelé, ale
posledni slovo méa samosprava, kterd ji nechce. Déle,
7e chybi pro samospravu motivace regulacni plany chtit.
Bylo by mozné vézat dotaci penéz z verejnych prostredk
na existenci regula¢niho planu. Dale zaznélo, ze pokud
bude Uzemni plan slouzit pro rozhodovani v zemi, pokud
budeme mit Uzemni plan s prvky regulaéniho planu, po-
tom se ukazuje regulacéni plan jako nadbytecny.

(PD) Ano, mame tfi typy dokumentaci, které jsou vSechny
zavazné pro stavebnika a slouZi pro rozhodovani v Uzemi.
Je opravdu v souc¢asné dobé Uzemni plan, nebo Uzemni
plan s regulacnimi prvky dostatecny? Je tedy regulaéni
plan nadbyteény a zbytecné by jeho pofizeni zatiZilo obec-
ni rozpocet?

(JS) Pokud by v uzemnim planu byly prvky regula¢niho
planu, které by stanovily zakladni stavebni ¢ary a vefej-
né prostranstvi, mizeme hmotu definovat pouze obecné.
Vic pro fungovani organismu nepotrebuji. Pokud je nut-
né podrobnéjsi ovéfeni, mdzeme pouzit Uzemni studii,
ktera neni tak narocna na zpracovani a neni tak draha
jako regulacni plan. Na tom se mohou podilet i ob¢ané,
fikame tomu takova dohoda o vyuziti pozemku nebo lo-
kality. To je pak mozné implementovat do Uzemniho pla-
nu s prvky regulaéniho planu. U komplikovanych mist
nebo pamatkovych oblasti, tam by mély byt regulaéni
plany. Spolupracujeme s nékterymi samospravami, které
o to maji zajem, a tam jim radime, zda pouzit Gzemni stu-
dii nebo regulaéni plan.

(RV) Ja budu mit asi odlisny nézor, ja nejsem priznivcem
Uzemnich plant s prvky regulaéniho planu. Uzemni plan
by mél byt koncepénim dokumentem pro usmérfiova-
ni rozvoje obce. Regulaéni plan uz neni o koncepci, ale
0 usmeérnéni rozvoje konkrétniho rozvojového Uzemi. Smi-
chanim do jednoho dokumentu smésujeme hrusky s jabl-
ky a neni to dobfe. Na druhou stranu, smichanim téchto
prvkd do jedné dokumentace se plan stava velmi tézko-



padnym a zahlcenym ptiliSnou podrobnosti Udajl. Vyho-
dou regula¢niho planu je, ze jeho zpracovani je omezeno
na urditou lokalitu a neotevira se tim celé Uzemi feSené
Uzemnim planem.

(IR) Ja souhlasim s tim, co fekl Roman Vodny. Neumim si
predstavit, jak by takovy Uzemni plan vibec vznikal. Vzdyt
my dopfedu nevime, co v nékterych Uzemich vlastné bude.
Dale je nutné konstatovat, ze lidé si vétSinou prohlédnou
hlavni vykres a vibec je nezajima, co je v textové ¢asti nebo
v dalSich dil¢ich vykresech. My pravé pfipravujeme zménu
stavajiciho planu ve smyslu Uzemniho planu s prvky regu-
lacniho planu, ale na zakladé uzemni studie, ktera Uzemi
podrobnéji provérila. Tam si myslim, Ze to smysl ma.

(A8) Jak uz jsem fikala, myslim si, Ze to, co mame, nam
stadi. Ale je pravda, ze ja jsem vSechno spi$ dohodla Ust-
nim jednanim. Upfednosthuiji totiz formu konzultaci v od-
borné roviné (architekt dila s architektem obce).

(JK) Rozvoj mésta je vzdy dlouhodoba zélezitost. Kdyz si
uvédomite, Ze v prezentaci zminéna zastavitelna plocha
ma horizont realizace cca 25 let, tak je potfeba Uzem-
ni planovani vnimat v dlouhodobém ¢asovém horizontu.
Nejhorsi jsou ¢asté zmény legislativnich podminek, kte-
ré vyvolavaji potfebu zmén Uzemné planovaci dokumen-
tace. My zatim nemame zkuSenosti s Uzemnim planem
s prvky regulaéniho planu. Aktualizace Uuzemniho planu,
ktera je navrhuje, je pfed vefejnym projednanim a jsme
v o¢ekavani, jak bude na prvky regulaéniho planu reago-
vat vefejnost.

Nézory z pléna pfinesly vyrovnanou bilanci hlast mezi re-
gulaénim planem a Uzemnim planem s prvky regulac¢niho
planu. Uzemni plan jako dokument pro prostorovou regu-
laci neziskal v plénu vyraznou podporu.

(PD) Kdyz hovotime o prostorové regulaci, samozfejmé to
vztahujeme k zastavénému Uzemi nebo zastavitelnym plo-
cham. Ale co to nezastavéné Uzemi? Je mozné navrhovat
prostorovou regulaci i mimo vlastni sidla do okolni krajiny?

(RV) I v nezastavéném Uzemi to asi bude potfeba a asi vic,
nez jsme zvykli, protoZze se nam budou objevovat stavby
typu obnovitelnych zdrojd energie. Obecné samospravy
prili§ nezajimé to, co se odehrava v okolni krajing, je zaji-
maji zejména zastavitelné plochy a jejich vymezeni. V okol-
ni krajiné je to spi§ vazano na dotace pro zemédélskou
vyrobu. To ale rozhodné neni divod vzdavat se regulace
nezastavéného Uzemi. Vzhledem k tomu, Ze se do nezasta-
véného Uzemi budou umistovat dalSi prvky, nejen obnovi-
telné zdroje energie, méli bychom této soucasti nasich si-
del vénovat vétsi pozornost, protoze by se nam mohlo stét,
ze tam pak budou umistovany bez jakékoli regulace.

(JS) To je velice komplikovana zalezitost, protoze regu-
lovat néco prirodniho je velmi problematické. Pfiroda si
sama uréuje cestu svého rozvoje a od nas se ted chce,
abychom ji dirigovali. My dnes v Uzemnich planech na-
vrhujeme prvky USES a uréitou préichodnost Gzemi. Uz
jenom navrhem prvkt USES upravujeme krajinu. Co se

tyké obnovitelnych zdrojl, tak moje zkusenost je takova,
Ze se vzdy zaCne okamzité pfipravovat zména Uuzemniho
planu, ktera by umisténi téchto zafizeni zamezila. Pro mé
je tato otazka velmi komplikovand, asi bude nutna néjaka
regulace, ale v tuto chvili nevim jaka.

(IR) J& to zkusim opét z nasi praxe. Nase obec je sloze-
na z nékolika ¢asti a je tfeba jejich propojeni pres zelené
pasy pésimi cestami, cyklostezkami a podobné. Zacinaiji
se nam ale boufit zemédélci, protoZe se vymezi nova za-
stavitelna Uzemi a okolo nich se navrhne pés zelené, ktery
je opét na ukor orné pldy. A tady oni tvrdi, Ze je to cen-
né orna plda, ktera tu byla dfiv, a kdyz budeme délat ty
zelené pasy, které maji oddélit obdélavanou pddu od z&-
stavby, tak by mély byt na Ukor zastavitelnych ploch. A ja
si myslim, Ze asi maji pravdu. Je tedy treba myslet na tyto
prechodové prvky do krajiny uz pfi vymezovani zastavitel-
nych ploch a pocitat s pasem oddélujici zelené na jejich
Ukor, nikoliv na Ukor orné pudy. Nam by se také libilo, kdy-
by misto fepky byla louka, ale to bohuzel regulovat nelze.

(AS) Pro mé je regulace krajiny hodné abstraktni zaleZitost
a po pravdé na otazku neumim moc odpovédét. U nas
toto fesi zahradni architektka a v SirSich souvislostech se
tomu vénuje USES. Mé spise asi zajima priichodnost kra-
jiny a propojenost sidel krajinou mezi sebou.

(JK) Je otazkou, do jaké miry. S krajinou je potrfeba ur-
¢ité pracovat a diraz na krajinu se objevuje ¢im dal tim
vic i na urovni vedeni mésta. Naptiklad pravé pripravuje-
me na pozemcich mésta projekty USES, které se budou
realizovat. Tedy i ty poZzadavky z Uzemniho planu, které
se tykaji krajiny, se zacnou naplnovat. V Uzemnim planu
mame stanovené napr. hodnotné prvky krajiny a prirodné
rekreaCni prstenec, coz povazuji za dobry nastroj, mimo
jiné v okamziku, kdy se pozaduje rozSifovani zastavitel-
nych ploch.

(PD) Je pravda, Ze na nasem Uzemi uz vlastné nemame
Sistou pfirodu, vSechny nasSe krajinné plochy jsou po-
zménéné Clovékem. Jednim z nasSich Ukold je navrhovat
plochy zmén v krajiné. To pfece neni jen o obnovitelnych
zdrojich energie. Podivejme se tfeba do baroka, jak se
pracovalo s krajinou, s prostorovym usporadanim a velky-
mi kompozicemi v krajiné. Mame se k tomu vratit, nebo to
povazujeme za zbyte¢né?

Z pléna zaznélo velké mnozstvi prispévkl, které se tykaly
feSeni krajiny. Jednim z témat byla pfipravovana otazka
spole€enstvi obci, které by mohly v ramci svych strate-
gickych plan fesit i problematiku krajiny v SirSich souvis-
lostech. V této souvislosti zaznéla i podpora regulacnich
planl, které mohou urychlit vystavbu. Pokud bude spo-
lecenstvi obci mit spoleény Uzemni plan, ktery bude jed-
noduchy a koncepcéni, mohou jednotlivé obce pripravovat
pro své rozvojové plochy regulacéni plany, které budou na-
bidkou pro investory s jasnymi podminkami a rychlym po-
volovanim staveb. Tim by se stal regulaéni plan nastrojem
motiva¢nim. Déle zaznéla podpora regulace krajiny, které
se mélo vénujeme, vCetné protieroznich opatfeni, a reakce
na klimatickou zménu.

PROSTOROVA REGULAGE V UZEMI 41



REGULACNI PLAN Kostelitek, Brno

Lifen

Ukazka z koordinaéniho vykresu regulac¢niho planu Kosteli¢ek v Brné-Lisni (2020). Zpracovatel: Ing. arch. Zbynék Pech (ateliér ERA)

(PD) Posledni otazka pro nase panelisty. Jaké prvky pro-

(RV) Myslim si, Ze nékdy je méné vice. Nelze na to odpo-
védét globalné, kazdé uzemi potfebuije jiny pfistup. Nékdy
muze byt regulace velmi volng, jinde je potfeba pouzit prv-
k(i prostorové regulace vic. Neumim na to tedy odpovédét
presng, ale ty zakladni zcela uréité - uli¢ni ¢ary a stavebni

(IR) S tim se nedé nic jiného nez souhlasit. Ale kromé toho
si predstavuji soulad s charakterem a strukturou zastavby.
Napriklad kdyz budeme mit zastavbu plvodnich dom ob-
délnikového pldorysu a nékdo pfijde a dodrzi uliéni a sta-
vebni ¢aru, ale udéla tam velkou kostku, hmotové mimo
méfritko, tak je to snad horsi, nez kdyby porusil regulacni
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Géary. Takze souhlasim s tim, Zze se to neda fict pausalné
a pro kazdé Uzemi je potfeba pouzit néco jiného.

(AS) Vzdy je potfeba myslet v §ir§ich souvislostech. Urgité
je potreba vnimat vefejny prostor, vysky, odstupy, zasta-
vénost, prihledy, uliéni a stavebni ¢ary atd., prosté aby
to navazovalo. Aby se vzdy pristupovalo k zaméru tak, ze
nefesime pouze ten jeden objekt nebo zadani, ale kontext
celého uzemi.

Posledni poznamky z pléna se tykaly regulativi vysky stav-
by, uréené podlaznosti, kdy neni jasné, jak je stanovena
vySka podlazi, ktera mlze byt velmi rliznoroda. Je potre-
ba stanovovat konkrétni vysku. Dale byla zminéna potreba
vize - pokud budeme mit vizi, je mozné pouZivat riizné
nastroje regulace. Je potfeba pouZivat institut obecniho
nebo méstského architekta. Posledni poznamka se tykala
sjednoceni vyrazovych prostfedkd a jejich vyznamu.

Na zékladé panelové diskuse volné zaznamenal Petr Durdik



PROSTOROVA REGULACE V PRAXI KNESL KYNCL ARCHITEKTI

Systém, respektive sada jev(, jsou zpracovany predevsim pro
vykres prvkl regulacniho planu jako soucéast Uzemnich pla-
n(. Soucasné je obdobny systém vyuzivany i pfi zpracovani
Uzemnich studii jako jejich extrakt i jako jejich hlavni vystup.
Systém je zaloZen na jasné definici dvojic pojmU ,zastavény x
nezastavény" a ,vefejny x soukromy“ a na definovani jejich
vzajemnych rozhrani, pfipadné jejich prostorové kvality.

Kdo jsme a co délame?

Jsme vice nez tficetihlava architektonicka kancelar, ktera
se uz témeér Ctvrt stoleti zabyvéa architekturou, urbanismem
i Uzemnim planovanim. Proto jsme zvykli ,pfepinat® mezi
obéma zplsoby mysleni - navrhovanim konkrétniho feseni
a vytvarenim pravidel pro nékoho, kdo pfijde po nas. Obé
tyto zcela odliSné polohy se skvéle doplhuji a nam snad po-
mahaji v kazdé z nich byt o trochu lepsi, neZ bychom byli bez
té druhé zkuSenosti. Nasleduijici text je tudiz vysledkem toho,
jak o prostorové regulaci premyslime v nasi kancelafi a kam
jsme doposud dospéli. Toto Casové a vécné ukotveni je di-
lezité, protoZe diskusi nepovaZzujeme za ukonéenou v pod-
staté nikdy. Odrazi se v ni, obdobné jako je tomu v architek-
tufe obecné, mnoho faktorl pocinaje danosti a unikatnosti
kazdého mista az po aktualni stav a smefovani spole¢nosti.

Mame pravo regulovat?

Pro¢ vlastné prostorova regula-
ce? Pro¢ regulujeme? Co regu-
luieme? Co nam dava moralni
pravo regulovat? Jaka mira re-
gulace je akceptovatelna a kde
uz prekracujeme pomysinou
hranici samolibého  diktatu?
To a mnoho dalSich jsou otaz-
ky, které si klademe pokazdé
a znovu. Jistd mira zodpovéd-
nosti vic¢i mistu a pokory vici
tém, ktefi regulaci budou napl-
novat, je nezbytna. Soucasné je
dulezité si stale uvédomovat, ze
regulace, stejné jako celé Uzem-
ni planovani, ma stavéni podpo-

Uzemni studie Milovice - nové centrum, 2019-2021 (regulacéni vykres / urbanisticky vykres)

Kratky exkurz do nedavné historie

Pokusim se to vzit pékné popotadku, i kdyz ne Uplné od za-
¢atku. O historii regulace na této konferenci jisté hovofil né-
kdo jiny. Ja& zaénu nedavnou historii. Od roku 2006, respek-
tive 2007, tedy od doby platnosti tehdy nového a dnes jiz
starého stavebniho zakona, bylo moZné prostorovou regulaci
fesit pouze v ramci regulacnich plant ¢i v pfipadé potreby
i v Uzemnich studiich. Regula¢ni plany nikdo moc nechtél,
tudiz se moc nedélaly. U Uzemnich studii je to nastésti jiné,
ale format Uzemni studie, ktera je ze své podstaty velmi vol-
na a nepreduréend, davala jednotlivym architektim moznosti
rlzného zpracovani i rizné vécné regulace. Nevyhodou je sa-
mozfejmé nezavaznost Uzemnich studii, ktera byla prekazkou
Uzemni plany samotné pak umoziovaly v pfevazné mite
pouze funkéni regulaci. S postupnou novelizaci zakona se
situace meénila a moznosti prostorové regulace pribyvalo -
od definice vysek az po rlizné typy &i struktury zastavby. Co
véak stale chybélo, byla mozZnost pfesného pldorysného
ukotveni zastavby, napfiklad formou stavebni &i uliéni Cary.
SkuteCna zména pfisla az v roce 2018 s prvky regulacni-
ho planu v ramci posledni velké novely stavebniho zékona.
Od té doby je moZné podrobnéjsi vykresy kotovat a rozhrani
mezi jednotlivymi stavebnimi strukturami pfesné definovat
(umistovat).

rovat, nikoliv mu branit.
Pfenesené je mozné i zde po-
uzit definici Formula Vitruvia,
podle které musi struktura
stavby vykazovat tfi zakladni
vlastnosti (firmitas, utilitas, ve-
nustas), tzn. Ze musi byt silna
(trvanlivd), uzitecna a kras-
na. Obdobné Ize toto pravidlo
uplatnit i na navrhovani pro-
storové regulace, kdy je dlle-
Zité pro krasu nezapomenout
na uZzite¢nost (uzitnost, smyslu-
plnost) ¢i trvanlivost (dlouhodo-
bou udrzitelnost).

Uzemni studie Milovice - nové centrum, 2019-2021 (letecky pohled / hlavni vefejné prostranstvi)
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Co jsme délali a co délame

Ve vazbé na zminénou legislativu jsme pouzivali r(izné typy
prostorové regulace i my. Pred rokem 2018 jsme ji aplikova-
li predevSim v Uzemnich studiich. Ty jsme, po vzoru Uzem-
nich plan(, zacali délit na dvé Gésti - vyrok a odlvodnéni.
Vyrok obsahoval regulacni vykres v mnohém se podobajici
dnesnimu vykresu prvk( regulac¢niho planu a textovou ¢éast
s definici pouzitych prvk{ véetné definice toho, co a jak maji
regulovat. Oddvodnéni pak bylo pouze prikazem jednoho
z moznych feSeni, kterym Ize danou regulaci naplnit a sou-
Gasné dokladem, Ze minimalné jedno takové feSeni existuje.

Odtud uz byl jen kricek k dnesnimu vykresu prvk{ regulac-
niho planu. Pro tento vykres jsme si vytvofili viastni systém,
ktery uplatiiujeme jak v Uzemnich planech mést, tak pfimé-
fené i v Uzemnich planech mensich obci.

Ideové vychazime z historickych pripadd, ale i ze soucas-

Uzemni studie Kroméfiz -

Uzemni studie Kufim - U statku, 2021 (regulaéni vykres / urbanisticky vykres)
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Uzemni studie Moravské Kninice - Pod htbitovem, 2019 (regulaéni vykres / urbanisticky vykres)

nych domacich i zahrani¢nich prikladd, které jsou nam kul-
turné blizké (napt. Viden). Pivodné jsem pouzivali definice
jednotlivych prvkd tak, jak jsme se je naudili za studii na nasi
alma mater u profesora Jifiho Gregorcika. Dnes se, kvl vée-
obecné srozumitelnosti, snazime vice pracovat s pojmy pou-
Zivanymi v Prazskych stavebnich predpisech.

Vefejny versus soukromy

Co pri tvorbé prostorové regulace sledujeme? Snazime se
primarné fesit parametry verejného prostoru a pro ,privatni*
Gast, domy verejny prostor utvarejici, definovat jen nezbytné
nutna pravidla. Nezbytné nutna jsou pfitom ta, ktera maji za-
sadni vliv na charakter samotnych prilehlych vetejnych pro-
stranstvi.

P¥i zpracovani Uzemniho planu je nasi ambici popsat vSech-
ny rozvojoveé (zastavitelné &i prestavbové) plochy prvky regu-
lacniho planu. To vSak vzhledem k podkladim, nad kterymi
Uzemni plan zpracovavame,
neni vzdy mozné. Proto se sna-
Zime tyto nastroje uplatnit pou-
ze tam, kde mame dostatek
informaci, kde jsme schopni
prostorovou regulaci jedno-
znaéné definovat a kde je to
Ucelné a smysluplné.

Je to podstatné jina situace
nez v pripadé Uzemnich studii,
které jsou ,pouze” neopomi-
nutelnym Uzemné planovacim
podkladem a pfi srovnatelném
Gi lepSim feSeni lIze regulaci
v ramci rozhodovani v Uzemi
zmeénit. Prvky regulac¢niho pla-
nu jsou zavazné a jejich zména
je Casové narocna. Proto v mis-
tech, kde nemame jistotu, da-
vame radéji podminku Uzem-
ni studie, ktera dava moznost
vyfesit danou lokalitu ve chvili,
kdy jsou k dispozici lepsi pod-
klady ¢i podrobnéjsi znalost
mista a jeho vazeb, a nasledné
toto feSeni vtélit do Uzemniho
planu pfi jeho nejblizsi zméné.

Cely systém se pokusim de-
monstrovat na prikladu systé-
mu prvkd regulacniho planu,
ktery v soucasné dobé zpra-
covavame v ramci zmeény &. X
Uzemniho planu Olomouc.
Uzemni plan je platny od roku
2014 a tato zména vzesla ze
zpravy o jeho uplathovani.
A protoze Uzemni plan ovliv-
fuje stavéni v Olomouci uz
témér deset let a mame tudiz
silnou zpétnou vazbu, troufli
jsme si ve spolupraci s pofi-
zovatelem a uréenym zastu-
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pitelem na zasadnéjsi Upravu.
Jeji soucasti je i novy vykres
prvkd regulacniho planu. Za-
kladem je rozclenéni feSené-
ho Uzemi na tfi typy ploch -
uliéni prostranstvi, nestavebni
blok a stavebni blok. Rozhra-
nim téchto ploch je vzdy uli¢ni
Gara.

Uliéni prostranstvi je jasné
popsané a okotované. Ne-
stavebni blok vétSinou Zadné
podminky nema, protoze jsou
jiz obsaZené v ramci ostatnich
¢asti uzemniho planu. Detail-
néjsimi pravidly je pak popsan
stavebni blok, ktery mize byt
tvoren az tremi rozdilnymi typy
Uzemi - predzahradka, Uzemi
pro zastavbu a rekreacni vni-
troblok. Jednotlivé typy jsou
jasné popsany a jsou jim pfi-
déleny riizné podminky a cha-
rakteristiky.

Co musime
a co bychom radi

Co nas c¢eka v nejblizsi bu-
doucnosti? Budeme muset
sladit nami pouzivané poj-
my s pojmy definovanymi
v novém stavebnim zakoné.
A snad se dockame i sladéni
jednotlivych pojmd - vytvore-
ni jednotného slovnicku (jazy-
ka) prvkl regula¢niho planu.
A co bychom radi? Budeme
doufat, ze se nam podafi ,po-
pisovat® jednotlivé Uzemni
plany smysluplnou regulaci,
ktera prispéje k pozitivnimu
rozvoji a napomuze vytvaret
kvalitni prostfedi v duchu For-
mula Vitruvia.

doc. Ing. arch. Jakub Kyn¢l, Ph.D.
knesl kyncél architekti, s. r. 0.
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PROSTOROVA REGULACE V UROVNI UZEMNIHO PLANU
ZkusSenosti a postrehy z let 2012 az 2023

Topografie zastavby spolu s topografii terénu vytvari jedi-
necnost prostredi, charakter a atmosféru kazdého sidla.
Proto je stanoveni zasad ploSného a prostorového uspo-
fadani jednim z prvnich cilll oboru Uzemniho planovani.
Ve stfedoevropském prostfedi kazdy novy zamér vyuziti
(pfestavba nebo nova zastavitelna plocha) navazuje v Uze-
mi na jiz existujici a historicky danou strukturu osidleni
a zastavéni. Nové zaméry je proto tfeba hodnotit podle
toho, zda navazuji nebo vhodné reaguji na plvodni struk-
turu zastavby, na prvky lokalni identity a dominanty pro-
stredi.

Mésta a obce bohuZel v sou¢asné dobé nedisponuiji, ale
pravdépodobné nikdy ani nebudou disponovat takovym
rozsahem regulacnich pland, ktery by beze zbytku pokryl
rozvojové plochy zmén v Uzemi stanovenim prostorové
regulace. Uzemni plan by proto mél poskytnout zakladni
podklady a pravidla pro regulaci prostorového usporadani
spravnim organem - Uradem Uzemniho planovani, mést-
skym architektem, prislusnym stavebnim Ufadem apod. -
a to nejen v rozvojovych plochach, ale i pro zaméry a sta-
vebni Upravy v plochéach stabilizovanych.

Uzemni plany dnes zahrnuiji (nebo maiji zahrnovat) névrh
prostorového usporadani za pomoci stanoveni tfi velicin:
= hladiny zastavby,

= vymeéry a intenzity vyuZiti pozemkd,

= charakteru a struktury zastavby.

Hladina zastavby byva obvykle stanovena poctem pod-
laZi - nékdy s pfidanou moznosti vyuziti podkrovi nebo
ustoupeného podlazi. Intenzita vyuziti pozemku je nejcas-
téji omezena pomoci nékterého z koeficientl (KZP - ko-
eficient zastavéné plochy, KPP - koeficient podlazni plo-
chy, KZ - koeficient zelené, tj. nezastavéné a nezpevnéné
plochy apod.). Vyuziti téchto nastrojd skryva jista uskali,
ke kterym se dostaneme pozdéji.

A ohledné charakteru a struktury zastavby - posudme
sami, jak Casto se pro regulaci prostorového usporadani
v Uzemnim planu tento nastroj vyuziva. Pritom, je-li Ukolem
Uuzemniho planu ochrana prirodnich a kulturnich hodnot
Uzemi, je rozbor topografie terénu a stanoveni typu struk-
tury zastavby (a z ni odvozenych objem( staveb) zaklad-
nim prostfedkem, ktery je v pfimém vztahu k tomuto Ukolu
a je schopen ve vazbé na urbanisticky kontext a urbanis-
tickou kompozici zastat fidici roli prostorové regulace.

Identifikaci typU struktur zastavby je Zadouci vztahnout
vzdy ke konkrétnimu feSenému sidlu - vzorové srovnavaci
struktury (typy zastavby) proto prednostné vychazeji z pfi-
kladl zastavby v daném misté. Neni potfebné ani vhodné
vytvaret obecnou typologii (standard) struktur zastavby.
Jednak se vyvarujeme rizika zjednoduseného chapani
smérujiciho k unifikaci stavebnich forem, ale soucasné
bude vzorovéa srovnavaci struktura v Uzemné planovaci in-
formaci pro stavebnika a jeho projektanta voditkem a od-
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kazem na znamy typ zastavby a prostredi. Stavebni Ufad
pfi posuzovani zaméru pak muize lépe argumentovat pri-
kladem objem( staveb ve vlastnim spravnim tGzemi.

Podkladem pro vymezeni vzorovych typU struktur zastav-
by je doplnujici prlzkum pro Uzemni plan nebo jeho zmé-
nu. Prlizkum je zaméfen na analyzu a ¢lenéni Gzemi nejen
podle zpUsobu vyuZiti, ale hlavné podle struktury zastav-
by. Jde tedy jen o prohloubeni nového uhlu pohledu a dil-
¢iho ¢lenéni ploch - ponékud asi podrobnéjsiho nez jen
v pripadé vymezeni ploch podle jejich vyuziti. Bonusem
za podrobnéjsi prlzkum ale miZe byt podstatné vyssi
hodnota informaci poskytovanych koordinaénim vykre-
sem. Pokud by totiz kazda plocha obsahovala soucasné
kod vyuZiti i kod charakteristické struktury zastavby, bude
prinosem vyssi efektivita prace s dokumentaci.

SCHEMA PROSTOROVE REGULACE v$ak zatim pred-

stavujeme v podobé samostatné pfilohy k Uzemnimu pléa-

nu, ktera je podkladem pro praci architekta mésta nebo

pracovnika Ufadu Uzemniho planovani, stavebniho Ufadu

apod.

K interpretaci této prilohy je potfeba vyuZit textovou cast

Uuzemniho planu:

= Vregulativu kazdé plochy je kromé specifikace ,hlavni -
pripustné - nepripustné a podminéné pripustné vyuzi-
ti“ ... obdobné specifikovano i prostorové usporadani:
,vzorovy typ struktury zastavby® jako fidici regulativ -
a podpurné regulativy: ,hladina zastavby” a ,koeficient
zelené KZ*.

= V pfipadé, Ze je treba ridici roli ,struktury zastavby* do-
plnit podplrnym regulativem ,intenzity vyuziti pozem-
ku“, musime mit na mysli, Ze koeficient vzdy vyjadfuje
podil souctu ploch sledovaného jevu (zeleri) z celko-
vé vymeéry vztazné plochy. Podstatnym problémem je
pak velikost plochy, ke které se koeficient vztahuje: jde
o stavebni parcelu, plochu stavebniho zaméru (tj. né-
kolik parcel, ...), stavebni blok, plochu vymezené lokali-
ty (nékolika zameérd, ...) nebo celou plochu s rozdilnym
zpUsobem vyuziti? Investor realizujici svij zamér na vét-
Si plose sice plni dany koeficient, ale mlze realizovat
vétsi obestavény prostor (vétsi vyméru podlazni plochy,
...) nez investofi na sousednich mensSich plochach. Po-
kud koeficient nebude doplnén regulaci objemu zastav-
by, bude vysledkem nevyvaZzena struktura zastavby.

Zavér: koeficient sam o sobé nefika nic o objemech za-
stavby a struktufe zastavéni. Ma proto vzdy jen doporu-
éujici (podplrny) charakter. Nad hodnotou koeficientu by
meély prevazovat zasady kontextualniho pojeti zastavby.
Je tedy nezbytné, aby fidicim regulativem prostorového
usporadani byla struktura zastavby, resp. z ni odvozené
objemy staveb. Objem obestavéného prostoru je tieba
odvodit z takovych typ( struktury zastavby, které budou
na hodnoty daného mista navazovat nebo na né budou
vhodné reagovat - nikoli z velikosti plochy.



Doporu&eny postup fedeni (viatek z textu UP):

Soulad s podminkami prostorového usporadani:

1) Navrhovana stavba, Uprava stavby nebo vyrobek
plnici funkci stavby musi objemem a architektonic-
kym feSenim odpovidat typu struktury zastavby sta-
novenému pro danou plochu, musi s nim byt v sou-
ladu nebo na néj vhodné reagovat;

2) ... pokud je pfi dodrzeni struktury a charakteru za-
Stavby respektovan podil (vyméra) nezastavéné
a nezpevnéné plochy pozemku stanoveny koefi-
cientem zelené (KZ2), plati dale:

a) stanoveny typ zastavby (objem, struktura a cha-
rakter zastavéni) bude uréujicim fidicim prvkem,
ktery bude uplatnén i v pfipadé, kdy velikost plo-
chy pozemku (resp. KZ) by umoZzriovala vyssi vy-
méru zastavéné a zpevnéné plochy;

b) dalsi zpevnéni plochy pozemku (napf. odstavna
a parkovaci stani) nebo doplrikové stavby (garaz,
altan, bazén, sklad zahradnickych potreb, ...) je
mozZné realizovat v takovém rozsahu, aby nedoslo
ke snizeni hodnoty stanoveného ,,KZ*;

3) ... pokud by dodrZzenim struktury a charakteru za-
stavby doslo ke snizeni podilu (vyméry) nezastavé-
né a nezpevnéné plochy stanoveného koeficientem
zelené (KZ), plati dale:

a) stanoveny typ zastavby (objem, struktura a cha-
rakter zastavéni) bude i presto urcujicim Fidicim
prvkem, ale nebude jiz mozné na daném pozem-
ku realizovat jakékoli doplrikové stavby (garaz,
altan, bazén, sklad zahradnickych potreb, ...). Vy-
uZiti poskytované doplrikovymi stavbami je moz-
né v poZadované kapacité realizovat jen jako sou-
cast objemu stavby hlavni, ale za podminky, Ze
bude dodrzen stanoveny typ struktury zastavby
(objem a charakter zastavéni).

= V pfipadg, Ze je tfeba fidici roli ,struktury zastavby“ do-

plnit podplrnym regulativem ,hladiny zastavby®, musi-
me mit na mysli, Ze vyznam fady souvisejicich pojmd jiz
definovan je (napt. ,podzemni podlazi“, ,podkrovi®, ...).
Soucasné je vSak nutno dodat, ze vyklad téchto defi-
nic Casto neni zcela jednoznacny a je stavebniky a zel
i projektanty zkreslen a zneuzivan do té miry, ze se zce-
la miji ucinkem. NejCastéji pouzivany pojem ,podlazi*
(,podlaznost”) je Castym predmétem spord s ohledem
na konkrétni konstrukéni vysky technickych nebo poly-
funkcnich podlazi v parteru objektu apod.
Z téchto dlvodd jsme od takovych pojm0 v drovni
uzemniho planu ustoupili - nikoli vSak zcela: do vyro-
kové Casti uzemniho planu je vlioZzena kapitola ,Vybrané
pouzité pojmy*, ktera uvadi, v jakém smyslu maji byt da-
nym Uzemnim planem vybrané pojmy pro potfebu roz-
hodovani o zplsobu vyuziti Uzemi uplatnény. Pro sta-
noveni podpUrného regulativu ,Hladina zastavby"” z této
kapitoly vyjimame:

- Struktura a charakter zastavby - urujicimi prv-
Ky struktury a charakteru zastavby jsou: méfitko,
objem a &lenéni staveb, umisténi staveb na pozem-
ku a jejich orientace - vazba pruceli k verejnému
prostoru, hladina zastavby, sklon a tvar stfechy,
orientace hiebene apod. Uzemi s obdobnymi cha-

rakteristickymi znaky a zpusoby zastavéni vytvari
Ltyp” struktury zastavby, ktery ma nova stavebni
Uprava objekti nebo novostavba v daném misté
respektovat nebo na néj z hlediska kompozic¢nich
vztaht vhodné reagovat.

Virtualni podlazi - pomysina zpriamérovana (nikoli
konstrukcni) vySka podlaZzi, jejimz nasobkem je sta-
novena celkova vySka objektu, resp. hladina zastav-
by nad nejnizs§im mistem pfilehlého terénu pfi obvo-
du stavby (udaj se nevztahuje k vlastni konstrukci
objektu). Pro vnéjsi plsobeni stavby a dodrzeni sta-
novené hladiny zastavby je kliCovym udajem uroveri
stresSni fimsy nebo atiky v roviné fasady (viz téz poj-
my ,ustupujici podlaZi“, ,podkrovi®). Udaj je uveden
vZdy ve specifikaci prostorového uspoiadani regula-
tivu pfislusné plochy s rozdilnym zpisobem vyuZiti.
Soulad zameéru s hladinou zastavby, popf. se struktu-
rou a charakterem zastavby, je obvykle doloZen pro-
Jjektem nebo studii sledovaného zameéru.

Podkrovi - z urbanistického hlediska je podstatné
pulsobeni celkového objemu stavby na jeji okoli a jeji
vliv na krajinny raz nebo na kontext ve vztahu k okol-
ni zastavbé. UrCujicim prvkem vnimani vysky stavby
je proto vySka hlavni okapové fimsy nebo atiky v ro-
viné fasady objektu. Pfi hodnoceni vhodnosti vyuZiti
podkrovi objektu jsou proto nepominutelnymi fakto-
ry pravé tyto prvky vymezujici vySku stavby a dale
zachovani plvodniho klasického sklonu stfechy
v dané lokalité (zpravidla 35°az 45°). V pficném fezu
podkrovi musi stavebnik doloZit, Ze plocha prifezu
vymezena spojnici mezi hlavnimi okapovymi rimsami
a krokvemi krovu Sikmé stfechy je vétsi nebo ales-
pori rovna dvojnasobku plochy prifezu mezi spojnici
hlavnich okapovych fims a podlahou podkrovi (viz
obr.), resp. Ze plochy zminénych prafez( zachovava-
jipomér min. 2 : 1.

Ustupujici podlazi - z urbanistického hlediska je
podstatné plisobeni objemu stavby jako celku na jeji
okoli a jeji vliv na kontextualni vztah k okolni zastav-
bé. UrCujicim prvkem vnimani vySky stavby je vySka
hlavni okapové Ffimsy nebo atiky podél obvodu fa-
sad objektu. Jestlize tzv. ustupujici podlazi navazuje
na podlazi pod nim pfimo v lici fasady nebo ustupuje
za lic fasady o vzdalenost mensi, nez je jeho vyska -
a to v rozsahu vétsim nez 30 % Sirky fasady, pak
fimsa nebo atika nad ustupujicim podlazim prejima
roli hlavniho prvku vymezujiciho vySku stavby. Pri po-
souzeni kontextu hladiny zastavby pak bude objekt
hodnocen jako stavba o celé jedno podlazi vySsi.
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Schéma zasad stanoveni pfipustného rozsahu ustupujiciho podlazi

Schéma prostoroveé regulace, ¢lenéni ploch s vyznace-
nim kodu vzorové struktury zastavby jako hlavniho fidiciho
regulativu prostorového usporadani spolu s dalSimi pod-
parnymi regulativy a vysvétlenim jejich aplikace je podkla-
dem pro praci architekta mésta nebo pracovnika staveb-
niho Uradu. Neni materialem, ktery urcuje finalni vysledek
prostorového usporadani, ale spolu s textovym komenta-
fem poskytuje v Urovni zpracovani Uzemniho planu pod-
klady, zasady a pravidla, podle kterych ma sprava Uzemi
rozhodovat a pfispivat k ochrané prirodnich a kulturnich
hodnot, lokalni identity a charakteru jedine¢nosti kazdého
jednotlivého sidla.

Zavérem nutno shrnout, Ze tato prezentace obsahuje zku-
Senosti a postiehy, které vychézeji z diskusi s praktiky ze
stavebnich (fadd a Gradd Uzemniho planovani. Pokud
muUZe byt inspiraci a pfispét k feSeni aktualnich problémd
prostorové regulace, patti podékovani pravé jim.

Ing. arch. Pavel Koubek
UK 24 urbanisticky ateliér

Schéma prostorové regulace
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LEGENDA

= KODY PLOCH S ROZDILNYM ZPUSOBEM VYUZITi
ODPOVIDAJI STANDARDU UP (MMR 2019)

» VYBRANE VZOROVE TYPY STRUKTURY ZASTAVBY:
B) Historicka zastavba s prvky zaloZeni

Znamkou stfedovéké lo-
kace (umélého zalozeni
sidla) je pravidelny pldo-
rys namésti vétdinou tvaru
Ctyruhelniku, na které pod-
le mozZnosti navazuje sit
ortogonalnich komunikaci
vytvarejici prvotni strukturu
kompaktni blokové zastav-
by meésta. Nové méstské
jadro bylo zalozeno pany z Krumlova ve druhé poloviné
13. stoleti jako obchodni, spoleGenské a femesinické
ohnisko sidla (vnitfni mésto).

Stavebni Upravy stavajicich objekt( nebo nova ojedinéla
zastavba musi respektovat vymezeni blokové struktury,
prizpUsobit se objemem navazujicim objektim a hladi-
né zastavby. Nové stavby nebo Upravy stavebniho fondu
v MPR nebo v MPZ se musi podfidit podminkam pamat-
kové ochrany - stavebni ¢innost v prostoru jadra mésta
je tfreba posuzovat s ohledem na stav zavrseni hmotové
a objemoveé struktury zastavby a stresni krajiny.

C) Blokova zastavba nizkopodlazni izolovana

Pravidelna - zpravidla
Sachovnicova uli¢ni  sit
blokové parcelace pro
nizkopodlazni  zastavbu
izolovanymi domy (vyjimec-
né dvojdomy).

Nova zéastavba nebo sta-
vebni Upravy plvodnich
objektd musi respektovat
vymezeni blokové struktury,
navazat na zaloZzenou strukturu zastavéni, pfizpUsobit se
nebo vhodné reagovat na objem objekt( a hladinu stava-
jici zastavby.

D) Kompaktni zastavba nizkopodlazni - fadova, ko-
bercova (atriové domy, ...)

Novodoba parcelace nizko-
podlazni zastavby s vysSi
intenzitou a hustotou zasta-
véni - fadové domy, dvoj-
domy, atriové domy - ko-
bercova zastavba apod.

Nova zastavba nebo sta-
vebni Upravy plvodnich
objektd musi respektovat,
navazat nebo vhodné rea-

govat na zaloZenou strukturu zastavéni, objemové sestavy
objektl a hladinu zastavby.

1) Solitérni volna zastavba stiedo- az vysokopodlazni

Novodoba zastavba z ob-
dobi funkcionalismu a ze-
jména z druhé poloviny
20. stoleti - stfedopodlaz-
ni a vysokopodlazni domy
vytvareji na pozemcich vol-
né kompozice otevienych
nebo polootevienych se-
stav a solitéri nékdy o roz-
dilné hladiné zastavéni.
Od posledni tretiny 20. stol. se nékdy sekce domu sesta-
vuji do podoby blokt ve snaze opét prehlednéji rozc¢lenit
vefejné a poloverejné prostory.

Nové zastavba nebo stavebni Upravy plvodnich objektd
musi respektovat, navazat nebo vhodné reagovat na puU-
vodni charakter zastavéni a pfizpUsobit se objemem exis-
tujici kompozici objektl a hladiné zastavby.

L) Zastavba zahradkovych kolonii

Zastavba malych parcel tzv.
zahradkovych kolonii drob-
nymi objekty uréenymi pro
uskladnéni zahradniho nara-
di a nezbytné zazemi uZiva-
tel(. Pro charakter lokality je
uréujici limitovana zastavéna
plocha a objem objektd.

Rozsifeni nebo zaloZeni nové
zahradkové kolonie musi za-

chovat obdobny charakter vyuZiti Uzemi a strukturu zéa-
stavby objekty obdobného objemu.

X) Plochy s omezenim nebo vylouéenim zastavby

Plochy s raznym stupném omezeni nebo s Upinym vylou-

¢enim stavebni ¢innosti nebo zastavby na zékladé limitd

a podminek prostorového uspofadani stanovenych v re-

gulativu dané plochy. Jedna se o ...

= plochy PP, PZ,PZ1,PZ22,22Z,22Z1,2Z0, ZP, ZP1, ZP2,
SC7,TX, NP, NP1, MNXx;

= plochy a objekty v rezimu spravy pamatkové péce:
Ov2, 0V3, 0V7, ZU, BI6, 0S4.

¢innosti - viz podminky prostorového uporadani uvede-

nych ploch v kap. f.04.
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REGULACNI PLAN MESTSKE PAMATKOVE REZERVACE NOVY JICIN

uvoD

Regulaéni plany historickych center jsou specifickymi re-
gulaénimi plany, kde rozhodujici skutecnosti je co nejvétsi
respektovani historickych souvislosti a hodnot. Historické ja-
dro mésta Nového Ji¢ina je typickym pfikladem. Nezbytnou
podminkou pamatkové ochrany byla a je proto dobra sou-
¢innost nejen s objednatelem a méstem Novy Ji¢in, ale také
s organy pamatkové ochrany.

Mésto Novy Ji¢in mélo od r. 1995 schvaleny regulaéni plan
z6ny MPR Novy Ji¢in v€etné zmény &. 1 schvélené v r. 2001,
ale v disledku zcela jiného pohledu na pamatkovou ochra-
nu i Upravy legislativy bylo v r. 2015 rozhodnuto o pofizeni
zcela nového regulacniho planu.

Regulaéniplan (RP) navazuje na fadu opatteni, kterymi mésto
Novy Ji¢in podporuije Usili o celkovou regeneraci méestské pa-
matkové rezervace (MPR) a zachovani Zivotaschopnosti his-
torického jadra jako pfirozeného centra mésta. V ramcitéchto
opatfeni byla zpracovana fada studii, projektl a koncepc¢-
nich feSeni, které se staly rovnéz podkladem pro feseni RP.
Jednim z podkladd byl také Program regenerace MPR, z né-
hoz byly do RP prevzaty zaméry, které odpovidaji koncepéni
naplni této Uzemné planovaci dokumentace.

Snaha o vytvorfeni co nejlepSich podminek pro dalsi rozvoj
historického jadra pfi souc¢asném zachovani historickych
hodnot byla ze strany mésta Novy Ji¢in patrna také pfi spo-
le¢nych konstruktivnich jednanich, a to zejména s pracovni-
ky odboru Uzemniho planovani a stavebniho fadu.

Cely proces zpracovani regulacniho planu trval témér
Ctyfi roky, a to predevsim v dusledku nutnosti sladéni od-
liSnych predstav zpracovatele a mésta s nazorem Minis-
terstva kultury - zejména na dostavbu doposud volnych
ploch v centru mésta, zplUsob zajisténi alespon zaklad-
nich kapacit pro parkovani, umisténi podzemnich kontej-
nerl na tfidény odpad aj.

Pfi tvorbé koncepce prostorového a ploSného usporadani,
respektive pfi dotvareni jiz existujiciho ploSného usporada-
ni, bylo nezbytné prostudovani véech dostupnych materiall
0 urbanistickém a stavebnim vyvoji mésta.

Kromé béznych pozadavkl na obsah regulacniho planu bylo
specifickym pozadavkem objednatele zpracovani vykres(
pohledd na vSechny fasady ulic a nameésti. Za timto Gcelem
byl proveden velmi podrobny terénni prizkum a potizena roz-
sahla fotodokumentace stavajiciho stavu vnéjsiho vzhledu
objektl. Méstem Novy Ji¢in byl poskytnut znacny podkladovy
material, zejména z pUvodni Uzemné planovaci dokumen-
tace. Pdvodni vyobrazeni fasad vSak vykazovalo znacné
nepresnosti, a proto bylo potfeba vSechny pohledy fasad
aktualizovat a veskeré chybéjici pohledy doplnit. Zcela ne-
zbytnym podkladem (nejen pro tvorbu uli¢nich pohledl) se
stalo geodetické polohopisné a vyskopisné zaméreni (tech-
nicka mapa) historického centra véetné jeho nejblizSiho oko-
li. Dle technické mapy byly zakresleny Sitky fasad v uli¢nich
pohledech a jejich vySkové osazeni v terénu.

Technicka mapa také pomohla k upfesnéni umisténi novych
objektl, zejména v severozdpadni Césti feseného Uzemi,
kde byl navrzen cely novy blok dom(.
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KONCEPCE A ZAKLADNi REGULACE
PROSTOROVEHO USPORADANI UZEMi

Resené Uzemi predstavuje historické jadro mésta Novy
ukazkam renesancné-barokniho mésta se zachovanym
stfedovékym urbanismem a s fadou vyznamnych historic-
kych budov zapsanych v seznamu nemovitych kulturnich
pamatek.

Rozsah uzemi feseného regula¢nim planem je totozny
s rozsahem Uzemi méstské pamatkové rezervace Novy
Ji¢in, ktera byla vyhlaSena dne 21. 12. 1987 vynosem Mi-
nisterstva kultury CSR. Ochranné pasmo bylo vyhlageno
v r. 1991. Hranice feSeného Uzemi vede ulicemi po obvo-
du historického jadra: ul. Stefanikovou, Sokolovskou, Ge-
nerala Hlada a TyrSovou a zahrnuje také prostor téchto
ulic. Celkova vyméra feSeného Uzemi &ini 14,27 ha.

¢ \ AN . -'; ."-";_' 4 b
2 e e

Letecky snimek na historické centrum s vyznacenim hranic méstské
pamatkové rezervace (Cervena cara)



Uzemi Fedené regulaénim planem je z hlediska ploného
usporadani v zasadé ¢lenéno na nasledujici plochy:

= plochy zastavby

= plochy dvorl a vyhrazené zelené

= plochy verejnych prostranstvi

Regulacéni zasady pro Upravy verejnych prostranstvi, sta-
vebni Upravy stavajicich a vystavbu novych objektd a Upra-
vy ploch dvord jsou stanoveny s cilem zachovat historické
hodnoty MPR a vhodnym zpUsobem dotvofit zachovanou
urbanistickou strukturu zastavby s historicky danou siti
ulic a namésti.

Hlavni vykres regulaéniho planu

Plochy zastavby

Vétsinu objektd v MPR Ize povaZovat za hodnotné stavby,
u nichz neni potreba zadnych stavebnich Uprav nebo pouze
mensich Uprav uli¢nich fasad domd.

Z hlediska zastavby je proto regulacni plan soustfedén z velké
Gasti na feSeni, ktera maiji dotvorit historické prostredi v mistech,
kde v minulosti doslo k demolicim a k nevhodné zastavbé. Tyka
se to zejména lokality v severozapadni ¢asti MPR, kde je navrzen
zcela novy blok domd. Nova zastavba je koncipovana tak, aby
co nejvice respektovala historickou strukturu zastavby dle zacho-
vanych mapovych podkladi. Pfesna obnova Uzemi dle plvodni
parcelace jiz neni s ohledem na stavajici zastavbu mozna.

Nova zéstavba jednotlivych domU je navrzena v mistech pro-
luk s cilem dotvoreni uliénich front domd. Jeji umisténi, ob-
jemové a vySkové usporadani se odviji od navazujici stavaji-
ci zastavby a nutnosti zachovéani proporci koresponduijicich
s okolni zastavbou.

Obijekty, které zasadnim zplsobem narusuji historické pro-
stredi MPR a genia loci MPR, a to jejich objemem, hmotovym
usporadanim, architektonickym vzhledem a v nékterych pfi-
padech také umisténim, jsou urCeny pro nutnou zasadni pre-
stavbu s moZnosti asanace.

Vymezeni zastavitelnych ploch nové vystavby je dano liniemi
uli¢nich a stavebnich ¢ar. U stévajici zastavby, u nichz je sta-
novena nutnost zachovani stavajiciho stavu, nejsou tyto Cary
stanoveny, protoze nutnost zachovani stavu predpoklada také
zachovéani padorysnych linii ve vztahu k uli¢nimu prostoru.

Plochy dvoril a vyhrazené zelené

Plochy dvor s mnozstvim drobnych a dopliikovych staveb
jsou ponechany beze zmény, protoze nemaiji zadny vliv na po-
dobu verejnych prostranstvi a pouze omezeny vliv na historic-
kou podobu mésta. U dvor( nejsou navrzeny zadné Upravy,
stavajici objekty je mozno prestavét nebo demolovat. Pro po-
trebu zachovani funkénosti a nutnosti hmotového zvyrazné-
ni stavajicich historickych uli¢nich objektll a také méstskych
hradeb je vSak korigovano dalsi vyuZiti ploch dvort, a to ome-
zenim vysky pfipadné nové zastavby na jedno podlazi, Uplné
zastavéni dvora neni pfipustné. Veskeré umistovani novych
staveb ve dvofe je pfipustné pouze na zakladé posouzeni
historické souvislosti zastavby dle dochovanych historickych
mapovych podklad(. Nezastavitelné plochy dvord jsou stano-
veny zejména na plochach dvorl slouzicich pro zasobovani
vice okolnich objektl, z mensi ¢asti téZ z dlivod( zachovani
pohled( na hradebni okruh z vefejnych prostranstvi.

Pro zachovéani a obnovu co nejvétsi ¢asti hradebniho okruhu
jsou ve vnitroblocich s ¢astmi hradebnich zdi na soukromych
pozemcich vymezeny plochy pro vyhrazenou zelen bez moz-
nosti realizace jakékoliv stavby.

Plochy verejnych prostranstvi

Plochy vefejnych prostranstvi, kromé Uzemi mezi ul. TyrSo-
vou a Uzkou, jsou Uzemné stabilizované. V souvislosti s na-
vrhem nového bloku dom v ul. Uzké do$lo k navrhu dvou
malych prostranstvi s pfistupem pouze pro pési. Navrzené
malé nameésti vné hradebniho okruhu zohledruje volny pro-
stor dle historickych ptdorys(, druhé namésti vytvari klidovy
prostor pred objektem, ktery ma byt upraven jako multifunké-
ni kulturni zafizeni mésta.

Systém dopravné zklidnénych komunikaci (pési zéna) uvnitf
MPR je vyhovuijici a byly zde navrzeny jen mirné korekce. Také
prostor Masarykova nameésti, ktery byl v nedavné dobé na-
roéné zrekonstruovan, zlstava beze zmény. Pro sjednoceni
architektonického vyrazu uli¢nich prostor v historickém jadru
bylo stanoveno respektovat pfi Upravach ulic stavajici koncep-
ci materialového reSeni dlazby a pouzivani svitidel jednotného
designu a stejného typu, ktera jiz byla uplatnéna v prostoru
nameésti a Casti pfilehlych ulic.

Regulaénim planem byly navrhovany pouze dil¢i Upravy uli¢-
nich prostortl z dlivodu nezbytnosti odstranéni dopravnich
zévad a potfeby zabezpeceni bezpecného pohybu chodcl
a cyKklist(.

Nejvyraznéjsi Upravy se dotkly obvodovych komunikaci v ul.
Generala Hlado a TyrSova. Naprosto predimenzované doprav-
ni prostory vétsiny kfizovatek a zCasti také vozidlovych komu-
nikaci byly navrzeny ke zmenseni na Ukor nové navrzenych
ploch zelené a chodnik.

Velky problém predstavovalo feseni komplikované kfizovatky
ulic K Nemocnici a Generala Hlado, kde se jako nejvhodnégjsi
dopravni feSeni ukazalo vybudovani okruzni kfizovatky. Jeli-
koz nedosSlo do doby schvéleni regulacniho planu ze strany
Ministerstva kultury k souhlasu s vystavbou okruzni kfiZzovat-
Ky, byl dopravni prostor v dané ¢asti Uzemi koncipovan pouze
s diléimi Gpravami a zplsobem, aby zde tato okruzni kfizovat-
ka mohla byt nésledné realizovana bez potreby zmény regu-
laéniho planu. Toto feSeni se ukézalo pfi projednavani regu-
la¢niho planu jako schiidné a nalezeni vzajemného konsenzu
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mezi méstem a organy pamatkové ochrany se tak presunulo
do procesu Uzemniho a stavebniho fizeni.

Hlavnim dopravnim problémem je vSak zajisténi potfebného
poctu parkovacich stani pro potfebu MPR. Prostorové pod-
minky v MPR s hustou blokovou zastavbou skytaji pouze ome-
zené moznosti na zabezpecCeni veskeré potfeby parkovani.
Moznosti zfizeni parkovacich stani na terénu jsou v ramci této
lokality vyCerpané, navic velké parkovisté neni v tomto histo-
rickém prostoru zadouci, protoze ho zcela degraduije.
Regulaéni plan vytvafi podminky pro zajisténi alespon Casti
potfebnych parkovacich ploch navrhem hromadné garaze.
V feseném Uzemi byla vybrana pouze jedna lokalita s ohle-
dem na co nejmensi naruseni historického prostredi. Plivod-
né navrhovana vystavba podzemnich garazi pod novym ve-
fejnym prostranstvim u ul. Uzké a pod navazujicim objektem
L1 byla z divodu zasadniho nesouhlasu Ministerstva kultury
z RP vypusténa. Koncepce feSeni hromadnych garazi odpo-
vida podminkam v daném misté - v severni Casti feSeného
Uzemi je vyuzita znaéné velka proluka na okraji MPR pro nad-
zemni vicepodlazni gardze s pfijezdem ze Stefanikovy ulice.
Vystavbou parkovaciho domu PG1 s omezenou kapacitou
bude zabezpecen pouze narlst potfeb parkovani v souvislos-
ti s navrhovanou novou vystavbou a nebude tim zabezpeceno
parkovani pro potfeby ostatnich ¢asti MPR. Bude proto nutné
vybudovat dalsi parkovaci zafizeni v blizkosti MPR.

Koncepce zelené se soustfeduje predevsSim na rehabilitaci
stavajicich ploch verejné zelené, které jsou doplnény navrhem
dalSich mensich ploch.

V ramci historického jadra jsou podminky zfizeni novych
ploch vefejné zelené velmi omezené vlivem koncentrované
zastavby a Uzkych ulic. Stavajici plochy verejné zelené jsou
proto na vhodnych mistech dlsledné respektovany.

Velky vyznam maiji plochy vefejné zelené v navaznosti na za-
stavbu historického jadra - vné byvalého hradebniho okruhu
na zapadé a jihozapadé feSeného Uzemi. Jedna se o plochy
vytvarejici zeleny okruh (ring) a zvyrazfujici historickou cast
mésta. Soucasti téchto ploch je park u zamku, ktery je vyuzi-
van jako odpocinkové misto ke kazdodenni rekreaci obyvatel.
Vzhledem k nevyhovujicimu stavu (nutna obnova stavaijici ze-
lené, potfebné Upravy pésich tras a odpocinkovych mist) jsou
tyto plochy zelené urCeny k revitalizaci.

V regula¢nim planu jsou navrzeny pouze zakladni vstupy
do zelenych ploch, s doporuéenym priibéhem nékterych pé-
Sich tras bez dalsi pfesnéjsi regulace Uprav. Koncepce celko-
vé Upravy zelené a zpevnénych ploch jsou ponechany na po-
drobnéjSim feSeni konkrétni plochy. Stanoveni presnéjsich
regulativii pfesahuje svou podrobnosti méfitko regulacniho
planu. V ramci ploch zelené uréenych k revitalizaci jsou re-
gulovany pouze parametry pfipadnych stankd, které mohou
hmotovym feSenim a jejich poctem nepfiznive ovlivnit celkovy
charakter prostredi parkd.

PROSTOROVA REGULACE,
POHLEDY NA ULIENi FASADY DOMU

Architektonicky vzhled domd prezentujici se proporcemi
domd, jejich vyskou, zplsobem zastfeseni a ztvarnénim
fasad, charakterizuje raz historického centra.

MPR je charakterizovana pomérné klidnou vyskovou hladinou
zastavby tvorenou dvou a tfipodlaznimi domy, které davaji vy-
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niknout dvéma vyznamnym vyskovym dominantam (kostelni
a radniéni vézi). Ojedinélé Ctyfpodlazni domy tuto hladinu vy-
razné nenarusuji. VySkovou hladinu narusuiji zejména proluky
a ojedinélé jednopodlazni objekty, které jsou umistény mezi
dvou az tfipodlaznimi domy. Vyska objektd vychazi z historické-
ho vyvoje, kde podél dlilezZitych vetejnych prostranstvi byly rea-
lizovany honosné objekty s vysSi podlaznosti a smérem od na-
mésti a mimo hlavni ulice pak objekty s nizsi vyskovou hladinou,
vétsinou dvoupodlaZzni. Zachovani témér jednotné podlaznosti
objektl v dané ulici je pro MPR velmi charakteristické. Princip
zachovéani jednotné vyskové hladiny zastavby v konkrétnich lo-
kalitach je proto v regulacnim planu respektovan.

U stavajicich objektd s nutnosti zachovani stavajiciho sta-
VU nejsou stanoveny zadné dalsi regulativy, protoze u nich
neni pfipustna smérem k uli¢nimu vefejnému prostoru zme-
na pudorysné stopy, vysky ani Uprava tvaru a objemu stavby
a do dvora je povolena za urcitych podminek pouze Uprava
v pfizemnim podlazi.

U nové zastavby se vySka objektl v konkrétni ulici odviji
od vysky zachovanych historicky hodnotnych objektd. Sta-
vajici jednopodlazni domy v historickém jadru dotvareji cha-
rakter MPR a jsou proto ponechany v plvodni vySce. U dvou
jednopodlaznich stavajicich domd, které viivem realizovanych
stavebnich Uprav jiz nevykazuii historickou hodnotu a nacha-
zeji se po obvodu MPR je mozZné zvySeni jejich podlaznosti
na Uroven sousednich domu.

Névrh zplsobu zastfeseni u nové zastavby nebo u objektl ur-
¢enych ke stavebnim Upravam je fesen v RP formou stanoveni
sméru hlavniho hfebene stfechy, u poZadovanych valbovych
sttech také vyznacenim valbového zakonceni. Navrh respek-
tuje jednotny charakter zastreSeni s prihlédnutim ke stylové
charakteristice dané lokality. V ulici Kostelni v jeji severovy-
chodni ¢asti je podporovan charakter barokni zastavby s hlu-
bokymi sedlovymi stfechami formovanymi do priceli Stitem.
V ostatnich ¢astech MPR je u nové zastavby stanovena sed-
lové, resp. valbova stfecha, paralelné s ulicnim pracelim jako
u vétsiny stavajicich domtd v MPR, u nichZ byly realizovany
klasicistni a historizujici pfestavby. Pro zachovani historického
rézu MPR je regulovano také pouZiti vikyr( a stfesnich oken.
Predkladané navrhy podlaznosti nové zastavby, moznost zvyse-
ni podlaznosti u stavajicich domt a moznost pfipadnych Uprav
stfech u konkrétnich domd byly posouzeny a korigovany organy
pamatkové péce jiz v prlbéhu zpracovani navrhovanych fesen.

V regula¢nim planu byly stanoveny pouze zékladni zasady,
které maiji vést k zachovani historického razu stavaijici zastav-
by a vysoké estetické hodnoty prostredi, k odstranéni dfive
nevhodné provedenych Uprav a k realizaci nové vystavby ko-
respondujici s okolni zastavbou.

Zakladni regulace ploSného usporadani Uzemi je v hlavnim
vykrese doplnéna o prvky prostorové regulace (smér hlavniho
hifebene stfechy, podloubi, akcent naroZzi, prezentace zanik-
lych ¢asti hradeb aj.).

U novych staveb (kazdy objekt je vzdy ozna¢en pismenem pfi-

slusného bloku a ¢islem) je grafické ztvarnéni doplnéno v tex-

tové Casti o stavebné architektonické pozadavky na stavby.

Pro kazdy novy objekt nebo soubor novych objektl jsou sta-

noveny samostatné podminky obsahujici:

= objemy a tvary zastavby (¢lenéni na jednotlivé domy, moz-
nost vikyru),



Viyfez z hlavniho vykresu se zobrazenim témérf vSech pouzitych prvkd plos-
né a prostorové regulace RP. Cervené jsou vyznaceny navrhované objekty
a Upravy vefejnych prostranstvi. Nezastavitelné plochy dvor( jsou vysrafovany.

= podlaznost, vyska zastavby (vyjadiena vyskou fimsy),

= gttecha (sklon stfesnich rovin, tvar strechy),

= jiné regulacni podminky (specifické poZadavky zohledhuiji-
ci konkrétni podminky daného mista).

Podminky pro vystavbu stanovuji pouze zékladni ramec nové

vystavby - je u nich ponechan dostate¢né velky prostor pro

architektonické ztvarnéni jednotlivych domd.

Dalsi regulace prostorového usporadani je vyjadrena ve vy-
kresech uli¢nich fasad.

% — N > i
Clenéni feSeného Uzemi na bloky za U¢elem snadné orientace a pfehlednosti

Vykresy fasad zachycuji nejen stavajici zastavbu, ale zobrazuiji
také vyskovou hladinu nové zastavby.

Ve vykresech pohledl jsou zachyceny potfebné Upravy, kte-
ré je vhodné nebo nutné u jednotlivych stavajicich objektl
postupné provést. Upravy jsou odstupfiovany podle rozsahu
zachovani architektonického vzhledu objektu. Stavby s Gis-
lem 1 jsou hodnoceny jako nejhodnotnéjsi - bez potfeby
Uprav nebo pouze s minimem moznych nebo nutnych Uprav.
U znacné Césti objektd se poZadované Upravy tykaji zejmé-
na nutnosti nebo moznosti vymény nevhodnych dvefi nebo
oken, zmény ¢lenéni nebo tvaru oken, Upravy vikyrl apod.
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Vykres fasad bloku J - fasady kazdého bloku jsou vyznaceny na samostat-
nych vykresech. Cervené jsou vyznaceny siluety nové navrhovanych objekt.
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Vyfez z vykresu pohledu na fasady bloku H.

Podbarvené ¢asti fasad stavajicich domu jsou uréeny pro moznou nebo
nutnou tpravu. Ciselné oznadeni tpravy odkazuje na textové upfesnéni
v prilozené legendé.

Zasady pro Upravy vyznacenych (podbarvenych) ¢asti:

1a - nutnost stavebnich Uprav parteru

1d - nutnost vymény nevhodnych dvefi nebo vrat

1h - vhodnost Upravy nebo odstranéni vikyfe

Hodnoceni stavu parteru ma informativni charakter a upozorfiuje na nut-
nost Upravy.

SLOVO NA ZAVER

Dle aktualniho vyjadreni Odboru Uzemniho planovani a sta-
vebniho fadu Méstského Ufadu Novy JiCin je regulacni plan
velmi pfinosnym materialem nejen pfi jednanich se stavebni-
ky, ale také pfi projednavani zameér( s pamatkovym Ustavem.
Velmi ¢asto jsou pouzivany zejména vykresy fasad. Nazorné
zachycuji objekty a investorovi umoznuji Iépe pochopit poza-
dované Upravy. PredevSim graficka ¢ast regula¢niho planu
pomaha pfi vysvétlovani zamér( viastnikim nemovitosti i sa-
motnému pamatkovému Ustavu pfi Uvahach ptredchazejicich
jednotlivym vyjadrenim.

Ing. arch. Josef Stary
Ing. arch. Eva Stara
Ateliér 52, Cesky Tésin
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PROSTOROVA REGULACE

V UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACI V ZAHRANICI

V pfispévku je predstavena &ast vystupl projektu TA CR
Standardizace prostorové regulace v tzemné planovaci
dokumentaci pro potreby digitalizace tuzemniho plano-
vani a stavebniho fizeni (&islo projektu: TITSMMR101),
ktera se tyka Uzemniho planovani v zahrani¢i. Spoleéné
s JUDr. Janem Mareckem jsme analyzovali dokumenta-
ci péti statl stfedni Evropy, které ovsem vykazuji odlis-
nou tradici planovani, maji rlizné statopravni usporadani,
a predevsim pracuji s rozdilnou roli Gzemné planovaci do-
kumentace v povolovacim procesu. Ve vSech planovacich
systémech se postupné prosazuje potreba jednotného
nahledu na regulativy v Uzemi omezujici ve svém dUsled-
ku prava obcand, resp. vlastnikll nemovitosti. Standardy
se hledaji v ramci statu, resp. spolkovych zemi ¢i kanton(,
aby se zvysila transparentnost pfedpist a zamezilo rizno-
rodé interpretaci a manipulaci s regulativy.

Mira prostorovych regulativil v Uzemné planovaci doku-
mentaci zavisi pfedevsim na roli, jakou v jednotlivych pla-
novacich systémech maji Uzemni plan a regulaéni plan.
Kromé Slovenska, vSechny analyzované zemé, nasi sou-
sedé, prostorovou regulaci v Uzemnich planech praktic-
ky nepouzivaji, zato je velmi podrobna a standardizovana
na Urovni regulaénich plana, které v téchto zemich maji
prakticky vylu¢nou roli dokumentace, ktera je zavazna pro
stavebniky a pro povolovani staveb. Nas pfistup (a sloven-
sky) se od vétsiny evropskych zemi lisi v tom, Ze Uzemni
plan je sou¢asné dokumentem koncepcénim i zavazné re-
gulativnim pro stavebniky.

Struc¢na charakteristika
systémul uzemniho planovani vybranych zemi

V Némecku neni centralni planovaci instituce. Stat defi-
nuje vize (Leitbild) a principy a cile Uzemniho planovani
(napf. Leitbilder und Handlungstrategien flir die Raum-
entwicklung in Deutschland, 2006). Tézisté Uzemné pla-
novaci ¢innosti v Némecku leZi na spolkovych zemich,
které pfijimaji vlastni planovaci legis-

tailech lisi, takZe je slozitéjSi vzajemna koordinace. Tézis-
té Uzemné planovaci ¢innosti lezi na obcich. Obce musi
dodrZovat zemské zakony o Uzemnim planovani a vyssi
Uzemné planovaci dokumentace je pro né zavazna. Obce
pofizuji pro celé své Uzemi obvykle tzv. mistni koncept roz-
voje a plan rozvoje, tzv. mistni program rozvoje ,Das Ortliche
Entwicklungskonzept” a ,Entwicklungsplan” (Local Deve-
lopment Programme), dale Gzemni plan (,Flachenwidmungs-
plan”) a pouze na vybrana Uzemi regula¢ni plan (,Be-
bauungsplan”).

Svycarské Uzemni planovani se li§i ve své hierarchii
od vSech ostatnich vybranych zemi v mife podrobnosti.
Ve Svycarsku plati na trovni konfederace od roku 1980
zakon o Uzemnim planovani (Raumordnungsgesetz).
Ve Svycarsku je Uzemni planovani silné ovlivnéno fede-
ralistickym uspofadanim a zvlastnostmi pfimé demokra-
cie (referendum) a dal§imi formami ovliviiovani vefejného
déni ob&any. Roli na pomezi strategického planu a Uzem-
niho planu ma tzv. Richtplan, ktery je zavazny pouze pro
Ufady a neni zavazny pro vlastniky pozemkul. Pro obéa-
ny je zavazny Uzemni plan (Zonenplan) a regulaéni plan
(Sondernutzungsplan nebo Gestaltungsplan), které pofi-
zuji obce.

Polsky systém Uzemniho planovani je definovan zakonem
o prostorovém planovani a rozvoji z roku 2003." Zakon po-
pisuje dva typy Uzemné planovacich dokumentd na Urov-
ni obce. Tzv. Studie podminek a sméri tuzemniho rozvoje
(tzv. ,studium®),? coz je vlastné GUzemni plan, a tzv. mistni
plan rozvoje,® coz je regulacni plan. Studie se zabyva pro-
storovou strategii rozvoje obce na celém jejim Uzemi. Je to
prevazné koncepcni dokument, ktery neni zamyslen pro
povolovani staveb (i kdyz stanovuje podminky, za nichz je
to mozné). Regulaéni plan, tzv. mistni plan rozvoje, pfebira
regulativy ze studie, které déle rozvadi, a je tudiz klicovym
nastrojem konkrétniho fizeni nebo usmérnovani prostoro-
vého rozvoje sidla a pro povolovani staveb.

Mamecko Rakousko Palska

Svyearsko

lativu, a obcich. Obce pofizuji Uzem-

ni plany (Flachennutzungsplan), st

Existuje celostatni pfedpis pro

které jsou zavazné pro Ufady, niko-

li pro stavebniky, a regulacni plany | zivazny pro cely stat?

Existuje celostatni predpis

(Bebauungsplan), které jsou zavaz-
né pro vlastniky a stavebniky a jsou

staté?

Je jednotna regulace v celém

oolofi

podkladem pro povolovani staveb.

Rakousko nema spolkovy zakon o prostorovém planova-
ni. Stat organizuje v oblasti prostorového planovani pouze
tzv. Planungskonferenz. Jejim vystupem jsou doporuceni,
metodiky apod., ale ty jsou nezavazné. Zakony v oblasti
Uzemniho planovani vydavaji spolkové zemé. Ty se v de-

Prehled legislativy v oblasti prostorové regulace, zdroj: vlastni Setfeni

Na Slovensku existuje hierarchicky uspofadany systém
Uzemné planovaci dokumentace od statu pres kraje
po obce. Obecné plati, ze nizsi stupen Uzemné plano-
vaci dokumentace musi byt v souladu se zavaznou ¢as-
ti vyssiho stupné a soucasné vychazet ze smérné Casti

1) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
2) Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

3) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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vy§Siho stupné, tj. smérna ¢ast neni zavazna. Obce po-
fizuji uzemné plany obce nebo detailni dzemné plany
zény (regulacni plany). Obce s vice nez 2 000 obyvateli
maji povinnost Gizemni plan potidit. Uzemni plany se mo-
hou pofidit spoleé¢né pro dvé i vic obci najednou (mikro-
regionalni Gzemni plan). Od 1. dubna 2024 byl pGvodni
stavebni zdkon nahrazen dvéma zcela novymi pravnimi
predpisy - zakonem o Uzemnim planovani a stavebnim
zakonem.

Prostorové regulativy v uzemnich planech

Prostorové regulativy jsou v Uzemnich planech sledova-
nych zemi obsazeny spiSe vyjimecné, protoZze Uzemni
plany maji koncepcéni charakter a jsou zavazné pro Ufady
(N&mecko, Rakousko, Polsko). Svycarské Uzemni plany
obsahuiji pravidelné vySkovou regulaci. Slovensko novou
pravni Upravou nakrodilo k rozSiteni Skaly prostorovych re-
gulativi i v Uzemnim planech.

V Némecku je Uzemni plan (Flachennutzungsplan) kon-
cepéni dokument a prostorovou regulaci neobsahuje.
Uzemni plan je zavazny pro Ufady, neni zavazny pro vlast-
niky a stavebniky.

Také v Rakousku je Uzemni plan (Flachenwidmungsplan)
koncepcni dokument (vyjma Uzemniho planu Vidné, ktery
je kombinaci Uzemniho a regula¢niho planu). Plan regulu-
je predevsim funkéni vyuziti ploch, avSak mize za urditych
podminek obsahovat i nékteré prvky prostorové regulace
(vySka zéstavby).

(2) Zakladnymi regulativmi priestorového usporiadania Uze-
mia pre Uzemny plan mikroregiénu a Gzemny plan obce st &

c) vegetacnych poléch j. regulativy s Gisly

regulativy g
a) zastavanosti alebo podlaznych pléch <
b) vySky zéstavby zékladni - €
2
E

Zakladni prvky regulace v Uzemnich planech, vytah z vyhlasky

Prostorové regulativy v regulaénich planech

V8echny sledované zemé uplatnuji prostorové regulativy
v regulacnich planech. V Némecku a vyznamné v Rakous-
ku a v Polsku jsou regulaéni plany podmifujicim doku-
mentem pro povolovani staveb. Ve Svycarsku se pofizuji
v odlvodnénych pfipadech a svym charakterem se bliZi
Uzemnimu rozhodnuti. Na Slovensku jsou regulacéni plany
zakonem ponechany ve stinu plan Gzemnich, obdobné
jako u nés.

V regulacnich planech se ve vSech zemich dlsledné fesi
vyska staveb (pocet podlazi), struktura a charakter zastav-
by (kazdy pouziva jinou formu) a umisténi staveb na po-
zemku zejména vzhledem k vefejnému prostoru (rdzné
typy stavebnich a uli¢nich ¢ar). Ostatni regulativy se po-
uzivaji v rdzné mite, nejvice standardizované v detailech
je maji asi v Rakousku, poté v Némecku, pak Svycarsku.
Nejméné v Polsku a nejnovéji na Slovensku.

V Némecku potizuji obce regulacni plan (Bebauungsplan)
jako hlavni nastroj na kontrolu rozvoje a charakteru vystav-
by. Ten je pravné zavazny pro vlastniky pozemk(. Kromé
toho je podkladem pro vyvlastfiova-

Némecko | Rakousko | Swycarsko Polsko Slovensko . . .
. ni, kompenzace, vefejné investice
Uzemni plan | I apod. UrCuje regulativy s pfesnosti
Vyska @ z ® | [ ] ® @ na jednotlivé parcely. Nékteré re-
Struktura | @ e O ? o ulaéni plany mohou nahradit sta-
Intenzita zastavéni & [ W W [ ] & 0 | 9 pany

Prehled hlavnich prvk( prostorové regulace obsaZzené v tizemnich planech, zdroj: vlastni Setfeni

Ve Svycarsku fesi Uzemni plan (Nutzungsplan) zejména
vymezeni zastavitelnych ploch, vefejna prostranstvi a re-
gulativy pro konkrétni stavebni vyuziti pozemkd. Uzemni
plan velmi podrobné &leni funkéni plochy véetné nékte-
rych prostorovych regulativll (vyska staveb).

V Polsku ma kazda obec povinnost potidit Uzemni plan
(,studium“).*5 Obdobné jako v Némecku neobsahuje pro-
storové regulativy.

Na Slovensku obce pofizuji uzemné plany obce. Nova vy-
hlaska definuje nékolik vybranych prvk( prostorové regu-
lace, které mlze GUzemni plan obsahovat. Jedné se o tako-
vé prvky, které Ize vyjadfit Cislem a koeficientem. V tomto
ohledu se slovensky pfistup od ostatnich analyzovanych
zemi lisi.

vebni povoleni. Regulaéni plan zob-
razuje zavaznym zpuUsobem druh
a miru stavebniho vyuziti a jinych zplsob( vyuziti a na-
pojeni pozemkU. Ve zdlvodnéni regulaéniho planu jsou
prevzaty cile planovani a nadfazena vymezeni ploch vy-
plyvajici z Gzemniho planu a planu krajiny. V odlvodné-
ni se kromé toho uvadéji Udaje o stavu, resp. o zacatku
planovani, o realizaci planu, jakoz i o vysledcich studii
o dopadech na zivotni prostredi a z nich vyplyvajicich po-
vinnych zésazich a kompenzaénich opatienich. Ustied-
nim pojmem v regulaénim planu je tzv. uvazeni zajmu
v Uzemi (Abwagung). Potizovatel planu je povinen zjis-
tit vSechny zajmy podstatné pro planovani - to zname-
na zajmy obcand, vlastnikl pozemkd, statu, resp. obce,
jakoZ i subjektl hajicich vefejné zajmy - a také zajmy
ochrany pfirody a zivotniho prostredi, spravedlivé je po-
soudit a vzajemné je vicéi sobé& vyhodnotit s navrhem
kompenzacnich opatreni.

4)
5)

Zakon ¢. 200/2022 Z.z. ze dne 27. dubna 2022 o Uzemnim planovani.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
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Zdroj: https://www.muenchen.info/plan/bebauungsplan/

p_8670_1873.pdf

Zdroj: Sondernutzungsplan St. Gallen, 2018

Regula¢ni plan Mnichova

Také v Rakousku je regulacni plan kliCcovym zavaznym
dokumentem, nepofizuje se ovSem tak Casto jako v Né-
mecku, protoZze se omezuje na vytipované lokality - po-
vinné na komercéni centra a chranéné pfirodni Uzemi
a dale volitelné na nové rozvojové plochy, brownfieldy
nebo historicka jadra.

Ve Svycarsku se regulaéni plany (Sondernutzungsplan,
nebo se pouZivaji jiné nazvy jako Gestaltungsplan, Uber-
bauungsordnung, Bebauungsplan) pouzivaji ve slozitéj-
Sich pfipadech. Zpfesnuji zejména prostorové pozadav-
ky na novou vystavbu. Regulacni plan ve Svycarském
pojeti je v podstaté v podrobnosti naseho Uzemniho
rozhodnuti. Sondernutzungslan nebo Gestaltungsplan
jsou dokumenty upresnujici a prohlubujici regulativy Zo-
nenplanu.

Polsko preslo v podstaté na némecky model regulac-
nich pland jiz v roce 1994, coz stvrdilo novym staveb-
ni zakonem v roce 2003. V souladu s Uzemnim planem
mulze kazda méstska ¢ast nebo Cast obce vypracovat
mistni dokument o usporadani Uzemi, ktery se nazyva
mistni plan rozvoje.® Ve své koncepci se podoba regu-

laénimu planu némeckému (Bebauungsplan). Tento
dokument je pravné zavazny pro vSechny. Cilem sta-
vebniho zakona je maximalné pokryt regulacnimi plany
klicova mésta a vyhledové pofidit regulacni plany pro
celé Polsko. V souCasné dobé je pokryto 30% uzemi,
ve velkych méstech je pokryti 60-90 %, coz je Uctyhod-
ny vykon samospravy.

(5) Zakladnymi regulativmi priestorového usporiadania
Uzemia pre Uzemny plan zony su regulativy

a) zastavanosti alebo regulativ podlaznych pléch
b) vySky zastavby

c) vegetacnych poléch

d) verejného priestoru

e) ulicnej Ciary

f) hranice umiestenia stavby

zakladni

(6) Volitelnymi regulativmi priestorového usporiadania
Uzemia pre Uzemny plan zony su regulativy
a) velkosti stavebného pozemku

b) stavebnej Ciary

c) zastresenia

d) farebnosti

e) liniovych a pasmovych limitov

f) podzemnej stavby

g) vodopriepustnych pléch

h) prepojenia verejnych priestorov

i) aktivneho parteru

j) urbanistickej formy zastavby

K) urbanistickej dominanty

l) vyznamného priehladu

m) hodnotnej panoramy

n) ekvivalentného uhla tienenia

0) informacnych konstrukcii

volitelné

Zakladni a volitelné prvky regulace v regulacnich planech, vytah z vyhlasky

Bauliria [Werhiehn) fadere)

L+ Bauilee (Wetere) (Antagen)
L~ Baunie (Metine) [lauten)
" Baulirie (Wriere) [Bauten und Anlagen)

- Blauirse [(Whetene) paeitere)

B et e w7 (Tnten)

= Bauliee Gvelaerraum [Anlagen)

FEENNEIT W 11 —"

Ukazka regulac¢niho planu St. Gallen

6) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
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Uzemni plan zény se na Slovensku pofizuje pouze v pfi-
padé, Zze je pozadavek obsazen v Uzemnim planu obce
nebo jedné-li se o Uzemi, které je klic¢ové pro rozvoj obce.
Pojeti tzemnich plan(i zény je obdobné jako v Ceské
republice. V souvislosti s novym zédkonem o Uzemnim
planovani vysla nova vyhlaska, které zavedla standardi-
zaci prvkU regulace.

Shrnuti

Analyza zahrani¢nich pfikladG potvrdila trend ke standar-
dizaci regulativli, véetné prostorové regulace. Standar-
dizace existuje tradi¢né v Némecku a Rakousku, novéji
k ni pristoupilo Svycarsko v mnohem systematictéjsi a po-
drobngéjsi formé. V Polsku a na Slovensku se ¢&ini prvni
kroky standardizace, nejdale postoupilo Polsko, nova le-
gislativa pravé vstoupila v platnost na Slovensku.

Obecné Ize konstatovat, ze Skéala regulovanych prostoro-
vych jev( se soustfeduje na zéakladni regulativy (vyskova
regulace, struktura zastavby a fidici ¢ary), prostorova re-
gulace je v grafické ¢asti jednoducha a srozumitelna. Re-
gulace je upfesnéna v textové Casti, ve které se maze rea-
govat na specifické mistni podminky lokality. Historicky
ovérené systémy regulace (Némecko, Rakousko) zacho-
vavaji jednoduchost, novéjsi systémy (Svycarsko, Polsko)

Kazda z analyzovanych zemi méa sva odlisna specifika.
Pristup v analyzovanych zemich Ize rozdélit do tfi skupin.

Prvni tvoti zemé s dlouhou tradici regulacnich pland, které
maji ustaleny systém regulativd, ktery je legislativné taxa-
tivné vymezen, tj. standardizovan, ve vyhlaskach. Tak je
tomu v Rakousku a Némecku. V Némecku maji navic i vy-
hlasku na spolkové Urovni, coz v Rakousku neni.

Druhou skupinu pfedstavuje Polsko a Svycarsko se stej-
nou Ulohou regulacénich pland jako v prvni skuping, avSak
standardizace prvk( prostorové regulace byla zavedena
nedavno a Uzemné planovaci dokumentace se standar-
dizovanymi regulativy pravé vznikaiji. Svycarsko se zemim
z prvni skupiny priblizuje obsahem dokumentace, pred-
biha je ovSem v komplexité pristupu spocivajici v propo-
jeni s katastrem nemovitosti a mirou digitalizace (pozn.
v Rakousku k propojeni s katastrem pfistoupili také, avSak
v mensim rozsahu). Polsko ponechavalo dlouhé roky
(novy stavebni zakon plati od roku 2003) regulativy regu-
lacnich planl na pofizovatelich, teprve v roce 2021 schvéa-
lilo vyhlasku, ktera jen velice nesméle prostorové regulac-
ni prvky standardizuje (4 prvky na Urovni stavebnich &ar).

Treti typ predstavuje Slovensko. V souvislosti s nedavno
schvélenym novym zakonem o Uzemnim planovani’ do-
koncilo vyhlasku,® ktera regulativy v Uzemnich planech
a regulacnich planech také standardizuje. Jejich pfistup
je velice obdobny ceskému pojeti problematiky.

12
10
[
5 4 q
g 2
: : .l il
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Némecko Rakousko Folsko Swicarsko Slovenko
muremniplin @ regulaéni plan

Porovnani poctu prvkd prostorové regulace v Gzemné planovaci doku-
mentaci vybranych zemi

Mame-li ze zahrani¢nich priklad( formulovat doporucéeni pro
nasi praxi, musi se tykat vlastné dvou sfér: regulace v ramci
systému Uzemné planovaci dokumentace a regulace v ram-
ci procesu povolovani staveb.

Divame-li se na zahrani¢ni priklady optikou role rliznych Grovni
Uzemné planovaci dokumentace, tj. Uzemniho planu a regu-
laéniho planu, pak je vhodné Gzemni plan posilit ve své kon-
cepcni Casti a prostorové regulativy pokud mozno do néj ne-
zavadét, protoZe jen zvysuji komplexitu dokumentace. Naopak
bychom méli posilit jejich roli v planech regulacnich jako vSu-
de jinde v Evropé. VloZenim prostorové regulace do Uzemnich
plant se jen prohloubi a ukotvi systém, ktery mame, a ktery
je v Evropé spiSe vyjimec€ny a navic prokazatelné snizuje nasi
konkurenceschopnost pfi rozhodovani v izemi.

Divame-li se ovS8em na zahrani¢ni priklady jako na pravi-
dla posilujici roli planovani v procesu povolovani staveb,
tak vzhledem k soucasnému pojeti nasich Gzemnich plant
v nich zakladni prostorové regulativy smysl maiji. Jejich po-
Cet a obsah doporucujeme omezit na takové, které nebudou
predmétem vyraznych spord v procesu projednavani Uzem-
nich plantd. Regulaéni plany pak tyto regulativy rozvedou
do vétsi podrobnosti.

Pro dalsi praci na standardu prvk( prostorové regulace
v Uzemnich a regulacnich planech je podstatné, Zze analyza
zahrani¢nich priklad(l prokazala, Ze staty s kontinuitou Uzem-
niho planovani pokladaiji standard prvk( prostorové regulace
zakotveny v legislativnich nastrojich za potfebnou soucast sro-
zumitelného a vymahatelného systému tzemniho planovani.
Z mezinarodniho kontextu vyplyva, Ze staty voli standardiza-
ci v oblasti Uzemniho planovani proto, aby se transparentné
a demokraticky odtvodnilo omezovani prav obéan(: vytvari
se rovné podminky pro vlastniky, at jsou v jakékoli obci. Déale
je nutno konstatovat, Ze i staty byvalé vychodni Evropy tento
trend nasleduiji a pfipravuji obdobné zplisoby standardizace
prvkd prostorové regulace do svych legislativnich nastroju.
Nejtézsi bude najit pravé onu optimalni miru vybéru standar-
dizovanych jev( a navrhnout zakladni strukturu prvkd prosto-
rové regulace, vCetné vysvétlujicich definic, které by se staly
soucasti stavebni legislativy.

Ing. arch. Vit Rezad
Fakulta architektury CVUT v Praze

7) Zé&kon &.200/2022 Z.z., zakon o Uzemnom planovani (v zneni ¢. 69/2023 Z.z.).
8) Vyhlaska ¢. 392/2023 Z.z. o obsahu a spdsobe spracovania Uzemnoplanovacej dokumentacie a o Uzemnoplanovacich podkladoch a vSeobecnych
poZiadavkach napriestorové usporiadanie Uzemia a funkéné vyuZzivanie Uzemia.
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STANDARD PROSTOROVE REGULACE

Standard prostorové regulace v Uzemnich a regulacnich
planech byl zpracovan jako vysledek projektu Technologic-
ké agentury Ceské republiky (TA CR) vypsany pod &islem
TITSMMR101. Projekt probihal od zafi roku 2022 do Unora
roku 2024 v trvani 18 mésicu. Vystupem je navrh metodiky
jednotného standardu prostorové regulace vybranych ¢asti
Uzemniho a regula¢niho planu, navrh ¢asti provadéci vyhlas-
ky jednotného standardu Uzemné planovaci dokumentace
a zpracovani definic pojmU pro Slovnik Uizemniho rozvoje.

Vlastni navrhové Casti predchazela rozséhla analyticka
prace zaméfena na vyzkum v oblasti zahrani¢nich zku-
Senosti se standardem prostorové regulace (Némecko,
Rakousko, Svycarsko, Polsko a Slovensko), dale na analy-
zu souéasné Uzemné planovaci praxe v Ceské republice
(20 Uzemnich plant, 10 regula¢nich pland a 2 Gzemni
plany s prvky regulacniho planu) a provéreni

Analyzované regulaéni plany vykazuji pomérné velkou
pestrost pouzitych prvk(. Jednéa se zejména o zékladni re-
gulaéni €ary, vysky objektd, tvaroslovi stfesnich rovin, ob-
jemu stavby a koeficienty vyuziti pozemku pro stanoveni
zastavéné plochy. Pomérné malo jsou pouzivany regulati-
vy ve vztahu k vefejnym prostranstvim, zejména oploceni
a vjezdy na pozemky.

Obecnym problémem posuzovanych vzorkl je vyrazna
roztfisténost pouzivanych pojmu a jejich vykladovych de-
finic. Mnoho prvkl se stejnym vykladem ma jiny nazev
amnoho prvkl se stejnym ndzvem ma jiny vykladovy smy-
sl. Tato skute¢nost je jednoznacéné jednim z nejvétsich ne-
gativ pouZivanych prvkd prostorové regulace v Uzemné
planovacich dokumentacich.

Bosiunry pelieh prvid provigeovi spuises v kommich pline
o

souvisejicich pojmU v legislativé a Slovniku
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se soustfeduje na oblast regulacnich pland,
které slouzi pro rozhodovani v Uzemi. Mira po-

drobnosti a ¢etnost standardizovanych prvkd

se v jednotlivych zemich lisi. Déle je nutno

konstatovat, Ze i staty byvalé vychodni Evro-

py tento trend nasleduji a pfipravuji obdobné

zpUsoby standardizace prvkl prostorové re-
gulace do svych legislativnich néastroju.

Vybrané uzemné planovaci dokumentace

v Ceské republice

Z analyzy Uzemné planovacich dokumentaci

v Ceské republice je patrné, Ze v Uzemnich

planech je pozornost soustfedéna na ko-

eficienty vyuziti ploch, vyskovou regulaci, roz-
mezi vymeér pozemkU a stanoveni charakteru
a struktury zastavby. Naprosto ojedinélym je-

vem je stanoveni kompozice a méfitka krajiny.

Uzemni plany s prvky regula¢niho planu jsou

hybridni dokumentaci, ktera kombinuje prvky

prostorové regulace ve dvou rlznych Urov-

nich podrobnosti. Pozornost byla vénovana

podrobnéjsi kategorii a je vyhodnocena spo-
le¢né s regulacnimi plany.
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Slovnik uzemniho rozvoje a dalSi dokumenty

Pro uceleny prehled pojmU a definic tykajicich se prosto-
rové regulace, byl kromé Slovniku Uzemniho rozvoje vybér
rozsiren na zakladni legislativu - stavebni zakon a provadsé-
ci vyhlasky, Prazské stavebni predpisy a pfiru¢ku Nazvoslo-
vi, ptiklady metodika a symboliky uzivané pro zpracovani
regulacnich plant [Karel Maier - materiél z vyzkumného
Ukolu MSM 210000026 ,Promény urbanismu“].

Porovnanim téchto material( bylo zjiSténo, Ze i zde docha-
zi k nejednotnému vykladu pojmU a déle k jejich duplici-
tam s rlznym vykladem.

Workshop a dotaznikové Setreni

Workshopu se zUc¢astnilo celkem 37 osob, zahrnujici Si-
roké spektrum odborné verejnosti (zpracovatelé projektu,
akademicti pracovnici, zastupci Ministerstva pro mistni
rozvoj, Agentury ochrany pfirody a krajiny, Narodniho pa-
matkového Ustavu, krajskych Gradd, Magistratu hlavnino
mésta Prahy, organd Gzemniho planovani a projektanti -
zpracovatelé UPD).

Dotaznikového Setfeni se zUc¢astnilo 122 respondentl za-
hrnujici 82 pracovnik( Urad( a obci, 33 pravnickych a fy-
zickych osob a 7 osob bez identifikace.

Zavéry obou akci byly velmi podobné. Vétsina Gcastnik(
se shodla na tom, Ze standardizace prvk{ prostorové re-
gulace je nutng, i kdyz se vyskytly i ojedinélé nazory k upl-
nému uvolnéni, bez unifikace prvk{ i definic. Jako nejvétsi
problém byly napfi¢ spektrem respondentd vnimany ne-
prehlednost, nejednoznacnost a roztfisténost definic, na-
zvoslovi i provedeni jednotlivych prvkd regulace s tim, ze
tento stav vede k obtizné vymahatelnosti a srozumitelnosti
pozadavk( na vyuziti Uzemi i na stavby samotné.

Uzemni planovani v Ceské republice

Ceska republika setrvava u svého systému Uzemniho pla-
novani i 35 let po sametové revoluci a stava se tak do jis-
té miry Uzemné planovacim skanzenem Evropy. Nadéje,
které byly vkladany do nového stavebniho zakona, jehoz
ucinnost nastane v poloviné tohoto roku, se nenaplnily.
Staty zapadni Evropy povaZzuji Uzemni plan za koncepc-
ni dokument, ktery je zavazny pro vefejnou spravu, ale
neni podkladem pro rozhodovani v Uzemi, zatimco tuto
roli zastava plan regulacni. Tento systém pomalu prebiraji
i staty stfedni a vychodni Evropy, pouze Ceska republika
a Slovensko zachovavéa Uzemni plan jako zakladni doku-
ment pro rozhodovani v Uzemi a odsouva tim regulacni
plan do jisté miry na vedlejsi kolej. Uzemni plan je proto
slozity, ptilis podrobny a pomalu ztraci svoji koncepéni roli
a srozumitelnost.

Zavedeni Uzemniho planu s prvky regula¢niho planu,
plvodné minéného jako dokument pro nejmensi obce,
avSak posléze s obecnou platnosti, tuto situaci jesté zhor-
Silo. Mnoho mést a obci vyuziva této moznosti s tim, ze jej
aplikuji ne na vybranou &ast sidla, ale na celé spravni Uze-

mi a do Uzemniho planu vnaseji dalsi vrstvu podrobnych
regulaci. Dochazi tim vlastné k obchazeni zakona, ktery
pozaduje, aby Uzemni plan neobsahoval podrobnost re-
gulaéniho planu nebo Uzemniho rozhodnuti.

DalS$im negativnim aspektem, ktery se zacina hojné
pouzivat, je nahrazeni regulacniho planu Uzemni studii
a snaha o jeji ,zezavaznéni®, i kdyz se ze zakona jedna
0 nezavazny dokument, ktery ani nepodléha projedna-
ni. Navrhujeme tedy Uzemni studii ponechat pouze jako
podklad pro ovéfeni feSeni Uzemi, ale vyjmout ji z moz-
nosti podminéni rozhodovani v Uzemi v ramci Uzemné
planovaci dokumentace.

VSechny tyto vySe zminéné jevy vedou k tomu, ze regu-
lacni plan je v nasich podminkach velmi malo vyuZivan
a jeho role je v podstaté zanedbatelna.

| kdyz se v soucasné dobé objevuje snaha o zménu systé-
mu Uzemniho planovani (sméfovana k roku 2030), je zatim
naprosto nejasné, k jaké zméné bude smérovat, protoze
néazory jednotlivych aktér( a skupin jsou pomérné znacné
rozdilné. Doufejme vSak, ze dojde k posileni role regulac-
nich plant a ke zjednoduseni Gzemnich pland z hlediska
podrobnosti ve prospéch jejich koncepéniho poslani.

Z tohoto pohledu na soucCasnou situaci a perspektivu
systému Uzemniho planovani vychazi i navrh standardu
prostorové regulace, ktery sice zavadi prvky regulace
i do Uzemnich planl a Gzemnich pland s prvky regulacéni-
ho planu, ale chape je jako nepovinné s moznosti vybéru,
zatimco hlavni regulaéni vrstvu vklada do Urovné plan(
regulacnich.

STANDARD PROSTOROVE REGULACE

Prostorova regulace v Uzemnich a regula¢nich planech je
navrzena ve dvou Urovnich. Jedna se o prvky regulace
zakladni, které jsou vyzadovany, a prvky regulace dopl-
nujici, které jsou nabidkou mozného pouziti. Oba druhy
jsou standardizovany a pokud budou pouzity, musi byt
pouzity v navrzené standardizované podobé. Pro uroven
Uzemnich pland a GUzemnich pland s prvky regulaéniho
planu jsou navrzeny pouze doplnujici prvky, pro uroven
regulacnich pland jsou navrzeny prvky jak zéakladni, tak
doplnujici.

Jedna se o otevreny nabidkovy systém, kde zakladni Uro-
ven zahrnuje nejCastéji pouzivané regulativy, které by mély
byt pouzity pro stanoveni srozumitelného a jednoznacné-
ho definovani prostorovych moznosti Uzemi nebo pozem-
k(. Nemusi byt pouzity vZzdy v Uplném rozsahu, protoze
jsou v nékterych pripadech zaménitelné, jejich vysledny
obsah vSak musi byt vZzdy dodrZen. Doplfujici regulativy
zahrnuji Skalu dalSich volitelnych prvkd jako nabidkovy
katalog, ktery nemusi byt pouZit v celém rozsahu, volit
Ize prvky, které jsou pro dany typ dokumentace a povahu
Uzemi relevantni prostym vybérem. Rozsah prvk( mize
byt v konkrétnich pfipadech dopInén dalSimi regulativy
nad ramec nabidky. Nové navrzené prvky regulace vSak
nemohou nahrazovat jinym pojetim stejny druh standardi-
zovaného doplhujiciho regulativu.
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Uzemni plan

Pro Uzemni plan jsou navrzeny prvky prostorové regulace
ve tfech skupinach. Prvni se tykéa kapacity Uzemi a zahr-
nuje koeficient zastavéné plochy - KZP, koeficient podlaz-
ni plochy - KPP, koeficient zelené - KZ, podlaZznost - Vp
a vyskovou hladinu - Vh.

U koeficient(l zastavéné plochy, podlazni plochy a zelené
je nutno konstatovat, ze se jedna o koeficienty vztazené
k vymezené ploSe, a proto musi byt aplikovany v kazdé
Gasti vymezené plochy tak, aby pfipravovany zameér spl-
noval pozadované hodnoty koeficientu bez ohledu na vy-
uziti okolnich navazujicich ploch. To znamena, Ze v kazdé
¢asti vymezené plochy bude pozadovéan stejny stanoveny
koeficient, i kdyz v nékteré Casti plochy nebude vyuzit.
Hodnota koeficientu bude tedy pouzita i pro posouzeni
zaméru na pozemku vymezeném spravnim rozhodnu-
tim. Redistribuce pozadovanych hodnot v dané plose je
mozna pouze zpracovanim regulaéniho planu, kde fese-
né Uzemi musi opét ve svém souctu respektovat celkovy
koeficient dany Uzemnim planem pro prislusnou plochu.

Ve druhé skuping, ktera se tyka zaclenéné zastavby
do Uzemi, je navrzena struktura zastavby a rozmezi vymér

drobnéjsim méfitku regulativy pro regulacéni plan. Vsechny
regulativy obou Urovni by mély byt povazovany v tomto
typu dokumentace za doplnuijici.

Regulacni plan

Pro regulacni plan je navrzena soustava prvkd zakladni regu-
lace, které stanovi nejpouzivangjsi prvky ptidorysné a prosto-
rové regulace staveb. Na Urovni pldorysu se jedna o ulini
¢aru, stavebni ¢aru a stavebni hranice. Pro stanoveni kapacity
stavby a vymezeni stavebni obalky slouzi index zastavéni re-
gulované plochy - IZR, index zastavéni vymezeného pozem-
ku - 1ZP, podlaZznost - Vp, vyska objektll - Vo a tvar stfechy.
Zakladni Udaje jsou pak shrnuty v regulac¢nim Stitku, kdy bude
mozné volit vybérové mezi IZR a IZP podle povahy pouzité re-
gulace, ktera mize byt stanovena primo regulacnimi ¢arami,
které vymezi regulovanou plochu, nebo volnéji pro vymezeny
pozemek. Stejné tak je mozné zvolit zplsob regulace vysky
objektu mezi po¢tem podlazi a konkrétni vySkou. Pro rozliSeni
Uzemnich jednotek bude pouzit identifikator.

Index zastavéni regulované plochy je pomér souctu vSech
zastavénych ploch staveb k plose vymezené podrobnymi
regula¢nimi ¢arami, stavebni ¢arou, stavebni hranici nebo
kombinaci obou regulaénich prvka.

Index zastavéni vymezeného po-
zemku je pomér zastavéné plochy
pozemku k jeho celkové vymére.
Vymezeny pozemek je pozemek
navrzeny regulacénim planem.

Zde je nutno upozornit, Ze nelze za-
meénit koeficient zastavéné plochy
z Uzemniho planu, ktery je stanoven
pro vymezenou plochu, s indexem
zastavéni regulované plochy nebo
vymezeného pozemku. Tyto hod-
noty se mohou liSit. Pokud bude

Ukazka mozného grafického vyjadreni struktur zastavby

stavebnich pozemkd. Obé skupiny maji standardizovany
definice, nemaji ale standardizovany graficky priimét. Pro
strukturu zastavby vsak plati doporuceni znazornéni pro-
stfednictvim samostatného schématu.

Treti skupinou se standardizovanym grafickym pramétem
jsou prvky regulace nezastavéného Uzemi - krajiny, které
jsou vSak obsahem dalsiho ¢lanku tohoto sborniku, a pro-
to se jim nebudeme dale vénovat.

Uzemni plan s prvky regulaéniho planu

Tento druh dokumentace povazujeme do budoucna
za slepou uli¢ku, pokud vSak bude zachovan, mél by pro
podrobnéjsi regulaci vzdy vymezit East Uzemi, pro kterou
bude navrzen, a mél by byt doprovazen grafickym vystu-
pem v podrobnéjSim méfitku. Na celé Uzemi by byly pou-
zity regulativy pro Uzemni plan a ve vymezené Césti v po-
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zpracovan regulacéni plan, je velmi

Identifikator
oznaceni

Index zastavéni
regulované plochy

vz!azn_é pIOChY_ islo menéi nebo
% dalsi regulativy & rovno 1 - 0,8
plochy jsou | |ZR
uvedeny
v legendé *
atextovecasti\ _V | TS
Vyska Tvar stfechy
Vp - pocet podlaZi - 2+P sedlova stfecha - Sx
(viz vycet zkratek) (viz vyéet zkratek)

Vo - vyska objektl - 12,5 % podrobnajsi vycet je
uveden v legendé

a textove Casti

NS,

Priklad regula¢niho stitku s indexem zastavéni regulované plochy



pravdépodobné, ze pfi zachovani koe-
ficientu zastavéné plochy z Uzemniho
planu bude intenzita zastavéni vlastniho
vymezeného pozemku vysSi, nez jaka
by byla stanovena ve spravnim fizeni
podle Uzemniho planu.

Z tohoto pohledu bude urcité pro in-
vestory zajimaveéjSi vést fizeni podle
regulacéniho planu nez podle Uzemni-
ho planu a dojde tak k vySSi podpore
zpracovani podrobnéjsich uzemné pla-
novacich dokumentaci.

Doplhujici regulativy  zahrnuji  prvky,
které upfesnuji charakter vlastni stav-
by i vazby do vefejnych prostranstvi
a jejich usporadani. Jedna se o sklon
sttechy - S, smér stfeSniho hrebene,
podloubi, ustupujici podlazi, vykonzo-
lovani, dominantu stavby, linii oploceni,

Regulacni plan - pfiklad regulace v kombinaci intenzity zastavéni regulované plochy a vymeze-

ného pozemku

Graficky standard prekl prostorove regulace
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Graficky standard prvkl prostorové regulace pro regulaéni plan

priichod, prdjezd, polohu vstupu, polohu vjezdu, rozmezi
viezdu, rozmezi vymér pozemkl - Rp, rozmezi vymér bu-
dov - Rb, vjezd do Uzemi, komunikacni propojeni, pési
propojeni, kompozi¢ni osa, stromoradi, alej, vysadbovy
pas, vzrostlou zelen, htisté a umélecké dilo.

Doplnujici prvky jsou katalogem moznosti prvk( regulace,
které je mozné pouzit, ale jejich vybér je plné na zpraco-
vateli, kdy musi posoudit, do jaké hloubky je potfeba v da-
ném Uzemi regulaci navrhnout. Podstatné je, ze pokud pr-
vek pouZije, musi byt pouzit ve standardizované podobé.

Obecné je mozné pouzit dalsi nestandardizované prvky
prostorové regulace podle potfeby Uzemi, musi vSak mit
jiny vyznam nez prvky jiz standardizované.

Prvky prostorové regulace byly ovéfeny na modelovém
prikladu, ktery zahrnoval jak kompaktni zastavbu, tak za-
stavbu rodinnymi domy. Byly ovéreny rlizné zpUsoby regu-
lace od velmi podrobné az po velmi volnou.

ZAVER

Standard prvkd prostorové regulace je v souc¢asné dobé
pripraven a bude projednan Ministerstvem pro mistni roz-
voj. Pro jeho ovéreni bude nutné zpracovat v navrzeném
standardu nékolik Uzemnich a regula¢nich pland rizného
charakteru. Teprve potom je mozné standardizované prv-
ky prostorové regulace ukotvit v legislativé a doplnit tak
jiz zahajenou cestu ke standardizaci Uzemné planovacich
dokumentaci.

V ¢lanku byly pouzity vystupy z vyzkumného tkolu TACR TITSMMR101
,Standardizace prostorové regulace v Uzemné planovaci dokumentaci
pro potfeby digitalizace Uzemniho planovani a stavebniho fizeni*, finan-
covaného z programu Beta 2.

doc. Ing. arch. Petr Durdik
Fakulta stavebni CVUT v Praze
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STANDARD PROSTOROVE REGULACE KRAJINY

Uzemni planovani ma mimo jiné za Ukol posuzovat pfi-
rodni, kulturni a civilizaéni hodnoty Uzemi a stanovovat
s ohledem na podminky a hodnoty Uzemi koncepci vy-
uziti a rozvoje Uzemi, véetné dlouhodobé urbanistické
koncepce sidel a ochrany volné krajiny a jeji prostupnosti
(zékon ¢. 183/2006 Sb.). Ve vztahu ke krajiné tak zahrnuje
jednak ochranu stavajicich hodnot Gzemi, jednak tvorbu
nové krajinné struktury, ktera pfispiva k udrzeni, zlepSeni
nebo obnoveé funkei krajiny. Pro smyslupiné, systematické
a plnohodnotné krajinné planovani v Uzemnich planech je
tak potfeba mit k dispozici nastroje pro zachovani stavaji-
cich hodnot Uzemi a nastroje pro navrh novych prvk{ pro-
storové skladby, které nemaji stavebni charakter. Ve smy-
slu standardizace prostorové regulace Uzemi je proto
dllezité poloZit si otazku, zda mame k dispozici takové
nastroje v izemné planovaci dokumentaci a jakym zplso-
bem (zda vibec) jsou tyto néastroje vyuzivané. Prispévek
shrnuje provedenou analyzu vyuzivani prvk( prostorové
regulace v Uzemné planovaci dokumentaci obci a pred-
stavuje navrh standardizovanych prvk( prostorové regu-
lace zajistujici ochranu a rozvoj prostorového usporadani
krajiny v Uzemnich planech, které byly soucasti vystupu
vyzkumného projektu TA CR TITSMMR101 ,Standardiza-
ce prostorové regulace v Uzemné planovaci dokumentaci
pro potfeby digitalizace Uzemniho planovéani a stavebniho
fizeni*, financovaného z programu Beta 2.

Uvod

Krajinné planovani je slozity systém, ktery zahrnuje velké
mnozstvi védnich oborl, systémovy a holisticky pfistup,
zkoumani prvkd, vazeb, procesl a principd. Uzemni pla-
novani v tomto ohledu plni vyznamnou koordinacéni roli
funkénich a prostorovych systému krajiny. Zpracovatel
Uzemniho planu ma za Ukol zastfesit rdzné védni obory
a zapracovat je v ucelenou a vzajemné propojenou kon-
cepci chranici hodnoty Uzemi, vytvéarejici prostfedi pro na-
plnéni potfeb obyvatel a uzivatel( Uzemi a umozfiujici udr-
Zitelny rozvoj Uzemi. PFijetim Umluvy Rady Evropy o krajiné
se Cesk& republika zavazala zahrnout ochranu krajiny
a udrzitelnost rozvoje krajiny do svych (Uzemné planova-
cich) politik [Umluva Rady Evropy o krajing, 2023]. Potte-
ba fesit krajinu v nastrojich Uzemniho planovani byla zakot-
vena jiz v zakoné ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim fadu a je soucasti i zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon. V minulych letech se krajiné nevénovalo
vyrazné pozornosti, Uzemni planovani se orientovalo ze-
jména na rozvoj zastavéného Uzemi. V soucasné dobé
se umocnuje zajem o péci o krajinu a intenzivné se pro-
stfednictvim Uzemniho planovani hledaji zplsoby, jak
efektivné nakladat s Uzemim, chranit nezastavéné Uzemi
(s ohledem na moznost umistovani nékterych druht sta-
veb a zafizeni v ném) a vytvaret podminky pro zlepSeni
funkci krajiny, zejména pro zmirnéni negativnich dopadu
klimatickych zmén.

V tomto ohledu vznikl i v ramci projektu TA CR TIT-
SMMR101, ktery byl zpracovan v letech 2022-2024, spe-
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cificky vyzkumny Ukol proveéfit vyuZiti nastroja prostorové
regulace v nezastavéném Uzemi s ohledem na ustanoveni
§ 18 odst. 5 zakona &. 183/2006 Sb. (§ 122 dle zakona
¢. 283/2021 Sb.) a stanovit mozZna feSeni prostorové re-
gulace krajiny (a jeji standardizace) v Uzemnich planech.
Nasledujici text pfedstavuje vysledky tohoto vyzkumného
projektu.

Analyza prostorové regulace krajiny
v Uzemnich planech

Na zakladé specifického poZadavku provéreni vyuziti na-
strojli prostorové regulace krajiny byla provedena analy-
za vybranych Uzemnich pland z hlediska uplatnéni prvk(
prostorové regulace v nezastavéném Uzemi. Bylo analy-
zovano celkem 20 Uzemnich plant dle predem stano-
venych kritérii tak, aby vzorek pokryval Uzemi z rdznych
casti Ceské republiky, s riznou velikosti sidel a od riiz-
nych zpracovateld. V ramci analyzy byl proveden rozbor
grafické i textové Casti tykajici se regulace krajiny, ze-
jména uplatnéni vylouceni nebo omezeni umisténi sta-
veb a zafizeni dle § 18 odst. 5 zdkona &. 183/2006 Sb.
a regulace zahrnujici kompozici a méfitko krajiny. Byly
zaznamenany vSechny prvky regulace uzivané ve vybra-
ném vzorku, véetné zaznamenani Getnosti uziti tohoto
prvku regulace, zpUsobu vyjadreni a pfipadnych definic.
Soubézné bylo provedeno anketni Setfeni, které mélo
za Ukol zmapovat mimo jiné i nazory respondentd na prv-
ky prostorové regulace v krajiné. K dotaznikovému Sette-
ni byli pfizvani pracovnici Ufadd Uzemniho planovani, ¢le-
nové Asociace pro urbanismus a Uzemni planovani CR
a Uc¢astnici workshopu na téma prostorové regulace. An-
kety se zUcCastnilo 122 respondentd.

Z hlediska vylouéeni/omezeni umisténi staveb dle § 18
odst. 5 zékona &. 183/2006 Sb. se dany prvek prostoro-
vé regulace uplatnil ve tfech pfipadech. V souvislosti se
skupinou prvkl prostorové regulace zahrnujici kompozici
a méfitko krajiny se nejCastéji objevovala regulace kompo-
ziénich pohledovych os a krajinnych a kulturnich dominant
(stavajicich), ktera byla uplatnéna zejména textové, a to
v rliznych ¢astech dokumentace, graficky pramét se vysky-
toval zcela vyjimecné (liniovou, popt. bodovou znackou).
Uskalim je, Ze dany prvek vyjadfuje v textové &asti regulaci,
ktera se nevztahuje na dany jev, ale na prostredi, které by
mohlo dany prvek (ktery je hodnotny) ovlivnit. Dané regula-
ce proto nema jasny Uzemni pramét a je subjektivni, nemeé-
fitelnd, a tedy slozité vyuzitelna a prosaditelnd, jak potvrdilo
i anketni Setfeni. Ob&asnym prvkem regulace byla také pro-
stupnost krajiny, ktera byla definovana ve tfech analyzova-
nych dokumentacich, a to zejména slovné v textové ¢asti.
Ojedinéle se vyskytovaly dalsi prvky prostorové regulace
krajiny, jako jsou specifické krajinné struktury, specificka
prostorova regulace, mista krajinnych vyhledd apod. Témé&r
ve vSech téchto ojedinélych pfipadech se jednalo o regu-
laci stanovenou v textové casti, bez Uzemniho primétu,
a v rliznych kapitolach textové casti.



Priklad ¢asti Uzemi krajinné pamatkové zony Zahradecko s barokni krajinnou kompozici z pocatku 19. stoleti (nahofe) a aktuélni ortofoto (dole) se
zaniklymi alejemi a zastavbou rodinnych domU narusujici prostredi hodnotnych komponent komponované krajiny. V sou¢asné dobé se projednava
Uzemni plan obce, kde je jizné od obce v mistech kompozice historickych aleji veden koridor pro obchvat silnice 1/15 dle ZUR (zptesnény).
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V dotaznikovém Setfeni se jedna
otazka smérem k respondentim
tykala pfimo regulace krajiny. Re-
spondenti odpovidali na otazku,
zda se setkali v UPD s prvky pro-
storové regulace krajiny. Z odpové-
divyplynulo, Ze necela polovina od-
povidajicich se s prvky prostorové
regulace v UPD nesetkala. Z téch,
co odpovédéli kladné, nejvice
z nich (74 %) jmenovalo konkrétné
omezeni/vylouceni staveb dle §18
odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb.,
46% prostupnost krajiny a méné
nez 30% pohledové osy, dominan-
ty a horizonty. V cca 12% odpoveé-
di se vyskytovala regulace tykajici
se obnovy historickych cest a aleji.
V poznamkach byly ¢asto uvedeny
pochybnosti a rozpaky s aplikaci
prostorové regulace krajiny v Uzemnich planech, Casto
byly diivodem obecné definované pozadavky.

Analyza potvrdila absenci feSeni prostorové regulace kra-
jiny ve vétsiné analyzovanych Uzemnich planech. V ram-
ci analyzovanych Uzemnich planl byly v ramci regulace
krajiny vyuzivany prvky, které nejsou prvky prostorové
regulace, ale nositeli hodnoty, ke které se vztahuje regu-
lace urcitého doteného prostoru (typickym ptikladem
jsou krajinné dominanty, terénni horizonty apod.). Anketni
Setfeni potvrdilo roztfisténost vyuzivani prvk( prostorové
regulace v Uzemné planovaci dokumentaci a nejedno-
znacénost pojmu a zpUsobU jejich regulace, resp. jeji vyma-
hatelnost. Zplsoby regulace krajinné struktury a hodnot
krajiny nema v soucasné dobé v Uzemné planovaci doku-
mentaci jednotny charakter. Pro potfeby sestaveni prvki
prostorové regulace krajiny byly proto vyuzity i zkuSenosti
zpracovatelského tymu s identifikaci a klasifikaci krajin-
nych hodnot a stanovenim koncepci usporadani krajiny
v Uzemnich planech.

Navrh prostorové regulace krajiny
v Uzemnich planech

Na zékladé provedené analyzy byly navrzeny prvky pro-

storové regulace krajiny, které jsou uplatnitelné v Gzem-

nich planech. Navrh vychazel z nasledujicich tezi:

= Prostorova regulace musi odrazet hodnoty Uzemi a vy-
tvofit podminky pro zadouci a pfinosny rozvo;j.

= Ddlezita hlediska ochrany a rozvoje hodnot krajiny
maiji plosny charakter a charakter systémovych nebo
prostorovych vazeb (USES, vizualni vazby, historické
krajinné struktury, protierozni opatfeni, vodohospodar-
ské opatfeni, ...).

= Krajinné planovani zahrnuje jednak ochranu stavajicich
hodnot krajiny, jednak navrh novych struktur a ¢asti kra-
jiny (zahrnujici obnovu historickych prvkd nebo navrh
novych krajinnych prvk{ a struktur).

= Prostorova regulace krajiny musi zahrnovat pouze zpU-
soby regulace vztahujici se k prostorovému usporadani
krajiny, nikoli k jednotlivym funkcim krajiny (napf. biodi-
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Krajinné prostfedi mésta Zamberka s dominantou barokniho kostela sv. VAclava, zalesnénym vrchem Ro-
zalka a zastavbou v udoli Divoké Orlice - charakteristicka silueta mésta pozorovatelna z protéj$iho svahu
Gdoli. Uzemni planovani by mélo identifikovat stavajici hodnoty Gzemi, které pispivaji ke kvalité vizualniho
projevu sidla, a stanovit takové podminky Uzemniho rozvoje, které dané hodnoty nenarusi a které umozni
pfipadné vytvofeni novych hodnot.

verzita, ochrana pfred erozemi, suchem), ackoli se jedna
o od sebe vzajemné neoddélitelné viastnosti krajiny.

Je tedy nutné disponovat prvky prostorové regulace, kte-
ré zajistuji ochranu krajinnych hodnot, a zaroven prvky
prostorové regulace pro navrh krajinnych prvka a struktur
(bod, linie, plocha).

Z hlediska prostorové regulace v Uzemnich planech je
v Uzemi dulezitd ochrana stavajici hodnotné prostorové
skladby. Mezi ochranné prvky prostorové regulace se radi
ochrana hodnotné prostorové skladby (zastavéného i ne-
zastavéného Uzemi), ktera mlze zahrnovat ochranu jak
bodovych, liniovych i ploSnych hodnot Uzemi, tak jejich
prostfedi a vzajemnych vazeb. S ni souvisi regulace sta-
vebnich (ale i nestavebnich) zamér(, které by se dotkly
vyznamu dulezitych prvkl krajinné scény a zménily tak
charakter obrazu krajiny a snizily jeho hodnoty, ¢i prosto-
rova regulace staveb podléhajicich § 18 odst. 5 zakona
¢. 183/2006 Sb. Tato skupina prvk{ zahrnuje:

= (zemisvylouc¢enim/omezenim umisténistaveb dle § 18,
odst. 5 zakona ¢. 183/2006 Sb. (§ 122 odst. 3 zakona
¢. 283/2021 Sb.),

= ochranu hodnotné prostorové skladby.

Uzemi s vylouenim/ omezenim umisténi staveb dle § 18
odst. 5 SZ (§ 122 odst. 3 NSZ) udava na vztazné plose
vyGet staveb, zafizeni a jinych opatfeni dle § 18 odst. 5
SZ (§ 122 odst. 1 NSZ), jejichZz umisténi v nezastavéném
Uzemi je vyslovné vylouceno. Regulativ je stanoven pro
ochranu vyznamnych otevienych prostor(, charakteristic-
ké prostorové skladby Ci jinych konkrétnich hodnot ¢as-
ti krajiny (prostor(), které by mohly byt umisténim staveb
uvedenych v daném paragrafovém znéni snizeny. Omeze-
ni &i vylouceni umisténi nékterych staveb &i zafizeni v ne-
zastavéném Uzemi je legitimni Glohou Uzemné planovaci
dokumentace, jedna se o nastroj chranici explicitné neza-
stavéné Uzemi, vychazi z koncepce usporadani krajiny. Je
nutné mit na paméti, Ze je vzdy nutny diferencovany a rad-
né oddvodnény pfistup k regulaci nezastavéného Uzemi.

Foto © S. Vondrackova, 2020
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Krajina Naméstska s Velkopolskym Dvorem a krajinafskou kompozici - propojeni dvora

alejemi s Kralickou oborou a Kralicemi nad Oslavou

Y

BOD LINIE PLOCHA

Schéma usporadani prvkl prostorové regulace v krajiné pro navrh nové
krajinné kompozice. Prostorové usporadani (skladba krajiny) je vyjadre-
no usporadanim bodd, linii a ploch.

Je potreba identifikovat a ochranit takové konkrétni verej-
né zajmy, které prevazuji nad vefejnym zajmem umisténi
nékterych typl staveb &i zafizeni dle § 18 odst. 5 zakona
€. 183/2006 Sb. (resp. dle § 122 odst. 1 NSZ).

viditelnych z oteviené krajiny, ochranu vi-
zualniho vyznamu kulturnich dominant (i drob-
nych dominantnich prvk(), ochranu cennych
a charakteristickych siluet sidel apod.

Druhou skupinou prvkd jsou nastroje umoz-
nujici krajinné planovani. Tvorba krajiny je
zajiStovana névrhem prvka prostorového
usporadani krajiny (¢i doplnéni nebo obnovy
kompozice krajiny) - prostorové usporadani
(skladba krajiny) je vyjadfeno usporadanim
bodd, linii a ploch.

V ramci navrhu nového prostorového uspo-
fadani Uzemi jsou zejména pro nezastavéné,
ale i zastavéné Uzemi navrzeny prvky bodo-
vé, liniové a plosné, které jsou prostredky pro
tvorbu (pfipadné obnovu) kompozice Uzemi
(urbanistické koncepce, koncepce uspora-
dani krajiny). Tato skupina prvkd obsahuije:
= dominanta - navrh,

= |iniova zeler - néavrh,

= kompozi¢ni osa,

= navrh prostorového ¢lenéni krajiny,

= navrh prostupnosti Uzemi.

Bodovym prvkem krajinné povahy je dominanta - navrh (vy-
mezovana v zastavénym i nezastavénym Uzemi), liniovym
prvkem je liniova zeleri - navrh, kompozi¢ni osa a navrh
prostupnosti tzemi. PloSné prvky jsou v Uzemnim planu
zpravidla saturovany navrhem ploch zmén v krajiné (urce-
né pro zménu vyuziti Uzemi). V pfipadé, kdy neni ucelné,
pripadné neni mozné v méfitku Uzemniho planu vymezit
plochu zmény v krajing, je stanoven ploSny prekryvny pr-
vek - navrh prostorového &lenéni krajiny, ktery vymezuje
plochu nebo koridor, ve kterém je zadouci vytvoreni nebo
obnova prostorového ¢lenéni krajiny.

Ochrana hodnotné prostorové skladby
slouzi pro ochranu historickych krajin-
nych a cennych sidelnich a urbanistic-
kych struktur (napf. zamérnych architek-
tonicko-krajinarskych uprav, historickych
stop hospodarské cinnosti, typické ur-
banistické struktury Uzemi, cenné sidelni
nebo krajinné zelené, kompozice). Zpra-
vidla se jedna o Cast nebo Casti Uzemi,
které zahrnuji konkrétni hodnotnou pro-
storovou skladbu, a jejich okoli, které s ni
souvisi. Jedna se o prekryvnou vrstvu
nad plochami s rozdilnym zptsobem vy-
uziti, kterd mize byt vymezena pro rizné
predméty ochrany. Tento plosny prvek je
vymezovan v ploSe, ktera obsahuje dany
predmét ochrany a zahrnuje i plochy, kte-
ré souvisi s danou hodnotou (vytvari pro-
stfedi hodnoty) a ke kterému je vztazena
stanovena regulace. Mdze se uplatnit pro
zajisténi ochrany vyznamu terénnich hori-
zontd a terénnich hran ohraniéujicich pro-
stor krajinnych dominant v krajinné scéné

Ochrana stavajicich dominant je navrhem prostorové regulace krajiny umoznéna prvkem
,ochrana stavajici prostorové skladby®, ktery zahrnuje Uzemi dominanty vetné krajinného
prostfedi, které dominanta vizualné vyznamné ovliviiuje. Zaroven je navrzen novy standardi-
zovany prvek prostorové regulace ,dominanta - navrh* pro vytvoreni novych dominant v kra-
jiné (pozitivné ptijimanych).
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Névrhem dominanty se rozumi novy
bodovy prvek v Uzemi, pohledové vy-
znamny (vySkou, uplatnénim) nebo
majici symbolicky vyznam. Jedna se
o navrh pozitivné pfijimané dominan-
ty. MlZe se pouzit soubézné s prvkem
ochrana hodnotné prostorové skladby,
ktery vymezuje prostiedi dominanty,
ke kterému je vztazena regulace chra-
nici vizualni ¢i vyznamové uplatnéni
navrhované dominanty. Liniovou zeleni
se rozumi souvisla fada, vice fad nebo
nepravidelné uskupeni stromd v lineér-
nim usporadani. Navrh liniové zelené
uréuije jeji polohu linii, a to v pfipadech,
kdy neni Ucelné pro ni vymezit plochu
nebo koridor. Zpravidla se jedna o do-
provodnou vegetaci podél komunikaci
a cest a podél vodnich tok( a ploch,
formy interakénich prvk(, pfipadné
0 zamérné zalozenou nebo obnovenou
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kompozici usporadani krajiny/sidla
(stromoradi, aleje). S kompozici krajiny
souvisi i kompozi¢ni osy. Kompozi¢ni osou se v tomto
pfipadé rozumi liniova prostorova vazba vyznamna pro
rozvoj, uspofadani a zachovani vztah( v izemi. Vyznam-
na, historickym vyvojem vznikla nebo zamérné zaloZzenéa
linie vytvarejici kompozici sidla/krajiny, pohledovou osu
smeéfujici na urcity cil a/nebo propojujici urdité body.
Jedna se o vymezeni stavajicich, pfipadné navrhova-
nych kompozi¢nich os. M(zZe se jednat o pohledové osy
Gi prostorové vazby apod. Zpravidla maji i asociativni vy-
znam. Ve specifickych ptipadech je mozné navrh linio-
vé zelené &i kompozi¢ni osy také vyuzit sou¢asné s prv-

(projekt TITSMMR101)

kem prostorové regulace ochrana hodnotné prostorové
skladby, ve kterém bude stanovena prostorova regulace
zajistujici ochranu navrhovaného liniové prvku v uzemi
souvisejici se navrhovanou kompozici Uzemi.

Navrh novych plosnych prvki prostorové skladby krajiny
je zajistén v Uzemnich planech zpravidla plochami zmén
v krajiné. V nékterych pfipadech vSak vymezeni konkrét-
nich ploch neni u¢elné nebo mozné. V takovém pripadé
je mozné vyuzit navrh prostorového c¢lenéni krajiny. Tim
se rozumi vymezeni plochy/koridoru predevsim v neza-

stavéném uUzemi, ve kterém je Zzadouci

Rozdéleni nepfimérené velkych pudnich blokl v krajiné je otazkou nejen funkénich slozek
krajiny (biodiverzita, ekostabilita), ale také harmonického méfitka a vztah( v krajiné. llustrativni
priklady zplsob ¢lenéni zemédélské krajiny (Chrastansko, Kyjovsko)
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vytvoreni krajinné mimolesni zeleng, ze-
jména za Ucelem rozdéleni nepfimérené
velkych pudnich blok( a zmenseni mé-
fitka krajiny, a to v pfipadech, kdy neni
ucelné toto ¢lenéni navrhnout v konkrét-
nich plochach zmén v krajiné. Je vyme-
zen z dlvodu eliminace (napravy) nega-
tivnich dopadU lidské cinnosti, jako je
napt. nepfimérené zcelovani pozemki,
zhorSeni prostupnosti (pro zvér a/nebo
pro ¢lovéka), ptipadné za Uucelem vytvo-
feni funkéné a esteticky kvalitniho kra-
jinného prostredi (obrazu krajiny) s har-
monickym méfitkem. Jedna se o nastroj,
ktery striktné neurcuje polohu krajinné
zelené, ale urcéuje jeji rozsah a plochu/
koridor, ve kterém ma byt umisténa. Je
prvkem prekryvnym, navodnym pro uZzi-
vatele zemeédélské krajiny, ve kterych
Gastech je vhodné feSit mimoprodukdéni
aktivitu Uzemi, a pro naslednou projek¢-
ni ¢innost (napf. komplexni pozemkové
Upravy, regulacni plan apod.).



Foto © Simona Vondrackova

Charakteristické silueta mésta Telce

Navrh prostupnosti uzemi pak definuje Casti Uzemi, mezi
kterymi je nezbytné umoznit volny pohyb osob, zvére
nebo dopravnich prostiedk( bez pfirodnich a technic-
kych bariér. Jedna se o liniovy prvek spojujici vefejné
pristupné plochy. Prvek prostorové regulace obsahu-
je plosné poZadavky (rozsah) pro vytvoreni prostorové
vazby v Uzemi pro volny pohyb osob, zvéfe, pfipadné
dopravnich prostfedk(, a parametry dané vazby - pro-
storové pozadavky véetné poZzadavkld na doprovodnou
krajinnou zelen.

Zavér
Vyzkumny Ukol potvrdil, Ze prostorova regulace krajiny

nema v soucasné dobé v Uzemné planovaci dokumen-
taci standardni podobu a jeji vyuzivani je vyjimecné.

Ptitom vedle funkénich slo-
zek krajiny hraje prostorové
usporadani krajiny dllezi-
tou roli, ktera zajistuje kva-
litni prostftedi a estetické
hodnoty pfispivajici k iden-
titt mista. Uzemni plano-
vani predstavuje koncepd-
ni pristup k feseni krajiny,
ktery by mél zahrnovat i as-
pekty prostorového uspo-
fadani uzemi. S ohledem
na silici tlak spole¢nosti
na udrzitelné zachazeni
s krajinnym prostfedim,
zvlasté v souvislosti s kli-
matickymi zménami, musi
Uzemni plan fesit komplex-
né krajinné planovani, mi-
niméalné se stejnou pozor-
nosti (ne-li s vétsi), nez jakéa
je vénovana zastavénému
Uzemi, resp. zastavitelnym
plocham. Domnivam se, ze
krajiné dluzime odbornou péci, ktera ji nebyla v minu-
lych letech kontinualné doprana.

V &lanku byly pouzity vystupy z vyzkumného tkolu TA CR TITSMMR101
,Standardizace prostorové regulace v Uzemné planovaci dokumentaci
pro potreby digitalizace Uzemniho planovani a stavebniho fizeni“, finan-
covaného z programu Beta 2.

Pouzité zdroje:

Umluva Rady Evropy o krajing, 2023. Ministerstvo Zivotniho prostredi
[online]. [cit. 2024-05-08]. Dostupné z: https://www.mzp.cz/cz/umlu-
va_rady_evropy_krajina.

Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o lzemnim planovani a stavebnim fadu (staveb-
ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zékon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ing. arch. Simona Vondrackové, Ph.D.
Fakulta stavebni CVUT v Praze
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AKTUALNI INFORMACE Z MINISTERSTVA PRO MiSTNi ROZV0OJ

Jako jiz tradi¢né je posledni ¢ast konference vénovéana
aktualnim informacim z Ministerstva pro mistni rozvoj
na useku uzemniho planovani. Co tedy je aktualné fese-
no v této oblasti zejména v legislative?

Zakon €. 465/2023 Sb.

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (déle jen ,novy stavebni zakon®) nabyl G¢in-
nosti 1. ledna 2024, pticem? je tfeba vzit v Uvahu prechod-
né obdobi, které podle § 334a nového stavebniho zédkona
skonci 30. ¢ervna 2024.

V této souvislosti je tfeba konstatovat, Ze novy stavebni
zakon doznal jiz celkem tfi novel. Posledni byla prove-
dena zakonem ¢. 465/2023 Sb., kterym se méni zakon
6. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronic-
kych komunikaci (liniovy zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisll, a dalSi souvisejici zakony. Tento zakon, ktery
nabyl U¢innosti 1. ledna 2024, novelizoval nejen novy sta-
vebni zakon, ale také zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fradu (stavebni zékon), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,stary stavebni zakon®).

Plvodné se vsak jednalo o jednoduchou novelu zakona
¢. 416/2009 Sb. (déle jen ,liniovy zédkon®), ktera méla cel-
kové sedm noveliza¢nich bodd a nenavrhovala se zména
zadného jiného pravniho predpisu (vedeno jako snémovni
tisk €. 410). V Poslanecké snémovné doslo k pomérné vel-
ké legislativni smrsti, kdyZ vysledek pfedstavoval jen v linio-
vém zakoné 73 novelizacnich bodld a zmény v dalSich
13 zédkonech. V samotném liniovém zékoné doslo k nékoli-
ka zasadnim Upravam. V prvni fadé doSlo k pfejmenovani
celého zékona na ,zakon o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury“. Novelou byl do tohoto zakona
zaveden také tzv. dil&i Uzemni rozvojovy plan, jehoZ pofizo-
vatelem bude Ministerstvo dopravy pro vybrané stavby do-
pravni infrastruktury, rozhodne-li tak viada. Kompetence
k porizeni tohoto nastroje vSak bude ukon¢ena po vydani
Uuzemniho rozvojového planu, ktery bude zavazny pro roz-
hodovani v Uzemi. Vydany dil&i Uzemni rozvojovy plan pak
bude do tohoto celostatniho nastroje integrovan a jako sa-
mostatna dokumentace nebude nadéle existovat.

Zakonem ¢. 465/2023 Sb. doslo také ke zméné starého
stavebniho zékona. RozSifuje se okruh zamér( uvede-
ny v § 79 a navrh také zavadél vétsi vyuziti planovacich
smluv. Tato pro Uzemni planovani vyznamna Uprava vSak
nikdy nenabyla U¢innosti, protoZze v pozménovacim na-
vrhu byla obsaZena hruba chyba, ktera se tykala nabyti
u&innosti. Uginnost tohoto pozmémovaciho navrhu byla to-
tiz nastavena na 1. ledna 2024, pficemz tohoto dne jiz byl
stary stavebni zakon zruSen, a tudiz nemohlo dojit k jeho
novelizaci. V kontrastu s tim je pak pozménovaci navrh
k § 79 starého stavebniho zakona, kde byla G¢innost na-
stavena na 31. prosince 2023, tedy na posledni den Gcin-
nosti starého stavebniho zakona. Je tedy s podivem, ze si
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autofi predmétného pozménovaciho navrhu této dispro-
porce nebyli védomi a nebyli schopni ji odstranit.

Zména byla provedena i v novém stavebnim zakoné.
V tom se jednalo spiSe o dil&i Upravy, které nemély za-
sadni dopad do celkového nastaveni nového stavebniho
zakona a Upravy sméfovaly spiSe k jeho lepsi aplikovatel-
nosti. Zejména se jednalo o tyto Upravy:

= Upresnéni u zastupce pofizovatele (pouze pro obce,
které nejsou obcemi s rozSifenou plsobnosti, nikoliv
pausalné pro kohokoliv).

= RozSiteni § 122 (o zvlastni zasahy do zemské kiry.)

= Projektant obdrzi data z nevefejné Casti digitalni tech-
nické mapy (vztahuje se na projektanty obecné).

= ZruSeni odst. 3 v § 216 (neposuzovani souladu s Uzem-
né planovaci dokumentaci pfi déleni nebo scelovani
pozemk().

= Prechodné ustanoveni k pfezkumu zavaznych stanovi-
sek podle § 96b starého stavebniho zakona.

= Schémata u Uzemniho a regula¢niho planu.

= ZruSeni odkazu na zpravu o uplatiovani v pfiloze ¢. 9
(u regula¢niho planu se zprava o uplathovani nevyho-
tovuje).

DalSi novely aneb co Ize o¢ekavat

Je potfeba uvést, Ze v legislativnim procesu (v rliznych
jeho fazich) jsou aktualné minimalné tri dalsi novely nové-
ho stavebniho zékona, a sice:

= Novela zakona o Statnim fondu podpory investic (ST
¢. 564 - jiz podepséano prezidentem).

= Novela zakona o ochrané zemédélského pludniho fon-
du (ST &. 579 - aktuéalné pred 3. &tenim).

= Implementacéni zakon ke smérnici RED Il (obnovitelné
zdroje energie).

Co se tyka prvni navrhované novely, tak zmény provadéné
i v novém stavebnim zékoné souviseji se zavadénim poj-
mu dostupné najemni bydleni. Novy stavebni zakon obsa-
huje zejména tyto zmény:

= Zavedeni pojmu ,dim pro dostupné najemni bydleni*.

= Regulaéni plan bude moci vymezit stavbu domu pro do-
stupné najemni bydleni, véetné stanoveni podilu byt
uréenych pro dostupné najemni bydleni.

= Uprava Ih(t pro uplatiiovani stanoviska nadtizeného or-
ganu (u zmény Uzemné planovaci dokumentace nebu-
de moci dojit k prodlouzeni [h{ty).

= Uprava Ihiit pro uplathovani stanovisek po opakova-
ném projednani (Ih(ita se pro vSechny organy sjedno-
cuje na 15 dn0).

= Uzaviené planovaci smlouvy budou uverejnovany v na-
rodnim geoportalu Uzemniho planovani.

= Nebude-li stavebnikem domu pro dostupné najemni
bydleni obec, bude nutné k jeho povoleni dolozit uza-
vienou planovaci smlouvu, jejiz stranou je prislusna



obec a zakon stanovuje obsah této specifické plano-
vaci smlouvy.

= Kvalifika¢ni pozadavky bude splfiovat i Urednik, ktery
je zaméstnancem obecniho Ufadu (Uprava v prechod-
nych ustanovenich).

= Upraveny jsou také planovaci smlouvy, jejichz feSeni se
nezdafrilo v zakoné ¢. 465/2023 Sb. (opét formou pre-
chodného ustanoveni).

Druha zminéna novela (ST &. 579) je provadéna v souvis-
losti se zménou zakona o ochrané zemédélského pldniho
fondu. Vysledek tohoto procesu jesté neni znam, protoze
v dobé pripravy tohoto prispévku byl proces v Poslanec-
ké snémovné stale jesté neukoncen. Z pohledu Uzemni-
ho planovani vSak jde o vyznamné Upravy u zasad plosné
ochrany zemédélského pudniho fondu (zejména novy po-
zadavek, podle kterého nebude mozné pldu I. a Il. tfidy
ochrany odejmout ze zemédélského pldniho fondu pro za-
méry pro obchod nebo skladovani o rozsahu vétsim nez
1 ha nebo pro zaméry energetického zafizeni pro pfeménu
energie slunecniho zareni na elektfinu s vyjimkou zamérd
podle § 8a. Pravé zminény § 8a pak zavadi novy pojem -
agrovoltaiku. Tomuto pojmu byla vénovana jedna z minu-
lych konferenci, proto neni nutné jej zde blize rozebirat.
Soucasti pozménovacich navrhl k tomuto zakonu jsou i ty,
které zasahuji do procest Uzemniho planovani, ¢i pfimo
do nového stavebniho zakona. Zda dojde k jejich pfijeti, je
v tuto chvili predCasné spekulovat, jde vSak o tyto navrhy:

= Navrh k neposuzovani souladu s charakterem Uzemi
u agrovoltaiky.

= Zahrnuti agrovoltaiky do § 122 nového stavebniho za-
kona.

= Upravy zakona &. 416/2009 Sb. ve vazbé na strategické
investiéni stavby (budou ze zédkona povazovany za ve-
fejné prospésné stavby).

Pro Uzemni planovani a jeho procesy bude zasadni
také Uprava, kterda bude obsahem implementaéniho z&-
kona ke smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 a smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 98/70/EC, pokud
jde o podporu energie z obnovitelnych zdrojd, a zrusuje
narizeni Rady (EU) 2015/652. Obecné je tato smérnice
znaméjsi pod nazvem ,smérnice RED III.*

Na jejim zakladé bude nezbytné (a po jeji transpozici) vy-
mezovat tzv. nezbytné oblasti a oblasti pro urychleni vy-
uzivani obnovitelnych zdrojl energie. Aktualné je pripra-
ven navrh zakona, ktery bude tuto smérnici implemen-
tovat do ¢eského pravniho prostredi. Procesy v zakoné
navrzené zasahuji vyrazné také do procest Uzemniho
planovani. Mj. je navrzena také zména nového stavebni-
ho zakona. Blizsi podrobnosti a vysledek celého procesu
neni zatim znam, nicméné harmonogram pfipravy tohoto
zakona predpoklada, ze v kvétnu 2024 bude navrh pred-
loZzen do meziresortniho pripominkového fizeni tak, aby
mohl byt do konce &ervna 2024 predlozen viadé. Ugin-
nost tohoto zédkona se pak predpoklada k 1. lednu 2025.
Co vSechno tato novela pfinese Uzemnimu planovani
bude zalezet na legislativnim procesu, nicméné navrzeno
je zejména nasleduijici:

= Politika Uzemniho rozvoje bude vymezovat tzv. nezbyt-
né oblasti.

= Jzemné planovaci dokumentace budou vymezovat tzv.
oblasti pro urychleni vyuzivani obnovitelnych zdrojd
energie.

= Novy typ Uzemniho opatfeni o podminkach pro oblast
pro urychlené vyuzivani obnovitelnych zdroji energie,
které bude nutnou podminkou vymezeni oblasti pro
urychleni vystavby obnovitelnych zdrojd energie.

Dalsi aktivity

V oblastech, které se dotykaiji procest izemniho planovani,
aktuélné probihd mnoZstvi nejriiznéjsich aktivit. Opakované
je tfeba konstatovat, Ze stavebni legislativa dozna v nasle-
dujicich letech dalSich zasadnich Uprav. Soucasné se také
oteviené hovofi o nezbytnosti provést zasadnéjsi rekodifi-
kaci Casti tykajici se Uzemniho planovani. Tyto naméty se
otevrely jiz v minulém volebnim obdobi a souvisely zejména
s pozadavkem velkych mést na samostatnou plsobnost
v oblasti pofizovani Uzemné planovaci dokumentace. Zde
je nutné poznamenat, ze ma-i se skute¢né jednat o zasad-
néjsi Upravu oblasti Uzemniho planovani, je samostatna
plsobnost pouze okrajovym, byt pro néktera mésta mozna
vyznamnym, tématem. Potfeba bude zamyslet se zejména
nad zasadnim posilenim role regulac¢nich (¢i mozna zastav-
bovych) pland, a to i s ohledem na skute¢nost, Zze novy sta-
vebni zakon zcela upousti od Uzemniho rozhodovani. Ten-
to kurs se Ministerstvo pro mistni rozvoj snazi pro pracovni
skupinu vytycit jako jednoznacné pfednostni.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel Odboru Uzemniho planovani MMR
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