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SLOVO UVODEM

V souvislosti se zavazkem clenskych statt Evropské unie snizit emise sklenikovych plyntd do roku
2030 nejméné o polovinu, pfijala Evropska komise nastroj, ktery ma pomoci znevyhodnénym re-
gionlim tento cil naplnit. Operacni program Spravedliva transformace (OPST) se tak stava kli¢o-
vym ndstrojem pro podporu Uzemi nejvice zasazenych pfechodem na klimatickou neutralitu. Po-
stizené jsou zejména uhelné regiony, které se potykaji s fadou problému souvisejicich s Utlumem
& ukonéenim tézby. V Ceské republice mezi né patfi tzemi Usteckého, Moravskoslezského a Kar-
lovarského kraje. Podpora z opera¢niho programu cili zejména na socialni, ekonomickou a envi-
ronmentalni transformaci. Poté3ujici zpravou pro Cesko je ziskané evropské ocenéni JTP Champi-
ons Awards, které jsme obdrzeli v loriském roce od Evropské komise za zpUsob realizace programu
OPST. Cesko se podle Komise stalo pFikladem pro ostatni staty EU — zejména diky rychlé realizaci,

promyslené spolupraci se samospravami a redlnym vysledkim v jednotlivych krajich.

Zakladni informace o programu pfinasime v Hlavni rubrice od kolektivu autord Ministerstva Zi-
votniho prostredi, které je fidicim orgdnem programu. Dalsi ¢lanek k tématu OPST je zaméren na

specifické procesni a institucionalni nastaveni programu.

Velmi inspirativni je zahrani¢ni pfispévek z Madarska. Recenzovany ¢lanek autor(i z univerzi-
ty v Egeru analyzuje dokumenty politik EU a narodnich madarskych strategickych dokument

a upozornuje na nutnost posileni implementacnich kapacit a mechanism pfi pfipravé projektd.

Strukturalné postizenym regiontim v CR se vénuje rovnéz koncept Regiony pfileZitosti v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj. V souc¢asné dobé funguje primarné jako strategicky a koordinacni

ramec a je zaméren na vsechny regiony hospodafrsky i socidlné znevyhodnéné.

Clanky k tématu se vénuji také rozdildm mezi ob&éma koncepty, roli Krajského inova¢niho centra
Karlovarského kraje a projektu Transformaéni centrum Usteckého kraje. Rubrika Svét planovéni
upozoriiuje na specialni pfipad planovani v Némecku, ktery dostal nazev ,socialné spravedlivé
vyuzivani pady” a stal se tak inspiraci pro fadu dalsich mést. Rubrika Praxe Uzemniho planovani
je vénovana planovani rozvoje Uzemi po tézbé v Usteckém kraji s uvedenim konkrétnich pfikladd
revitalizace tohoto Uzemi (rekultivace lomu Bilina a lomu CSA, Rdmcovy plan rozvoje Radovesické

vysypky ¢i Uzemni studie jezera Most).

Dalsi prispévky tohoto cisla reflektuji vyvoj pravni regulace sucha a povodni na urovni Evropské
unie i Ceské republiky, pfiklady udrzitelnych &tvrti ve Francii, vystupy mezinarodniho projektu za-
méreného na metropolitni spolupraci a pfindseji aktualni informace z konferenci a aktualit pro-
gramu ESPON. Hlavni rubrika upozorriuje také na nabyti G¢innosti Zmeény ¢. 1a (vybrané zaméry
dopravni a technické infrastruktury ze ZUR) a & 2 Uzemniho rozvojového planu (vymezeni akcele-

racnich oblasti pro urychleni vyuzivani obnovitelnych zdroja energie).

Pfijemné a inspirativni Cteni preje
redakce U&UR



OPERACNi PROGRAM SPRAVEDLIVA
TRANSFORMACE: NASTROJ PROMENY
UHELNYCH REGIONU

Prechod ke klimaticky neutrdini ekonomice nemd ve vsech regionech stejné dopady. Na tuto skutecnost reaguje Operacni

program Spravedlivd transformace (OPST), jehoZ cilem je z prostredkti Evropské unie podpofit regiony nejvice zasaZené od-
klonem od uhli. V Ceské republice program podporuje Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj pfi Feseni bezprosttednich

dopadu transformace i pfi utvdreni jejich dlouhodobého rozvoje. Propojuje investice do obnovy tzemi s rozvojem mistni

ekonomiky a lidského potencidlu, posilovdnim znalostni zdkladny i schopnosti regiond viastni transformaci pldnovat a ridit.

Vychodiska: od utlumu tézby
k novému rozvoji

Spravedliva transformace neznamena
pouze ukonceni tézby a vyuzivani uhli.
Jejim jadrem je zvladnout tuto zménu
tak, aby regiony dlouhodobé zavislé
na uhli nezdstaly se ztrdtou pracovnich
mist a nevyuzitymi arealy samy. Vedle
dekarbonizace proto podporuje nové
ekonomické pfilezitosti, vzdélavani, vy-
zkum a inovace, verejné sluzby i obno-
vu krajiny a Gzemi.

V Ceské republice je hlavnim finan¢nim
nastrojem Operacni program Spravedli-
va transformace 2021-2027, ktery je ur-
¢eny Karlovarskému, Usteckému a Mo-
ravskoslezskému kraji. Program vychazi
z Planu spravedlivé uzemni transforma-
ce a disponuje zhruba 40 mld. K¢. Jeho
dualezitym rysem je vyrazna Gzemni di-
menze: rozdilné vychozi podminky kra-
jU vyZzaduji rozdilné cesty transformace.
Cilem je komplexni fedeni problém0
uhelnych kraji v roviné ekonomické,
socialnii environmentalni, ¢emuz odpo-
vida Siroka $kéala podporovanych témat.

Typologie podpory

Jednotlivym tématlim odpovida i zpu-
sob podpory. Vedle klasickych tematic-
kych vyzev pracuje OPST s komplexnimi
zaméry s vyznamnym transformacnim
dopadem, tzv. strategickymi projekty,
které identifikovaly samotné kraje. Pro-
gram tak vytvafi unikdtni prostor pro
rozséhlé projekty presahujici rdmec
béznych dotacnich titull a propojujici
fyzickou proménu Uzemi s rozvojem vy-
zkumného, vzdélavaciho ¢i inova¢niho
zdzemi.

Na opacném konci stoji zastfesujici pro-
jekty, jejichZ prostfednictvim kraje pod-
poruji mensi a typové podobné projek-
ty mistnich aktért - v oblasti podnikant,
Skolstvi, kultury nebo pfipravy projektd
vefejného sektoru. Jde o vhodny zp(-
sob, jak umoznit 3irsi Skale aktér(i profi-
tovat z podpory.

Specifickou soucasti programu jsou
také finan¢ni néstroje. Na zvyhodnéné
Gvéry je vyclenéno téméf 6,4 mld. K¢;
splacené prostfedky se mohou vracet
do systému a byt znovu vyuzity pro dal-
$i projekty v regionu. Néstroj je vyuzi-
van mimo jiné pfi regeneraci brownfiel-
du a je ur€en zejména projekttim, které
si po obdrzeni podpory udrzi schopnost
uvér splacet.

Vedle investic do staveb a vefejného pro-
storu program podporuje i fazi zasadni
pro budoucnost Gzemi — pfipravu pro-
jekt, uzemné planovacich podkladd,
Uzemnich a urbanistickych studii a dal-

Sich koncepénich dokument. Z pfislus-
nych vyzev bylo podpofeno 88 projektl
v hodnoté zhruba 195 mil. K¢.

Operacni program Spravedliva transfor-
mace pfispiva i k posilovani dlouhodo-
bé instituciondlni kapacity v regionech.
Transformace nevyzaduje jen jednot-
livé investice, ale i schopnost slozitéjsi
zdméry dlouhodobé pripravovat, ko-
ordinovat a fidit. Program proto klade
dlrraz na zapojovani regionalnich akté-
r(: potfeby a smérfovani podpory jsou
prabézné diskutovany s kraji, podnika-
telskym a neziskovym sektorem i exter-
nimi odborniky. Participativni princip
byl uplatnén uz pfi pfipravé Planu spra-
vedlivé Gzemni transformace.

Tematické rozdéleni alokace
Nejvice jsou podporovana témata Vy-

zkum a vyvoj a Lidé a dovednosti (obé
23 % alokace, tj. zhruba 7,5 mid. K¢).

Cista energie (7 %) —\

Digitalizace (11 %)

Podnikani (11 %)

Obnova tzemi (18 %)

Vytvoreno nastrojem Datawrapper

Obéhové hospodarstvi
(6%)

/7 Lidé a dovednosti (23 %)

Vyzkum a vyvoj (23 %)

Podil alokace v pravnich aktech v tématech podporovanych z OPST
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Brownfieldy Strategické

projekty

Vytvofeno nastrojem Datawrapper

Vefejné sluzby,
kultura, sport,
rekreace

Pfiroda Infrastruktura

a krajina

Projektova
pfiprava

Rozdélenf alokace ve vyhladenych vyzvach v tématu Obnova tizemi (v miliardach K¢)

V oblasti vyzkumu jde zejména o stra-
tegické projekty REFRESH ¢&i LERCO.
V oblasti lidskych zdrojl je prikladem
projekt RUR (Region univerzité, univer-
zita regionu), ktery prostrednictvim kur-
z0, vystav a exkurzi, metodické podpory
Skol i letnich 3kol, stézi a soutézi usiluje
o vyssi podil vysokoskolsky vzdélanych
obyvatel Usteckého kraje.

Obnova Uzemi po tézbé je podpore-
na 18 % alokace. Patfi sem strategicky
projekt Chytra krajina 2030+ v Karlo-
varském kraji zaméfeny na regeneraci
krajiny, chytré technologie v obcich,

ekologické zemédélstvi, moderni vo-
dohospodaiska opatfeni a informacni
zakladnu pro adaptaci krajiny na klima-
tickou zménu. Projekt Green Mine cili
na kompletni revitalizaci a resocializaci
lom@ CSA a Centrum véetné nové in-
frastruktury, zazelenéni a zpfistupnéni
krajiny rekreaci.

Obnova Gzemi
ve vyhlasenych vyzvach

Ve vyhlasenych vyzvach je na obnovu
Uzemi vyhrazeno 9,6 mld. K¢, v poda-

CERKA - Revitalizace brownfieldu Dolu Frenstat

nych Zadostech je k zacatku zafi 2026
kumulativné zhruba 6,8 mld. K¢. Nejvét-
$i objem sméfuje do vyzev na regene-
raci brownfieldl, a to prostrednictvim
finan¢nich nastroj i formou dotaci.
Do této kategorie spadaji rovnéz cty-
fi strategické projekty — Green Mine,
Udrzitelnd revitalizace a resocializace
lokality Medard, POHO Park Gabrie-
la a MUSEum+. Céstka 2,52 mld. K¢ je
dedikovéna podpore vefejnych sluzeb,
kultury, sportu a rekreace. Prostied-
nictvim podpofenych projektd bude
rekultivovano vice nez 230 ha ploch ve
znecisténych oblastech, které budou
k dispozici pro opétovné vyuziti - jako
plochy zelené ¢i s novym ekonomickym,
kulturnim nebo sportovnim vyuzitim.

Priklady realizované podpory
Radovesicka vysypka (Ustecky kraj)

V rdmci strategického projektu Transfor-
macni centrum Usteckého kraje vznikl
pilif zaméfeny na planovani a fizeni
rozvoje posttézebni krajiny. Tym odbor-
nikd na Uzemni planovani, urbanismus
a regionadlni rozvoj zpracoval Rémcovy
plan rozvoje Radovesické vysypky véet-
né strategie rozvoje jednotlivych &asti
lokality a uzemni analyzu mostecké
panevni oblasti jako sdilenou znalostni
zékladnu pro identifikaci hodnot a pro-
blému uzemi a koordinaci navazujicich
aktivit.

CERKA Trojanovice
(Moravskoslezsky kraj)

Pro kraj byla vyhla3ena specifickd vyzva
na projektovou pfipravu a budovani
technické infrastruktury pro strategické
brownfieldy. Obec Trojanovice ziskala
v prvni etapé podporu na projektovou
pfipravu prioritni investi¢ni oblasti pro-
jektu CERKA - Revitalizace brownfieldu
Dolu Frenstat, jehoz cilem je proménit
dlouhodobé nepfistupny areal v novou
mistni ¢ast s reziden¢nimi, vzdélavacimi
a volnocasovymi funkcemi. Navazujici
projekt se zaméfuje na paterni technic-
kou infrastrukturu - vodovodni a ka-
naliza¢ni sité, energetickou a datovou
infrastrukturu a komunikace.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026



Zdroj: MZP

oY

Udrzitelna revitalizace a resocializace lokality Medard

Jezero Medard (Karlovarsky kraj)

Strategicky projekt Udrzitelnd revita-
lizace a resocializace lokality Medard
vychdzi z urbanistické studie Ateliéru
A8000. Cilem je zpfistupnit uzemi by-

valého hnédouhelného lomu vefejnos-
ti a vytvofit podminky pro rekreacni,
sportovni a vzdélavaci vyuziti. Vznikd
multifunkeni stezka kolem jezera, par-
kovaci plochy a névstévnické zazemi.
Klicovym principem je vefejnd pfistup-

nost bfehové linie a citlivy rozvoj s ohle-
dem na pfirodni hodnoty Uzemi.

Zavér: transformace
jako dlouhodoby proces

Operacni program Spravedliva transfor-
mace jiz dnes podporuje pfipravu stra-
tegickych projektl pro obdobi po roce
2028, aby regiony vstupovaly do dalsiho
obdobi s kvalitné pfipravenymi zaméry.
Spravedliva transformace je proces na
desetileti a jeji Uspéch bude méfen nejen
poctem realizovanych projektd, ale i Sir-
$imi vysledky: Zivotaschopnéjsim Uze-
mim, novymi ekonomickymi pfileZitost-
mi a dlouhodobé posilenou schopnosti
region( vlastni proménu planovat a fidit.

Spolufinancovano BRI rinie.
Evropskou unii

Kolektiv autoru

Oddéleni koordinace
spravedlivé transformace
Odbor podpory transformace
na nizkouhlikovou ekonomiku
Ministerstvo Zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Operational Programme Just Transition: A Tool for Transforming Coal Regions, by collective of authors, Ministry
of the Environment of the Czech Republic

The transition to a climate-neutral economy does not affect the same regions equally. The Operational Programme
Just Transition (OP JT) responds to this challenge by using European Union funding to support the regions which are
most severely affected by the shift away from coal. The programme supports the Karlovy Vary, Usti nad Labem and
Moravian-Silesian Regions in the Czech Republic by addressing the immediate impacts of the transition while also shaping
their long-term development. It links revitalisation investments in the affected areas with the development of the local
economy and human potential, strengthening the knowledge base and enhancing the regions’ capacity to plan and

manage their own transition.
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RE:START - SYSTEMOVA PODPORA
TRANSFORMACE STRUKTURALNE
POSTIZENYCH REGIONU

Tomas Burdych

Cldnek predstavuje zptisob, jakym Ministerstvo pro mistni rozvoj podporuje strukturdlné postizené regiony. Zaméfuje se pre-
devsim na viddni strategii RE:START a ¢innost jejiho vykonného tymu, ktery propojuje potteby Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje s rozhodovdnim stdtu a dostupnymi financ¢nimi ndstroji. Ukazuje také, jak jsou potreby region( pro-
strednictvim akcnich pldnt prevddény do konkrétnich opatreni a ukold jednotlivych resortd.

Uvod: proé je cilena pomoc
potiebna

Hospodaisky vyvoj ceskych regiont
je nerovnomérny. Ustecky, Moravsko-
slezsky a Karlovarsky kraj dlouhodobé
nesou disledky historického zaméreni
na tézky pramysl, jako jsou tézba uhli,
energetika, hutnictvi a chemicky pra-
mysl. Strukturalni zmény spojené s utlu-
mem tradi¢nich odvétvi se projevuji ne-
jen zanikem urcitych pracovnich mist,
ale ovliviuji i podnikatelské prostfedi,
vzdélanostni strukturu nebo stav Zivot-
niho prostfedi ve zminénych krajich.
Dopady zmén lze pozorovat i jinde, na-
priklad v demografickém vyvoji a divé-
fe obyvatel v budoucnost regionu.

K typickym vyzvdm hospodarské trans-
formace patfi pomalejsi hospodaisky
rGst, nedostatek pracovnich mist s vy3si
pfidanou hodnotou, odchod mladych
a kvalifikovanych lidi, nizsi podnika-
telska aktivita, socidlni vylouceni nebo
potieba vyrovnat se s dédictvim roz-
séhlych dzemi po tézbé. Reseni téchto

dlouhodobych vyzev si Ize jen stézi
predstavit bez zapojeni statu.

RE:START jako dlouhodoby
ramec hospodaiské promény

Hlavnim nastrojem podpory tfi struk-
turdlné postizenych kraju (SPK) je Stra-
tegie hospodaiské restrukturalizace
Usteckého, Moravskoslezského a Kar-
lovarského kraje zndma jako strategie
RE:START. Vznikla na zakladé zadosti
zminénych kraji a rozhodnuti vlady
pfipravit spole¢ny postup statu a regio-
nélnich partnerG. Od roku 2017 vytvari
dlouhodoby ramec, jehoz cilem je pro-
ména struktury hospodafstvi, rychlejsi
hospodafsky rdst a zastaveni zaostavani
krajl. Neomezuje se pfitom na odchod
od uhli, ale reaguje na 3irsi soubor hos-
podéiskych, socidlnich a environmen-
talnich pficin strukturalniho postizeni.

Strategicky ramec jako zakladni prvek
strategie vychazi ze vstupnich a makro-
ekonomickych analyz doplnénych o pod-

néty z Uzemi, obsahuje dlouhodobé
cile a typové opatfeni. Ty pak souhrnné
akeni plany prevadéji do konkrétnich
opatreni a ukol(, véetné termind, ges¢-
ni odpovédnosti i predpokladanych
zdroju financovani.

Strategicky ramec ¢leni podporu do
sedmi provazanych pilifG (viz obrazek
nize), které dopliiuje horizontalni prio-
rita transformace energetiky.

Toto ¢lenéni odrazi skute¢nost, ze struk-
turdIni problémy region( jsou vzajemné
provazané a nelze je fesit pouze pod-
porou jednoho odvétvi nebo jednim
typem intervence. Hospodafskou pro-
ménu nelze zajistit ani jednim dotac¢nim
programem nebo izolovanou investici.
Dulezity je synergicky efekt vzajemné se
dopliujicich opatfeni z rliznych oblasti.

Na rozdil od Opera¢niho programu
Spravedliva transformace (OPST), ktery
na zakladé prostiedkd EU v tomto pro-
gramovém obdobi vyhlasuje konkrétni
vyzvy pro uhelné regiony, nema stra-

STRATEGICKY RAMEC

Proména struktury hospodafstvi, rychlejsi hospodafsky rist a zastaveni zaostavani kraji

PiliF A. Pilif B.

Pilif C. Pili¥ D. Pilif E.

Pili¥ F. Pilif G.

Infrastruktura
a vefejna sprava

Podnikani a inovace Pfimé investice Vyzkum a vyvoj Potencial lidi Socialni stabilizace Zivotni prostiedi

Revitalizovat
a regenerovat
uzemi pro lepsi
podnikani a zdravéjsi
Zivot obyvatel

Odstranéni bariér
rozvoje souvisejicich
se socialni nestabilitou
a lepsi vyuziti lidského
potencialu k proméné
a rozvoji krajt

Rostouci podniky
schopné se vyrovnavat
se zménami

na globalnich trzich
a novymi
Klimatickymi zavazky CR

Vice pfimych
podnikatelskych
investic, zejména
s vy3si pfidanou
hodnotou

Podpofit rlst inovaéni
vykonnosti vyzkumem
a vyvojem s vétsimi
pfinosy pro
hospodafstvi

Lidé schopni uplatnit se
na trhu prace a diky
seberozvoji zvy3ovat
kvalitu svého Zivota

Zajistit nezbytnou
infrastrukturu a kvalitu
sluzeb vefejné spravy
v ndvaznosti na plnéni cilt
restrukturalizace

Horizontalni priorita T. Transformace energetiky

Prehledna struktura tematickych pilifa strategického rdmce
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tegie RE:START vlastni finan¢ni obdl-
ku. Pfinosem strategie je pfedevsim jeji
schopnost prevadét potieby regionl
do konkrétnich opatieni a prosazovat
jejich financovani z existujicich nérod-
nich a evropskych zdroj(, v¢etné OPST.

Tato opatfeni mohou mit povahu riz-
nych zvyhodnéni, vymezenych finan-
¢nich prostfedkl nebo zmény podmi-
nek, které usnadni pripravu a realizaci
potiebnych projekt(.

Opatreni v akénich planech,
jejich vznik a aktualizace

Mezi konkrétni piiklady typovych opatre-
ni, se kterymi pracuje strategie RE:START,
patfi napfiklad specifické vyzvy pro SPK,
bodové zvyhodnéni projektll v ramci
jejich hodnoceni, uréeni prednostni
alokace ve vyhlasené vyzvé nebo vznik
nového ndrodniho dotaéniho titulu.
Dalsim typem opatfeni mlze byt poza-
davek na legislativni zménu nebo pro-
vedeni chybéjicich analyz.

Za pfipravu navrhi opatfeni a ak¢nich
plant odpovida v ramci Ministerstva pro
mistni rozvoj vykonny tym RE:START,
ktery plsobi v Oddéleni ohrozenych
Uzemi a regiond. Diky zastoupeni ve

vdech trech krajich muize pribézné sbi-
rat podnéty regionalnich partner(i a dis-
kutovat je prostfednictvim regiondlnich
stalych konferenci i pfi pfimych jedna-
nich s kraji, obcemi a dalsimi aktéry.

Nasledné jsou ndvrhy opatfeni projed-
navany s pfislusnymi resorty, prochézeji
meziresortnim pfipominkovym fizenim
a akeni plan je predkladéan ke schvaleni
vladé.

Vyhodou strategie je jeji schopnost
pruzné reagovat na proménu hospo-
daiské situace a vznikajici pfilezitosti
nebo vyzvy.To je mozné diky pravidelné
aktualizaci ak¢nich plan(, kdy posled-
ni, Sesty, souhrnny ak¢ni plan pro roky
2025-2026 byl schvalen v prosinci 2024.

Zminény plan obsahuje opatfeni na
koordinaci pfipravy kompetencniho
a tréninkového centra pro polovodico-
vy hodnotovy fetézec, vytvareni pod-
minek pro vyuziti geotermalni energie,
pokracovani dotacniho titulu na de-
molice objektl v socialné vylouc¢enych
lokalitach nebo aktualizaci opatfeni na
zlepseni dopravniho napojeni pramys-
lovych a rozvojovych ploch.

Z hlediska naplfovéani opatfeni bylo
v roce 2025 ze 104 sledovanych opatie-

ni 71 spInéno a 19 evidovéno jako ¢as-
tecné splnéno, od roku 2017 pak bylo
ve vazbé na strategii do Uzemi tfi krajl
alokovéno 13,8 miliardy K¢. Jde pfitom
o prostredky z vice zdroji a programd;
Udaj proto nelze chapat jako rozpocet
samotné strategie, ale jako vysledek
koordinacni a iniciacni role jejiho tymu.

Zaveér

Strategie RE:START je pfikladem cilené
regiondlni politiky, kterd usiluje nejen
o zmirnovani rozdilll mezi kraji, ale také
chce umoznit strukturdlné postizenym
krajlm vyuzit svlj rozvojovy potencial.
Uspésnd pomoc neni jen o investicich,
ale také o kvalitni projektové pfipravé
a koordinaci vefejnych politik na riz-
nych drovnich, aby se dosdhlo co nej-
vétsich synergii mezi nimi a konkrét-
nimi opatfenimi. Strategie RE:START
se snazi pravé toto podpofit z narodni
Urovné, pfitom budovat dlivéru a part-
nerstvi s aktéry v zemi.

Mgr. Tomds Burdych

Oddéleni ohroZenych tzemi a region(i
Odbor regiondlni politiky

Ministerstva pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

RE:START - Systemic Support for the Transformation of Structurally Disadvantaged Regions, by Tomas Burdych

Thearticle presents the strategy for supporting structurally disadvantaged regions by the Ministry of Regional Development.
It focuses primarily on the RE:START government strategy and the activities of its executive team, which links the needs
of the Usti nad Labem, Moravian-Silesian and Karlovy Vary Regions with national decision-making and available funding
tools. It also shows how regional needs have been transferred into specific measures and tasks for individual governmental

ministries through action plans.
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ZMENY é.1a A é.2 UZEMNIHO ROZVOJOVEHO
PLANU NABYLY UCINNOSTI

Josef Morkus, Karel Wirth

Nabytim acinnosti Zmény & 1a dne 18. cervence 2026 se Uzemni rozvojovy pldn stal zdvaznou tzemné pldnovaci dokumen-
taci. Krdtce poté byla schvdlena a 25. srpna 2026 nabyla tcinnosti Zména & 2 Uzemniho rozvojového pldnu, kterd vymezuje
akceleracni oblasti pro urychleni vyuZiti obnovitelnych zdroji energie.

Uzemni rozvojovy plan (URP) je Gzemné
planovaci dokumentace na urovni sta-
tu. Zpfesnuje zaméry vymezené v Po-
litice Uzemniho rozvoje CR, vymezuje
dalsi zdméry a zohledriuje pozadavky
vyplyvajici ze strategickych koncepci
Ceské republiky a mezinarodnich zévaz-
k. Vymezuje zastavitelné plochy, trans-
formacni plochy a koridory, akcelera¢ni
oblasti celostatniho vyznamu, Gzemni
systém ekologické stability nadregio-
nadlniho vyznamu a vefejné prospésné
stavby, vefejné prospésna opatieni,
stavby a opatfeni k zajistovani obrany
a bezpecnosti statu a plochy pro asa-
naci, pro které Ize prava k pozemkim
a stavbam vyvlastnit. Pofizovatelem
URP je Odbor uzemniho planovéni Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj, projektan-
tem je Ustav Gzemniho rozvoje.

Prvni URP byl schvalen 28. srpna 2024
usnesenim vlady ¢. 581 a nabyl Ucinnosti
29. fijna 2024. Obsahoval pouze zdméry
dopravni a technické infrastruktury me-
zindrodniho nebo celostatniho vyzna-
mu a skladebné ¢asti nadregiondlniho
Uzemniho systému ekologické stability
prevzaté ze zasad Uzemniho rozvoje
(ZUR) jednotlivych kraju, které jiz nepod-
[éhaly soudnimu pfezkumu. Podle § 319
odst. 5 zékona ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpis, ne-
byl prvni URP zavazny pro rozhodovani
v Uzemi a dal$i zmény v Uzemi ani pro
obsah navazujici Uzemné planovaci do-
kumentace.

Zména<é. 1a URP

O pofizeni Zmény ¢. 1 Uzemniho rozvo-
jového planu rozhodla vléda jiz zmiro-
vanym usnesenim ¢. 581 ze dne 28. srp-
na 2024. Za ucelem urychleni pfipravy
a vydani prvni zmény URP rozhodla vl&-

da usnesenim ¢. 271 ze dne 16. dubna
2025 o rozdéleni Zmény ¢ 1 URP na
Zménu ¢. 1aa ¢ 1b. Stejnym usnesenim
zaroven vlada schvalila zadani Zmén
¢ laac 1b URP.

Obsahem Zmény ¢. 1a URP jsou vybra-
né zaméry dopravni a technické infra-
struktury ze ZUR, které nemohly byt
zafazeny do prvniho URP. Zména ¢. 1a
nevyzadovala posouzeni vlivl na udrzi-
telny rozvoj Uzemi.

Spole¢né jednani k ndvrhu Zmény
¢ 1a URP probéhlo dne 6. fijna 2025,
ve stejny den se uskutecnilo i vefejné
projednéni. Z uplatnénych stanovisek
a pfipominek nevyplynula potfeba
podstatné Upravy navrhu. Vlada schva-
lila Zménu €. 1a URP svym usnesenim
¢. 230 ze dne 13. dubna 2026. Ozname-
ni o vydani zmény bylo zverfejnéno na
redni desce Utadu vlady CR a v soula-
du s § 334b stavebniho zakona ve spoje-
ni s § 173 odst. 1 spravniho fadu nabyla
Zména ¢& 1a URP G¢innosti doru¢enim
této verejné vyhlasky dne 18. cervence
2026.Timto dnem se stal URP zavaznym
pro obsah navazujici Gzemné planovaci
dokumentace i pro rozhodovani a dalsi
zmény v Uzemi.

Zména ¢. 2 URP

Zména ¢ 2 URP vymezuje akcelera¢-
ni oblasti celostdtniho vyznamu pro
urychleni vyuziti obnovitelnych zdro-
ju energie. V téchto oblastech budou
pfipadné zaméry vyuzivajici vétrnou
energii nebo energii slunecniho zafe-
ni povolovény v jednodus$sim rezimu.
Zjednoduseni spociva ve zkraceni Ihat,
odstranéni povinnosti zpracovani po-
souzeni vlivi zdméru na Zivotni pro-
stfedi (EIA), s vyjimkou zvlast stanove-
nych pfipadd, a zejména v predjednani
podminek, které by mimo akceleracni
oblast byly uplatnény v jednotném en-
vironmentélnim stanovisku a dalSich
stanoviscich dotcenych organd. Vyme-
zeni akcelera¢ni oblasti neznamena au-
tomatické povoleni zaméru na vyuziti
obnovitelného zdroje energie, proces
povoleni musi probihat i v akceleracni
oblasti. Zdméry vyuzivajici obnovitelné
zdroje energie je nadale mozno povo-
lovat i mimo akcelera¢ni oblasti, ovsem
bez vyuziti zjednoduSeného postupu
platného v akceleracni oblasti.

Navrh Zmény ¢&. 2 URP byl zpracovéan na
zakladé usneseni vlady CR ¢. 811 ze dne
22. fijna 2025, kterym bylo schvéleno
potizeni a zadani Zmény ¢. 2 URP a ulo-

ol =
g X Y

R

Vyfez z vykresu ploch a koridor(i Zmény ¢. 1a Uzemniho rozvojového planu
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INFORMATIVKI ZOBRAZENI AKCELERACNICH OBLASTI o
VE ZMENE €. 2 UZEMNIHO ROZVOJOVEHO PLANU

Akcelera¢ni oblasti vymezené Zménou ¢. 2 Uzemniho rozvojového planu

Zeno zpracovat a vlddé v terminu do
31. ervence 2026 predloZit ndvrh Zmé-
ny & 2 URP. Zména ¢. 2 URP je klicovym
dokumentem pro implementaci smér-
nice RED Il a naplnéni cile Narodniho
planu obnovy, ktery uklada vymezit ak-
celeracni oblasti pro vyuZiti potencialu
vétrné a slunecni energie o kombinova-
ném odhadovaném vykonu minimalné
3000 MW v minimalné osmi regionech.
Pozadavky Nérodniho plénu obnovy
zaroven vedly k extrémné kratkym ter-
minlm pro zpracovani a projednani na-
vrhu Zmény ¢. 2 URP.

Pro kazdou akceleracni oblast je zaroven
vydano uzemni opatfeni o podminkach
a zmirfAujicich opatfenich, v némz jsou
stanoveny podminky a opatfeni pro to,
aby zaméry mohly byt povolovéany v jed-
nodussim rezimu. Podminky stanovuji
napf. povinnost zpracovat hlukovou stu-
dii, zajistuji ochranu mokrad(, prame-
nist, raselinist a ochranu ptakl a neto-
pyra a pfispivaji k minimalizaci dopadu
na lesy a plidni fond. Soucasti podminek
je i omezeni maximalni vysky vétrnych
elektraren. Navrh Zmény ¢&. 2 URP byl vy-
hodnocen z hlediska vlivl na udrzitelny
rozvoj Uzemi, v¢etné vyhodnoceni vlivQ
na Zivotni prostfedi (SEA) a posouzeni

vlivu na evropsky vyznamné lokality
a ptaci oblasti (Natura 2000).

Projednani probihalo podle stavebniho
zékona ve spojeni se zdkonem o urych-
leni vyuZzivani obnovitelnych zdroju
energie. Navrh Zmény ¢ 2 URP byl od
14. dubna 2026 zverejnén na webovych
strankéch Ministerstva pro mistni rozvoj.
Spole¢né jednani s dotéenymi organy
a kraji probéhlo 30. dubna 2026, dotce-
né organy a kraje mély moznost uplatnit
sva stanoviska a pripominky do 15. kvét-
na 2026. Dne 15. kvétna 2026 se v Praze
konalo za vysoké ucasti obcant verejné
projednani, na kterém bylo mozné klast
dotazy i prostfednictvim on-line pfipo-
jeni. Obce a vefejnost mély moznost do
1. ¢ervna 2026 uplatnit své pfipominky.
Ministerstvo pro mistni rozvoj celkové
obdrzelo 91 stanovisek dotéenych orga-
nl a pfipominek krajd a 13,5 tisice poda-
ni (celkem cca 31 tisic pfipominek) obci
a vefejnosti. Stanoviska a pfipominky
obdrzené ve stanoveném terminu byly
vyhodnoceny, pficemz dokumentace
jejich vyporadani presahla 67 tisic stran.
S ohledem na nesouhlasna stanoviska
nékterych krajskych uradd byly uzavre-
ny dvé dohody o fedeni rozporu mezi
Ministerstvem pro mistni rozvoj a Minis-

terstvem Zivotniho prostredi. Na zakladé
vyhodnoceni stanovisek a pfipominek
bylo z navrzenych 94 akceleracnich ob-
lasti vypusténo celkem 33 oblasti a dal-
Sich 15 oblasti bylo plosné redukovano,
tyto Upravy vsak nevyzadovaly opako-
vané projednani navrhu. Vysledkem je
61 schvélenych akceleracnich oblasti
o rozloze 297 km?, z toho 49 oblasti pro
vyuziti energie vétru a 12 oblasti pro
vyuziti energie slunce. V izemnich opat-
fenich byly na zakladé vysledkd projed-
nani doplnény dalsi podminky zajistujici
ochranu vefejnych z4jma.

Zménu ¢ 2 URP a souvisejici Uzemni
opatreni schvalila vlada 27. cervence
2026 usnesenim ¢. 493, zména nabyla
ucinnosti 25. srpna 2026.

Zména é. 1b URP
a Dilci Gizemni rozvojovy plan

V soucasné dobé pokracuje pfiprava Zmé-
ny & 1b URP, ktera bude obsahovat dalsi
vybrané koridory dopravni a technické
infrastruktury a rovnéz Upravy Uzemniho
systému ekologické stability. Zména bude
vyzadovat posouzeni vlivd na udrzitelny
rozvoj Uzemi. PfedloZeni této zmény vla-
dé se predpoklada v roce 2028, pokud ne-
bude nutné opakované projednani.

Paralelné s pripravou tzemniho rozvo-
jového planu zpracovalo Ministerstvo
dopravy tzv. Dil¢i uzemni rozvojovy
plan, jehoz obsahem jsou vybrané kori-
dory vysokorychlostnich trati na uzemi
hlavniho mésta Prahy. Vldda schvdlila
Dil¢i izemni rozvojovy plan 17. srpna
2026. Ministerstvo pro mistni rozvoj jej
pfi nejblizsi zméné prevezme do celo-
statniho Uzemniho rozvojového planu.

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Ing. arch. Karel Wirth

Odbor tizemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Amendments No. 1a and No. 2 to the Spatial Development Plan Have Entered into Force, by Josef Morkus,

Karel Wirth

The Spatial Development Plan became a legally binding spatial planning document when Amendment No. 1a entered into
force on 18 July 2026. Shortly afterwards, Amendment No. 2 to the Spatial Development Plan, which delimits acceleration
areas to facilitate the accelerated usage of renewable energy sources, was approved and entered into force on 25 August 2026.
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LESSONS LEARNED FROM THE PLANNING
MECHANISMS OF THE JUST TRANSITION
IN HUNGARY'

Balazs Hegyi, Adam Gyurko, Zsuzsa Piskoti-Kovacs

The European Union’s Just Transition Mechanism seeks to address the socio-economic consequences of decarbonization in
coal-dependent regions by promoting structurally transformative and territorially just development pathways. This paper
examines the planning mechanisms of the just transition in Hungary, focusing on Heves and Borsod-Abauj-Zemplén coun-
ties. Interpreting just transition as a policy-driven process of economic diversification, the study assesses whether institu-
tional structures, participation processes, and multi-level governance arrangements support the development of coherent
diversification strategies.

The analysis is based on qualitative content analysis of EU and national policy documents, Territorial Just Transition Plans,
and related institutional materials. Results indicate that the Hungarian model is procedurally well-developed: broad stake-
holder involvement, partnership forums, and coordination mechanisms were formally established. However, their contri-
bution to substantive economic diversification remains limited. Participation and partnership primarily reinforced commu-
nication and procedural compliance, while capacity constraints, institutional instability, and regulatory rigidities reduced
the scope for integrated, long-term structural transformation.

The paper concludes that, in the Hungarian case, procedural robustness does not automatically translate into transfor-
mative capacity. Strengthening implementation capacities and project-generation mechanisms is essential to convert es-

tablished governance frameworks into effective diversification outcomes.

Key words: Hungary, Just Transition, economic diversification, territorial planning, stakeholder participation, multi-level

governance

Introduction

The European Union’s climate neutrali-
ty goals and the implementation of the
European Green Deal represent both
an environmental and a socio-econo-
mic transformation. In regions depen-
dent on fossil fuels and emission-inten-
sive industries, the transition is not just
a technological shift, but can also affect
jobs, local tax revenues, supply chains,
and even community identities, thus
easily causing shock effects [Herm-
wille et al,, 2023; Matern et al., 2025].
Managing these impacts is therefore
not merely a question of compensa-
tion, but rather a specific planning and
governance task [Jenkins et al., 2016].
The challenge is whether the transition
can permanently improve the adapta-
bility of regions, reduce their vulnera-
bility, and open up new development
paths [Breul, 2022]. The institutional re-
sponse to this equity dimension is the
EU’s Just Transition Mechanism (JTM),
which specifically addresses the social

and territorial consequences of the cli-
mate policy shift [Bujdoso et al., 2022;
Bors, 2025].

The aim of this study is to apply a do-
cument-based evaluation framework
to assess the planning mechanisms of
the just transition in Hungary, using
Heves and Borsod-Abauj-Zemplén coun-
ties as case studies. The study focuses
on the compliance of the institutional
structure, participation and involve-
ment processes, and planning with the
expectations of participation-partner-
ship—multi-level governance.n line with
this, the key question of the research is
how and to what quality these gover-
nance and procedural frameworks are
able to lay the foundations for one of
the essential elements of the transition,
namely economic diversification aimed
at reducing fossil fuel dependency. Ac-
cordingly, the analysis draws on plan-
ning documents and planning support
mechanisms and examines the suitabi-
lity of the designated actors, coopera-

tion forums, and engagement solutions
for the coherent designation of diver-
sification priorities and intervention
directions, as well as for strengthening
the conditions for subsequent imple-
mentation.

The research gap addressed by this stu-
dy stems from the limited number of
analyses examining Hungary’s just tran-
sition planning mechanisms through
a unified analytical framework that
connects institutional structures, stake-
holder involvement, and multi-level go-
vernance with the substantive and im-
plementation conditions of economic
diversification. The academic contribu-
tion of the study is twofold. Methodolo-
gically, itapplies adocument-based eva-
luation framework structured around
participation, partnership, multi-level
governance, and a diversification test.
Empirically, it demonstrates how pro-
cedurally developed participation and
coordination mechanisms may coexist
with a limited capacity to translate plan-

1Cesky preklad ¢lanku je uvefejnén na webovych strankach ¢asopisu.
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ning into integrated and implement-
able diversification pathways.

In this study, we interpret just transi-
tion not as a general normative princip-
le, but as a policy logic guiding territo-
rial structural change. Decarbonization
can be considered "just” if, in the most
affected regions, the management of
losses (labor market and social impacts)
is accompanied by the establishment of
a new, long-term viable economic path
[McCauley & Heffron, 2018; Stark et al,
2023]. It follows that the key issue for
a just transition is economic diversifica-
tion: what sectoral and business structu-
res can replace fossil fuel dependency
and what institutional, partnership, and
planning conditions are necessary for
this. The conceptual framework also
leads directly to the legal framework,
as diversification does not appear as
a "spontaneous market process” but as
a legally conditioned planning and re-
source allocation practice through the
conditions of the JTM, in particular the
Just Transition Fund, with access subject
to territorial plans, designated targets,
programming expectations, and partner-
ship and multi-level governance require-
ments [Bujdoso et al.,, 2022; Bors, 2025].

The legal framework establishing di-
versification can be described as ha-
ving a dual effect. On the one hand, it
structures planning through incentives,
linking subsidies to regionally equitable
transitional plans, prescribing target
and intervention logic, and incorpora-
ting partnership and multi-level gover-
nance expectations into programming
all work towards promoting interven-
tions that support structural change
rather than short-term compensation
[Peretto et al., 2025], such as business
development, innovation, labor market
adaptation, and expansion of the local
economic base. On the other hand, the
frameworks also set limits, as eligibility
and support conditions, exclusions, and
compliance and verification obligations
can narrow the scope for action. The
"disciplining” nature of the regulatory
environment - the rigidity of territorial
and thematic boundaries, the exclusion
of investments linked to fossil fuel path-
ways, and the administrative burdens
arising from state aid, public procure-
ment, and control requirements — can

push planning and transformative,
long-term diversification packages to-
ward risk aversion. In the longer term, it
may steer programming towards more
easily justifiable, “safe” interventions
rather than diversification packages
that pay off in the longer term [Weckro-
th et al., 2025]. This duality justifies exa-
mining diversification as a goal of justice
not only as a substantive priority, but
also through the legally framed opera-
tion of planning mechanisms, as both
the institutional structure involve-
ment processes, and compliance with
planning expectations all determine
whether the legal toolkit has adominant
incentivizing or restrictive effect in the
two sample areas [Bujdosé et al., 2022;
Bors, 2025].

Our starting point is that, in the early
stages of a just transition, success can-
not be measured solely by project re-
sults, but also by the "quality of gover-
nance” of the planning process, i.e., the
extent to which the system is capable
of developing coherent objectives, fea-
sible intervention logic, and legitimate
decision-making processes, with parti-
cular regard to laying the foundations
for diversification [Jenkins et al., 2016].
Accordingly, the analysis is literature-
-based and relies on document analysis,
drawing on relevant EU and domestic
policy materials, regional just transition
plans (Heves and Borsod-Abauj-Zem-
plén), and related institutional and part-
nership documents.

The assessment is based on three inter-

related dimensions:

1.institutional structure and coordina-
tion (actors, responsibilities, forums,
and decision-making mechanisms),

2. participation and partnership (extent
of involvement, timing, feedback me-
chanisms),

3.compliance with multi-level gover-
nance and planning requirements
(enforcement of procedural and pro-
gramming requirements, implemen-
tation capacities and constraints).

Within this, the focus on diversification
examines the extent to which the abo-
ve mechanisms support the substanti-
ve basis for structural change (priorities,
types of intervention, target groups)
and the conditions for subsequent im-

plementation (project generation, co-
ordination, reconciliation of interests),
and what institutional and procedural
constraints can be inferred from the
documents [Breul, 2022; Peretto et al,,
2025; Weckroth et al., 2025].

Methodology
Description of the Study Area

The geographical focus of the analysis
is on Heves and Borsod-Abauj-Zem-
plén (BAZ) counties, which are the areas
most affected by the coal transition in
Hungary. The official planning unit is
the county, but the direct economic
and labor market exposure to the tran-
sition is narrower than this, with activi-
ties related to lignite mining and use
concentrated in the surroundings of
Visonta (Heves) and Blikkabrany (BAZ),
while the supplier networks and labor
market effects may extend to the entire
county.

Heves County is located in the north-
-eastern part of Hungary (3 637 km?
121 settlements, ~295 000 inhabitants,
county capital: Eger). According to the
regional plan, the transition may affect
nearly 6 000 jobs, and in addition to the
energy industry, the automotive, engi-
neering, healthcare, and food indust-
ries are also significant in the econo-
mic structure. Borsod-Abauj-Zemplén
County (7 247 km? 358 settlements,
~648 000 inhabitants; county capital:
Miskolc) has a complex industrial profile
(chemical industry, mechanical engi-
neering, metallurgy, energy and water
production) and, according to the re-
gional plan model, several thousand
jobs may be directly or indirectly affec-
ted by 2030. The combined analysis of
these two counties allows us to take
into account both the county-level
logic of coal region planning and the
local characteristics of the sub-regions
actually affected (Visonta, Blkkabrany)
(Fig. 1).

Materials and Methods

The empirical analysis was based on
a purposively selected corpus orga-
nized into six source groups rather than
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Fig. 1: The location of the study area

a fixed numerical sample of documents.
This approach was applied because
some institutional sources consisted of
several interconnected and periodically
updated web pages. The corpus inclu-
ded the Territorial Just Transition Plans
for Heves and Borsod-Abauj-Zemplén
counties, EU regulations governing the
Just Transition Fund and cohesion poli-
cy partnerships, European Commission
policy materials on the Just Transition
Mechanism, and institutional mate-
rials describing the LIFE-IP North-HU-
-Trans project and the operation of
the Coal Commission. Documents and
web-based materials were included
when they contained direct informati-
on on planning objectives, programming
requirements, institutional responsibili-
ties, stakeholder engagement, or the
planned instruments of economic di-
versification. Academic publications
and external policy evaluations suppor-
ted the interpretation of the analytical
categories but did not form part of the
primary empirical corpus.

The documents were examined using
deductive, qualitative content analysis.
During coding, we treated as units of
analysis those text segments that refer-
red to actors, responsibilities, engage-
ment procedures, coordination mecha-
nisms, implementation capacities, or
diversification interventions. We eva-
luated each finding according to the
following system of questions and cate-
gories, which was applied consistently
throughout.

« What does the plan promise?

« What does the documentation of the
process indicate?

« And what does this mean for the fea-
sibility of economic diversification?

The evaluation framework is based on

making planning expectations “measur-

able” in three thematic pillars. In the

case of participation we examine:

1. the timing and depth of involvement,

2. the composition (representativeness)
of the actors involved,

3.and the traces of feedback and inte-
gration.

In terms of partnership, we review:

1.the actual mandate and role of the
partnership forum(s),

2.the clarity of the system of responsi-
bilities and coordination,

3.and the management of differences
in interests and capacities.

Multi-level governance:

1.assesses vertical cooperation (na-
tional-regional-local) and horizontal
integration (coordination between
sectors),

2.as well as continuity and implemen-
tation capacity (project generation).

At the end of each pillar, we apply a di-
versification test to see whether the go-
vernance and procedural frameworks
are capable of producing tangible, in-
terrelated diversification content (e.g.,
business development + training + in-
vestment directions + infrastructure) or

whether they remain at the level of ge-
neral objectives. The situation analysis
of the target area is based on a brief
synthesis of the exposure and structural
indicators set out in the regional plans,
as well as the economic profile and im-
pact logic of the county.

We classified the contribution to diver-
sification into three levels. We determi-
ned that the contribution was limited
when only general objectives could be
identified; partial when specific areas
of intervention were present but lacked
coordination, designated responsible
parties, or an implementation frame-
work; and a strong contribution was
identified when interrelated measures,
assigned responsibilities, and mecha-
nisms for project generation or imple-
mentation were evident. The test eva-
luates the planning frameworks’ ability
to support implementation, rather than
the actual, ex post socio-economic im-
pacts of JTF interventions.

Results

Institutional Structure
and Planning Mechanism

The Deputy State Secretariat for Climate
Policy of the Ministry of Technology and
Industry was responsible for planning
the Just Transition Fund and, in line with
this, for developing the Territorial Just
Transition Plans. The planning was sup-
ported by EU-funded technical assistan-
ce, which was implemented by KPMG.
KPMG carried out the background ana-
lyses and managed the involvement of
stakeholders. Their tasks also included
preparing regional plans for the three
counties and organizing and conduct-
ing workshops and consultations to fa-
cilitate stakeholder involvement.

The Ministry of Public Administration
and Regional Development is current-
ly responsible for policy-making, while
the Environmental and Energy Efficien-
cy Operational Program Plus Managing
Authority (KEHOP Plus IH) is responsi-
ble for implementation. Responsibilities
have changed significantly during the
planning and implementation phases.
Initially, the Ministry of Innovation and
Technology was responsible for poli-
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cy, but this task was taken over by its
successor, the Ministry of Technology
and Industry (TIM). After the TIM was
dissolved, responsibility was transfer-
red to the Ministry of Energy. How-
ever, it is important to note that the
aforementioned changes were mainly
administrative in nature, with the tasks
remaining with the Climate Policy De-
partment of the respective ministry and
not resulting in any personnel changes.
In 2025, however, policy responsibi-
lities were transferred to the Ministry
of Public Administration and Regional
Development, while the tasks of KEHOP
Plus IH were taken over by the National
Development Center, with a completely
new team of experts.

Auditing falls within the competence of
the European Union Audit Directorate
(EUTAF), while the certifying authority
is the Hungarian State Treasury. Moni-
toring is the responsibility of the IH, as
is the evaluation of applications. At the
end of the programming period, the
Central Coordination Unit (currently the
Prime Minister's Office) is responsible
for compiling ex-post evaluations.

The planning and implementation pro-
cesses were also supported by the
Coal Commission. The Coal Commission
was established on 11 March 2021, as
Hungary’s first permanent consultative
forum dealing with coal phase-out. Its
task is to support the decarbonization
of MVM Matra Energia Zrt. and lignite-
-based electricity production, as well
as the sustainable and just transition of
the North Hungarian region, with the
involvement of all relevant organiza-
tions. The Coal Commission has appro-
ximately 70 members, including repre-
sentatives of the relevant trade unions,
local, regional and central government
institutions, research and educational
institutions, civil society organizations,
labor market and economic actors, and
financial institutions. The plans were
approved in December 2022.

From an analytical perspective, the in-
stitutional framework clearly allocated
the main planning, implementation, mo-
nitoring, and auditing functions. How-

ever, repeated transfers of policy and im-
plementation responsibilities weakened
institutional continuity and increased
coordination costs, which may constrain
the long-term development of diversifi-
cation projects.

Involving Stakeholders

During the planning phase, stakehol-
ders were involved in two main ways.
KPMG used a flexible, so-called "snow-
ball” method for stakeholder engage-
ment, which was not based on a pre-
defined group of stakeholders. As the
process progressed, new actors joined
based on recommendations and ex-
periences gained during the work. In-
volvement took place through indivi-
dual interviews with key local players,
such as representatives of chambers of
commerce, higher education institu-
tions, and county governments, as well
as through online public consultations
organized by county. A total of twelve
such consultations were held in four
consecutive rounds between March
and July.

According to the Hungarian partici-
pants, KPMG made an effort to create
a broad and inclusive group of stakehol-
ders. The "snowball” approach created
an opportunity to involve new actors,
thereby increasing the diversity of per-
spectives that emerged during the pro-
cess. At the same time, particularly vul-
nerable groups did not receive special
emphasis or targeted attention in the
engagement process?.

In Hungary, the Coal Commission
played a role primarily in facilitating
and encouraging the involvement of
stakeholders, rather than as a direct
decision-maker. The emphasis was on
ensuring that the partnership principle
was applied in domestic planning pro-
cesses and that a just transition was not
decided solely at the governmental or
sectoral level.

The Coal Commission was established
within the framework of the LIFE-IP
North-Hu-Trans project. The initial iden-
tification of stakeholders was carried

out through desktop research. This
was followed by more than 40 in-
-depth interviews with stakeholders,
in which the relevance and extent of
the stakeholder’s involvement, its im-
pact on the transition, and its attitude
towards the transition were assessed.
The Coal Commission basically carries
out its work through "high-level” and
working group meetings. While the
high-level meetings are broad in scope
and involve all participants, the Commi-
ssion’s four (previously six) working
groups carry out operational work with
smaller groups of stakeholders, prepa-
ring for the "high-level” Commission
meetings. To date, a total of 11 high-
-level meetings and nearly 26 working
group meetings have been held.

Compliance with Planning
Requirements (e.g. Participation,
Partnership, Multi-level
Governance)

The following results are derived from
the application of the three pillars
set forth in the methodology and the
three-tier diversification test.

Participation - Quality
of Participation and Involvement

The involvement was not merely a retro-
spective review but began at the stage
of setting goals and priorities. KPMG or-
ganized a total of 12 workshops in four
rounds, while the Coal Commission was
established in parallel, and five of the
high-level meetings took place during
the planning phase. The two channels
together resulted in the involvement of
nearly 70 stakeholders, and continuous
daily contact was established between
the main stakeholders and the opera-
tional organization. The range of parti-
cipants was broad (trade unions, state
administration institutions at several
levels, research and education actors,
civil society organizations, economic
and financial actors, and relevant local
governments), but some local govern-
ments did not actively participate in
the end, even though they had been
contacted. All opinions received were
documented, but no summary was

2https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2021/12/2021-12-14-BWN-TJTP-Briefing-5_1.pdf

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026

TEMA



https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2021/12/2021-12-14-BWN-TJTP-Briefing-5_1.pdf

prepared to show exactly which of the
proposals were implemented. Specific
changes can mainly be identified du-
ring the mid-term review. In terms of
diversification, the process was exten-
sive in terms of volume, but the results
of the involvement can be described in
general terms rather than as a tangible
diversification package.

Based on the diversification test, the
contribution of participation can be
considered limited: while the involve-
ment was broad and multi-layered, its
results were reflected primarily in gene-
ral priorities rather than in an integrated
diversification package.

Partnership - the Actual Role

of Partnership Structures,
Division of Responsibilities,

and Management of Asymmetries

The central element of the partnership
was the Coal Commission, which had
the right to make recommendations.
The body did not develop a formal, uni-
fied position, but operated as a collec-
tion of its members’ opinions. The divi-
sion of responsibilities was mostly clear:
the Ministry of Technology and Industry
Deputy State Secretariat for Climate Po-
licy were responsible for coordinating
the development, the Ministry of Public
Administration and Regional Develop-
ment is currently responsible for policy,
and the KEHOP Plus Managing Authori-
ty is responsible for implementation. In
practice, time pressure and overlapping
technical assistance schemes resulted
in parallelism. After the plans were sub-
mitted, the coordination of stakehol-
der needs was transferred to the Coal
Commission Secretariat (SzBT), while
another technical support program
focused on calls for proposals covering
three counties, in synergy with the LIFE
project. The issue of dominance is also
apparent, with Visonta and Bukkabra-
ny, as well as MVM Matra Energia Zrt.,
appearing as key players, while on the
civil side, it was rather national organi-
zations that were present. Based on the
diversification test, the main contribu-
tion of the partnership was the conti-
nuous communication of frameworks
and the presentation of international
examples to facilitate joint thinking,
rather than the compilation of an inte-

grated diversification package, which
was not an explicit task of the commi-
ssion.

The partnership’s contribution to diver-
sification can be considered partial: the
institutional forum ensured that needs
were conveyed and supported a com-
mon understanding, but its advisory
mandate did not extend to the integra-
tion and prioritization of measures.

Multi-level Governance - Vertical
Channels, Horizontal Integration,
and Implementation Capacity

The Coal Commission played a significa-
nt role in vertical cooperation, regularly
communicating local needs and chan-
neling them through the SzBT using
a single-channel approach. However,
this was hampered by a series of institu-
tional and personnel changes between
2020 and 2025. The process was part-
ly stabilized by the fact that the Coal
Commission Secretariat was not cha-
racterized by fluctuation, and the con-
structive cooperation established with
the Ministry of Energy within the fra-
mework of the LIFE project provided an
operational advantage. Horizontal coor-
dination was burdened from the outset
by the complexity of the just transition,
but overall, a coherent plan was develo-
ped. However, due to limited resources,
planning was able to focus on the most
important challenges. One of the main
constraints on implementation capacity
was the lack of capacity at the local and
national level. This was mitigated by
technical assistance, capacity building
and additional resource mobilization
(LIFE, INTERREG, ERASMUS). In terms of
diversification, this means that the coor-
dination channels worked, but capacity
constraints and institutional changes
may substantially limit project genera-
tion and the development of viable di-
versification pathways.

The contribution of multi-level gover-
nance can be considered partial: the
main channels of vertical and horizon-
tal coordination were functioning, but
institutional changes and a persistent
lack of capacity limited project gene-
ration and the development of viable
diversification pathways.

Discussion

Based on the results, the Hungarian
just transition planning mechanism
can be considered functional prima-
rily in procedural terms. However, in
terms of economic diversification, its
performance is much more limited.
The involvement process was very in-
tensive, a broad partnership structure
was established, and the basic channels
of coordination were also developed.
However, these mechanisms served
more to legitimize the planning process
and maintain communication between
the actors than to develop a directly
implementable, integrated diversifica-
tion package. This does not preclude
the possibility that a just transition will
nevertheless take shape in the form of
meaningful, practical results in the later
implementation phases, as long as the
planning and coordination frameworks
that have already been established are
built upon with actual project genera-
tion and capacity building. This result
is consistent with the finding in the li-
terature that, in a just transition, proce-
dural justice alone does not guarantee
the depth of structural transformation
if participation is not accompanied by
actual priority-setting power [Jenkins
et al,, 2016; McCauley & Heffron, 2018].

Another lesson from the study is that
participation is strong in the Hungarian
model, but its impact on diversification
remains mostly indirect. Local needs
are reflected in the planning logic, but
the limited transparency of feedback
and the practice of "filling in” priorities
at a later stage indicate that participa-
tion has tended to reinforce already es-
tablished directions rather than open-
ing up new avenues for development.
This is close to what the just transition
literature describes as the difference
between formal and substantive parti-
cipation. Involvement takes place, but
its weight in development policy is not
necessarily proportional to the organi-
zational effort [Stark et al., 2023].

The assessment of partnership and
multi-level governance also confirms
this pattern. Research on cohesion
policy has long pointed out that the
partnership principle and multi-level
governance often operate in formally
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open but strongly centralized systems,
where the participation of local actors
does not necessarily translate into real
influence. Currently, the advisory role
of the Coal Commission, changes in
responsibilities, and local and national
capacity shortages together create
a structure that is capable of commu-
nicating needs but has limited capacity
to integrate and prioritize them. As a re-
sult, domestic planning practice is mo-
ving towards procedural compliance
rather than truly transformative terri-
torial governance, which is in line with
international experiences related to the
JTF [Weckroth et al., 2025].

Research Limitations

The results should be interpreted in
light of several methodological limita-
tions. The document corpus consisted
primarily of official policy, planning,
and institutional materials, which pro-
vide detailed information on formally
documented processes but may under-
represent informal decision-making,
conflicts, and stakeholders' subjective
experiences. Since the implementation
of the JTF in Hungary is still at an early
stage, the study evaluates planning and
governance capacity rather than the
actual socio-economic impacts of the
interventions. Finally, the findings are
context-specific; although the analyti-
cal framework may be transferable to
other transition regions, the empirical
results from Heves and Borsod-Abatj-
-Zemplén counties cannot be directly
generalized to other territorial settings.

Conclusion
and Recommendations

Based on the results of the study, the
planning mechanism for a just transi-
tion in Hungary can be considered to
have been established primarily in pro-
cedural and institutional terms during
the period under review. The frame-
works for involvement, partnership,

and coordination were created, en-
abling planning to lay the foundations
for communication and consultation
between the most important actors. At
the same time, from the perspective of
economic diversification, these mecha-
nisms currently create preconditions
rather than ensuring the development
of an enforceable, integrated structural
change path.

The main lesson of the study is there-
fore that, in the case of the Hungarian
just transition, procedural compliance
and actual transformative capacity do
not coincide. Participation, partnership,
and forms of multi-level governance are
present, but further capacity building,
a more stable system of accountability,
more transparent feedback, and stron-
ger project generation capabilities are
needed to lay the foundations for di-
versification in terms of content and
implementation. Accordingly, the most
important short-term challenge for the
Hungarian model is no longer the crea-
tion of planning frameworks, but their
translation into practical development
results.

The study’s methodological contribu-
tion is an evaluation framework -
based on documents and adaptable to
other transitional regions in their early
stages - that distinguishes between
procedural compliance and the actual
capacity to lay the groundwork for eco-
nomic diversification.
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CESKY ABSTRAKT

Zku$enosti z mechanismi pro planovani spravedlivé transformace v Madarsku, Baldzs Hegyi, Adam Gyurké,
Zsuzsa Piskoti-Kovacs

Mechanismus Evropské unie pro spravedlivou transformaci usiluje o feseni socioekonomickych dasledkd dekarbonizace
v regionech zavislych na tézbé a vyuzivani uhli tim, Ze podporuje strukturalné transformacni a Uzemné spravedlivé sméry
rozvoje. Tento ¢lanek zkouma planovaci mechanismy spravedlivé transformace v Madarsku se zamérenim na zupy Heves
a Borsod-Abauj-Zemplén. Studie nahlizi na spravedlivou transformaci jako na proces ekonomické diverzifikace fizeny
nastavenim verejnych politik a posuzuje, zda institucionalni struktury, participativni procesy a mechanismy vicetrovriového
fizeni podporuji vytvéieni komplexnich a vzajemné provézanych strategii diverzifikace.

Analyza vychazi z kvalitativni obsahové analyzy dokumentt politik EU a narodnich strategickych dokumentd, tzemnich
pland spravedlivé transformace a souvisejicich institucionalnich material. Vysledky naznacuji, Ze madarsky model
je z procesniho hlediska dobre nastaveny: byly formalné vytvoreny mechanismy Sirokého zapojeni zainteresovanych
subjektl, partnerska fora a koordinacni mechanismy. Jejich piinos k realné ekonomické diverzifikaci viak zistava omezeny.
Participace a partnerstvi pfispivaly predevsim ke komunikaci a naplnovani procesnich pozadavkd, zatimco omezené
kapacity, institucionalni nestabilita a nepruznost regulacnich mechanismd omezovaly moznosti integrované dlouhodobé
strukturalni transformace.

Clanek dochazi k zavéru, Ze v pfipadé Madarska se procesni spolehlivost automaticky nepromita do transformacni kapacity.
Posileni implementacnich kapacit a mechanism pro pfipravu projektl je zasadni pro to, aby se zavedené mechanismy
fizeni promitly do konkrétnich vysledka v oblasti ekonomické diverzifikace.

EVIDENCE VYHLIDKOVYCH MISTV UAP
JAKO PODKLAD PRO HODNOCENI
VIZUALNICH DOPADU V KRAJINE

Lenka Hromkova, Jan Caha, Ludmila Flokova, llona Zourkova, Sara Imreova, Karolina Hynstova

Evidence vyhlidkovych mist v izemné analytickych podkladech (UAP) miiZe pomoci pfevést obecné hodnoceni vizudinich
hodnot krajiny do konkrétni volby mist a smért pohledu, odkud se zmény v tizemi ovétuji. Cldnek zkoumd, jak jsou vyhlid-
kovd mista zachycena v UAP obci s rozsifenou ptsobnosti na Moravé a jaké moznosti a limity tato evidence vytvdfi pro
vybér referencnich pozorovacich mist. Empirickd édst vychdzi z analyzy verejné dostupnych UAP 69 obci s rozsitenou pu-
sobnosti, doplrikového prehledu 16 uzemnich studii krajiny a srovndni s komunitnimi daty OpenStreetMap. PouZity byly
obsahovd analyza textové a grafické ¢dsti UAP, srovndni poctu a hustoty bodovych zdznamd, typologické posouzeni vyuZi-
telnosti evidence a orientacni Spearmanova korelacni analyza. Vysledky ukazuji, Ze vyhlidkovd mista jsou v UAP zachycena
pomeérné Casto, jejich vyuZitelnost vsak oslabuje nejednotnd podrobnost a slabé interpretacni ukotveni zdznamu vcetné
chybéjiciho sméru nebo rozsahu vyhledu. Srovndni s OpenStreetMap zdroven ukazuje rozdil mezi instituciondini a komu-
nitni evidenci. Cldnek podporuje zdvér, Ze i po zméné prdvniho rdmce md smysl vyhlidkovd a pozorovaci mista metodicky
evidovat jako soucdst prdce s hodnotami uzemi. Pfedem vedend evidence muze vytvorit referencni sit mist, kterou lze pri
hodnoceni vizudlnich dopadu doplinit podle povahy posuzované zmény.

Klicova slova: vyhlidkova mista, Gzemné analytické podklady, vizudIni charakter krajiny, analyzy viditelnosti, referen¢ni
pozorovaci mista, OpenStreetMap

Uvod novych zamérd. Je také prostredim, kte-  vyvysenin v oteviené krajiné ¢i z roz-

ré lidé vnimaji, hodnoti a spojuji s kon-  hleden. Pravé tato mista spoluutvareji
Krajina neni v Gzemnim planovani pou-  krétnimi pohledy, at uz ze sidel, pfi- zp(sob, jakym je krajina vniména jako
ze fyzickym prostorem pro umistovani jezdovych cest, vefejnych prostranstvi, —celek.Vizualni charakter krajiny se proto
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stava dudlezitym tématem zejména tam,
kde do oteviené krajiny vstupuji nové
stavby, technicka infrastruktura, ener-
getickd zafizeni, rekreacni areédly nebo
rozptylena obytna vystavba.

Pro hodnoceni vizualnich dopadi pla-
novanych zamérd nestadi znat pouze
jejich polohu. Stejné dilezité je urcit,
odkud bude krajina pozorovéana a jaky
vefejné pfistupny pohled bude v hod-
noceni zastoupen. Vybér pozorovacich
mist tak vyznamné ovliviiuje vysledky
vizudlniho hodnocenii jejich naslednou
interpretaci a obhajitelnost.

V tomto smyslu nelze vyhlidkova mista
chdpat pouze jako prvky turistické nebo
rekreacni infrastruktury. Pokud jsou
jednozna¢né vymezena, vefejné pii-
stupné a vhodné zachycena v planova-
cich podkladech, mohou plnit také roli
referen¢nich pozorovacich mist pro hod-
noceni dopadll planovanych zamér( na
krajinny raz. Vyhlidkové misto zde ozna-
Cuje vefejné pfistupné misto, odkud je
vniman vyznamny pohled do krajiny.
Referencni pozorovaci misto je pojem
uzsi, pro konkrétni posouzeni vybrany
a odlvodnény pripad. Ne kazdé vyhlid-
kové misto je proto automaticky vhod-
nym referencnim pozorovacim mistem.

V Ceském systému uzemniho planova-
ni je mozné tyto prvky najit zejména
v Uzemné analytickych podkladech (dale
také UAP), které sice nejsou pravné za-
vazné, ale mohou slouzit jako cenny
zdroj dat pro Uzemni a krajinné plano-
vani i jako doklad vnimanych hodnot
Uzemi. V predchozich aktualizacich UAP
obsahovaly vyhlidkové mista jako sou-
¢ast evidence hodnot Uzemi. Po zmé-
né stavebniho zakona ¢. 283/2021 Sb.
v roce 2024 jiz vyznamny vyhlidkovy
bod neni samostatné povinné sledova-
nym jevem. O to dulezitéjsi je otazka,
zda a jak budou tato mista dale evido-
vana v ramci hodnot Uzemi nebo Gzem-
nich studii krajiny (dale také USK), pro-
toze pravé evidence vyhlidkovych mist
mUze byt praktickym podkladem pro
transparentnéjsi vybér pozorovacich
mist vstupujicich do hodnoceni vizudl-
nich dopadd planovanych zaméra.

Cilem ¢lanku je na prikladu 69 obci
s rozsitenou plsobnosti (dale také ORP)
na Moravé vyhodnotit, zda a v jaké po-

dobé jsou vyhlidkové mista zachycena
jako mozny podklad pro vybér refe-
ren¢nich pozorovacich mist pfi hodno-
ceni vizudlnich dopadl planovanych
zamérQ v krajiné. Clanek sleduje rozsah
evidence, zpUsob jejiho zachyceni, pro-
storovou urcitost, miru popisu a rozdily
mezi jednotlivymi spravnimi obvody
ORP a kraji. Evidence v Uzemné analytic-
kych podkladech je pro Sirsi interpretaci
porovnana s otevienou databézi Open-
StreetMap (dale také OSM) jako alterna-
tivnim zdrojem Udaji o vyhlidkovych
mistech. Vyuzitelnost evidence je proto
posuzovana predevsim jako metodicka
opora pro pofizovatele a zpracovatele
UAP a USK a jako vstupni rdmec pro na-
vazujici odborné hodnoceni vizualnich
dopadu.

Vyzkumna otézka proto zni: V jakém
rozsahu, podobé a prostorové urci-
tosti jsou vyhlidkova mista zachycena
v Uzemné planovacich podkladech
69 ORP na Moravé, jak se tato evidence
liSi od oteviené databaze OSM a co tato
zjisténi naznacuji pro moznost pracovat
s vyhlidkovymi misty jako s referencni-
mi pozorovacimi misty pfi hodnoceni
vizudlnich dopadu v krajiné?

Clanek nejprve vymezuje vyznam pozo-
rovacich mist pro hodnoceni vizudlnich
dopad, poté popisuje sbér a standar-
dizaci dat a predstavuje vysledky analy-
zy UAP, USK a OpenStreetMap. Sleduje
rozsah, hustotu, prostorovou urcitost
a podrobnost evidence a ovéfuje jeji
vztah k vybranym charakteristikam tze-
mi. Zavérec¢na ¢ast formuluje doporuce-
ni pro planovaci praxi.

Vizualni hodnoty krajiny
a mista pozorovani

Umluva Rady Evropy o krajiné chape
krajinu jako soucast Zivotniho prostre-
di lidi, vyraz pfirodniho a kulturniho
dédictvi a zaklad identity [Council of
Europe, 2000]. Pro uzemni planovani
z toho vyplyva, ze ochrana krajiny ne-
mUze byt omezena pouze na jeji fyzické
prvky. Dulezity je také zpUsob, jakym je
krajina vnimana z vefejné pfistupnych
mist, odkud se utvéfi vztah obyvatel
a navstévnik{ k tzemi.

Vizudlni hodnoceni krajiny vyuziva ex-
pertni, percepcni, participativni i GIS

metody. Néstroje GIS umoznuji kvanti-
fikovat, které casti krajiny jsou z urcité-
ho mista viditelné, a pracovat s liniemi
pohledu [Caha, 2018]. Vysledky téchto
analyz vsak zavisi na kvalité vstupnich
dat, zejména modelu terénu, modelu po-
vrchu a zachyceni vegetace [Mikita et al.,,
2023]. Pfehledové studie zaroven ukazuiji,
Ze neexistuje jednotny postup ani obec-
né piijimana sada indikator( pro vizualni
hodnoceni krajiny [Gobster et al., 2019;
Kang, Liu, 2022; Inglis et al., 2022].

Presto lze fici, Ze vizualni hodnoceni
krajiny obvykle fesi tfi propojené otaz-
ky: co je v krajiné viditeIné, odkud je
sledovany prvek nebo zména viditelna
a jak mGze tato zména ovlivnit vnima-
ni Uzemi. Pro tento ¢lanek je klicova
pravé otazka ,odkud”. Vybér pozorova-
cich mist totiz podstatné ovliviuje, jak
bude vizuélni dopad zmény v krajiné
vyhodnocen. Nejde jen o technické ur-
¢eni bod( v mapé, ale o metodické roz-
hodnuti, které vymezuje, jaké vefejné
pristupné pohledy budou v hodnoceni
zastoupeny [Palmer, 2019].

Pozorovaci mista proto musi zachyco-
vat nejen viditelnost zaméru, ale také
vyznam pohledu pro vnimani krajiny.
Novéjsi studie propojuji hodnoceni kra-
jinného charakteru s indikétory viditel-
nosti odvozenymi z vybranych pozoro-
vacich mist [Lampropoulos et al., 2026].
Pro uzemni planovani je tato vazba di-
lezita: pokud maji byt vizualni hodnoty
vyuzitelné v rozhodovani, je nutné védét
nejen, co je viditelné, ale také odkud je
krajina pozorovana a proc je dany po-
hled vyznamny.

V tomto ¢lanku proto nejsou vyhlidko-
va mista chapana jako finalni nastroj
hodnoceni vizualnich dopadd. Jsou po-
jimana jako mozny pfedem evidovany
zéklad pro vybér referenc¢nich pozoro-
vacich mist, ktery je nutné dale ovéfit
podle povahy konkrétniho zaméru.

Potfeba predem vybranych a odGvod-
nénych pozorovacich mist se zvlast
zietelné projevuje u zamér( s vyraznym
vizualnim plsobenim, napfiklad u vétr-
nych elektraren, vyskovych staveb nebo
liniové infrastruktury. Odborné studie
v této souvislosti zddraznuji vyznam
vzdalenosti od pozorovatele, méfitka
zaméru, vztahu k okolnim dominantam
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a zplsobu vizualizace [Palmer, 2022;
Hevia-Koch, Ladenburg, 2019; Danesh
et al., 2025; Barwicka et al., 2026]. Ces-
kd planovaci praxe zaroven ukazuje,
Ze pozorovaci mista je vhodné fesit uz
v koncepcnich podkladech, nikoli az
dodatecné pfi pfipravé vizualizaci kon-
krétniho zaméru [Slouka et al., 2025;
Chmielewski, 2025].

Evidence vyhlidkovych mist
v uzemnim planovani

Volba pozorovacich mist ovliviiuje vy-
sledky analyz viditelnosti i hodnoceni
vizualnich dopad(, proto je pro Uzemni
planovani podstatné, zda jsou takova
mista v planovacich podkladech zachy-
cena. Tyka se to predeviim UAP, které
slouzi jako pribézné aktualizovana
analyticka zékladna hodnot, limitd, za-
mérG a problému v tzemi [Wirth, 2025],
a USK, které maji koncepéné pracovat
s ochranou, obnovou a vyuzitim krajiny
[MMR, MZP, SPU, 2023; Wirth, 2023].

V UAP se vyhlidkova mista mohou obje-
vovat jako hodnota v Gizemi, v USK jako
soucast SirSiho vykladu krajinného razu,
rekreacniho vyuziti nebo vztahu sidel
a volné krajiny. Samotny zdznam vsak
jeSté nezarucuje vyuzitelnost. Hodno-
ta neni totoznd s objektem v Uzemi,
ale vyzaduje vysvétleni svého vyzna-
mu [Rypar, 2025]. U vyhlidkovych mist
proto nestaci bod v mapé; dulezité je
vyjadfit, jaky pohled reprezentuje, pro¢
je vyznamny a jak mlze byt vyuzit pfi
posuzovéni zmén krajinného obrazu.
Tento problém souvisi s Sirsi kritikou,
Ze Uzemni plan pfi praci s krajinou ¢as-
to zUstava spise u hodnoceni stavu nez
u koncepce jejiho budouciho usporada-
ni [Perlin, 2026].

Drivéjsi metodika sledovanych jevl pro
UAP [MMR, 2019] vymezovala vyznam-
ny vyhlidkovy bod jako vefejné pfistup-
né misto umoznujici prehlédnout atrak-
tivni ¢ast uzemi a doporucovala uvadét
také uhel nebo smér vyhledu. Tato defi-
nice je pro planovaci vyuziti podstatna,
protoze vyhlidkové misto nechépe pou-
ze jako bod v mapé, ale jako vztah mezi
mistem pozorovani a krajinou, kterou
Ize zdaného mista vnimat.

Vyhlaska €. 157/2024 Sb., vydana k nové-
mu stavebnimu zakonu ¢. 283/2021 Sb.,

véak jiz vyznamny vyhlidkovy bod ne-
vymezuje jako samostatné povinné sle-
dovany jev. Rizikem proto neni samotnd
zména pravniho ramce, ale oslabeni
kontinuity a srovnatelnosti evidence.
Vyhlidkovéa mista evidovana v UAP nebo
v Uzemnich studiich krajiny nemohou
nahradit odborné hodnoceni vizudlnich
dopadl. Mohou vsak pomoci transpa-
rentné&ji vymezit mista, z nichz se zmény
krajiny hodnoti, zejména tehdy, kdy je
zfejmé, kde se bod nachdzi, jaky pohled
reprezentuje a v jakém planovacim kon-
textu byl vymezen.

Institucionalni a komunitni data

Jako doplnkovy zdroj Ize vyuzit otevre-
na prostorova data. V ¢eském prostre-
di jsou pro vyhledavani vyhlidkovych
mist znamé Mapy.com, jejichz pro-
vozovatel uvadi jako vyznamny zdroj
také OpenStreetMap [Mapy.com, b. r;
Geltner, 2024]. V OSM jsou vyhlidko-
va mista zpravidla evidovana tagem
Ltourism=viewpoint’, ktery oznacuje
misto s dobrym vyhledem na okolni
krajinu nebo vyznamné stavby [Open-
StreetMap Wiki, b. r.].

OpenStreetMap je komunitné vytva-
fend databaze, jejiz obsah zavisi na ak-
tivité prispévatelll, dostupnosti Uzemi
a mistnich zvyklostech mapovani. Jeji
kvalitu je proto nutné posuzovat pod-
le Ucelu pouziti, zejména z hlediska
Uplnosti, polohové a atributové pies-
nosti a aktualnosti [Zhang, Malczewski,
2017]. U bodt zajmu se Uplnost lisi mezi
kategoriemi i typy uzemi [Klinkhardt
et al, 2023; Li et al,, 2025; Tockner et al,,
2025]. Srovnani UAP a OSM proto nema
urcit, ktery zdroj je spravnéjsi, ale ukazat
rozdil mezi institucionalni a komunitni
evidenci.

Metodika

Metodicky postup byl usporadan tak,
aby odpovidal hlavnim rovinam vysled-
k. Nejprve bylo ovéfeno, zda a v jaké
&asti UAP a tizemnich studii krajiny byla
vyhlidkové mista zachycena. Nasledné
byla posouzena podrobnost a prakticka
vyuzitelnost evidence, poté byl porov-
nan rozsah a hustota bodovych zazna-
m@ v UAP a OpenStreetMap, nakonec
byl orientacné testovan vztah hustoty

evidence k vybranym charakteristikdm
Uzemi. Studie sleduje vefejné dostup-
nou evidenci vyhlidkovych nebo pozo-
rovacich mist, nikoli Uplny vyskyt viech
vyhlidkovych mist v krajiné. Vysledky
jsou proto interpretovany jako pozna-
tek o datové a dokumentacni praxi, kte-
ra muze slouzit jako podpdrny zdroj pro
vybér pozorovacich mist pfi hodnoceni
vizualnich dopadu.

Resené Gzemi a zdroje dat

Analyza zahrnuje 69 ORP na historic-
kém Uzemi Moravy v Jihomoravském,
Moravskoslezském, Olomouckém a Zlin-
ském kraji. Morava byla zvolena jako
uzavieny regionalni soubor s dosta-
te¢nou vnitfni rozmanitosti krajinnych
podminek i dokumentaéni praxe.

Hlavnim zdrojem byly verejné dostup-
né UAP shromazdéné od fijna 2024 do
ledna 2025.V dobé analyzy mélo 40 do-
kumentl Uplnou aktualizaci z roku
2024, ostatni vychazely ze starsich verzi,
nejcastéji z roku 2020. Studie tak pracu-
je se stavem dokumentace dostupnym
v dobé sbéru dat.

Forma zvefejnéni grafické ¢asti UAP se
mezi ORP vyrazné lisila. Ve vétsiné pfi-
padl byla dostupna pouze jako PDF
nebo jiny nestrojové Citelny vystup, za-
timco plnohodnotna, vefejné dostupna
a stazitelnd GIS data nebyla k dispozici
u zadné ORP. Tato skutecnost omezi-
la mozZnosti presné prostorové analy-
zy a byla zohlednéna pfi interpretaci
vysledkd.

Dopliikové byly sledovany vefejné do-
hledatelné Uzemni studie krajiny. Do
souboru bylo zafazeno 16 USK; olo-
moucky konferencni prispévek o studii
vymezujici  vyhlidkové body [Burian
et al,, 2008] nebyl mezi USK zahrnut.
Uzemni studie krajiny nebyly hodno-
ceny jako plosné srovnatelny soubor,
protoZe nebyly dostupné pro vsechny
sledované ORP a lisily se rozsahem i za-
méfenim. Byly proto vyuzity jako dopli-
kovy zdroj pro posouzeni, zda mohou
zpfesnit nebo interpretacné rozsifit evi-
denci obsazenou v UAP.

Pro srovnani s institucionalni evidenci
byla vyuzita data OSM. Data byla zis-
kana v prostfedi QGIS pomoci pluginu
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QuickOSM [Trimaille, b. r] s vyuzitim
tagu ,tourism=viewpoint”. Do analyzy
pro Uzemi Moravy byly zahrnuty pouze
bodové prvky stazené v listopadu 2024.
OpenStreetMap bylo pouzito jako pfi-
klad komunitni evidence, ktery umoz-
fuje porovnat rozsah a hustotu zazna-
m0 na urovni ORP.

Postup zpracovani UAP a USK

U kazdé ORP byla samostatné posouze-
na textova a graficka ¢ast UAP. V textu
bylo zaznamenano, zda jsou vyhlidkova
mista zminéna a zda je doplfiuje na-
zev, popis, charakter vyhledu, fotogra-
fie nebo jina interpretacni informace.
V grafické ¢asti bylo sledovano, zda jsou
vyhlidkova mista zobrazena jako pro-
storové urcitelny prvek.

Soucésti obsahové analyzy bylo také
sledovani terminologie pouzivané pro
oznaceni vyhlidkovych nebo pozorova-
cich mist. U kazdé ORP bylo zazname-
nano hlavni oznaceni pouzité v textové
nebo grafické ¢asti UAP, zejména pojmy
,~vyznamny vyhlidkovy bod’, ,vyhlidko-
vy bod", ,misto vyhlidky”, ,misto rozhle-
du” a dalsi blizké formulace vztahuijici
se k pohledu do krajiny. Terminologické
analyza neslouzila k hodnoceni sprav-
nosti jednotlivych oznaceni, ale k po-
souzeni miry nejednotnosti evidence
a jeji mozné prevoditelnosti do navazu-
jici analytické prace.

V grafické ¢asti bylo sledovano, zda jsou
vyhlidkova mista zobrazena v mapo-
vych vystupech jako prostorové urcitel-
né prvky. Pro vypocet poctu a hustoty
evidovanych vyhlidkovych mist byly vy-
uZzity pouze bodové zdznamy z grafické
&asti UAP. V ramci vyzkumu ve &tyfech
pfipadech obce poskytly GIS data, po-
Cty bodll v téchto ORP byly tedy zjisté-
ny pfimo z nich. Ve vétsiné pfipadd vsak
data nebyla zvefejnéna ve strojové Citel-
ném formatu a body byly identifikovany
a manualné setteny z publikovanych
mapovych vystupl. Vzhledem k roz-
dilné kvalité, podrobnosti a formé zve-
fejnénych podkladi mohou byt pocty
bod( zatizeny drobnymi nepfesnostmi.

U vefejné dostupnych USK bylo zazna-
menano, zda obsahuji alespon zékladni
textovou zminku o vyhlidkovych mis-
tech a zda jsou vyhlidkova mista zacle-

néna do mapového zobrazeni. Déle bylo
sledovano, zda se pfitomnost vyhlid-
kovych mist v USK piekryva s jejich vy-
skytem v UAP dané ORP. Uzemni studie
krajiny byly v této &asti vyuzity jako do-
plfikovy zdroj pro interpretaci evidence,
nikoli jako samostatny plosné srovnatel-
ny datovy soubor.

Hustota evidence a srovnani s OSM

Absolutni pocty bodu byly standardizo-
vany na 100 km? administrativni plochy
ORP podle hranic Registru tzemniiden-
tifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)
[CUZK, 2024]. Stejny postup byl pouzit
pro UAP i OSM. Ukazatel vyjadfuje hus-
totu evidence, nikoli intenzitu vyskytu
kvalitnich vyhledl, vyuzitelnost dat
ani estetickou hodnotu krajiny a neni
ani méfitkem kvality UAP & zpracovani
v OpenStreetMap.

Srovnani UAP a OSM bylo provedeno na
agregované urovni ORP. Porovnévan byl
pocet bodovych zaznamu a jejich hus-
tota vztazena k plose spravniho obvodu,
nikoli poloha jednotlivych vyhlidkovych
mist. Prostorova shoda konkrétnich bodd
mezi UAP a OSM nebyla hodnocena,
protoze ¢4st Udaji z UAP byla odvozena
z mapovych vystupl bez dostupné GIS
vrstvy a protoZe oba zdroje predstavuji
odlisné rezimy evidence.

Testované uzemni souvislosti
a limity interpretace

Na pocatku vyzkumu byl formulovan
pfedpoklad, ze vyssi hustota evidence
vyhlidkovych mist se mdze objevovat
v Uzemich s vyraznéjsim pfirodnim a re-
krea¢nim potencidlem, napf. v ¢lenitéj-
$im terénu, v oblastech s vy3sim podi-
lem chranénych uzemi nebo v turisticky
atraktivnéjsich uzemich. Pro jeho orien-
tacni ovéfeni byly vyuzity tfi proménné:
Clenitost terénu, podil chranénych Uze-
mi a potencidl cestovniho ruchu. Cleni-
tost byla vypoctena z dat SRTM (Shuttle
Radar Topography Mission) [USGS,
2014], podil chranénych uzemi z dat
Agentury ochrany pfirody a krajiny CR
[AOPK CR, 2024] a potencial cestovniho
ruchu byl pfevzat z aktualizace Ustavu
Uzemniho rozvoje [Bina, 2010]. U pre-
kryvu chranénych uzemi byla prekryvna
plocha zapoctena pouze jednou. Smys-
lem srovnani tedy nebylo tvrdit, ze chra-

nénd nebo turisticky atraktivni uzemi
maji mit vice evidovanych vyhlidkovych
mist, ale ovéfit, zda se takova souvislost
v datech vlibec objevuje.

Vztah mezi hustotou evidence a té-
mito charakteristikami byl posuzovan
Spearmanovym pofadovym korelacnim
koeficientem samostatné pro UAP
a OSM. Metoda byla zvolena vzhledem
k nerovnomérnému rozdéleni hodnot,
odlehlym hodnotdm a ocekavanému
nelinearnimu charakteru vztah(. P-hod-
noty byly pocitadny jako oboustranny
test vyznamnosti korelace.

Cilem korela¢ni analyzy nebylo vytvo-
fit predikéni model vyskytu vyhlidko-
vych mist, ale orientacné ovéfit, zda se
hustota evidovanych bod( vztahuje
k vybranym tzemnim charakteristikam.
Viysledky proto vypovidaji o vztahu
mezi intenzitou zaznamd a vybranymi
charakteristikami ORP, nikoli o pficin-
ném vlivu téchto charakteristik na vznik
vyhlidkovych mist ani o vhodnosti jejich
pouziti pro konkrétni hodnoceni.

Vzhledem k vyraznym maximalnim hod-
notam hustoty byla provedena také cit-
livostni kontrola. Pro UAP byl pfepocet
proveden po vylouceni ORP HoleSov,
které mélo nejvyssi hodnotu hustoty
evidence v UAP. Pro OSM byl prepocet
proveden po vylouceni ORP Brno, které
mélo nejvyssi hodnotu hustoty eviden-
ce v OSM. Kontrola slouzila k ovéreni,
zda zakladni interpretace korelaci neni
zaloZena pouze na téchto odlehlych pfi-
padech. Tento vliv nebyl prokazan.

Viysledky je nutné interpretovat s ohle-
dem na omezeni vstupnich dat. Analyza
vychazi z vefejné dostupnych doku-
mentd, nikoli z Uplného souboru inter-
nich GIS dat pofizovatel(. U vétsiny ORP
byly pocty bod(i odvozovany z publiko-
vanych mapovych vystup( a studie ne-
ovéfovala terénni existenci, pfistupnost
ani kvalitu vyhledu. Hustota evidence
proto vyjadiuje intenzitu zdznam( v da-
ném zdroji, nikoli hodnotu krajiny.

Typologie vyuzitelnosti evidence

Vyuzitelnost evidence byla posuzovana
podle ¢tyi znakU: prostorové urcitosti,
textového a interpretacniho ukotve-
ni, typu pozorovaci jednotky a udaju
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Podklad - cast Ukazatel Pocet ORP | Podil ORP
UAP — textova ¢ast Vyhlidkové mista zminéna jako soucast hodnot Uzemi/krajiny 62 89,9 %
UAP - textova ¢ast Uvedena dopliujici charakteristika k vyhlidkovym mistim 24 34,8%
UAP - graficks ast :I/):walgglgs;’/ihn:/i;ziuz:ebcrszena jako bodové zadznamy 64 92,8 %
UAP - celkovy vyskyt Vyhlidkovéa mista pfitomna alespon v jedné ¢asti UAP 66 95,7 %
USK - textova nebo graficka ¢ast | Vyhlidkova mista zminéna nebo zachycena v USK 15 21,7 %

Tab. 1: Zachyceni vyhlidkovych mist v UAP a USK ve sledovaném souboru 69 ORP

0 sméru nebo rozsahu pohledu. Typolo-
gie vznikla induktivné pfi opakovaném
¢teni a srovnavani UAP a USK. Nebyla
pouzita jako bodové hodnoceni kvality
jednotlivych ORP ani jako Zebficek dob-
ré praxe, ale jako metodicka pomucka
pro interpretaci podrobnosti evidence
a pro vybér ilustracnich ptikladd.

Vysledky

Vysledky ukazuji, Ze vyhlidkova mista
jsou v UAP moravskych ORP zachycena
Casto, avsak jejich praktickd vyuzitel-
nost je nerovnomérna. Slabym mistem
neni samotna absence zaznamd, ale
pfedevsim jejich nejednotna termino-
logie, rozdilnd podrobnost a omezené
interpreta¢ni ukotveni. Srovnani s USK
a OpenStreetMap slouzi jako doplriko-
vy kontext, ktery ukazuje, jak se insti-
tuciondlni evidence lisi od krajinaisky
zamétenych studii a komunitnich dat.
Vysledky proto sméfuji od otazky, kolik
vyhlidkovych mist je evidovano, k otaz-
ce, zda lze tyto zdznamy vyuzit jako opo-
ru pro vybér referencnich pozorovacich
mist pfi hodnoceni vizuéalnich dopadd.

Zachyceni vyhlidkovych mist
v UAP a USK

Prvni rovina vysledk(l ukazuje, Ze vy-
hlidkova mista jsou v UAP obci s roz-
Sifenou puUsobnosti zachycena casto.
Alespon jeden bod byl v grafické ¢asti
zjistén u 64 ORP, tedy u 92,8 % souboru.
V textové ¢asti byla alespon jedna zmin-
ka nalezena u 62 ORP (89,9 %). Pfehled
vyskytu vyhlidkovych bodl ukazuje
tab. 1.

Vysledky zaroven ukazuji terminologic-
kou nejednotnost. Nejcastéji se objevo-
valo oznaceni,misto vyhlidky” u 27 ORP
a,vyznamny vyhlidkovy bod” u 25 ORP.
Déle byly pouzivény varianty ,vyhlidko-

vy bod’, ,misto rozhledu” nebo obec-
néjsi formulace pracujici s vyhlidkami
a pohledy. Terminologie byla ovlivnéna
zejména zpracovatelem dokumentu.
V Jihomoravském a Olomouckém kraji
pfevazoval pojem vyhlidkovy bod, mis-
to rozhledu pak prevazovalo ve Zlin-
ském a Moravskoslezském kraji.

Uzemni studie krajiny mohou evidenci
zpfesnit, protoze se zaméfuji pfimo na
krajinu, jeji vizudIni hodnoty, pohledové
vztahy a vyhlidkova mista. V nékterych
pfipadech doplfuji i prostorovy kon-
text, typ mista nebo naznaceni sméru
pohledu, tedy informace, které v UAP
casto chybéji.

Uzemni studie krajiny byly vefejné
dohledény pouze u 16 ORP (23,2 %).
VSechny, kromé jedné, obsahovaly ales-
pon zminku o vyhlidkovych nebo pozo-
rovacich mistech a 10 z nich mélo vy-
hlidkové body zaclenéno i do mapové
prilohy USK. Tyto studie mohou eviden-
ci vyznamné zpresnit, nebyly viak do-
sud zpracované nebo vefejné dostupné
pro vétsinu ze sledovanych obci.

Problém tedy nespocivad v tom, Ze by
vyhlidkova mista v UAP chybéla. Slabym
mistem je spiSe nejednotna forma a roz-
dilnd podrobnost jejich zachyceni, ce-
muz se vénuje nasledujici ¢ast vysledkad.

Podrobnost a vyuzitelnost
evidence v UAP

Samotna pfitomnost vyhlidkového bodu
v mapé jesté neurcuje, zda je zdznam
vyuzitelny pro navazujici analyzy, Gzem-
ni studie nebo hodnoceni vizuélnich
dopad. Pro praktické vyuziti je dllezi-
té, zda Ize z dokumentace zjistit, odkud
je krajina pozorovana, jaky pohled je
vyznamny a pro¢ byl dany zadznam do
dokumentace zafazen. Bez téchto uda-
ju z(stava bod v mapé pouze evidencni
stopou, nikoli dostatecné odivodné-
nym referenénim pozorovacim mistem.

Nejméné vyuzitelnou podobu, kromé
nulové evidence, predstavuje obecna
zminka o vyhlidce v textu, pfipadné za-
znam tvofeny pouze bodovym symbo-
lem v grafické ¢asti UAP. Takovy zaznam
doklada, Ze se téma vyhlidkovych mist
v dokumentaci objevilo, neposkytuje
viak dostatec¢nou oporu pro vybér refe-
ren¢nich pohledu. Z dokumentace pak
c¢asto neni zfejmé, zda jde o rozhlednu,
turistickou vyhlidku, okraj sidla, hre-
benovou cestu, 3irsi vyhlidkovou loka-
litu nebo jen obecné atraktivni misto
v krajiné.

Vys3i vyuzitelnost maji zéznamy, které
bod nebo misto doplfuji o interpre-
tacni informaci. MUZe jit o ndzev mis-

Typ evidence

Charakteristika

Diisledek pro vyuziti

Zéakladni eviden¢ni stopa

Obecna zminka nebo bod
bez atributd

Omezena opakovatelnost

Prostoroveé a textové
ukotvena evidence

Lokalizace doplnéna
nazvem, popisem nebo
dlvodem vyznamu

Vyuzitelna pro vybér
kontrolnich pohledu
a nasledné terénni
ovéreni

Referencni pozorovaci
misto

Lokalizace, typ jednotky,
smér/rozsah pohledu
a vazba na hodnotu

Vhodné jako podklad
pro analyzy viditelnosti,
vizualizace a hodnoceni
vizudlnich dopadt

Tab. 2: Typy vyuzitelnosti evidence vyhlidkovych mist v UAP
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zdroj: vlastni interpretace



Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé UAP ORP, dat Open-
no v listopadu 2024, a RUIAN [CUZK, 2024]

StreetMap Contributors [2024], licence ODbL, exportova-

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé UAP ORP, dat Open-

StreetMap Contributors [2024], licence ODbL, exportovano

v listopadu 2024, a RUIAN [CUZK, 2024]

Pocet zaznamenanych
vyhlidkovych bod(
1017
11840
= 41-71
B 72155
l 56-239

(b) v OSM

Obr. 1: Absolutni pocty vyhlidkovych bodt v UAP (vlevo) a OpenStreetMap (vpravo) podle jednotlivych ORP

ta, presnéjsi lokalizaci, popis charakteru
vyhledu, uréeni sméru nebo rozsahu
pohledu, uvedeni krajinné dominan-
ty, panoramatu ¢i vysvétleni vazby na
hodnoty uzemi. Tyto Udaje umozniuji
zaznam nejen najit v mapé, ale také po-
chopit, jaky pohled reprezentuje a pro¢
mUze byt relevantni pro dalsi planovaci
nebo hodnotici praci.

Rozdil mezi zakladni evidenci a lépe
vyuzitelnym zadznamem dokladaji napf.
Krnov, Bruntal nebo Frenstat pod Rad-
hostém, kde je bodové zachyceni do-
plnéno textovym ukotvenim, popisem
vyhledu nebo vazbou na krajinné hod-
noty. Tyto pfiklady ukazuji, Ze vyuzitel-
nost evidence nezvysuje samotny pocet
bod, ale predevsim informace umoz-
nujici pochopit, co dany pohled repre-
zentuje a pro¢ muze byt relevantni pro
dalsi planovaci nebo hodnotici praci.

Tyto priklady neslouzi jako Zeb¥icek kva-
lity jednotlivych ORP ani jako hodnoce-
ni atraktivity jejich krajiny. Ukazuji spise,
které typy udajli zvysuji praktickou vy-
uzitelnost evidence. Z hlediska planova-
ci praxe lze rozlisit tfi Urovné, které zna-
zorfuje tab. 2: zékladni eviden¢ni stopu,
prostorové a textové ukotvenou evi-
denci a analyticky vyuzitelné referencni
pozorovaci misto. Nejvétsi pfinos ma
evidence tehdy, kdyz umozhuje opa-
kovat vybér pozorovaciho mista a za-
roven vysvétlit jeho vztah k hodnotam
Uzemi.

Srovnani prostorového rozsahu
evidence v UAP a OSM

V grafickych ¢astech UAP bylo zjisténo
2 355 bodovych zaznam vyhlidkovych
mist. OpenStreetMap obsahoval ve stej-
ném Uzemi 1 200 bodu. Absolutni po-

¢ty vyhlidkovych bodU zjisténych v UAP
a v OpenStreetMap podle jednotlivych
ORP jsou znazornény na obr. 1.

Uzemné analytické podklady tedy ve
sledovaném souboru zachycuji rozsah-
lej$i instituciondlni evidenci, zatimco
OSM pfredstavuje komunitné tvoreny
zdroj vychézejici z definice vyhlidkové-
ho bodu. Rozdil v poctu bodt proto ne-
Ize chapat jako méfitko spravnosti jed-
noho ze zdroju, ale jako projev odlisné
logiky jejich vzniku.

Ve 47 ORP byl pocet zdznam{ vyssi
v UAP, v 19 ORP v OpenStreetMap a ve
3 ORP byl shodny. Z uvedenych hodnot
nelze usuzovat na prostorovou shodu
konkrétnich bod, protoze srovnani bylo
provedeno na agregované Urovni ORP.
V nékterych Uzemich tak OSM upozor-
Auje na mista, ktera se v UAP neobjevu-

Hustota zaznamenanych
vyhlidkovych bod
(pocet bod(i na 100 km?)
0-2,51
2,52-7,58
7,59-11,68
Il 11,69-17,87
W 17,88-72,40
[ orp
[ Kraje

(b) v OSM

50 km

Obr. 2: Hustota vyhlidkovych mist evidovanych v UAP na 100 km? (a) a v OpenStreetMap (b)
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Zdroj: vlastni vypocet

Zdroj a charakteristika Spearmanovo p | p-hodnota | Interpretace
UAP - terénni ¢lenitost 0,25 0,034 Slaby kladny vztah
UAP - |:,J0dl| f:hranenych 0,02 0,859 Bez zfetelného
Uzemi vztahu
" e L . Bez zfetelného
UAP - turisticky potencial -0,10 0,403
vztahu
OSM - terénni ¢lenitost 0,48 < 0,001 Stredné silny kladny
vztah
OSM - podil chrénénych 0,28 0,021 | Slaby kladny vztah
Uzemi
OSM - turisticky potencial 0,44 < 0,001 \S/;iine silny kladny

Tab. 3: Vztah mezi hustotou evidence vyhlidkovych bodl v UAP a OpenStreetMap
a vybranymi charakteristikami tzemi (Spearmanova korelace, n = 69; p-hodnoty
maji orientacni vyznam, protoze bylo testovano vice vztah()

ji, zatimco jinde UAP obsahuiji hustsi sit
bodl nez komunitni databaze.

Aby bylo mozné porovnat tzemi rozdil-
né rozlohy, bylo srovnani absolutnich
poctd doplnéno prepoctem na 100 km?.

Prostorova nerovhomeérnost
evidence

Pfepocet na 100 km* umozuje porov-
nat intenzitu evidence mezi ORP rozdil-
né rozlohy. Vysoka hustota neznamena
vyssi estetickou hodnotu krajiny, vyjad-
fuje pouze vétsi pocet evidovanych
pozorovacich bod(l vztazeny k plose
spravniho obvodu. Ukazatel proto vy-
povida o intenzité evidence na Urovni
celého spravniho obvodu, nikoli o vnitf-
nim prostorovém shlukovéani bodt v jeho
Uzemi.

Obrazek 2 ukazuje odliSné prostorové
rozlozeni obou zdrojd. V UAP jsou stied-
ni a vyssi hodnoty rozlozeny plo3néji.
V OSM prevazuji nizsi hodnoty a vyssi
hustota se soustfedi spide v turisticky ex-
ponovanych nebo méstskych uzemich.

Mapové srovnani tak potvrzuje, ze UAP
a OSM nevytvareji stejny obraz krajiny.
Zachycuji odlisné mapové a institucio-
nalni reprezentace vyhlidkovych mist.

Vztah hustoty evidence k vybranym
charakteristikam uzemi

Spearmanova korelace byla pouzita
k orientanimu ovéfeni vztahu mezi
hustotou evidence a tfemi charakteris-
tikami uzemi: Clenitosti terénu, podilem

chranénych Uzemi a turistickym poten-
cidlem (n = 69). Vysledky téchto vypo-
¢tenych vztahG jsou uvedeny v tab. 3.
Hodnota Spearanova p vyjadfuje smér
a silu monoténniho vztahu, p-hodnota
jeho statistickou prikaznost.

V UAP byl zjistén pouze slaby kladny
vztah k terénni ¢lenitosti, coz mlze vy-
chazet z pozadavku definice vyznam-
ného vyhlidkového bodu v dfivéjsi
metodice [MMR, 2019] na moznost
prehlédnuti atraktivni ¢asti krajiny z to-
hoto mista. Vztah k podilu chranénych
Uzemi a turistickému potencidlu byl
zanedbatelny nebo neprikazny. Hus-
tota evidence v UAP tedy ziejmé odrazi
spise dokumentacni praxi nez samotné
krajinné podminky a vysledky tedy ne-
zjistily souvislost mezi vy33i hustotou
evidence vyhlidkovych mist a chrané-
nymi Uzemimi ¢ turistickym poten-
cidlem v daném uzemi.

U OpenStreetMap se vztah k Clenitosti
terénu a turistickému potenciélu proje-
vil vyraznéji. To odpovida povaze OSM
jako komunitniho zdroje, v némz jsou
Castéji zachycena turisticky navstévova-
na a vizualné atraktivni mista.

Kontrolni pfepocet po vylouceni ORP
Holedov u UAP a ORP Brno u Open-
StreetMap zékladni interpretaci nezmé-
nil. Vysledky je proto vhodné chéapat
jako orientacni doklad rozdilné logiky
evidence, nikoli jako vysvétleni vyskytu
vyhlidkovych mist v krajiné ani jako na-
vod pro vybér pozorovacich mist.

Diskuse

Vyhlidkova mista mohou mit v Gzem-
nim planovani prakticky vyznam tehdy,
pokud nejsou chapana jen jako turistic-
ky atraktivni body, ale jako pfedem zna-
ma mista, z nichz Ize hodnotit vizualni
dopady zmén v krajiné. Vysledky uka-
zaly, Ze vétsina sledovanych ORP tato
mista v UAP eviduje, jejich prakticka
vyuzitelnost se viak vyrazné lisi. Rozho-
dujici neni samotnd pfitomnost bodu
v dokumentaci, ale to, zda lze misto
znovu identifikovat, interpretovat jeho
vyznam a pfipadné jej pouzit jako refe-
renéni pozorovaci bod.

Vyhlidkové misto je proto vhodné cha-
pat jako vztah mezi mistem pozorovani,
sledovanym pohledem a hodnotou Uze-
mi, nikoli pouze jako soufadnici v mapé.
Bodovy zakres mlize byt vyuzitelny pro
analyzy viditelnosti jen tehdy, pokud je
zfejmé, odkud se pozoruje a co ma byt
pohledem zachyceno. Tento pfistup od-
povida 3irsi diskusi o vizualnim hodno-
ceni krajiny, kterd zdlraziuje vyznam
vybéru pozorovacich mist a interpreta-
ce pozorovaného Uzemi [Palmer, 2019;
Inglis et al., 2022].

Porovnani s OpenStreetMap ukazalo,
Ze OSM muze instituciondlni eviden-
ci doplnit, nikoli nahradit. Upozoriuje
zejména na Uzemi, kde UAP eviduji jen
jednotky vyhlidkovych mist, zatimco ko-
munitni databaze zachycuje $irsi sit tu-
risticky a rekrea¢né vyuzivanych bodd.
Piipadné prevzeti téchto mist do UAP
by vsak mélo vychazet z odborného
posouzeni jejich pfistupnosti, vyznamu
pohledu a vazby na hodnoty Uzemi. Na
limity i pfinosy komunitné sbiranych dat
upozornuji studie autord Goodchild a Li
[2012] a Klinkhardt et al. [2023].

Ukazatel hustoty evidence na 100 km?
byl pouzit pouze jako srovnavaci met-
rika intenzity zéznamd. U OSM se hus-
tota vice vztahovala k turistickému vy-
uziti a fyzickym predpokladim krajiny,
zatimco u UAP byla tato vazba slabsi.
Institucionalni evidence tak ziejmé
odradzi nejen vlastnosti uzemi, ale také
rozdilnou praxi pofizovatell a zpracova-
tel(, dostupnost dat a vahu prikladanou
vyhlidkovym mistdim. Nizka hustota evi-
dence proto nemusi znamenat absenci
hodnotnych pohled(l; mlze jen ukazo-
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vat, Ze tyto pohledy nebyly systematicky
popsany.

Prakticky pfinos pfedem vedené evi-
dence se miZze projevit zejména u za-
mérd s vyraznym vizualnim plsobenim,
napfiklad u vétrnych elektraren, vysko-
vych staveb, liniové infrastruktury nebo
rozsahlych aredld. V téchto pripadech
miize evidence v UAP a USK slouzit jako
vychozi sit mist pro zadani a kontrolu
studii dopadi téchto zamérd. Nenahra-
zuje odborny vybér pozorovacich mist
ani terénni ovéreni, ale dava tomuto
vybéru predem znamy ramec a snizuje
riziko, ze budou referen¢ni body voleny
az dodatecné.

Zména pravniho rdmce muze oslabit
kontinuitu evidence, protoze dalsi sle-
dovéni vyhlidkovych mist bude vice
zaviset na rozhodnuti jednotlivych ORP
a zpracovatelU. Planovaci vyznam téch-
to mist tim vsak nekon¢i. Samotné pre-
davani bodl do databaze nestaci, po-
kud neni ziejmé, jakou hodnotu a jaky
pohled zéznam reprezentuje. Pfedem
vymezend a vefejné dostupna sit mlize
slouzit jako referencni ramec pro analy-
zy viditelnosti, vizualizace a podkladové
studie. Pokud jsou mista vymezena ne-
zavisle na konkrétnim zaméru, mohou
omezit riziko dodate¢ného nebo ucelo-
vého vybéru pozorovacich bodu a po-
silit prezkoumatelnost hodnoceni [IAIA,
IEA, 1999; Landscape Institute, 2019].

Z vysledkl nevyplyva potieba zavaz-
né metodiky vymezovani vyhlidkovych
mist, ale potfeba sjednotit minimum
Udaju, které zvysuji jejich vyuzitelnost.
Inspirativni je studie vyznamnych vy-
hlidkovych bodl v okoli Olomouce,
kterd pracovala s udaji vhodnymi pro
navazujici analyzy viditelnosti [Burian
et al,, 2008]. Pro b&znou praxi UAP se
jako minimum jevi lokalizace, identifi-
kator nebo nazev, typ mista, informace
0 pristupnosti, smér nebo rozsah pohle-
du a stru¢né odlivodnéni vyznamu ve
vztahu k hodnotam uzemi. Pravé smér
nebo rozsah pohledu je klicovy: bez néj
zUstava bod jen znackou v mapé a neni
jasné, jakou ¢ast krajiny ma pfi hodnoce-
ni reprezentovat. Podrobnéjsi Udaje, na-
priklad smér a rozsah pohledu nebo po-
lygon viditelnosti, jsou vhodné zejména
pro hodnoceni konkrétnich zameéra.

Omezeni vyzkumu vyplyvaji predevsim
z dostupnosti a formy podklad(i. Ana-
lyza vychéazela z vefejné dostupnych
dokumentaci ORP na Moravé, niko-
li z internich GIS dat pofizovateld ani
z celostatniho Setfeni. U velké ¢asti ORP
nebyly k dispozici samostatné GIS vrst-
vy s presnou lokalizaci bodd, takze ¢ast
Udajl bylo nutné odecitat z PDF vystu-
pl. Rozdilnd uroven zvefejiiovani GIS
dat a odlisnd dokumentacni praxe pofi-
zovatell proto mohou zjisténé vysledky
ovliviiovat. Srovnani s OpenStreetMap
proto nebylo zaloZzeno na prostorové
shodé jednotlivych bodd, ale na porov-
nani poctu zaznama v jednotlivych ORP,
a tim byla omezena i moznost analyzy
ovéfujici vztah k pfirodnim charakteris-
tikdm ¢&i turistickému potencidlu. Studie
zaroven neovérovala aktualni pfistup-
nost mist, kvalitu vyhled(i v terénu, ote-
vienost krajiny ani vliv ptidniho pokryvu
¢i vegetace, zejména lesnich porostul.

Viysledky zéroven ukazuji, ze vyuzitel-
nost evidence nelze odvozovat pouze
od poctu vyhlidkovych mist. U rozséh-
lejSich a lépe popsanych soubord Ize
uvazovat o jejich hierarchizaci nebo roz-
liSeni podle vyznamu, pfipadné o praci
s riznymi typy pohledd, podobné jako
prazsky Metropolitni plan samostatné
pracuje s panoramaty a kategorizaci
pohledi [HI. m. Praha, 2026]. Zakladni
podminkou vsak zUstava, aby byl kazdy
zaznam prostorové urcity, interpretac-
né ukotveny a pouzitelny pfi hodnoceni
zmén v krajiné.

Zavér

Clanek zkoumal, zda a v jaké podo-
bé mlze evidence vyhlidkovych mist
v Uzemné planovacich podkladech slouzit
jako vychozi podklad pro vybér referen-
¢nich pozorovacich mist pfi hodnoceni
vizualnich dopadl v krajiné. Analyza
vefejné dostupnych UAP 69 morav-
skych ORP, doplnéna prehledem tGzem-
nich studii krajiny a srovnanim s daty
OpenStreetMap, ukézala, ze vyhlidkova
mista nejsou v UAP okrajovym jevem.
Alespon jeden bodovy zdznam byl za-
chycen v grafické ¢asti u 64 ORP (92,8 %)
a alespon jedna zminka v textové asti
u 62 ORP (89,9 %).

Ve sledovaném uzemi bylo pro vybér
mist, ktera Ize dale tfidit nebo Skalovat,
identifikovano v UAP 2 355 bodovych
zdznam(, zatimco v OSM jen 1 200.
Soucasné se viak ukazalo, Ze samotny
rozsah evidence neni rozhodujici. Jeji
vyuzitelnost zavisi pfedevsim na tom,
zda zdznam umozniuje urcit, odkud je
krajina pozorovana, jaky pohled dané
misto reprezentuje, v jakém sméru
a rozsahu je mozné krajinu pozorovat
a proc je pro Uzemi vyznamné.

Srovnéni s OSM ukézalo odlisnou pova-
hu institucionaini a komunitni evidence.
OpenStreetMap obsahovala mensi pocet
bodd, mize viak slouzit jako doplrkovy
zdroj zejména u obci, kde je evidence
v UAP fidka, neaktuélni nebo kde je po-
tfeba ji dale ovéfit a doplnit. Korelacni
analyza zaroven neprokazala predpoklad,
nebo turistickou atraktivitou mély v UAP
podrobnéjsi evidenci vyhlidkovych mist.
Viyrazngjsi souvislosti se sledovanymi cha-
rakteristikami izemi se v omezeném roz-
sahu projevily spise u OSM.

Pfinosem ¢lanku je empirické dolozeni,
Ze evidence vyhlidkovych mist v UAP
mUze byt vyuzita jako podklad pro syste-
matictéjsi a transparentnéjsi praci s pozo-
rovacimi misty pfi hodnoceni vizudlnich
dopad v krajiné. Jeji vyznam nespociva
v Uplném inventafi atraktivnich vyhle-
du ani v pozadavku evidovat co nejvice
bod, ale v moznosti vytvofit doplnitel-
nou sit mist a smér(i pohledu, z nichz
Ize opakované ovérovat, jak planované
zémeéry vstupuji do vnimaného obrazu
krajiny. Tim posiluje transparentnost
a obhajitelnost navazujiciho hodnoce-
ni. Po zméné pravniho rdmce je proto
vhodné chépat vyhlidkova mista jako
soucdst SirSi prace s hodnotami Uzemi
a vizudlnim charakterem krajiny. Zavéry
je pfitom nutné vztahovat k analyzova-
nému souboru vefejné dostupnych do-
kumentaci ORP, nikoli internich dat.

Clének vznikl za podpory projektd
IGA24-FRRMS-012:  Pristupy obci
k vyznamnym vyhlidkovym mistdm
v ramci koncepcnich dokumentd
a IGA26-FRRMS-005: Kvantifikace
pohledovych horizontd ve méstech
pomoci nastrojd v GIS.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026




Pouzité zdroje:

AOPK CR. 2024. Oteviend data AOPK CR. [on-line].
Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR. Do-
stupné z: https://data.nature.cz/. [cit. 2024-12-15].

BARWICKA, S.; BARWICKI, P; MILECKA, M. 2026.
Visual Assessment of Wind Turbine Impacts on
Rural Landscapes in Poland: A Model-Based SBE
Study Considering Distance from Residential
Areas. In: Land, ro¢. 15, ¢. 3, ¢l. 435. DOI: 10.3390/
land15030435.

BINA, J. 2010. Aktualizace potencidlu cestovni-
ho ruchu v Ceské republice. [on-line]. Brno: Ustav
uzemniho rozvoje. Dostupné z: https://www.uur.
cz/archiv/potencial-cestovniho-ruchu-v-ceske-re-
publice/. [cit. 2025-02-15].

BURIAN, J; KADLCIKOVA, J,; VOZENILEK, V. 2008.
Vyznamné vyhlidkové body v okoli Olomouce. In:
DURACIOVA, R.; FENCIK, R. (eds.). Modelovanie a si-
mulacia priestorovych ddt: zbornik referdtov. [on-line].
Bratislava: Vydavatelstvo STU. ISBN 978-80-227-
-2988-8. Dostupné z https://www.researchgate.
net/publication/236607009_Vyznamne_vyhlidko-
ve_body_v_okoli_Olomouce. [cit. 2025-02-15].

CAHA, J. 2018. Line of Sight Analyst: ArcGIS
Python Toolbox for visibility analyses. In: Geogra-
phia Cassoviensis, ro¢. 12, ¢. 1, s. 5-15. [on-line].
Dostupné z: https://uge-share.science.upjs.sk/
webshared/GCass_web_files/articles/GC-2018-
12-1/2018_1_Caha.pdf. [cit. 2025-02-15].

CHMIELEWSKI, S. 2025. Integrating Energy Tran-
sition into Protected Landscapes: Geoinformatic
Solution for Low Visual Impact of Energy Infra-
structure Development - A Case Study from
Roztoczanski National Park (Poland). In: Energies,
ro€. 18, ¢. 16, ¢l. 4414. DOI: 10.3390/en18164414.

COUNCIL OF EUROPE. 2000. European Landscape
Convention. European Treaty Series, no. 176. [on-
-line]. Dostupné z: https://rm.coe.int/1680080621.
[cit. 2025-02-15].

CUZK. 2024. Registr uzemni identifikace, adres a ne-
movitosti (RUIAN). [on-line]. Praha: Cesky Gfad ze-
méméicky a katastralni. Dostupné z: https://cuzk.
gov.cz/ruian/RUIAN.aspx. [cit. 2024-12-15].

DANESH, A, YAZDANMEHR, S KUMBLE, P.2025.Visual
impact assessment of wind farms using open-source
software: A free method for creating accurate and
realistic visualizations. In: Energy Reports, roc. 13,
s.3013-3023. DOI: 10.1016/j.egyr.2025.02.033.

GELTNER, V. 2024. Mapy.cz now financially sup-
ports the OpenStreetMap project, helping to
contribute to its operation and development. In:
Blog Seznam.cz. [on-line]. Dostupné z: https://
blog.seznam.cz/en/2024/12/mapy-cz-now-finan-
cially-supports-the-openstreetmap-project-hel-
ping-to-contribute-to-its-operation-and-develop-
ment/. [cit. 2025-05-20].

GOBSTER, P. H; RIBE, R. G; PALMER, J. F. 2019.
Themes and trends in visual assessment research:
Introduction to the Landscape and Urban Plan-
ning special collection on the visual assessment
of landscapes. In: Landscape and Urban Plan-
ning, ro¢. 191, ¢l. 103635. DOI: 10.1016/j.landur-
bplan.2019.103635.

GOODCHILD, M. F; LI, L. 2012. Assuring the quality
of volunteered geographic information. In: Spatial

Statistics, roc. 1, s. 110-120. ISSN 2211-6753. DOL:
10.1016/j.spasta.2012.03.002.

HEVIA-KOCH, P; LADENBURG, J. 2019. Where should
wind energy be located? A review of preferences
and visualisation approaches for wind turbine
locations. In: Energy Research & Social Science,
roc.53,5.23-33.DOI: 10.1016/j.erss.2019.02.010.

HL. M. PRAHA. 2026. Metropolitni pldn: Uzemni
pldn hl. m. Prahy. Textovd cdst Metropolitniho pldnu.
Priloha ¢. 1: Panoramata a veduty. [on-line]. Praha:
Hlavni mésto Praha. Dostupné z: https://praha.eu/
web/metropolitniplan/ke-stazeni. [cit. 2026-06-25].

IAIA; IEA. 1999. Principles of Environmental Impact
Assessment Best Practice. [on-line]. Fargo: Internatio-
nal Association for Impact Assessment; Institute of
Environmental Assessment. Dostupné z: https://iaia.
org/best-practice-principles-of-eia/. [cit. 2025-02-15].

INGLIS, N. C; VUKOMANOVIC, J; COSTANZA, J,;
SINGH, K. K. 2022. From viewsheds to viewsca-
pes: Trends in landscape visibility and visual
quality research. In: Landscape and Urban Plan-
ning, roc. 224, ¢l. 104424. DOI: 10.1016/j.landur-
bplan.2022.104424.

KANG, N, LIU, C. 2022. Towards landscape visual
quality evaluation: Methodologies, technologies, and
recommendations. In: Ecological Indicators, roc. 142,
¢l.109174.DOI: 10.1016/j.ecolind.2022.109174.

KLINKHARDT, C.; KUHNEL, F; HEILIG, M.; LAUTEN-
BACH, S.; WORLE, T, VORTISCH, P; KUHNIMHOF,
T. 2023. Quality Assessment of OpenStreet-
Map’s Points of Interest with Large-Scale Real
Data. In: Transportation Research Record: Journal of
the Transportation Research Board, ro¢. 2677, ¢. 12,
s.661-674.DOI: 10.1177/03611981231169280.

LAMPROPOULOS, G.; DRAKOU, E. G.; ALEXAKIS, D.
D. 2026. Landscape Character and Quality Assess-
ment Through Map-Based Visibility Indicators:
A Case Study in Western Crete, Greece. In: Land,
roc. 15, ¢. 2, ¢l. 327. DOI: 10.3390/land 15020327.

LANDSCAPE INSTITUTE. 2019. Visual Representa-
tion of Development Proposals: Technical Guidance
Note 06/19. [on-line]. London: Landscape Insti-
tute. Dostupné z: https://landscapewpstorage01.
blob.core.windows.net/www-landscapeinstitute-
-0rg/2019/09/LI_TGN-06-19_Visual_Representa-
tion.pdf. [cit. 2025-02-15].

LI, D; MAHA GAMAGE, M;; CAO, J; JIANG, Y,; LI, Y.;
ZHANG, L; NGUYEN, Q. C; NGUYEN, T. T, SIEBE-
NECK, L. K. 2025. Mapping the Completeness and
Positional Accuracy of OpenStreetMap Road Data
at the County Level in the Contiguous United Sta-
tes. In: Transactions in GIS, ro¢. 29, ¢. 4, ¢l. e70077.
DOI: 10.1111/tgis.70077.

MAPY.COM. b. r. Map Types. [on-line]. Help Mapy.
com. Dostupné z: https://help.mapy.com/map/
map-types/. [cit. 2025-05-20].

MIKITA, T; JANOSIKOVA, L; CAHA, J; AVOIANI, E. 2023.
The Potential of UAV Data as Refinement of Outda-
ted Inputs for Visibility Analyses. In: Remote Sensing,
roc. 15, ¢.4, ¢l. 1028.DOI: 10.3390/rs15041028.

MMR. 2019. Metodika sledovanych jevi pro tizemné
analytické podklady: Metodicky ndvod k priloze & 1
vyhldsky ¢. 500/2006 Sb. [on-line]. Praha: Ministerstvo
pro mistni rozvoj. ISBN 978-80-7538-243-6. Dostup-

né z: https://www.uur.cz/media/rygloav4/31-meto-
dika-uap-jevy-2019-12.pdf. [cit. 2025-03-31].

MMR; MZP; SPU. 2023. Metodicky pokyn: Zaddni
tzemni studie krajiny pro spravni obvod obce s roz-
sitenou pdsobnosti. 2. upravené a doplnéné vyddni.
[on-line]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj;
Ministerstvo Zivotniho prostfedi; Statni pozemko-
vy Urad. Dostupné z: https://www.uur.cz/media/
zowfpw1l/82a-zadani_usk_so_orp_2023_06_13_
final.pdf. [cit. 2025-03-31].

OPENAI. 2026. ChatGPT [velky jazykovy model].
[on-line]. San Francisco: OpenAl. Dostupné z: htt-
ps://chatgpt.com/. [cit. 2026-07-04]. Nastroj byl
pouzit jako pomocna jazykova a stylisticka podpo-
ra pfi pfipravé rukopisu.

OPENSTREETMAP CONTRIBUTORS. 2024. Open-
StreetMap. On-line databéze. Dostupné z: https://
www.openstreetmap.org. Licence: Open Database
Licence (ODbL). [cit. 2024-11-30; export dat: listo-
pad 2024].

OPENSTREETMAP WIKI. b. r. Tag:tourism=viewpoint.
[on-line]. Dostupné z: https://wiki.openstreetmap.org/
wiki/Tag:tourism%3Dviewpoint. [cit. 2024-11-30].

PALMER, J. F. 2019. The Contribution of Key
Observation Point Evaluation to a Scientifically
Rigorous Approach to Visual Impact Assessment.
In: Landscape and Urban Planning, ro¢. 183,
5.100-110.DOI: 10.1016/j.landurbplan.2018.11.001.

PALMER, J. F. 2022. Deconstructing Viewshed Ana-
lysis Makes It Possible to Construct a Useful Visual
Impact Map for Wind Projects. In: Landscape and
Urban Planning, ro¢. 225, ¢l. 104423.DOI: 10.1016/j.
landurbplan.2022.104423.

PERLIN, R. 2026. Kdo planuje a spravuje krajinu?
In: Urbanismus a tizemni rozvoj, ro€. 29, ¢. 2,5.9-14.
ISSN 1212-0855. Dostupné z: https://www.uur.cz/
media/smjjmo03/05-kdo-pl%C3%A1nuje.pdf. [cit.
2026-06-25].

RYPAR, V. 2025. Véc neni hodnota, véc mé hodno-
tu: hodnoty v Uzemné analytickych podkladech
hl. m. Prahy 2024. In: Urbanismus a tzemni roz-
voj, ro€. 28, ¢. 2, s. 43-52. ISSN 1212-0855. Do-
stupné z https://www.uur.cz/media/xo3dofw4/
07-v%C4%9Bc-nen%C3%AD-hodnota.pdf.

SLOUKA, R; SVIKOVA, B; ZAPLETAL, M. 2025. Revi-
ze Strategie ochrany krajinného razu Kraje Vyso-
¢ina. In: Urbanismus a tzemni rozvoj, ro€. 28, ¢. 5,
s. 47-49. ISSN 1212-0855. Dostupné z: https://
www.uur.cz/media/jmcijwo1/8-revize-sokr.pdf.

TOCKNER, L.; HERFORT, B.; LAUTENBACH, S.; ZIPF,
A. 2025. Corporate mapping in OpenStreetMap -
Shifting Trends in Global Evolution and Small-
-scale Effects. In: Geo-spatial Information Science.
DOI: 10.1080/10095020.2025.2493076.

TRIMAILLE, E. b. r. QuickOSM. [QGIS plugin]. [on-li-
nel. Dostupné z: https://plugins.qgis.org/plu-
gins/QuickOSM/. [cit. 2024-11-30].

USGS. 2014. Shuttle Radar Topography Mission
(SRTM) 1 Arc-Second Global. [datova sadal. [on-li-
ne]. Reston: U.S. Geological Survey. DOI: 10.5066/
F7PR7TFT.

Vyhlaska ¢ 157/2024 Sb., o Uzemné analytic-
kych podkladech, uzemné planovaci dokumen-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026


https://data.nature.cz
https://www.uur.cz/archiv/potencial-cestovniho-ruchu-v-ceske-republice/
https://www.uur.cz/archiv/potencial-cestovniho-ruchu-v-ceske-republice/
https://www.uur.cz/archiv/potencial-cestovniho-ruchu-v-ceske-republice/
https://www.researchgate.net/publication/236607009_Vyznamne_vyhlidkove_body_v_okoli_Olomouce
https://www.researchgate.net/publication/236607009_Vyznamne_vyhlidkove_body_v_okoli_Olomouce
https://www.researchgate.net/publication/236607009_Vyznamne_vyhlidkove_body_v_okoli_Olomouce
https://uge-share.science.upjs.sk/webshared/GCass_web_files/articles/GC-2018-12-1/2018_1_Caha.pdf
https://uge-share.science.upjs.sk/webshared/GCass_web_files/articles/GC-2018-12-1/2018_1_Caha.pdf
https://uge-share.science.upjs.sk/webshared/GCass_web_files/articles/GC-2018-12-1/2018_1_Caha.pdf
https://rm.coe.int/1680080621
https://cuzk.gov.cz/ruian/RUIAN.aspx
https://cuzk.gov.cz/ruian/RUIAN.aspx
https://blog.seznam.cz/en/2024/12/mapy-cz-now-financially-supports-the-openstreetmap-project-helping-to-contribute-to-its-operation-and-development/
https://blog.seznam.cz/en/2024/12/mapy-cz-now-financially-supports-the-openstreetmap-project-helping-to-contribute-to-its-operation-and-development/
https://blog.seznam.cz/en/2024/12/mapy-cz-now-financially-supports-the-openstreetmap-project-helping-to-contribute-to-its-operation-and-development/
https://blog.seznam.cz/en/2024/12/mapy-cz-now-financially-supports-the-openstreetmap-project-helping-to-contribute-to-its-operation-and-development/
https://blog.seznam.cz/en/2024/12/mapy-cz-now-financially-supports-the-openstreetmap-project-helping-to-contribute-to-its-operation-and-development/
https://praha.eu/web/metropolitniplan/ke-stazeni
https://praha.eu/web/metropolitniplan/ke-stazeni
https://iaia.org/best-practice-principles-of-eia
https://iaia.org/best-practice-principles-of-eia
https://landscapewpstorage01.blob.core.windows.net/www-landscapeinstitute-org/2019/09/LI_TGN-06-19_Visual_Representation.pdf
https://landscapewpstorage01.blob.core.windows.net/www-landscapeinstitute-org/2019/09/LI_TGN-06-19_Visual_Representation.pdf
https://landscapewpstorage01.blob.core.windows.net/www-landscapeinstitute-org/2019/09/LI_TGN-06-19_Visual_Representation.pdf
https://landscapewpstorage01.blob.core.windows.net/www-landscapeinstitute-org/2019/09/LI_TGN-06-19_Visual_Representation.pdf
https://help.mapy.com/map/map-types/
https://help.mapy.com/map/map-types/
https://www.uur.cz/media/ryqloav4/31-metodika-uap-jevy-2019-12.pdf
https://www.uur.cz/media/ryqloav4/31-metodika-uap-jevy-2019-12.pdf
https://www.uur.cz/media/zowfpw1l/82a-zadani_usk_so_orp_2023_06_13_final.pdf
https://www.uur.cz/media/zowfpw1l/82a-zadani_usk_so_orp_2023_06_13_final.pdf
https://www.uur.cz/media/zowfpw1l/82a-zadani_usk_so_orp_2023_06_13_final.pdf
https://chatgpt.com/
https://chatgpt.com/
https://www.openstreetmap.org
https://www.openstreetmap.org
https://wiki.openstreetmap.org/wiki/Tag:tourism%3Dviewpoint
https://wiki.openstreetmap.org/wiki/Tag:tourism%3Dviewpoint
https://www.uur.cz/media/smjjmo03/05-kdo-pl%C3%A1nuje.pdf
https://www.uur.cz/media/smjjmo03/05-kdo-pl%C3%A1nuje.pdf
https://www.uur.cz/media/xo3dofw4/07-v%C4%9Bc-nen%C3%AD-hodnota.pdf
https://www.uur.cz/media/xo3dofw4/07-v%C4%9Bc-nen%C3%AD-hodnota.pdf
https://www.uur.cz/media/jmcijwo1/8-revize-sokr.pdf
https://www.uur.cz/media/jmcijwo1/8-revize-sokr.pdf
https://plugins.qgis.org/plugins/QuickOSM
https://plugins.qgis.org/plugins/QuickOSM

taci a jednotném standardu. 2024. In: e-Sbirka.
[on-line]. Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/
sb/2024/157. [cit. 2026-06-25].

WIRTH, K. 2023. Nové metodické materialy
k Uzemni studii krajiny pro spravni obvod obce
s rozsitenou plsobnosti. In: Urbanismus a Gzemni
rozvoj, ro€. 26, €. 3, 5. 3-5.1SSN 1212-0855. Dostup-
né z: https://www.uur.cz/media/ngkkfzxa/01-no-
vemetodicke.pdf.

Dostupné z: https://www.e-sbirka.cz/sb/2021/283.
[cit. 2026-06-25].

ZHANG, H.; MALCZEWSKI, J. 2017. Quality Eva-
luation of Volunteered Geographic Information:
The Case of OpenStreetMap. In: CAMPELO, C,;
BERTOLOTTO, M., CORCORAN, P. (eds.). Volun-
teered Geographic Information and the Future of
Geospatial Data. Hershey: IGI Global, s. 19-46. DOI:
10.4018/978-1-5225-2446-5.ch002.

ny nastroj pro jazykovou a stylistickou
kontrolu textu. Odpovédnost za odbor-
ny obsah, vysledky a zavéry ¢lanku ne-
sou autorky a autofi.

Ing. Lenka Hromkovd
DA lenka.hromkova@mendelu.cz

doc. RNDr. Jan Caha, Ph.D.
Magr. Ludmila Flokovd, Ph.D.
Ing. llona Zourkova

Ing. Sdra Imreovd

Ing. Karolina Hynstovad
Fakulta regiondlniho rozvoje
a mezindrodnich studif
Mendelova univerzita v Brné

WIRTH, K. 2025. Uzemné analytické podklady na
MMR: rozhovor Karla Wirtha s Katefinou Vrbovou
a Hanou Machovou. In: Urbanismus a tizemni roz-
voj, ro€. 28, €. 2, 5. 18-21.ISSN 1212-0855. Dostup-
né z https://www.uur.cz/media/stcpzvfd/03-roz-
hovor-mmr.pdf.

Prohlaseni o pouziti nastrojii
umélé inteligence

Nastroje umélé inteligence ChatGPT spo-
le¢nosti OpenAl [OpenAl, 2026] byly pfi
pfipravé rukopisu vyuzity jako pomoc-
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ENGLISH ABSTRACT

Inventory of Viewpoints in Spatial Analytical Documents as a Basis for Assessing Visual Impacts on the
Landscape, by Lenka Hromkov4, Jan Caha, Ludmila Flokova, llona Zourkova, Sara Imreova, Karolina Hynstova

The inventory of viewpoints in Spatial Analytical Documents (SAD) can help provide a general assessment of landscape
visual values in a selected set of locations and viewing directions to assess changes in the territory. The article examines
how the viewpoints are recorded in SAD of municipalities with extended powers in Moravia, and what opportunities
and limitations this record creates for selecting reference observation points. The empirical part of the study is based on
the analysis of publicly available SAD for 69 municipalities with extended powers, a supplementary review of 16 spatial
landscape studies, and a comparison with community-generated data from OpenStreetMap. Methods included content
analysis of the textual and graphical components of the SAD, comparison of the number and density of point records,
a typological assessment of the records’ usability, and an indicative Spearman correlation analysis. The results show that
viewpoints are recorded relatively frequently in SAD, but their usability is restricted by inconsistent levels of detail and
weak interpretative contextualisation of the records, including the absence of information on the direction or extent of the
view. The comparison with OpenStreetMap also reveals a difference between institutional and community-based records.
The article supports the conclusion that, even following changes to the legal framework, there is value in systematically
recording viewpoints and observation points as part of work with spatial values. Maintaining such a record in advance can
establish a reference network of locations that can be subsequently supplemented, depending on the nature of the change
being assessed.
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SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE
A REGIONY PRILEZITOSTI: QUO VADIS
UZEMNI DIMENZE REGIONALNI POLITIKY?

Pavla Sliwkova

Cldnek se zabyvd srovndnim dvou relativné novych pfistup(i k tizemni dimenzi regiondini politiky v Ceské republice — koncep-
tu region( prileZitosti a spravedlivé transformace. Zatimco koncept spravedlivé transformace, jako legislativné ukotveny nd-
stroj kohezni politiky Evropské unie realizovany prostrednictvim Fondu spraved|ivé transformace, predstavuje programovy
ndstroj s definovanou financni alokaci a implementacni strukturou, koncept region( prileZitosti, rozvijeny Ministerstvem pro
mistni rozvoj, zatim funguje primdrné jako strategicky a koordinacni rdmec bez vlastnich dedikovanych zdroju. Na zdkladé
komparace a pripadové studie Moravskoslezského kraje cldnek ukazuje, Ze klicovym faktorem efektivity uzemni dimenze
neni pouze kvalita strategického nastaveni, ale predevsim existence financni alokace smérované do tzemi a implementac-
nich mechanismi. Soucasné vsak upozorriuje na to, Ze samotnd dedikovand alokace nezarucuje uspéch bez dostatecné ab-
sorpéni kapacity a instituciondlni stability. Cldnek ddle naznacuje potencidl konceptu regiondi pfileZitosti v kontextu ptipravy
programového obdobi po roce 2028 jako mozného ndstroje pro systematickou podporu strukturdlné postizenych region(

a ohroZenych tzemi.

Uvod

Regionalni disparity v Ceské republice
pretrvavaji i pfes dlouhodoby ekono-
micky rlst a celondrodni konvergenci
v0ci prdmeéru Evropské unie. Analyza'
Ministerstva financi [1] ukazuje, Ze pod-
pora regiondlniho rozvoje za posled-
nich deset let neni dostatecné cilend
do Uzemi s nejvétsimi strukturalnimi
problémy. Vyznamnd cast vefejnych
prostredkd (az 70 %) sméfuje mimo
tyto regiony a deklarované uzemni ci-
leni programl se casto nepromita do
jejich redlné alokace. Bez védomého
a systematického smérovani vefejnych
prostredkd dochézi k reprodukci existu-
jicich nerovnosti, kdy rozvinutéjsi regio-
ny pritahuji vy3si objem investic.

Uzemni dimenze regionélni politiky je
v Ceské republice dlouhodobé reali-
zovana prostrednictvim nastroju, jako
jsou integrované teritorialni investice
(IT1) a komunitné vedeny mistni rozvoj
(CLLD). Ukazuje se v3ak, Ze tyto nastroje
samy o sobé nedokazi zajistit dostatec-
né cilenou a systematickou podporu
strukturélné postizenych uzemi. V reak-
ci na tyto limity se v poslednich letech
na evropské i narodni Urovni formuji
nové pfistupy, které se snazi Gzemni di-
menzi posilit.

Tento ¢lanek se proto zaméfuje na
srovnani dvou z nich - konceptu Spra-
vedlivé transformace a Region0 pfilezi-
tosti. Cilem ¢lanku je porovnat tyto dva
pristupy a poukazat na to, Ze bez jasné
vymezené finan¢ni alokace a funkénich
implementacnich nastrojd nelze oceka-
vat jejich redlny dopad.

Spravedliva transformace

Koncept spravedlivé transformace vzni-
kl na drovni Evropské komise jako sou-
Cast reakce na socioekonomické dopady
dekarbonizace a pfechodu na klimaticky
neutralni ekonomiku. Legislativni rdmec
tohoto pristupu byl ukotven v roce 2021
prostfednictvim evropského nafizeni
upravujiciho fungovani Fondu spraved-
livé transformace jako soucasti politiky
soudrznosti Evropské unie [2].

Tento rémec vytvaii jasné definova-
ny finanéni i instituciondlni zaklad pro
podporu region(, které jsou nejvice
zasazeny odklonem od uhli a restruk-
turalizaci priimyslu. V Ceské republice
je tento fond implementovan prostred-
nictvim Operacniho programu Spra-
vedliva transformace (OPST), ktery je
uréen pro Karlovarsky, Ustecky a Morav-
skoslezsky kraj.

Charakteristickym rysem tohoto nastro-
je je existence dedikované finan¢ni alo-
kace pouze pro tfi uhelné regiony v CR,
tematické zaméreni intervenci, nut-
nost zpracovat Plan spravedlivé tzemni
transformace (PSUT) a jasné definovana
implementacni struktura. Diky tomu
je mozné realizovat projekty v oblasti
vzdélavani, inovaci, rekvalifikace pra-
covni sily ¢i transformace pohornické
krajiny.

Fond navic umoziuje kombinovat in-
vesti¢ni a neinvesti¢ni aktivity v rdmci
jednoho projektu, coz ostatni operacni
programy umoziiovaly pouze v ome-
zené mife nebo viibec. Diky tomu bylo
mozné v uhelnych regionech podpofit
komplexni transformacni projekty s vét-
$im potencidlem pro rozvoj a proménu
uzemi. Regiony si prostfednictvim zmi-
nénych plant také samy definovaly, jaké
intervence bude program podporovat.
Ridici organ pak podle téchto pland
nastavoval vhodnou podporu, pficemz
se regiony partnersky podilely také na
pfipravé podminek konkrétnich vyzev
prostrednictvim pracovnich skupin.

Uspés$nost tohoto néstroje doklada sku-
te¢nost, ze podle Ministerstva zivotniho
prostiedi (MZP) byla Ceska republika
v absolutnich ¢islech nejlépe Cerpajicim

'Analyza se zaméfuje na Uzemni alokaci investi¢nich vydajl regionalni politiky v obdobi pfiblizné 2014-2023. Hodnoceny byly zejména narodni
i evropské investi¢ni programy po metodickém ocisténi (napt. vylouceni velké dopravni infrastruktury a vydajd na vyzkum a vyvoj) s diirazem na
jejich skute¢né uzemni rozlozeni a soulad s cili Strategie regionalniho rozvoje CR.
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statem Fondu spravedlivé transforma-
ce v ramci EU [3]. Na evropské Urovni
byla zaroven ceskd implementace fon-
du ocenéna jako nejlepsi mezi staty EU
cenou Just Transition Platform Cham-
pions Awards v kategorii Implementa-
tion Excellence. Z dostupnych informaci
vyplyva, Ze toto ocenéni neni zalozeno
vylu¢né na mife Cerpéni prostredk, ale
reflektuje také 3irsi aspekty implemen-
tace, zejména fizeni transformacniho
procesu, podporu strategicky vyznam-
nych projektd, uplatnéni principu part-
nerstvi a zapojeni relevantnich aktérd
v dotcenych Gzemich [4].

Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj predstavuje pfi-
klad regionu, ktery prosel postupnym
vyvojem od strategického planovani
k redlné implementaci transformac-
nich opatfeni. VIadni program RE:START
(Strategie hospodarské restrukturaliza-
ce Karlovarského, Usteckého a Morav-
skoslezského kraje) umoznil identifika-
ci priorit a pfipravu projekt(, avsak az
Spravedliva transformace pfinesla jasny
finan¢ni rdmec pro jejich realizaci.

V rdmci programu RE:START byly iden-
tifikovany klicové rozvojové priority,
které viak byly realizovany prostrednic-
tvim rlznych existujicich evropskych
¢i nérodnich program(i a tematickych
vyzev bez jasného finan¢niho ramce.
Regiony v Cele se sekci RE:START pod
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)
s dil¢cimi ministerstvy vyjednavaly vy-
hladeni specidlnich vyzev a bodové ci
jiné zvyhodnéni pro uhelné regiony. Ga-
rance téchto prostfedk(l oviem nebyla
nikde zakotvena [5]. Program RE:START
se pozdéji stal jednim z dulezitych do-
kument( pro tvorbu PSUT potfebného
pro Cerpani z Fondu spravedlivé trans-
formace.

Se vznikem OPST ziskal region pfistup
k dedikovanym zdrojim, fidicim or-
ganem se stalo Ministerstvo Zivotniho
prostredi. Tento Fond umoznil realizaci
komplexnéjsich projekti a systematic-
t&jsi pristup k rozvoji tzemi a naplnéni
principt viceuroviiového fizeni a mist-
né orientovaného pfistupu (,place-

-based approach”). Tato zkusenost po-
tvrzuje, ze klicovym faktorem Uspésné
transformace neni pouze kvalita strate-
gického planovani, ale predeviim exis-
tence stabilniho finan¢niho a imple-
mentacniho rdmce.

Operacni program Spravedliva transfor-
mace v pfipadé Moravskoslezského kra-
je predstavuje dodatecnou alokaci ve
vysi pfiblizné 17,8 mld. K¢, kterd je nad
ramec béznych programovych zdrojl
dostupnych ostatnim regionlim a vy-
znamné posiluje redlny dopad uzemni
dimenze.

Soucasné je vsak tfeba dodat, Ze ani
existence dedikované finan¢ni aloka-
ce sama o sobé nezarucuje efektivni
transformaci, pokud neni doplnéna
o dostatecnou absorpcni kapacitu re-
gionu, kvalitni projektovou pfipravu
a institucionalni stabilitu. Na druhou
stranu zkudenost z Moravskoslezského
kraje ukazuje, Ze samotnd existence
alokovanych prostfedkd ma vyznamny
mobilizacni efekt v izemi. Dostupnost
cilenych zdrojli aktivizuje mistni aktéry,
posiluje spolupraci, budovani absorp-
¢ni a projektové kapacity a motivuje je
k ptipravé projektli a hledani novych
rozvojovych smérd.

Regiony prilezitosti

Koncept Regionl pfilezitosti se zacal
formovat na MMR v roce 2025 a predsta-
vuje komplexni strategii zamérenou na
oziveni strukturdlné postizenych regio-
nl a hospodarsky a socidlné ohrozenych
Uzemi (HSOU). Ve srovnani s Operaénim
programem Spravedliva transformace
je tedy podpora cilena na mnohem 3irsi
Uzemi, nikoli pouze na tfi uhelné kraje
v CR, pficemz toto Gzemni vymezeni je
tfeba chépat jako potencidlné proménli-
vé v zavislosti na dalSim vyvoji metodic-
kého a koncepc¢niho vymezeni relevant-
nich typl znevyhodnénych Gzemi.

V aktudlni podobé zahrnuje Plan pro
Regiony prilezitosti vice nez 150 navrhl
opatfeni v oblasti ekonomiky, vefejnych
sluzeb, socidlni politiky, infrastruktury
¢i legislativy. Koncept je rozvijen a pro-

jednéavan v rdmci Vyboru pro regionalni
politiku vlady CR. Klicovym prvkem to-
hoto pfistupu je posileni role statu jako
aktivniho koordinatora rozvoje Uzemi
a ddraz na spolupraci mezi institucemi,
kraji, obcemi a dal3imi aktéry [6].

Vyznamnym nastrojem pro zapojeni
uhelnych regiond do tohoto procesu
je Transformacni komise, ktera funguje
jako pracovni a poradni organ Vyboru
pro regionalni politiku viady CR. Jejim
cilem je posilit dialog mezi vliddou a Kar-
lovarskym, Usteckym a Moravskoslez-
skym krajem v souvislosti s odchodem
od uhli a fesit socioekonomické dopady
této transformace [7].

Soucasné vsak pretrvava zasadni limit
tohoto pfistupu - absence dedikova-
nych finan¢nich zdroj. Realizace opat-
feni je tak nadale zavisla na existujicich
programech a jejich prioritach. Bez vlast-
ni alokace hrozi, Ze jednotlivéd opatfeni
zUstanou rozptylena mezi riizné resortni
programy, jejichz cile, harmonogramy
a hodnotici kritéria nemusi plné odpo-
vidat potfebam cilovych Gzemi. Uzem-
ni dimenze je zde rozvijena predevsim
prostfednictvim koordinace, planovani
a navrhu institucionalnich zmén.

Ministerstvo pro mistni rozvoj nicméné
sméfuje k legislativnimu ukotveni to-
hoto nastroje. Zafazeni zakona pro Re-
giony prilezitosti do legislativniho pla-
nu pro rok 2026 je jednim z opatieni tzv.
Planu pro Regiony pfileZitosti, ktery by
se mél stat také jednim z podklad(i pro
pfipravu Strategie regiondlniho rozvoje
2028+ [8]. Zarovenn MMR planuje nove-
lizaci zdkona o podpore regiondlniho
rozvoje, kterd by méla pfinést systémo-
v&jsi pristup k regiondlni politice [9].

Srovnani pristupt

Nasledujici tabulka zachycuje zékladni
rozdily mezi konceptem Regiony pfi-
leZitosti a jiz implementovanym me-
chanismem Spravedlivé transformace.
Zasadni rozdil spocivd zejména ve fi-
nanc¢nim zajisténi, rozdily se dale proje-
vuji ve zplsobu implementace, Uzem-
nim zacileni ¢i institucionalnim zajisténi.

2C4stka v K¢ je uvedena jako orienta¢ni pfepocet eurové alokace. Skute¢na vyse se méni v zavislosti na vyvoji ménového kurzu. Pro tcely tohoto
¢lanku je ¢astka prepoctena orientacné kurzem 1 € = 24,5 K¢.
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Kritérium

Regiony prilezitosti

Spravedliva transformace

Typ nastroje

Strategicky a koordinac¢ni rdmec

Programovy nastroj politiky soudrznosti

Uzemni zaméreni

Strukturalné postizené regiony, HSOU

T¥i uhelné regiony v CR

Legislativni ukotveni

Zatim bez legislativniho ukotveni

Nafizeni EU

Finan¢ni alokace

Bez vlastni dedikované alokace

Dedikovana alokace

Implementace

Koordinace opatieni napfic¢ resorty

Centralné fizend prostiednictvim operacniho programu

Gestor MMR

MZP a MMR (Plan spravedlivé uzemni transformace)

Typ intervenci

Opatieni finan¢ni, nefinan¢ni
i legislativni povahy

Strategické projekty, tematické vyzvy, zastresujici projekty
a finan¢ni nastroje

Mira zavaznosti

Spise nizka az strednfi

Vysokd

Srovnani konceptu Regiony pfileZitosti a Spravedlivé transformace

Zaveér

Porovnani obou pristupll ukazuje, ze
Uzemni dimenze regiondlni politiky
mUze mit rozdilnou podobu i prakticky
dopad. Spravedliva transformace pred-
stavuje pfiklad programového nastroje,
ktery kombinuje uzemni zacileni, samo-
statnou financni alokaci a jasnou imple-
mentacni strukturu. Regiony pfilezitosti
naproti tomu zatim funguji predevsim
jako strategicky a koordinaéni ramec,
jehoz vyznam spociva zejména v iden-
tifikaci potreb, formulaci rozvojovych
priorit a posileni spoluprace mezi sta-
tem, kraji, obcemi a dalsimi aktéry.

Zkudenost programu RE:START potvr-
zuje, ze i strategické néstroje bez vlast-
ni alokace mohou sehrét duleZitou roli,
zejména pfi koordinaci aktérd a pripra-
vé projektd. Soucasné vsak zkuSenost
Spravedlivé transformace potvrzuje,
Ze skute¢ny mobilizacni efekt v uzemi
vznikd teprve tehdy, kdyz je strategicka
vize spojena s redlné dostupnymi pro-
stfedky a predvidatelnymi pravidly pro
jejich vyuziti.

Ambice Ministerstva pro mistni rozvoj
pripravit samostatny zakon pro Regio-
ny pfilezitosti proto mlize predstavovat
dulezity posun v pojeti uzemni dimen-
ze regionalni politiky. Legislativni uko-
tveni by mohlo pfinést jasnéjsi vyme-
zeni cilovych Uzemi, stabilizaci nastrojl
podpory a pevnéjsi zéklad pro mezi-
resortni koordinaci. Samotny zakon
vsak bude mit omezeny dopad, pokud
nebude schopen promitnout tyto cile
do konkrétnich nastrojl, rozhodovacich
procesli a vazby na dostupné zdroje.
Zaroven nelze opomenout vyznam
politické podpory. Uzemni dimenze je

ze své podstaty prifezové a vyzaduje
koordinaci napfi¢ resorty i kontinuitu
vefejnych politik. Bez dostate¢né po-
litické priority hrozi, Ze i dobfe konci-
pované iniciativy postupné ztrati svou
dynamiku.

Vyznam této debaty narlistd ve svétle
pfipravy programového obdobi po roce
2028. Dosavadni podoba Spravedlivé
transformace, zaloZzend na samostat-
ném Fondu spravedlivé transformace,
se s velkou pravdépodobnosti nebude
opakovat. Pravé v této situaci mohou
Regiony prilezitosti sehrat klicovou roli
pfi systematické podpore strukturalné
postizenych a ohrozenych Gzemi véetné
byvalych uhelnych regiond.

Rozhodujici proto bude, zda se Regiony
prileZitosti stanou pouze zastfeSujicim
strategickym konceptem, nebo zda se
proméni v prakticky vyuzitelny ndstroj
regionalni politiky. Zkusenost Spravedli-
vé transformace ukazuje, Ze pro reélnou
zménu v Uzemi nestai pouze spravné
pojmenovat problémy, je nutné vytvofit
podminky, které mistnim aktérliim umoz-
ni na tyto problémy skute¢né reagovat.
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ENGLISH ABSTRACT

Just Transition and Opportunity Regions: The Spatial Dimension of Regional Policy - Quo Vadis? By Pavla
Sliwkova

The article addresses the comparison of two relatively new approaches to the spatial dimension of regional policy in
the Czech Republic - the concept of Opportunity Regions and Just Transition. While the Just Transition concept, as
a legally anchored tool of European Union cohesion policy implemented through the Just Transition Fund, represents
a programme-based tool with a defined financial allocation and implementation structure, the Opportunity Regions
concept, developed by the Ministry of Regional Development, currently operates primarily as a strategic and coordination
framework without its own dedicated funding. The article demonstrates, based on a comparison and a case study of the
Moravian-Silesian Region, that the effectiveness key factor of the spatial dimension depends both on the quality of
the strategic framework and the availability of funding allocated specifically to the territory concerned together with
the implementation mechanisms. It, at the same time, highlights that dedicated funding alone does not guarantee
success without sufficient absorption capacity and institutional stability. The article also points to the potential of the
Opportunity Regions concept in the context of the development of the programme periods after 2028 as a possible tool
for the systematic support of structurally disadvantaged regions and vulnerable territories.

OPERACNI PROGRAM SPRAVEDLIVA
TRANSFORMACE - NEZADOUCI ODCHYLKA,
NEBO VZOR?

Jiri Stary

Cldnek se zamétuje na specifické procesni a instituciondini nastaveni Operaéniho programu Spravedlivd transformace
(OPST) v kontextu transformace éeskych uhelnych regionti — Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Text ana-
lyzuje, jak OPST pfekracuje tradiéni sektorové pojeti implementace kohezni politiky Evropské unie v Ceské republice a po-
siluje princip tzemni dimenze, partnerstvi a pfistupu bottom-up. Pozornost je vénovdna zejména roli regiondlnich aktéri
aregiondlnich stdlych konferenci, flexibilité programu, podpore integrovanych projektu a vyuZiti inovativnich implementac-
nich schémat, jako jsou strategické a zastresujici projekty. Cldnek zdrover upozorriuje na komplikace spojené s implementaci
programu, zejména na proménlivost podminek a sloZitost orientace pro Zadatele. Presto je OPST hodnocen jako vyznamny
posun oproti dosavadnimu rigidnimu a resortné orientovanému systému evropskych dotaci v CR. Cldnek dochdzi k zdvéru,
Ze zkusenosti zimplementace OPST mohou predstavovat diilezitou inspiraci pro nastaveni kohezni politiky a dotacnich me-
chanismu v programovém obdobi 2028-2034.

Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky
kraj dlouhodobé oznacujeme v ramci
Ceské republiky jako tzv. uhelné nebo
strukturalné postizené regiony, posled-
ni dobou se vsak pouziva i oznaceni
transformacni regiony.

Tyto tfi kraje pfedstavuji v ¢eském hos-
podéiském a socidlnim vyvoji speci-
ficky fenomén, ktery byl po desetileti
Uzce spjat s energetickou bezpecnosti

statu a industrializaci. Tyto regiony tak
predstavovaly centra tézkého pramyslu,
tézby uhli a energetiky, pficemz jejich
ekonomickd struktura byla formovana
predevsim potiebami centralné fizené
ekonomiky. To zérover vedlo k vyrazné
jednostranné hospodarské orientaci re-
giond, environmentalnim zitézim i so-
cidlnim problém(m, které pretrvévaji
dodnes. Pravé socidlni aspekty a celko-
va struktura obyvatelstva dlouhodobé

vyrazné podminuji a ovliviiuji moznosti
rozvoje a celkové transformace téchto
region(.

Postupny Gtlum tézby uhli a pfechod
k novym ekonomickym odvétvim nyni
predstavuji pro tyto regiony zasadni
strukturdlni zménu, kde svou vyznam-
nou roli (stejné jako v minulosti) musi
sehrat stat. Potfebu specifické vefejné
podpory téchto dlouhodobé znevyhod-
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nénych regiond stat opird mimo jiné
o Strategii hospodarské restrukturaliza-
ce Usteckého, Moravskoslezského a Kar-
lovarského kraje (program RE:START) i
Strategii regionélniho rozvoje CR, kde
jsou tyto regiony identifikovany jako je-
den z typu Gzemi, které pottebuji tzem-
né specificky pfistup.

Pravé program RE:START se nasledné
stal oporou pro vznik transformacnich
plant, na zakladé kterych byl pfipraven
Operacni program Spravedliva transfor-
mace, ktery umoznil podpofit a nastar-
tovat transformaci uhelnych region(
s vyuzitim finan¢nich prostredkd EU tak,
aby se uhelné regiony nestaly zakon-
zervovanymi periferiemi ekonomického
vyvoje CR. Jelikoz cilem kohezni politi-
ky EU je snizovat regiondlni rozdily, vy-
uziti politiky soudrznosti EU bylo logic-
kym krokem, ktery byl nicméné v kontex-
tu pfesného uzemniho zacileni revolucni.

Hodnotit v soucasnosti vysledky, do-
pady, a tedy i efektivitu vynaloZenych
finan¢nich prostiedk(l v ramci OPST
(pro Ustecky, Moravskoslezsky a Kar-
lovarsky kraj bylo vy¢lenéno pfiblizné
42,9 mld. K¢), je predcasné, nebot je
stale vyhlasovéno zna¢né mnozstvi vy-
zev a vétsina projektl a aktivit je tepr-
ve realizovana, pficemz mnohé z nich
se budou dokoncovat az ke konci pro-
gramového obdobi 2021-2027 (které
vsak redlné konci az v roce 2029). Pokud
mame zéroven vést diskusi o dosaze-
nych zméndach a dopadech (a nikoliv
pouze o objemech a kilometrech vy-
budované infrastruktury), pak se tyto
aspekty mohou projevit az v pribéhu
c¢asu i vyrazné za horizontem roku 2029.

To, co nicméné Ize hodnotit jiz v této fazi
implementace OPST, je procesni nasta-
veni celého systému, které je v kontextu
zku$enosti s implementaci kohezni po-
litiky EU v CR mimo dosavadni ramec.

V Ceské republice pFi implementaci fon-
dd EU dlouhodobé vyrazné dominu-
je resortismus. Jednotlivda ministerstva
z pozice fidicich orgdnl spravuji ope-
rani programy, které jsou az na vyjimky
tematicky zamérené a jsou pfimo nava-
zany na ges¢ni agendy daného minis-
terstva. Zapojeni regionl a Uzemnich
partnerd do programovani, tedy do pfi-
pravy téchto operacnich programd, je

diskutabilni, kazdopadné narodni Uro-
ven pfi stanovovani cill, priorit a opat-
feni hraje jednoznac¢né dominantni roli.

Vyjimkou v sektorovém uchopeni politi-
ky soudrznosti byl kromé OPST v progra-
movém obdobi 2021-2027 i Integrova-
ny regionalni operacni program (IROP),
jehoz fidicim organem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR). O vyznamnou
¢ast agendy se z pozice zprostredkuji-
ciho subjektu pfimo v regionech staraji
pobocky Centra pro regiondlni rozvoj
Ceské republiky (CRR).

Ackoliv je IROP z povahy nastroje orien-
tovan na regiony a jeho hlavnimi pfi-
jemci jsou obce, mésta, kraje, jejich
organizace a spolecnosti, je podobné
jako sektorové operacni programy fizen
z narodni Urovné a vétsina jeho alokace
je do uzemi distribuovana plo3né bez
zohlednéni tzv. Uzemni dimenze, tedy
skutecnosti, Ze rlzné typy Uzemi maji
rGzné problémy, potfeby a potencidl -
a tomu je tfeba prizplisobovat nabize-
nou podporu. Na druhé strané je tfeba
vyzdvihnout, Ze vyznamna &ast alokace
IROP je do Uzemi distribuovéna pro-
stfednictvim integrovanych nastrojq,
které pravé tuto rovinu akcentuji — at
uz se jedna o nastroj ITl (integrované
Uzemni investice) pro metropolitni ob-
lasti a aglomerace nebo CLLD (komunit-
né vedeny mistni rozvoj) pro venkovské
oblasti. Stejné tak IROP vyhlasil i prvni
vyzvy specificky uréené pro hospodar-
sky a socialné ohrozena uzemi (HSOU).

Presto je to pravé OPST, ktery zohled-
néni Uzemni dimenze v implementaci
kohezni politiky EU posouvé na novou
uroven. V ramci OPST totiz pfi progra-
movani i nasledném fizeni daného pro-
gramu hraji vyraznou roli regiony a je-
jich Regionalni stalé konference (RSK),
tedy platformy zaloZzené na principu
partnerstvi a slozené z regionalnich z&-
stupcu vefejného, akademického, soukro-
mého i neziskového sektoru. Vyrazné se
tedy uplatriuje princip bottom-up, kdy
rozvojové priority a konkrétni projekty
nevznikaji pouze centralnim rozhodnu-
tim statu, ale jsou formulovany na za-
kladé potieb aktéri pfimo v dot¢enych
regionech.

V tomto ohledu je pomérné unikatni
i flexibilita OPST, ktery ma podobné

jako ostatni operacni programy sice jas-
né formulovanou strukturu, zaroven ale
dokaze vyrazné operativnéji reagovat
na aktudlni potfeby regionl a pfipravo-
vat specifické vyzvy vdzané na konkrét-
ni Uzemi. Zatimco u tradi¢nich operac-
nich programi se struktura na drovni
jednotlivych cil(, priorit, opatfeni a vy-
zev z pocatku programového obdobi
méni jen minimélné a nizka flexibilita
je ¢asto predmétem kritiky, zejména pfi
potiebé rychlé reakce na makroekono-
mické zmény, v pfipadé OPST lze flexi-
bilitu vnimat jako silnou stranku pfi Fi-
zeni celého programu.

Celkové je OPST Siroce tematicky ucho-
pen - pokud ma IROP v nazvu slovo ,in-
tegrovany’, museli bychom OPST ozna-
Covat jako ,integrovany na druhou”
Zatimco IROP cili na aktivity v dopravé,
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni oblas-
ti, integrovaném zéchranném systému,
e-governmentu ¢i na modrozelenou in-
frastrukturu ve vefejné prostoru, OPST
kromé témat vyuzitelnych zejména ve-
fejnym sektorem pridava témata jako
napt. véda a vyzkum, brownfieldy, ener-
getika, inovace ¢ podpora podnikani.
To samozfejmé vytvéii enormni naroky
na fizeni programu a zplisobuje nemalé
problémy pfi pfipravé vyzev, kdy vécny-
mi garanty jednotlivych témat zUstavaji
prislusné resorty, které poté hledaji sho-
du s fidicim organem, kterym je v pfi-
padné OPST Ministerstvo zivotniho pro-
sttedi (MZP), a jeho zprostfedkujicim
subjektem Statnim fondem Zivotniho
prostfedi CR (SFZP) a regiony.

Dalsi vyznamnou odlisnosti u OPST je
integrace aktivit na trovni konkrétnich
vyzev, a tedy i navazujicich projekt(. Za-
timco pfi snaze o realizaci komplexnich
projektll musi u standardnich operac-
nich programl Zadatel ¢asto podéavat
vice zadosti o podporu, nékdy i do ji-
nych dotacnich titull, OPST umoznuje
vznik redlné integrovanych projektl
kombinaci investi¢ni a neinvesti¢ni pod-
pory. To neni mozné dokonce ani u in-
tegrovanych nastroja ITl a CLLD, které
vychdzeji z podminek podpory dil¢ich
operacnich programd, a tedy i u nich se
koncovy zadatel musi vejit do, Skatulek”
¢i podavat vice zadosti o podporou, ac¢-
koliv principem téchto ndstroju je pfi-
mo podporovat pravé integrované pro-
jekty a integrovana a systémova feseni.
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Zaroven je nutné dodat, Ze tato im-
plementacni rovina systému umoznu-
jici nastavovat podporu regioniim dle
skutecnych potfeb na miru a podporo-
vat integrované projekty pfinasi i fadu
komplikaci, na které si stézuji zejména
koncovi zadatelé. A to je pfedevsim slo-
Zita orientace v nejasnych podminkach
u nové nastavené podpory ¢i dokonce
ménici se podminky v priibéhu pfipra-
vy a realizace vyzev. Jedna se o druhou
stranu mince v pfipadé pfistupu, kdy se
oteviraji nova témata a teprve v pribé-
hu implementace programu se vyjed-
navaji konkrétni pravidla a podminky,
a to ¢asto az na Grovni Evropské komise.
Pokud se ve standardnich operacnich
programech objevuje néjaké téma opa-
kované, je snadnégjsi evolucni cestou
nastavovat pravidla, kterd jsou citelnéj-
$i, predvidatelnéjsi a srozumitelné;jsi pro
koncové zadatele nez v pripadé této re-
volucni cesty.

Posledni vyraznou odlisnosti OPST z po-
hledu procesniho nastaveni programu
je vyurziti tfi samostatnych implemen-
ta¢nich schémat. Zatimco standardni
operacni programy vyuzivaji rizné po-
jeti otevienych vyzev, v pfipadé OPST
se kromé nich uplatniuji jesté tzv. strate-
gické a zastfesujici projekty. Strategické
projekty jsou klicové nezastupitelné
projekty s planovanym, velmi vyznam-
nym dopadem do Uzemi a ambici po-
¢inajici  transformaci vyrazné akcele-
rovat. Oproti tomu finan¢né vyrazné
skromnéjsi zastresujici projekty funguji

jako varianta grantovych schémat, kdy
dil¢i prosttedky nésledné distribuuje
a administruje pfislusny kraj. Tyto rdzné
typy voucher( (kreativni, podnikatel-
ské, pro vefejny sektor atd.) jsou velmi
efektivnim nastrojem, jak v transfor-
macnich regionech podpofit absorpcni
kapacitu, kterd je dlouhodobé hodno-
cena jako jedna z pficin nizké Uspés-
nosti uhelnych regiond v otevienych
dotacnich vyzvach. V tomto ohledu je
nicméné nutné konstatovat, ze poten-
cidl zastfesujicich projektt nebyl plné
vyuzit, jelikoz fada z nich byla vyhlaso-
vana az v pokrocilé fazi implementace
OPST, a nikoliv na zacétku tak, aby se
podporena absorpcni kapacita nasled-
né otiskla i do pfipravenosti projektl
pro oteviené tematické vyzvy.

Operacni program Spravedlivd trans-
formace tedy do pomérné konzervativ-
niho svéta dotaci pfinesl az prekvapivé
mnoho nového, a i kdyZz se program
v pribéhu implementace potyka s mno-
ha komplikacemi, fada principt by se
dle mého néazoru méla vyuzit v rdmci
pfipravovaného programového obdobi
2028-2034 v co nejsirsi mite, aby dopad
kohezni politiky byl co nejvétsi a vyuziti
dotacnich prostfedk(l co nejefektivné;-
$i. Ackoliv dosavadni vyjednavani na
evropské i narodni urovni ukazuje, ze
zmény ve vnimani evropskych dotaci
budou dramatické a prostor pro re-
volucni kroky tak néarodni droven mit
bude, osobné zlistavdm bohuzel spise
skepticky a obavam se, Ze tato pfilezi-

tost bude promarnéna. | kdyz si viech-
ny zainteresované subjekty pomalu za-
¢inaji uvédomovat, Ze plo$nd podpora
nefunguje a je potreba ji co nejvice cilit,
presto je rigidita dota¢niho systému za-
ryta hluboko pod kizi velké ¢asti téch,
ktefi o ném rozhoduiji.

V8echny pozitivné vnimané principy to-
tiz spojuje jedna linie - k tomu, aby cely
mechanismus fungoval, je nutné mit
velmi osviceného partnera na narodni
Urovni. Je tak ponékud paradoxni, ze
tuto roli v pozitivnim smyslu napliuje
jeden z odbord Ministerstva zivotniho
prostiedi, a nikoliv gestor regionalni
politiky statu — Ministerstvo pro mistni
rozvoj, byt jednim z klicovych aspektl
je skute¢nost, Ze fada zaméstnanci na
Ministerstvo zivotniho prostredi presla
pravé z agendy regiondlniho rozvoje
Ministerstva pro mistni rozvoj.

V ramci pfipravy programového obdobi
2028-2034 je dalsi vyvoj OPST nejisty.
Bude nesmirna skoda pro celou kohezi
v Ceské republice, pokud se v budouc-
nu o OPST bude mluvit jako o dil¢i ka-
pitole dotacni historie misto zasadni
inspirace, kterd umoznila zménu v cel-
kové revizi pfistupu k evropskym dota-
cimv CR.

Mgr. Jifi Stary
ITI Ustecko-chomutovské aglomerace
Monitorovaci vybor OPST

ENGLISH ABSTRACT

Operational Programme Just Transition — an Unwanted Deviation or a Model to Follow? By Jifi Stary

The article focuses on the specific procedural and institutional arrangements of the Operational Programme Just Transition
(OPJT)in the context of the transformation of the Czech coal regions - specifically the Usti nad Labem, Moravian-Silesian and
Karlovy Vary Regions. It analyses how the OP JT moves beyond the traditional sectoral approach to the implementation of
European Union cohesion policy in the Czech Republic and strengthens the principles of the spatial dimension, partnership
and the bottom-up approach. Particular attention is paid to the role of regional stakeholders and Regional Permanent
Conferences, programmeflexibility, support forintegrated projects, and the use of innovative implementation schemes, such
as strategic and umbrella projects. The article also highlights the challenges associated with programme implementation,
particularly changing conditions and the difficult navigation in the programme for applicants. Nevertheless, the OP JT
has been assessed as a significant step forward from the rigid, sector-oriented system of European funding in the Czech
Republic. The article concludes that the experience gained from OP JT implementation could provide important inspiration
for the design of cohesion policy and funding mechanisms for the 2028-2034 programming period.
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ROLE KRAJSKEHO INOVACNIHO CENTRA
KARLOVARSKEHO KRAJEV PROCESU
UZEMNI TRANSFORMACE REGIONU

Martina Barakova, Jana Hamernikova, Stépanka Kolesnyk Pitterova, Lukas Rozlilek, Michal Zahofik,

Petra Valdmanova

Prispévek se vénuje soucasné proméné Karlovarského kraje v podminkdch spravedlivé transformace a hospoddrské restruk-
turalizace. Ukazuje, Ze zména regionu neprobihd pouze prostrednictvim investic a jednotlivych projektd, ale také skrze nové
zpusoby fizeni rozvoje, prdci s daty, podporu novych hospoddrskych specializaci a posilovdni instituciondini kapacity. Na
prikladu projektt rozvoje Sokolovska, dataportdlu Karlovarského kraje, vodikového tdoli a rozvoje kulturnich a kreativnich
odvétvi text popisuje riizné roviny této promény. Zvldstni pozornost je vénovdna Krajskému inova¢nimu centru Karlovarské-
ho kraje, které zastresuje koordinaci téchto agend a jejich ukotveni v dlouhodobé rozvojové praxi v rdmci svych aktivit.

Uvod

Karlovarsky kraj patii k regiontim, v nichz
se v poslednich letech koncentruji do-
pady uUtlumu tézby, dekarboniza¢nich
politik i tlaku na hospodaiskou diver-
zifikaci. Transformacni linka je patrna
nejen v proméné ekonomickeé struktury
Uzemi, ale i u instituci, jejich nastroju
a zpUsobl fizeni regionalniho rozvoje.

Proména kraje se neodehrava v jedné
roviné. Vedle investi¢nich a infrastruk-
turnich zasah( zahrnuje také imple-
mentaci strategickych dokument(, rozvoj
analytické a datové zakladny, podporu
novych oborovych specializaci a sys-
tematickou praci s lidskym kapitalem.
Zména regionu tak neni pouze otazkou
projektové realizace, ale také schopnos-
ti jednotlivé intervence vzajemné koor-
dinovat a zasadit do Sirsiho rozvojového
ramce.

Text se zaméfuje na Ctyfi oblasti, na
nichZ lIze tuto proménu dobre ukdzat:
implementaci transformacnich opatie-
ni na Sokolovsku, rozvoj datové infra-
struktury, budovéani vodikového udoli
a podporu kulturnich a kreativnich od-
vétvi. Tyto pfiklady neslouzi jako vycet
aktivit, ale jako vstupy do $irsi dvahy
o tom, jaké predpoklady jsou nutné pro
dlouhodobou Gzemni zménu. V tomto
kontextu je sledovana i role Krajského
inovac¢niho centra Karlovarského kraje
(KIC KK) jako instituce, ktera pomaha
vytvaret vazby mezi rliznymi castmi
transformacni agendy.

Inovacni infrastruktura
a lidsky kapital jako
podminka zmény

Jednou z méné napadnych, ale zasad-
nich rovin regiondlni promény je bu-
dovani inovacni infrastruktury a préace
s lidskym kapitalem. Spravedliva trans-
formace v Karlovarském kraji zahrnuje
nejen obnovu Gzemi po tézbé a vystav-
bu nové infrastruktury, ale také posun
hospodafské orientace regionu a snahu
posilit jeho odolnost vici budoucim
zménam.

V tomto sméru se méni i role regional-
nich instituci. Krajské inova¢ni centrum
uz nepusobi pouze jako poskytovatel
jednotlivych sluzeb pro podnikatele nebo
Skoly, ale také jako organizace, kterd
pomahé propojovat témata, partnery
i rozvojové nastroje. Jeho vyznam spo-
¢iva predevsim ve vytvéreni prostiedi,
v némz mohou verejny sektor, Skoly, fir-
my a dalsi aktéfi spolupracovat namisto
toho, aby pusobili oddélené.

Dilezitou soucastitéto promény je vzdé-
lavani a rozvoj kompetenci pro digitalni
ekonomiku: pravé to rozhoduje o tom,
zda region dokdze udrZet a rozvijet
vlastni lidsky potencidl. Uméla inteligen-
ce, virtualni realita a dalsi nové techno-
logie jsou vnimany jako soucast Sirsiho
procesu regionalni promény. V regionu
se postupné vytvafi znalostni zékladna
zalozena na sdileni zkusenosti, vzdéla-
vani pedagogll a tésnéjsim propojeni
kol s praxi. Tato ,mékka infrastruktura”
je pro budouci rozvoj stejné dilezita

jako investice do budov nebo vybaveni.
Soucasné vznika i infrastruktura fyzicka
a institucionalni. Rozvoj inovacniho za-
zemi sméfuje k vybudovani moderniho
centra pro technologie a inovace, které
ma byt otevieno na zacatku roku 2027
v aredlu krajskych instituci v Karlovych
Varech. Objekt nabidne prostor pro vy-
voj, prototypovani, digitalni tvorbu i in-
kubacni a akcelera¢ni programy. Smysl
tohoto projektu vsak nelezi pouze ve
vzniku nové budovy. Klicové je vytvorit
fungujici ekosystém sluzeb a spolupra-
ce, ktery propoji skoly, podniky, kreativni
profese i vefejnou spravu.

Podstatna je rovnéz prace s lidskym po-
tencidlem regionu. V podminkach Kar-

Model nového inova¢niho centra v méritku
1:220, které aktudlné roste v areélu krajskych
instituci a které KIC KK planuje slavnostné
oteviit na zacatku pristiho roku
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lovarského kraje jde zejména o schop-
nost identifikovat, rozvijet a udrzet
talentované jednotlivce, ktefi by jinak
odchazeli za vzdélanim a pracovnimi pfi-
leZitostmi mimo region. Vyznamnou roli
zde hraje v¢asnd oborova profilace, pro-
pojovani vzdélavani s praxi i vytvéreni
konkrétni predstavy o tom, ze profesni
uplatnéni v kraji mudze byt perspektivni.
S tim souvisi i postupna zména obrazu
regionu: vedle tradi¢nich odvétvi zacina
byt spojovén také s inovacemi, novymi
technologiemi a kvalitnéjsim zazemim
pro profesni rozvoj.

Skute¢ny dopad transformace proto
nelze poméfovat pouze objemem in-
vestic nebo poctem dokoncenych pro-

jektd. Stejné dilezité je, zda kraj posiluje

vlastni schopnost ucit se, pfizplsobovat
se novym podminkam a dlouhodobé
rozvijet své znalostni a inovacni zézemi.

Sokolovsko:
od strategie kimplementaci

Na pfikladu Sokolovska je dobfre vidét,
Ze rozhodujici faze transformacni po-
litiky nezacina pfijetim strategie, ale
teprve jejim skute¢nym zavadénim do
kazdodenni praxe fizeni rozvoje Gzemi.
Strategicky dokument muze byt kvalit-
né pfipraveny, mize vymezovat jasné
priority i odpovidajici ambice. Teprve
implementace viak provéfi, zda tuzemi
disponuje dostate¢nou institucionalni
kapacitou, organiza¢nim zazemim a ko-
ordina¢nimi mechanismy, které umozni
cile skute¢né naplriovat.

Vlyfez z Mapy projektovych zamér( Sokolovska

V podminkach Sokolovska se tato ro-
vina opirda o soubor konkrétnich na-
strojli, mezi nézZ patfi pribézna aktua-
lizace ak¢niho plénu, systematicky sbér
podnétli z Uzemi, podpora projektové
pfipravy, odborné oponentury zadosti,
komunikace se starosty a budovani sité
regiondlnich ambasador(. Tyto aktivity
nelze chapat pouze jako doprovodny
servis ke strategii. Predstavuji imple-
mentacni infrastrukturu, kterd propo-
juje formulované priority s konkrétnimi
zasahy v Uzemi a vytvaii pfedpoklady
pro jejich vécné i ¢asové sladéni. V pro-
cesu implementace KIC KK nevystupu-
je jako orgdn, ktery jednotlivé projekty
schvaluje nebo piimo fidi. Odpovéd-
nost za jejich pfipravu, schvéleni, fi-
nancovani a realizaci nesou konkrétni
nositelé projektl. Koordinacni role
KIC KK spociva predevsim v prabézném
sledovani projektovych zédmérd, vyhod-
nocovani jejich vazby na priority trans-
formacniho a akéniho planu, identifika-
ci prekryvd, mezer a moznych synergii
a v propojovani obci, kraje, podnikd,
akademického sektoru a dalSich partne-
rQ. Zaroven poskytuje aktérdm metodic-
kou a projektovou podporu a pfipravuje
podklady a doporuceni pro strategické
rozhodovani.

DulezZitou soucasti této infrastruktury se
stava také Mapa projektovych zamérd
Sokolovska vytvorena na zékladé Planu
spravedlivé Uzemni transformace pro
Sokolovsko z roku 2023. Mapa prevadi
soubor projektll a studii poskytnutych
aktéry plsobicimi v izemi do priibézné
aktualizovaného a verejné pfistupného

Cilem projektu je vytvofit podminky pro nové ekonomické srdce Sokolovska, které
prostfednictvim vazeb mezi jednotlivymi oblastmi ekonomického, sociélniho,
y  environmentdlniho Zivota zajisti novou prosperitu Gzemi. Projekt by mél zapadat ...

. Zamér pfemény bytovych prostor v domech v NadraZni ulici na nebytové a
poskytovani téchto prostor malym a stfednim podnikatelim.

Hiavnim pilifem projekiu je elekirolytické zpracovani solanky. Cilem projektu je
vyroba zakladnich chemickych produktii (H2, CI2,NaOH) a produktii na bé&leni a
Eiténi vody (NaClO, FeClI3, Ca(Cl0)2). U zafizeni se pfedpoklada vyuziti cca 15...

prehledu. Jeji vyznam nespocivd pou-
ze v evidenci pfipravovanych zamérd,
ale pfedevsim ve vytvofeni sdileného
referen¢niho ramce pro obce, instituce
i dalsi partnery v zemi. Umoznuje sle-
dovat prostorové a tematické rozlozeni
intervenci, jejich nositele, predpoklada-
ny ¢asovy horizont i vazby na zdroje fi-
nancovani. Tim orientaci v rozvojovych
prioritach a zaroven zpfistupnuje trans-
formacni agendu $irsi vefejnosti. Mapa
neslouzi pouze k evidenci jednotlivych
aktivit, ale také jako jeden z néstrojli pro
pribézné sledovani, zda se pfipravova-
né a realizované intervence skladaji do
vzajemné provazaného procesu trans-
formace tUzemi.

Na tuto rovinu navazuje také cilené pro-
pojeni implementace s akademickym
sektorem. V roce 2026 navazalo KIC KK
spolupraci s Fakultou Zivotniho prostie-
di Ceské zemédélské univerzity v Praze,
v jejimz rdmci se studenti zapojili do
terénniho mapovani a navrhové prace
zaméfené na problémy postuhelného
regionu. Pozornost byla vénovana ze-
jména silni¢ni a Zelezni¢ni infrastruk-
tufe, cyklistické dopravé a moznostem
nového vyuziti nevyuzivanych budov
a lokalit pro ekonomické, komunitni ¢i
vefejné prospésné funkce. Vystupy této
spoluprace nepfedstavuji pouze akade-
mické cviceni, ale mohou slouzit jako
podklad pro dalsi planovani rozvoje
obci i pro pfipravu navazujicich projek-
td. Jejich pfinos spociva nejen v odbor-
ném zpracovani, ale také v nezavislém
odstupu, ktery akademické prostfedi do
feseni Uzemi pfindsi. V transformacné
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zatizenych regionech totiz mlze vznikat
riziko urcité provozni slepoty: mistni ak-
téfi jsou pod tlakem kazdodenni agen-
dy a ustalenych rozhodovacich postup,
coz mlize omezovat schopnost nahlizet
na Uzemi v sirSich souvislostech, zvazo-
vat alternativni scéndfe nebo identifi-
kovat dosud nevyuzité rozvojové prile-
Zitosti. Externi akademicky a expertni
pohled mUze tento deficit ¢astecné ko-
rigovat, a to jak prostfednictvim novych
interpretacnich ramc(, tak konkrétnich
navrhovych podnétd, které by v béz-
ném institucionalnim provozu nemusely
vzniknout.

Mapa projektovych zaméru a spolupra-
ce s akademickym sektorem se tak vza-
jemné dopliuji a pfindsi benefity. Prvni
nastroj pfispiva k systematickému za-
chycovani a zpfehlediovani probihaji-
cich zmén, druhy rozsifuje interpretacni
kapacitu Uzemi a otevird nové moznosti
dalsiho rozvojového uvazovani.

Mezi strategickou vizi a konkrétni rea-
lizaci tak vznika prostor kazdodenni
koordinac¢ni prace, v némz se naplno
ukazuje ndroc¢nost implementace. Ta
nespocivd pouze v prevodu stanove-
nych priorit do konkrétnich opatieni,
ale také v pribézném vyjednavani od-
povédnosti, zdrojl, ¢asovych moznosti
avazeb na dalsi rozvojové priority v Uze-
mi. Pravé v této fazi se nejvyraznéji pro-
jevuji politické bariéry spojené s rozdil-
nymi zajmy aktérd, systémové prekazky
vyplyvajici z dotacnich a spravnich pra-
videl i provozni limity dané omezenymi
personalnimi kapacitami obci, instituci
a dalsich partner.

Data jako soucast
ridici infrastruktury

Vedle implementace strategickych do-
kumentl predstavuje v Karlovarském
kraji dllezitou rovinu transformace pra-
ce s daty. Digitélni transformace byva
¢asto spojovana s vyssi efektivitou ve-
fejné spravy a s lepsimi predpoklady
pro fizeni rozvoje. Samotnd dostupnost
dat ale jesté automaticky neznamenj,
Ze budou vyuzivdna v rozhodovacich
procesech. V praxi se ukazuje, Ze zasad-
ni roli nehraje jen existence datovych
sad, ale také zpUsob jejich prezentace,
interpretace a schopnost prevést je do

podoby pouzitelné pro rGzné skupiny
uzivateld.

V Karlovarském kraji tuto roli pIni data-
portal Data zapad (datazapad.cz). Jeho
vyznam nespociva jen ve zpfistupriova-
ni otevienych a vizualizovanych dat, ale
i v tom, Ze vytvéfi spole¢nou analytic-
kou zakladnu pro vefejnou spravu, sa-
mospravy i dalsi regionalni aktéry. Spe-
cifické pfitom je, Ze uZivatelska zakladna
takového nastroje je velmi rliznoroda.
Vedle Ufednikd a samosprav jej mohou
vyuzivat analytici, vyvojafi, podnikatelé,
média, studenti i Sirokd vefejnost. Kazda
z téchto skupin pfitom pottebuje jiny
stupen detaily, jinou formu vizualizace
a jinou miru interpretacni podpory.

Pravé tato rdznorodost komplikuje tvor-
bu univerzalnich datovych vystupd.
Jsou-li pfilis komplexni, ztrci se jejich po-
uzitelnost pro bézné rozhodovani. Jsou-li
naopak pfili$ zjednodusené, roste riziko
chybné interpretace nebo ztraty dllezi-
tého kontextu. V praxi se proto uplatruje
kombinace rlznych forem prezentace:
vedle paralelnich vystupl pro rdzné
skupiny uzivatel(l vznikaji i vicestupriové
zplsoby vizualizace, v nichz si uZivatel
sam voli hloubku prace s informacemi.
Tento pristup pomaha preklenout rozdil
mezi expertnim vyuzitim dat a jejich 3irsi
komunikaci.

Dataportél zpfistupnuje informace z ob-
lasti kultury, $kolstvi, Zivotniho prostfe-
di, inovaci i dalsich témat regiondlniho
rozvoje. LokalIni katalog otevienych dat
je navic propojen s narodnim katalo-
gem, takZe publikované datové sady se
promitaji i na celostatni troven. Dllezité
pfitom je, Ze vystupy portalu nevznikaji
izolované. Jejich podoba je konzultova-
na s regionalni Radou pro vyzkum, vyvoj
a inovace a relevantni data jsou predsta-
vovana také vedeni kraje. Datovd infra-
struktura se tak postupné stava soucasti
SirSiho systému regiondlniho fizeni.

Za dulezity priklad Ize povazovat i vy-
stup zalozeny na Metodice pro hodno-
ceni predpokladl rozvoje chytré obce,
ktery vznikl ve spolupraci s Univerzitou
Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad La-
bem a MAS Sokolovsko. Smyslem této
analyzy nebylo vytvorit zebficek obci, ale
identifikovat jejich silné stranky s ohle-
dem na velikost a polohu. Pravé v tom

spociva dualezity metodologicky posun:
data zde neslouzi k mechanickému srov-
navani Uzemi, ale k citlivéjsi interpretaci
jejich rozvojovych predpokladd.

V transformacnim regionu navic data
neplni jen evidenéni nebo informacni
funkci. Stavaji se nastrojem koordinace,
prioritizace a legitimace. Bez nich je ob-
tizné posoudit, které intervence maji
skutecné strukturaini dopad, jaké typy
projektli se v Uzemi prosazuji a kde na-
opak prevlada spise formalni naplno-
vani dotacni logiky bez hlubsi zmény
rozvojové trajektorie regionu. Datova
infrastruktura tak predstavuje jednu
zméné viditelnych, ale velmi dulezitych
soucasti transformacni kapacity kraje.

Vodikové udoli
jako nova technologicka
a energeticka doména

Jednou z nejviditelnéjsich novych roz-
vojovych domén Karlovarského kraje je
vodikové udoli. Jde o zemni a ekono-
mickou strategii, kterd propojuje energe-
tiku, dopravu a primysl. Jejim smyslem je
vytvofit funkéni regiondini systém, kte-
ry zahrnuje vyrobu, distribuci i spotfebu
vodiku. Cely systém je tedy zavisly na
vazbach mezi producenty, infrastruk-
turou a kone¢nymi odbérateli vodiku.
Pravé tato sitova logika odlisuje vodiko-
vé Udoli od béznych pilotnich projekt
[Bizkova et al., 2025].

Vyznam vodikového hospodaistvi je
tfeba vnimat v SirSim kontextu struktu-
ralni promény regionu. Karlovarsky kraj
patfi mezi strukturalné postizené regio-
ny a odklon od fosilnich paliv méni jeho
tradi¢ni prdmyslovou zakladnu [MMR,
2024]. Vodik je zde prezentovan nejen
jako moznost snizovani emisi a posilo-
vani energetické sobéstacnosti, ale také
jako pfilezitost k vytvéareni nové techno-
logické specializace. Zasadni roli v tom-
to sméru sehrdva instituciondlni rémec
tvofeny Vodikovou strategii Ceské re-
publiky [MPO, 2021] a memorandem ti
hejtmant z roku 2023, které propojilo
Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky
kraj [KU KK, 2023].

Dulezita je i koordinacni rovina. Za ko-
ordinaci v Uzemi odpovida vodikova
platforma pfi KIC KK, kterd sdruzuje vice

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026



Zdroj: https://www.datazapad.cz/apps/cb8dcd69d2e34f02a-
090cd3celaa21b8/explorey

€ al Grafy Y Filtry X
Pocet instituci v uzemnich celcich
Karlovy Vary 20
Ps Cheb 5
' ey Ostrov 3
¥
&> Sokolov 3
Horni Slavkov | 1
Loket | 1
Marianské Lazné [ 1
] Vlastnictvi Zaniklé vs. existujici instituce
-1 ket 2017 .
vefejné 16 29% r
soukromé 13 : V19
T neziskové 5
*v provozu ®zanik
Zadny filtr nenf aktivni Resetovat filtry
Aktualizace: 2026, Zdroj: internetové stranky a vyrocni zprévy institudi, tisk
) coworkingové @ inovacni kulturni a @ oteviend @ pobocka podnikatelsky @ védecko b vyzkumna @ vyznamna
centrum centrum kreativn( dilna vysoké 8koly inkubdtor technicky organizace organizace
centrum park

Ukazka vizualizovaného vystupu regiondiniho dataportalu Karlovarského kraje, ktery prevadi
rozsahla data do srozumitelné podoby pro rozhodovéni vefejné spravy i dalSich aktérd

nez tficet partnerd z oblasti energetiky,
dopravy a akademické sféry. To ukazuje,
Ze Uspéch vodikové agendy nezavisi jen
na technologickém fedeni, ale i na exis-
tenci instituce schopné propojit rdzné
typy aktér( a prevadét strategické vize
do konkrétnich projekt(.

Pro Uspésny rozvoj vodikového udoli
je rozhodujici ekonomickd realita, ze-
jména cena vodiku, jeho konkurence-
schopnost v{ci alternativnim feSenim,
stabilita poptavky i regula¢ni podmin-
ky. Budoucnost tohoto odvétvi tedy
nebude zaviset jen na technické pro-
veditelnosti, ale i na schopnosti vytvo-
fit Zivotaschopné trzni a institucionalni
prostredi [PwC, 2024].

V rdmci vodikového udoli Karlovar-
ského kraje vznikaji prvni konkrétni
projekty. Patfi mezi né vodikové mésto
v Hranicich u Ase, kde probiha testovani
pfimési vodiku v plynérenské siti, nebo
technologicky park v Ostrové, kde ma
v aredlu byvalého podniku Skoda Ost-
rov vzniknout fotovoltaicka elektrarna,
bateriové Ulozisté a elektrolyzér pro
vyrobu vodiku. Dilezita je také vazba
na lazenstvi a vefejnou dopravuy, tedy
na oblasti, které maji v regiondlni eko-
nomice i identité vyznamné postaveni.
Vodikové udoli se tak muize promitat do
vice Casti regionalniho Zivota, nikoli jen
do priimyslové vyroby.

Vyznamna je rovnéz preshrani¢ni dimen-
ze. Poloha Karlovarského kraje vytvafi pii-
rozené predpoklady pro propojeni s Ba-
vorskem a Saskem, a tim i pro zapojeni

do Sirdiho cesko-némeckého vodikového
prostoru. Otevird se moznost sdileni zku-
$enosti s Uzemimi, ktera jsou v nékterych
aspektech rozvoje vodikovych projektl
déle, a moznost propojeni trhq, instituci
i vyzkumnych partnerstvi.

Kulturni a kreativni odvétvi
jako soucast hospodaiské
diverzifikace

Dalsi vyznamnou linii transformace je
podpora a rozvoj kulturnich a kreativ-
nich odvétvi. Karlovarsky kraj nestoji
pouze pred ukolem nahradit zanikla
pracovni mista, ale také proménit logi-
ku regiondlni ekonomiky. Diverzifikace
smérem k cinnostem s vyssi pfidanou
hodnotou, schopnosti inovovat a pfita-
hovat kvalifikované odborniky je jednim
z predpokladi dlouhodobé odolnosti
regionu. Kulturni a kreativni odvétvi
proto nelze chapat jako doplrikova nebo
okrajova témata. Jsou funkénim nastro-
jem ekonomické promény i soucast no-
vého obrazu regionu. Propojuji tradi¢ni
prdmysly s inovacemi, generuji pfida-
nou hodnotu prifezové napfi¢ sektory
a spoluvytvareji identitu Uzemi, bez niz
se ani technologickd ani ekonomicka
transformace trvale neudrzi.

Podklady k této oblasti zaroven ukazuii,
Ze inovace nelze zUzit pouze na techno-
logickou zménu, ale Ize je chapat jako
vysledek aplikace kreativnich procest.
Dulezité je pfitom nepodcenovat eko-
nomicky rozmér tohoto tvrzeni. Inovace
je také schopnost pretvofit ndpad do

funkcniho feseni, a pravé v tom spociva
ekonomicky vyznam kreativity. Kulturni
a kreativni odvétvi nepfinaseji hodnotu
jen sama o sobé, ale i tim, Ze prostupu-
ji daldi ¢asti regiondlni ekonomiky: do
designu vyrobkd, marketingu, verejné-
ho prostoru, vzdélavani nebo sluzeb.
V transformacnim regionu tak plsobi
jako prlitezovy zdroj pfidané hodnoty.

Praxe implementace Strategie kulturnich
a kreativnich odvétvi Karlovarského kra-
je pro obdobi 2025-2030 [KU KK, 2025]
soucasné ukazuje, kde lezi hlavni bariéry.
Nejde o absenci kreativniho talentu, ale
0 jeho slabou ekonomickou viditelnost
a omezenou schopnost vefejného sek-
toru takové sluzby smysluplné poptévat
a zadavat. Tyto dvé roviny spolu Uzce
souviseji. Pokud verejné instituce nevy-
tvareji poptavku, kreativni profesiondlo-
vé zUstavaji ekonomicky okrajovi nebo
region opoustéji. Pokud naopak nejsou
dostatecné zviditelnéni a strukturalné
propojeni, nevznika stabilni nabidka pro
verejny ani soukromy sektor.

Pravé proto rozvijime v kraji funkéni
nastroje, které plsobi soucasné na na-
bidku i poptavku. Na strané nabidky jde
o platformu Zijemekreativitou.cz a Gale-
rii kreativc(, kterd nefunguije jen jako pa-
sivni seznam, ale jako kuratorsky vedeny
nastroj mapujici a zpfistupnujici regio-
nalni kreativni profesiondly jako part-
nery pro konkrétni zakézky. Na strané
poptévky se objevuiji kreativni vouchery
pro vetejny sektor a pravidelna setkani
Obce kulturni a kreativni, jejichz cilem je
posilovat schopnost samosprav praco-
vat s kulturnimi a kreativnimi odvétvimi
v mistnim rozvoji. Kreativni platforma
pak rozdifuje tento pfistup na podniko-
vou sféru prostrednictvim tematicky za-
méfenych matchmakingovych setkani.

Vyznamnd je i preshranic¢ni spoluprace
se Saskem, ktera pfindsi inspiraci z pro-
stfedi s rozvinutéj$im kreativnim eko-
systémem. Zaroven je ale zfejmé, Ze vy-
sledky této prace se neprojevi okamzité.
Absorpcni schopnost vefejného sekto-
ru roste pomalu, propojeni kulturniho
kreativniho odvétvi s podnikatelskou
sférou se teprve rozviji a vysledky systé-
mové prace se projevuji v horizontu let,
nikoli mésict. To je pro kazdou struktu-
ralni zménu pfirozené - a zéroven je to
argument pro jeji kontinuitu. Regiondl-
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ni transformace neni otézkou rychlych
efektd, ale dlouhodobého budovani
podminek pro novou ekonomickou
a spole¢enskou dynamiku.

Zaveér

Pfipad Karlovarského kraje ukazuje,
Ze proména strukturalné postizeného
regionu je dlouhodoby proces, ktery
nelze naplnit pouze prostrednictvim
jednotlivych projektd nebo investic. Kli-
¢ovou roli v ném hraje schopnost uzemi
propojovat strategické zaméry, imple-
mentacni kapacitu, datovou zakladnu,
nové hospodarské domény a praci s lid-
skym kapitalem do soudrzného ramce
regiondlniho rozvoje.

Uspé$nost takové transformace proto
zavisi nejen na kvalité strategického
ramce, ale také na schopnosti regional-
nich instituci tento ramec dlouhodobé
implementovat, vyhodnocovat a pre-
vadét do konkrétnich rozvojovych pfi-
leZitosti. Personalni kapacity a datova
infrastruktura v tomto ohledu predsta-
vuji zékladni predpoklady efektivniho
strategického fizeni: umoznuji nejen
formulovat priority, ale také sledovat
jejich naplhovéni a pruzné reagovat
na ménici se potfeby Uzemi. Vodikova
agenda a kulturni a kreativni odvét-
vi pak ilustruji rdzné, avisak vzajemné
komplementarni podoby hospodaiské

diverzifikace. Zatimco vodik navazuje
na prdmyslové kompetence regionu
a otevird prostor pro technologicky
orientované hodnotové fetézce, kultur-
ni kreativni odvétvi posiluji znalostni,
kreativni a podnikatelskou slozku mist-
ni ekonomiky. V souhrnu tak nejde o sa-
mostatné dilci aktivity, ale o propojené
prvky 3irsiho transformacniho procesu,
ktery vyzaduje kontinuitu, kapacitu
a schopnost strategického uceni.

Krajské inovacni centrum Karlovarského
kraje v tomto procesu neplni pouze roli
dalsi instituce v regiondlnim prostiedi.
Jeho vyznam spocivé predevsim v pod-
pofe vytvafeni vazeb mezi aktéry, roz-
vojovymi tématy a dostupnymi néstroji.
Pravé tato propojovaci a stabiliza¢ni
funkce mize byt jednim z rozhodujicich
predpokladl toho, aby se probihajici
transformace proménila v dlouhodo-
bou a vnitfné soudrznou zménu rozvo-
jové trajektorie kraje.
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ENGLISH ABSTRACT

The Role of the Karlovy Vary Regional Innovation Centre in the Region’s Spatial Transformation Process, by
Martina Barakova, Jana Hamernikova, Stépanka Kolesnyk Pitterova, Lukdas Rozlilek, Michal Zahof¥ik, Petra Valdmanova

The paper examines the ongoing transformation of the Karlovy Vary Region in the context of the just transition and economic
restructuring. It demonstrates that the regional transformation is driven both by investment and individual projects, as
well as by new approaches to development governance, data usage, support for emerging economic specialisations,
and the strengthening of institutional capacity. The article describes different dimensions of this transformation using
projects focusing on the development of the Sokolov area, the Karlovy Vary Region data portal, the Hydrogen Valley, and
the development of cultural and creative industries as examples. Particular attention is paid to the Karlovy Vary Regional
Innovation Centre, which, through its activities, provides an umbrella framework for coordinating these agendas and
embedding them in long-term regional development practice.
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UTVARENI RAMCE
PRO DLOUHODOBOU UZEMNIi PROMENU
KOMPLEXNI REVITALIZACE UZEMi PO TEZBE

V RAMCI PROJEKTU TRANSFORMACNI CENTRUM
USTECKEHO KRAJE

Eva Némcova, Jana Kubankova, Martina Hutarova, Michal Portes

Cldnek predstavuje pfistup k utvdreni rdmce dlouhodobé prostorové promény posttézebni krajiny mostecké pdnevni oblasti
v rdmci strategického projektu Transformacni centrum Usteckého kraje, konkrétné jeho pilite zaméteného na komplexni re-
vitalizaci Gzemi po téZbé. Predstavuje predevsim pldnovaci proces a nastaveni spoluprdce aktérd. Jddrem prispévku je pred-
staveni tzemni analyzy mostecké pdnevni oblasti,Obraz pdnve’, kterd slouzi ve dvoji roli: jednak jako odborny podklad pro
navazujici ndvrhovou fdzi izemniho rozvoje mostecké pdnevni oblasti, jednak jako ndstroj pro vedeni dialogu o budoucim
rozvoji izemi s klicovymi aktéry rozvoje iizemi, odbornou a Sirsi verejnosti.

Kontext projektu
Transformaém’ centrum
Usteckého kraje

Ustecky kraj je s téZbou hnédého uhli
Uzce spjat jiz po staleti, pficemz vrcho-
lu dosahla tézba béhem 70. a 80. let
20. stoleti, kdy se stala klicovym fak-
torem pro energetickou sobéstacnost
Ceskoslovenska. Po roce 1989 za¢al pod
vlivem rostoucich pozadavkd na ochra-
nu zivotniho prostfedi postupny utlum
tézby uhli. V soucasnosti usiluje Evrop-
ska unie o snizovani emisi ze spalovani
fosilnich paliv, a tedy o urychlené ukon-
Ceni téZzby uhli. Aby podpofila regiony,
které jsou touto zménou nejvice zasa-
Zeny, vytvorila evropsky Fond pro spra-
vedlivou transformaci, ktery ma pomoci
eliminovat zatéz zpUsobenou urychle-
nym Utlumem tézby a posilit novy smér,
kterym se mé region vydat.

V rdmci Operacniho programu Spraved-
liva transformace (OPST) Ustecky kraj
pfipravil a je nositelem strategického pro-
jektu Transformaéni centrum Usteckého
kraje (TCUK). Projektem je podpofena re-
vitalizace brownfieldu byvalé stredni sko-
ly v Usti nad Labem pro budovu nového
Transformacniho centra, které poslouzi
jako spolecné sidlo viem Ctyfem nize zmi-
nénym tematickym pilitim transformace:
« Chytra data - nositel Datové centrum
Usteckého kraje (DCUK),
« Inovace ve firmach - nositel Inovacni
centrum Usteckého kraje (ICUK),

+ Obnovitelné zdroje v energetice - no-
sitel Energetické centrum Usteckého
kraje (ECUK),

« Komplexni revitalizace Uzemi po
tézbé - nositel Regionalni rozvojova
agentura Usteckého kraje (RRA UK).

Diky projektu Transformacni centrum
Usteckého kraje vznikl v Regionalni roz-
vojové agentufe Usteckého kraje novy
mezioborovy tym, ktery se prostorovou
dimenzi regiondlniho rozvoje zabyva
a v rdmci projektu je oznacovan jako
Cturty pilit.

Prostorova dimenze
regionalniho rozvoje

Planovani rozvoje Gzemi Podkrusnohofi
bylo prakticky po celé 20. stoleti podfi-
zené zajmum tézby a rozvoje souvisejici
infrastruktury a navazného (pfevazné
tézkého) prdmyslu. Rezim banského
planovani dlouhodobé nastolil pfi na-
kladani s rozsdhlym Uzemim primarni
sledovany cil, kterym byla efektivni téz-
ba. Dalsi hlediska rozvoje uzemi se mu-
sela prizplsobit. Zanikly desitky obci
vcetné celého plvodniho mésta Most.
Lidé byli ze svych bydlist stéhovani do
nové budovanych délnickych kolonii
a pozdéji byt na panelovych sidlistich.
Zménil se vodni rezim, pro feky a poto-
ky se vybudovala novd koryta v mistech,
kde neprekazela tézbé. Své trasy ménily
silnice, Zeleznic¢ni traté, cesty. Pfesouva-

ly se miliardy tun zeminy a na vice nez
300 km? vznikl zcela novy terén s aty-
pickymi fyzickymi vlastnostmi tGzemi.
Byly vybudovany plosné rozséhlé pru-
myslové aredly, elektrarny a teplarny,
husta sit energetickych vedeni, produk-
tovodu a vlecek (obr. 1). Dopady barnské
¢innosti budou pro region vyznamnou
z4tézi jesté dlouho po ukonceni tézby
uhli.

Probihajici proces ukonceni téZby a spa-
lovani uhli predstavuje pro prostorovy
rozvoj regionu zcela nové vyzvy. Zna-
mend nejen proménu hospodarské
zékladny regionu a podoby krajiny, ale
také opousténi éry banského planova-
ni, které po desetileti nahlizelo na Uze-
mi predevsim prizmatem technického
fedeni tézby, primyslové a energetické
produkce a naslednych sanaci a rekul-
tivaci. Jiz ze samotného Uzemniho roz-
sahu tézebnich a posttézebnich lokalit
lom0 a vysypek je zfiejmé, Ze revitalizaci
tohoto Gzemi neni mozné ponechat na
jednotlivych obcich. Mnohé tyto plochy
prekracuji spravni obvody vice obci,
Casto i vice obci s rozsifenou plsobnos-
ti (ORP). Napfiklad uzemi lomu Bilina
a jeho vysypek zasahuje do spravnich
obvodu jedendcti obci a ¢tyf ORP - a to
bez jeho vnéjsi Radovesické vysypky
(obr. 2).

Tézebni Uzemi stala dlouha léta mimo
pfimy zdjem i pozornost obci z hledis-
ka jejich rozvoje, nebot byla v barském
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rezimu s jasné danym vyuzitim. Nova
krajina, kterd vznikla tézebni ¢innosti, je
v mnoha aspektech nedostatecné po-
psand (nejsou zndma viechna data o fy-
zickém prostredi, nedostate¢né popsa-
né limity vyuziti) a stejné tak absentuji
koncep¢ni rozvahy pro funkéni a pro-
storové zapojeni do sidelni a krajinné
struktury regionu. Pro ndvrh a fizeni
prostorové transformace Podkrusnoho-
fi je potfeba pfipravit relevantni pod-
klady a rdmec, oboji umoznujici dialog
nad vhodnymi sméry dalsiho rozvoje.
Pravé zde navazuje cinnost ctvrtého
pilite, ktery vyuzivd neformadlni plano-
vaci nastroje, jejichz hlavni pfednosti
je otevienost, flexibilita a iniciacni cha-
rakter. Nezdvaznd poloha vystupl za-
roven vytvafi prostor pro Siroky dialog
a provéfovani moznych smérl rozvoje
Uzemi. Pravé absence pfimé regulace
¢asto podporuje vétsi ochotu aktérl
zapojit se do procesu, protoze jej nevni-
maji jako okamzity nastroj rozhodovani
o vyuZziti Uzemi, ale jako platformu pro
spole¢nou diskusi o jeho budoucnosti.
Vystupy tohoto procesu nasledné slou-
Zi jako podklad pro formalni nastroje

Obr. 3: Hranice feSeného Uizemi analyzy Obraz panve: Analyza stret(, potencialli a bariér
Uzemniho rozvoje mostecké panevni oblasti

Uzemniho planovani a strategické do-
kumenty. Jejich promitnuti do konkrét-
nich agend a postupna realizace v Uze-
mi pak zavisi predevsim na politické vali
a aktivité jednotlivych instituci i dalsich
zapojenych aktér(.

Uzemni analyza mostecké
panevni oblasti a jeji vyuziti

Prvnim krokem bylo zpracovani tizemni
analyzy nazvané Obraz panve: Analyza
stietll, potenciali a bariér uzemniho
rozvoje mostecké panevni oblasti,

Povrchovéd a hlubinné
tézba zasdhla Gzemi
orozloze 380 km?,

Louny

Dééin

x
LitoméFice

povrehova tezba aktivai
povrehova tezba ukoncend

% historickd hiubinnd tezba

vychoz uhlené sloje (hranice Mostecké pénve)
stard ddinf dila

S zastavéns Gzemi obce,bloky budov

vodni plochy

Labe,Ohfe,Biina

Most statutarni mesto

x Jirkov obocnad 10.0000byvatol

Dubi obec 5.000-10.0000byvartel

- hranice kraje

....... hranice fesenshotzemi

5 NGA. A%, COIAR NRoBinson WCEAS! M, O NMA. o

oo

Zdroj: RRA UK, 2024; zdrojova data: ortofotomapa CR, Zabaged

(CUZK, 2024)

Zdroj: zpracoval VUHU, a. s., pro RRA UK, 2024

Obr. 4: Banska zatéz v Mostecké panvi

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026




Zdroj: zpracoval Vodohospodaisky rozvoj a vystavba, a. s., pro RRA UK, 2024

Vybrannd posttéebni jezera - soucasnost

budouci jezero - maximsini hiadina

T Povodi budoucich posttézebnich jezer (2030)
Hranice analyzované oblasti

‘Sougasné vodni plochy (rybniky, Jezera, vodn dila)
‘Sougasné vodni plochy (rybniky, jezera, vodn dila)
Smér toku

Vodni toky souZasnost

patefni vodni toky

onre

Labe

Budouci moné propojent jezer

Phvadace vody

Obr. 5: Posttézebni jezera

kterd Fesi Podkrudnohofi od Usti nad
Labem po Kadan, Uzemi o rozloze cca
1 000 km?, ve kterém Zije zhruba polo-
vina obyvatel Usteckého kraje (obr. 3).
Analyza rozevird véjif Uzemné specific-
kych témat, identifikuje souvislosti mezi
jednotlivymi strukturami a popisuje moz-
né bariéry, potencidly a strety, které bu-
dou formovat budouci rozvoj. Tento po-
stup mé za cil mimo jiné iniciovat posun
dosavadniho, spise inZenyrsky a sekto-
rové orientovaného pfistupu k rozvoji
Uzemi k celostnimu pojeti, které zohled-
fuje $irsi prostorové souvislosti a vztahy
mezi jednotlivymi slozkami uzemi a di-
menzemi regionélniho rozvoje.

Analyza byla zpracovana pro dva hlavni

Ucely:

+ Jednim Ucelem je tradi¢ni vyuziti
analyzy pro navazujici navrhové &asti
Komplexni studie mostecké pane-
vni oblasti, kterd bude dokoncena
na konci roku 2027.

« Druhym Ucelem je jeji vyuziti jako na-
stroje pro otevieni klicovych otazek,
pojmenovani dosud opomijenych té-
mat a vedeni dialogu s relevantnimi
aktéry o prostorové proméné regionu.

Témata jsou délena do kapitol: Planova-
ni rozvoje Uzemi (v¢etné problematiky
bénského planovani), Fyzické prostredi,

Rekultivace a resocializace lomu a vy-
sypek, Infrastruktura a prdmysl, Kvalita
mista pro Zivot a Pohledem aktér(l'. Pfi
zpracovani vystupl byl kladen ddraz na
kompaktnost sdéleni a hlavné vyjadre-
ni informaci v prostoru. Jedna se tedy
predevsim o soubor map a schémat
(obr.4-10).

,Obraz panve” byl dokonéen internim
odbornym zpracovatelskym tymem na
konci roku 2024, v roce 2025 probihalo
zapojovani klicovych aktérd, odbornik(
a Sirsi vefejnosti (s presahem do dub-
na 2026). Dokument se zapracovanou
zpétnou vazbou z participativni faze je
k dispozici na webové strance projektu

a v omezeném nakladu bude dostup-
ny i v tisténé verzi. Dokument se stava
nejen odrazovym mustkem pro dalsi,
navrhovou ¢ast, ale zejména diky tak-
to nastavenému procesu posilil divéru
pro spolupréci s klicovymi aktéry v na-
vazujicim planovacim procesu. Zavérec-
na syntéza poukazuje na prioritni téma-
ta a Ukoly k feSeni v ndvrhové ¢asti.

Uzemni analyza jako nastroj
pro vedeni dialogu
o rozvoji Gzemi

Cilem participativniho planovaciho pro-
cesu bylo zapojit klicové aktéry regio-

W Gzemi s identificovanymi vjznamnymi
pirodnimi hodnotami
Nejedng se o findinf podobu mapy, Gzemi neni
kompletné zmapovano g vyloeduje dolsi monitoring.

Py

Obr. 6: Uzemi s vyznamnymi pfirodnimi hodnotami posttézebni krajiny

Zdroj: RRA UK, 2024; zdrojové data: AOPK CR, 2024;

'Kapitola Pohledem aktérG byla zpracovéna resersi a kvalitativnim $etfenim kli¢ovych aktérG v Gzemi. Setfeni bylo zacileno na klicové aktéry, ktefi fesi
dalsi rozvoj posttézebnich lokalit a vstupuji do néj z pohledu spravce/majitele/uzivatele/vyzkumnika. Dalsi kapitoly byly zpracovany resersi datovych

a mapovych zdroj doplnénou o terénni setfeni vybranych sledovanych jevl a rozhovory s experty.
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Zdroj: RRA UK, 2024

Brownfieldy
a byvalé

pramyslové
aredaly

V éem vidi potencidl posttézebniho Gzemi?

plochy pro OZE

v podobnych regionech)?. Zpracované
dokumenty se stévaji prostfedky pro
nastavovani spoluprace aktér(i a posou-
vani jejich agend smérem ke spole¢né

Volno&asové vizi rozvoje a jejimu naplfiovani. V tom-

a sportovni to kontextu je také dilezity aspekt bu-

vyuziti dovani odborné divéry aktérl uzemi

posileni ve zpravc,ovatelsk)f t}/m Jakvg ,pn?dpolilad
atraktivity pro dalsi spolupréci a vyuziti vystupa.

Prirodni
hodnoty
a posilent
biodiverzity
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Obr. 10: Schéma bariér rozvoje posttézebniho Uzemi identifikovanych aktéry v rdmci

kvalitativniho Setreni

nalniho rozvoje a relevantni odbornou
vefejnost do diskuse o budoucnosti
Uzemi a jeho dalsim sméfovani. Dlraz
byl kladen na pochopeni Sirdich prosto-
rovych souvislosti, ziskani zpétné vazby
a mistni zkuenosti pro vytvofeni sdilené
znalostni zékladny pro dalsi navrhovou
fazi projektu. Vzajemny dialog zaroven
umozniuje postupné hledat shodu nad
hlavnimi tématy rozvoje Uzemi a for-
mulovat vhodné pfistupy k jejich feseni.

Dalsim aspektem je povaha vystupu
projektu, které jsou v zasadé neformal-

nimi planovacimi dokumenty. Jejich
vyhodou je, Ze umoznuji vysokou inter-
aktivitu a otevienost pro nastaveni ob-
sahu i zpracovani vystup(, a vytvafi tak
dostatecné velky prostor pro formulo-
vani ndzoru na rozvoj Uzemi. Na druhou
stranu jejich implementace a vyuzivani
zavisi zcela na politické vili a dobrovol-
né aktivité jednotlivcl a instituci, ktefi
v dokumentech a vystupech musi shle-
davat smysl a pfinos. Pro utvareni dlou-
hodobé promény regionu je vyuziti této
polohy nastrojli osvéd¢enym procesem
(viz rlizné pfiklady procest ze zahranici

Pro predstaveni obsahu, klicovych zjis-

téni a ziskani zpétné vazby a podnétli

k analyze od klicovych aktérd byl zvo-

len koncept setkani nazvanych ,Panev-

ni znélky” (tab. 1). Jednalo se o sérii
setkani s pfedem vybranymi aktéry
rozvoje mostecké panevni oblasti. Cel-
kem 16 setkani probéhlo v obdobi od
biezna do listopadu 2025 a zucastnilo
se jich 139 aktér( rdzné odbornosti

a s riznym vztahem k Uzemi, vybrana

setkani probéhla za Ucasti a podpory

hejtmana Usteckého kraje. Panevnich
znélek se zucastnili zastupci nasleduji-
cich skupin:

« politickd reprezentace mistnich sa-
mosprav a Usteckého kraje,

« Ufednicti predstavitelé mistnich sa-
mosprav a Usteckého kraje,

« majitelé a spravci téZzebnich a postté-
Zebnich ploch,

«odbornici se specificky mistni znalosti,

« odbornici na prlrezova témata,

« zéstupci strategickych projekta a roz-
vojovych aktér vstupujicich do pro-
cesu transformace,

« zastupci vybranych ministerstev,

« zéstupci regiondlnich instituci vstu-
pujicich do uzemniho rozvoje,

« okrajové zastupci soukromého sektoru.

Celkem bylo béhem diskusi zazname-
nano vice nez 200 relevantnich pfipo-
minek a fada podnétd do dalsi faze.
Zapracovany byly predevsim faktické
pfipominky. Tematické podnéty budou
reflektovany v navazujici planovaci fazi.

Z celkového hodnoceni Gcastnikd se-
tkéni vyplynulo, Zze ocenuji nastaveny
komplexni pfistup prostorového plano-
vani a fe$eni témat na regiondlni trovni.
Analyza byla vétsinové vnimana pozi-
tivné, a to zejména pro svou komplex-
nost, kvalitni vizualni zpracovani, mnoz-
stvi syntetizovanych, nové vytvorenych
a interpretovanych dat a v neposledni

2Napt. program REGIONALE 2025 v Severnim Poryni-Vestfalsku a proces tvorby Vize 2025 v Luzicich.
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Typ akce Aktér E::;j:l,::
Panevniznélka 1 | Resitelé Strategie rozvoje Usteckého kraje 3
Panevni znélka 2 | Sev.en Group 6
Panevni znélka 3 | Krajské odbory (ORR, OZPZ, OPPIT, OUPASR) 17
Panevniznélka4 |SD,a.s. 4
Panevniznélka5 | ,Mistniznalci” (odbornici na mistni tematiku) 9
Panevni znélka 6 ,';E;(:E:;;’/)znalci” (odbornici na prirezova témata, 8
Panevniznélka7 | Diamo, s. p.

Panevni znélka 8 | Radni Usteckého kraje

Panevniznélka9 | Obce v fe$eném Uzemi 16
pinenineta 10 | MetoNos_ ool epseice 7
pneiiandha 1| oo e atLaben el reaniace |
pineuntne 12 | et o st e s
Panevni znélka 13 | Mésto Teplice — politicka reprezentace

Panevni znélka 14 | Strategické projekty OPST + rozvojové instituce 10
Panevni znélka 16 Eggli(cr)gi’:;isien;:ci)tfce a v malém zastoupeni 15
Pracovni setkani | Védecka rada FORPOLIS, UJEP 5
Exkurze Cvjeské asociace pro krajinaiskou architekturu 57
panevni oblasti (CAKA)

Konference Transformacni férum |1 360

Tab. 1: Pfehled realizovanych akci v rdmci participace analyzy,Obraz panve” v roce 2025

Doba konani Misto Misto konani a doprovodny program
. Campus Svoboda v rdmci programu

10.7.-13.8.2025 Kadan Landscape festivalu, vernisaz 10. 7. 2025

Cisterciacky klaster Osek,
14.-22.8.2025 Osek u pfilezitosti konéni Oseckych slavnosti
22.8.-1.9.2025 Chomutov Kamencové jezero
1-10.9.2025 Bilina M|r0\./e n’amestl, u prl|Ie2|tost| konani

Hornickych slavnosti

. Prezentace v ramci konference Krajina

11.9.2025 Kadar v proméné: Jak ozivit Podkrusnohofi?

Prior, prezentace v rdmci konference
12.9.-12.11.2025 Most SuperMost: nova budoucnost pro

pfesunuté mésto, 7. 11. 2025

. Regionalni muzeum v Teplicich,

13.-24.11.2025 Teplice vernisa2 18.11. 2025
25.11.2025 -5.1.2026 | Chomutov Méstska knihovna, vernisaz 1. 12. 2025

Gymndazium a Stredni primyslova skola,
6.1.-4.2.2026 Duchcov prezentace 16. 1. 2026
4.2.-25.3.2026 Usti n. Labem | Galerie Hrani¢af, vernisaz 4. 2. 2026

et Univerzita J. E. Purkyné, prezentace

25.3.-13.4.2026 Usti n. Labem v ramci vyuky 13. 4. 2026

Tab. 2: Prehled realizovanych akci v rdmci participace analyzy,,Obraz panve” pro Sirsi
vefejnost ve formé stejnojmenné putovni vystavy v roce 2025/26

fadé otevfeni potfebnych diskusi k po-
psanym tématdim.

Pro ucely informovaéni Sirsi vefejnos-
ti o zahajeném planovacim procesu
a obsahovém zaméreni analyzy ,Obraz
panve” byla realizovéna putovni vystava
s ndzvem Obraz panve: krajina v promé-
né. Vystava byla prezentovana na deseti
mistech v rdmci feSeného Uzemi v ob-
dobi od ¢ervna 2025 do dubna 2026
(tab. 2). V kazdé lokalité probéhl dopln-
kovy program, vétsinou formou vernisa-
Ze spocivajici v prezentaci témat a nava-
zujici diskusi.

Syntéza uzemni analyzy
»~Obraz panve”

Vlychodiska budouciho rozvoje Uzemi
byla popséna ve shrnujici syntéze v za-
vérecné Casti analyzy. Jejim cilem bylo
identifikovat souvislosti mezi danostmi
Uzemi - fyzickymi, infrastrukturnimi
a socialnimi strukturami — a soubéhem
megatrendd, které se budou v pfistich
letech dale prohlubovat. Témi zdaleka
neni minén jen Utlum tézby a spalova-
ni hnédého uhli, ale napf. pokracujici
urbanizace metropoli, rGst vyznamu
znalostni a inova¢ni ekonomiky, geopo-
litickd nestabilita a predevsim hluboka
demografickd proména spojena s po-
pula¢nim Gbytkem a starnutim obyva-
telstva. Proménovat se bude rovnéz
ramec vefejnych politik a investi¢nich
priorit, u nichz lze o¢ekavat vétsi ddraz
na bydleni, obranu a energetickou bez-
pecnost, stejné jako struktura dostup-
nych financnich zdroj veetné pravdé-
podobného utlumu dotacni podpory
v jeji dosavadni podobé.

Trend smrstujiciho se regionu

Pravé ocekdvana populacni proména
utvafi jeden ze zdsadnich faktor( bu-
douciho rozvoje uzemi. Ustecky kraj jiz
po nékolik dekad ztraci obyvatele, pfi-
¢emz vyznamnou slozku tvofi pravé mi-
grace do metropole. Podstatné je také
Uzemni rozlozeni tohoto jevu, zvlasté
patrné ve vétsich méstech panevni ob-
lasti. Soucasné bude dochazet k vyrazné
proméné vékové struktury obyvatelstva,
kterd bude mit pfimy dopad na fungo-
vani vefejnych sluzeb, trh prace i celko-
vou ekonomickou vykonnost regionu.
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Robustni infrastruktura
a primyslova odvétvi

Transformace regionu se zarovent musi
opirat o existujici hospodarské a infra-
strukturni aktiva. Vyznamnym tématem
je budouci role energetiky vcetné roz-
voje obnovitelnych zdrojli, akumulace
energie a vyuziti posttézebnich lokalit
a brownfieldd pro nové energetické
a hospodafské funkce. Vyhodnou pre-
dispozici mé& diky robustni dopravni
infrastrukture v Uzemi i rozvoj mobility.
Zebtickova struktura pFicného spojeni
podkrusnohorské konurbace predsta-
vuje solidni zéklad pro zajisténi vysoké
dostupnosti vybavenosti a sluzeb Sirsi-
mu okoli a jeji kvalita a rychlost pfimo
ovliviiuje velikost pracovniho trhu.

Mésta a bydleni
jako klicové nastroje stabilizace
a transformace panevni oblasti

Soucasny proces suburbanizace, ktery
je patrny v fadé panevnich mést, osla-
buje ekonomickou i socialni pozici mést
a zvysuje naklady na infrastrukturu
a vefejné sluzby. Vyzvou zlstava vyso-
ky podil panelovych sidlist a existence
segregovanych lokalit, které predsta-
vuji strukturdini riziko pro socidlni sta-
bilitu a rezidencni atraktivitu regionu.
Adaptace sidelni struktury, bytového
fondu i pUsobeni na kvalitu vystavé-
ného prostiedi proto musi byt chapa-
ny jako nedilnd soucast hospodaiské
transformace, nikoliv pouze jako ndstroj
estetizace prostredi.

Voda v regionu
jako zasadni limit dalsiho rozvoje

Mosteckd panev patfi mezi nejteplejsi
a nejsussi oblasti Ceské republiky a z&-
roven koncentruje priimyslové provozy
s vysokymi naroky na spotfebu vody.
Dostupnost vody se tak stava jednim
z urcujicich faktor(t budouciho rozvo-
je Uzemi, ktery jiz nyni limituje nékte-
ré investi¢ni zaméry. Navrhova c&ast
musi reagovat na potfebu systematic-
kého snizovéni spotfeby vody, rozvoje
adaptacnich opatfeni pro management
srazkovych vod a posilovani zelené in-
frastruktury a pfirodé blizkych opatreni
v sidlech i oteviené krajiné.

Pfirodni hodnoty
posttézebni krajiny jako prilezitost
pro jeji obnovu

Mosteckd pénev je zatizena vysokou
fragmentaci a narusenim krajinnych va-
zeb. Zatimco vlastni plochy lom0 a vy-
sypek, dlouhodobé spojeny s barskou
z4tézi a konsolidaci terénu, jsou jen
omezené vhodné pro intenzivni rozvoj
technologickych a ekonomickych trans-
formacnich témat, mohou byt podstat-
né pro ekologicky pilit a pfedstavovat
dulezité ¢asti obnovy krajiny.

Nova krajina jako atraktivni
rezidencni zazemi a cesta pro
utvareni pozitivniho vztahu k regionu

Spatna image a negativni vnimani re-
gionu je dlouhodobé akcentované ba-
riéra, kterd vstupuje téméf do viech té-
mat mistniho rozvoje. Nové vznikajici
posttézebni krajina, zaloZzend na kombi-
naci jezer, industridlnich stop, vyznam-
nych pfirodnich hodnot a rozsahlych ote-
vienych ploch, vytvafi v ¢eském kontextu
unikatni krajinny charakter a predpoklad
pro utvafeni pozitivni image regionu.

Vysoka spravni zatéz
posttézebniho uzemi

Posttézebni plochy predstavuji uzemi
dlouhodobé bénsky zatizend s néroc-
nou spravou a geotechnickymi limity.
Prilezitosti mlze byt vlastnicka uce-
lenost téchto rozsahlych ploch. Ab-
sentujici plany cilového prostorového
usporadani nicméné ztézuji koordinaci
mezi aktéry, mohou vést k nezadouci
vlastnické fragmentaci a také vyznam-
né snizuji projektovou pfipravenost
v Uzemi. Pro identifikaci moznych roz-
vojovych linek je zasadni znalost limit(
vyuziti Uzemi posttézebnich lokalit, pro-
to je nezbytné zmapovat a zpfistupnit
chybéjici data o fyzickém stavu uzemi
(napt. geotechnické limity, biodiverzita,
bonita rekultivovanych Gizemi, pasporti-
zace hydrickych prelozek).

Paralelni linie aktivit
podporujici zménu v Gzemi
v kratsim ¢asovém horizontu

Proces promény Uzemi, utvéafeni spo-
lupréce, formulace vize rozvoje Uzemi

a jeji postupné naplrovéni predstavuje
dlouhodoby proces. Aby byly pfinosy
zohlednéni prostorové dimenze roz-
voje a vyuzivani nastroju prostorového
planovani lépe vnimany a ziskavaly Sirsi
podporu, je dulezité realizovat soucas-
né i dil¢i hmatatelné vystupy s krat-
kodobéjsim dopadem. Projektovy tym
proto poskytuje aktér(im verejného sek-
toru konzultace zamérené na revitalizaci
Uzemi, implementaci parametr{ kvality
do zadavacich procest a participativni
planovani. Typicky se jedna o konzulta-
ce k vyuziti koncepcnich nastroj pro-
storového planovani, naptiklad pfi se-
stavovani zadani Uzemnich studii nebo
jinych koncep¢nich studii mimo rezim
stavebniho zdkona. Daldi podpora je
poskytovéna k architektonickym souté-
Zim, participativnim procestim, facilitaci
aktérG ¢i poskytnuti odborné podpory
Vv procesu rozvoje Uzemi.

Expertni tym soucasné zpracovava pilot-
ni projekty zamérené na rozvoj konkrét-
niho Uzemi nebo FeSeni tematickych
oblasti. Realizace téchto aktivit zaroven
pfindsi poznatky, které obohacuji Sirsi
regiondlni méfitko planovani. Prakticka
zkuenost s rozvojem Uzemi Casto ote-
vird nova témata a pomaha identifiko-
vat pfistupy k rozvoji celého regionu,
které by bez ovérovani v reélnych si-
tuacich nemusely byt rozpoznany. Ten-
to pfistup Ize metodicky oznacit jako
Jresearch by design”. Doposud je ve fézi
zpracovani nebo jiz ukonceni celkem
Sest pilotnich projektd rGzného typu
a rozsahu. Dale budou detailnéji popsa-
ny dva z nich.

Pilotni projekt Koordinace rozvoje
Radovesické vysypky

Jedna se o prvni pilotni projekt, ktery se
zabyval nastavenim vhodného postupu
rozvoje posttézebni lokality zasahujici
do spravnich obvodu vice obci (v tomto
pfipadé ctyr obci a dvou ORP). Dotéené
obce dosud nemély k dispozici jednot-
ny prostorovy podklad, podle kterého
by mohly toto komplikované a plosné
rozséhlé Uzemi vhodné rozvijet. Pro-
to byl projektovym tymem zpracovén
koncepc¢ni dokument Ramcovy plan
rozvoje Radovesické vysypky, ktery
Uzemi fesi v nadobecnich souvislostech
a slouzi obcim jako podklad pro dalsi
kroky v rozvoji Uzemi - napt. aktuali-
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zaci Uzemnich pland nebo posun pro-
jektové pripravy jednotlivych zamér(
(obr. 11). Nedilnou soucasti planovaciho
procesu byla také rozséhla participac-
ni faze, ktera pomohla artikulovat a do
planu integrovat potreby jednotlivych
aktérq, ale také odhalila mozné stiety
v Uzemi, které by se bez jejich prostoro-
vého primétu dostatecné neoziejmily.
Déle tento pilotni projekt poukazal na
potiebu poskytovani podpory obcim
v navazujicich krocich vedouci k jeho
naplhovani. Projektovy tym poskytl sé-
rii konzultaci podporuijicich tuto fazi. Ty
zahrnovaly podporu v oblasti moznych
financnich zdrojli, odborné posouzeni
novych rozvojovych zamér(i v Gzemi,
posouzeni pfirodnich hodnot Uzemi, fa-
cilitaci pfi meziobecnich setkanich, pre-
zentaci Rdmcového planu na vybranych
zastupitelstvech a predevsim spolupra-
ci pfi tvorbé zadani dalsich projekto-
vych stuprili pro vybrané ¢asti vysypky.
Vzhledem k podobné situaci vétsiny
ostatnich (post)tézebnich lokalit, ktera
se vyznacuje Uzemnim rozsahem zasa-
hujicim do spravnich obvod( nékolika
obci, absenci prostorovych pland roz-
voje, typicky probihajicimi paralelnimi
zaméry, které nejsou vzajemné koordi-
nované, vysokymi naroky na koordina-
ci implementace, mdze byt planovaci
nastroj a postup zvoleny pro Radove-
sickou vysypku dobrym piikladem pro
ostatni (post)tézebni lokality v panevni
oblasti.

Pilotni projekt Platforma
pro rozvoj OZE v Usteckém kraji

Tento pilotni projekt vznikl v roce 2024
v reakci na intenzivné fe$enou proble-
matiku masivniho zdboru Uzemi pro
umistovani velkoplosnych fotovoltaic-
kych elektraren v posttézebni krajiné.
Zprostiedkovava aktualni informace
o moznostech vedoucich ke koncep-
¢nimu umisténi obnovitelnych zdroji
energie (OZE) v Uzemi a zéroven shro-
mazduje mistni potreby, které je v této
problematice potreba prosadit na statni
urovni. Cilem je umoznit efektivni roz-
voj OZE, ale se zohlednénim mistnich
potieb tak, aby tyto zdméry do Uze-
mi nepfindsely pouze ztéz v podobé
Uzemniho zaboru, ale i pfinosy napfi-
klad formou kompenzaci nebo sdilené
energetiky. Cil pilotniho projektu se na-
plnil iniciaci platformy, kterd v pravidel-
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Obr. 11: Schéma konceptu Ramcového planu

ném pllro¢nim cyklu pfindsi aktudlni
poznatky z oblasti Uzemniho planovéni
a energetiky a umoznuje diskusi mezi
zastupci mistni, regionalni i narodni
Urovné, jejichz agenda se dotykd ener-
getiky. Platforma byla zahajena po sérii
tematicky blizkych workshopu se sta-
rosty v roce 2024. Po nastaveni forma-
tu a vhodného programového obsahu,
ktery se cizeloval na tfech setkanich
platformy, bylo jeji pokracovéni Uspés-
né predano Energetickému centru UK
ve spolupraci s Integrovanou UGzemni
investici Ustecko-chomutovské aglome-
race (ITIUChA).

Mezi daldi pilotni projekty patfi ¢in-
nost, ktera se vénovala moznostem za-
chovani a dalsiho vyuziti velkorypadla
RK 5000 v lomu CSA. Lokalité lomu CSA
se vénuje vétsi pozornost v dalsim pi-
lotnim projektu, ktery se zabyva jeho
prostorovym i funkénim zapojenim do
okolni sidelni a krajinné struktury, s ak-
centem na feSeni dostupnosti Uzemi,
prostupnosti a rozvinuti destina¢ni role
Uzemi. Hledani jiného mozného vyuziti
posttézebnich lokalit se vénoval pilotni
projekt Testovani predpokladli postté-
Zebniho Uzemi pro inovacni formy vé-

rozvoje Radovesické vysypky

deckého a technického vyzkumu a vy-
voje. Kvalité vystavéného prostredi se
vénuje pilotni projekt, v ramci kterého
tym pfipravuje podklady pro podporu
implementace parametrd kvality do za-
davani verejnych zakézek na projekéni
prace.

Zavérem

Analyza ,Obraz panve” se stala dule-
Zitym nastrojem pro vedeni dialogu
napfi¢ aktérskou siti, Uzemim i tématy.
Realizovana série setkani Panevni znél-
ky je uchopena jako pocatek platformy
umoznujici formulaci sdilené prostoro-
vé vize rozvoje mostecké panevni ob-
lasti a jeji nasledné zpfesnovani a napl-
rovani. Proto bude dalsi kolo Panevnich
znélek vénovano navrhové casti plano-
vané na zacatek roku 2027.V mezicase
jsou do tvorby navrhi zapojovani rele-
vantni aktéfi dil¢imi konzultacemi nebo
formou malych pracovnich skupin.

Pro pfijeti zvoleného zacileni analyzy
s dlrazem na prostorovou dimenzi,
i pro podporu Ucasti v diskusi ze strany
vedeni Usteckého kraje a dalsich kli¢o-

Zdroj: RRA UK, 2024
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vych aktérl, bylo zasadni predstaveni
analyzy jako uceleného a komplexnéji
pojatého dila, které umoznilo celkovy
ndhled na prostorova vychodiska uze-
mi. Posunem od doposud ¢isté inzenyr-
sky a sektoralné orientované analytiky
Uzemi smérem k prGfezovému pojeti
byl nastartovan proces strategického
prostorového rozvoje Uzemi, jehoz pod-
statou je integrace jednotlivych témat
a hledani jejich vzajemnych vazeb. Za
podstatny vystup dosavadnich setkani
a zpétnou vazbu ze strany aktér(i Ize
povazovat artikulaci potfeby fesit pro-

storovou transformaci mostecké panev-
ni oblasti jako propojeného celku, tedy
vcetné sidel, infrastruktury, krajiny i Sir-
Sich funkénich vztah(i. Navrhova ¢ast by
proto neméla vychdzet pouze z ploch
pfimo spojenych s tézbou, tedy lomu
a vysypek, ale méla by pracovat s celym
Uzemim panevni oblasti jako s provdza-
nym systémem.
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ENGLISH ABSTRACT

Developing a Framework for Long-Term Spatial Transformation: Comprehensive Post-Mining Area
Regeneration within the Usti nad Labem Transformation Centre Project, by Eva Némcov4, Jana Kubankova,
Martina Hutarova, Michal Portes

The article presents an approach to developing a framework for the long-term spatial transformation of the post-mining
landscape of the Most Basin within the strategic Usti nad Labem Transformation Centre Project, specifically its pillar
focused on the comprehensive regeneration of post-mining areas. It primarily introduces the planning process and the
establishment of stakeholder cooperation. The presentation of the spatial analysis of the Most Basin, “The Image of the
Basin’, is at the heart of the paper, which serves a dual purpose: as an expert basis for the subsequent planning stage of
spatial development in the Most Basin, and as a tool for facilitating dialogue on the area’s future development with key
spatial development stakeholders, experts and wider public.

EXAMPLES OF SUSTAINABLE NEIGHBORHOODS -
ECOQUARTIERIN FRANCE'

Monika Smiralova

This paper examines the role of EcoQuartier-type eco-neighborhoods in France. It is based on the premise that the envi-
ronmental transformation of cities can only be successful if it simultaneously promotes social inclusion, economic opportuni-
ties, and an improved quality of life for residents. Using the examples of the Port Marianne (Montpellier), Saint-Denis Olympic
Village, and Docks de Saint-Ouen (Paris) projects, it analyzes the transformation of brownfields into inclusive, climate-resi-
lient, and functionally mixed urban structures. Emphasis is placed on the importance of public regulation, especially the ZAC
(Joint Development Zone) instrument, which enables the promotion of the public interest through affordable housing, high-
-quality public spaces, and civic amenities. The projects integrate environmental measures (green-blue infrastructure, ener-
gy efficiency, and climate change adaptation) with social aspects (housing diversity, inclusion, and participation), thereby
strengthening the resilience of these areas and improving residents’ quality of life. The aim of this paper is to highlight the
potential of eco-neighborhoods in creating areas that not only respond to environmental challenges but also reduce spatial
and social inequalities, thereby contributing to a higher-quality urban environment.

“Slovensky preklad ¢lanku je uvefejnén na webovych strankach ¢asopisu.
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Introduction

Today'’s cities face growing challenges
related to climate change, social in-
equalities, and pressure to use land effi-
ciently.

France is among the countries where
an approach to planning is systemati-
cally supported by public policy. The
EcoQuartier platform provides a com-
prehensive framework for the plan-
ning, implementation, and evaluation
of urban projects with an emphasis on
environmental performance, social di-
versity, and participatory processes. The
EcoQuartier approach thus represents
an applicable model for transforming
urban areas into the sustainable and
inclusive cities of the future. Brownfield
transformation projects play a signifi-
cant role in this, as they enable the effi-
cient use of existing areas while crea-
ting new “regions of opportunity.”

The EcoQuartier
Methodological Approach

The EcoQuartier certification, adminis-
tered by the French Ministry for Ecolo-
gical Transition, promotes sustainable
urban planning, construction, and ma-
nagement. It builds on the objective
of the Grenelle de I'environnement Act
of August 3, 2009 [1], under which the
state is to support “the implementation
of exemplary sustainable urban planning
projects,” particularly in areas with signi-
ficant housing development [2].

This certification integrates all aspects
of sustainable urbanism and offers
a lifestyle that addresses the challenges
of climate, biodiversity, and social cohe-
sion while utilizing local resources. It is
not a standardized model, but a flexible
approach based on a multi-criteria assess-
ment of 20 indicators [3].

The methodological framework is structu-
red into four areas - processes and ma-
nagement, functional use, spatial deve-
lopment, and climate - in line with the
UN Sustainable Development Goals [4].
The assessment promotes an integra-
ted and context-specific approach, em-
phasizing the need to respect local cha-
racteristics, culture, and traditions [3].

The EcoQuartier approach thus provides
a tool for creating sustainable cities and
regions in line with the 2030 Agenda [2].

At the same time, the approach connects
stakeholders, promotes knowledge ex-
change, and supports local government
capacity building. Signing the charter
grants “EcoProjet” status, which provides
access to expanded support such as ex-
perience sharing and expert recommen-
dations, free training, technical assistan-
ce and consulting, as well as easier access
to financing. Since 2013, more than
500 projects have been involved, con-
firming the initiative’s significance [4].
The projects have resulted in 286 000
housing units (36% social housing), with
70% of the projects involving urban re-
newal and 30% brownfield regeneration.
Support for small towns is also part of
the Petites Villes de demain (Small Towns
of Tomorrow) program [5]. A guide to
sustainable development is available,
accessible to all stakeholders in deve-
lopment projects regardless of the terri-
torial context. The guide is the result of
10 years of experience and sets new
public policy priorities, including the
goals of “zero net land take,” climate re-
silience, and social diversity objectives
under the “Solidarity and Urban Rene-
wal” Act [6].

Promoting community life, solidarity,
and inclusion is one of EcoQuartier's
commitments. The EcoQuartier cert-
fication promotes social and genera-
tional diversity, participation, and com-
munity life. Emphasis is placed on the
accessibility of services, public spaces,
and support for local initiatives. This
commitment focuses on creating in-
clusive and supportive neighborhoods
through diversity in housing and func-
tions, as well as high-quality shared and
public spaces. Key questions center on
whether the project improves the qua-
lity of life for everyone (especially the
vulnerable). Social cohesion and bonds
among residents are key to a neigh-
borhood’s resilience to crises - they
strengthen the ability to act collective-
ly and reduce vulnerability, particularly
among at-risk groups [7].

Eco-neighborhoods are well connected
to the city via public transportation and
bike paths, and they integrate housing,

services, and amenities, including facili-
ties for seniors and people with disabili-
ties. Safe public spaces, traffic reduction,
and the creation of shared spaces (local
markets, community and craft activities)
play an important role in strengthening
social interaction and inclusion [7].

ZAC Scheme

The Joint Development Zone is a pub-
lic urban planning tool enshrined in
law (Article L 311-1 of the French Urban
Planning Act) that enables the promoti-
on of the public interest - particularly in
the form of public spaces such as parks,
infrastructure, community amenities,
and affordable housing. Its purpose
is to consolidate and prepare land for
development and its subsequent use
by public or private entities. Thanks to
this tool, it is possible to systematically
coordinate land development and en-
sure that newly created neighborhoods
adhere to the principles of sustainable
development [8].

The relationship between EcoQuartier
certification and the Zone d'aménage-
ment concerté (ZAC) tool is very close,
but they are not identical concepts.
Simply put, the ZAC is a legal and or-
ganizational tool for land-use planning
that enables the public sector (@ muni-
cipality, metropolitan area, or public de-
velopment agency) to actively manage
the transformation or development of
an area. EcoQuartier, on the other hand,
is a system for evaluating and certifying
sustainable neighborhoods. It assesses,
for example:

+ energy efficiency,

« adaptation to climate change,

+ water management,

« biodiversity,

« social mix,

« accessibility of services,

« resident participation,

« quality of public spaces.

In France, most major EcoQuartier pro-
jects have been developed within
the framework of ZACs. The reason is
simple: the requirements for EcoQuar-
tier certification are difficult to meet
without strong public oversight of land
development. ZACs provide tools that
make it possible to:
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« integrate environmental goals into
land-use planning,

« ensure social diversity in housing,

« coordinate infrastructure development,

« preserve the long-term quality of pub-
lic spaces,

« align private investment with public
goals.

Examples of Creating
Inclusive and Supportive
Urban Neighborhoods

Three projects with EcoQuartier certi-
fication were selected as examples of
creating inclusive and supportive urban
neighborhoods. All are being imple-
mented under the ZAC scheme. The se-
lection is based on their high represen-
tativeness and the fact that they involve
the redevelopment of former brown-
fields. These sites exemplify integrated
urban development, in which envi-
ronmental goals are linked to housing
affordability, public amenities, mobility,
job creation, and improving residents’
quality of life. It is precisely this combi-
nation that is a fundamental prerequi-
siteforajust transition, the goal of which
is not only the ecological moderni-
zation of the area but also the mitiga-
tion of social and spatial inequalities.

Port Marianne, Montpellier

The Port Marianne eco-neighborhood
in eastern Montpellier was created
through the transformation of the area
to address climate challenges, flood
risks, and dynamic population growth
[9]. In 2015, it received the EcoQuartier
certification, confirming its excellence
in sustainability, the environment, mo-
bility, and quality of life. The implemen-
tation of a transport link to the city cen-
ter via a tram line triggered extensive
development projects [10]. The project
(400 ha, 50 000 residents) exemplifies
just transition - combining urban deve-
lopment with the protection of natural
resources and social inclusion [9].

The Lez River and the central park play
a key role in adapting to climate risks
(water retention, environmental coo-
ling), while also creating high-quality
public and recreational spaces.
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Social diversity is ensured by a balanced
mix of housing (24% social, 23% afford-
able, 53% market-rate) [9]. Functional mix
(housing, work, services, education), to-
gether with high-quality public transpor-
tation and bike paths, reinforces the con-
cept of “short distances,” accessibility of
opportunities for various groups of resi-
dents, and inclusive development [10]. In
addition to residential spaces, the neigh-
borhood is seeing the development of
new amenities such as offices, shops, and
services [10], along with public spaces
that are bustling with life. Various street
activities take place here, and there is also
a lively bar and restaurant scene.

The area is divided into socially and fun-
ctionally diverse sections, each with its
own distinct atmosphere. Within these
sections, various teams of designers,
architects, and urban planners have di-
vided their areas of responsibility. The
architectural identity of each section will
help strengthen residents’sense of com-
munity and serve as a positive example.
Within the ZAC framework, unifying
regulations were defined for various
elements, such as recurring “box-like”
effect, roof forms, greening of block

Port Marianne

Port Marianne - Koh-I-Noor project, adaptation of the facade to maximize the cooling effect
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cores, lighting and street furniture, uni-
form architectural details, and so on. [9].

The new neighborhood creates an attrac-
tive environment for different genera-
tions — from students to families — and
supports the local economy and com-
munity life [11]. A high school and
a university are located here [10]. The
newest urban district, Port Marianne,
attracts students and young profes-
sionals with a wide range of activities
and entertainment venues. Families
come here to have lunch in the sun
on terraces overlooking the water.
[11]. The urban design also responds
to local climatic conditions (building
orientation, ventilation, greenery), the-
reby increasing the area’s environmen-
tal and social resilience [10].

The Saint-Denis
Olympic Village

The Saint-Denis Olympic Village was
created for the 2024 Summer Olympics
asa catalyst fortransforming aformerin-
dustrial site into a modern, eco-friendly
neighborhood [12]. It was a troubled,
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underdeveloped neighborhood on the
outskirts of Paris, but the construction
of a metro station in conjunction with
the development of the Olympic Village
led to a transformation of the social and
economic environment.

EcoQuartier Saint Denis is located near
the newly built Pleyel multimodal hub,
which handles around 250 000 pas-
sengers daily [13]. Following the 2024
Olympic Games, the area was transfor-
med into a fully-fledged urban neigh-
borhood, inhabited by both new and
original residents. Despite rising real
estate prices, driven by improved trans-
port accessibility, rent control is in place
to maintain the social affordability of
housing. The neighborhood is designed
for diverse groups of residents — families,
students, seniors, and people with re-
duced mobility — and is complemented
by essential community amenities, inc-
luding schools and sports facilities [14].

The vision for the EcoQuartier Saint-De-
nis is based on the pillars of sustainabili-

ty (biodiversity, controlled carbon foot-
print, quality of life), accessibility (for
people with physical, sensory, and cog-
nitive disabilities, as it also served Para-
lympians during the Games), and social
cohesion (integration and diversity).

Spanning 52 ha, it offers 2 800 apart-
ments for approximately 6 000 resi-
dents [12] and serves as a model for
integrating environmental goals with
social inclusion. Green-blue infrastructu-
re and biodiversity conservation enhan-
ce the ecological stability of the area
and quality of life, while the project
also integrates urban gardens and na-
tural elements [13]. At the same time, it
addresses climate challenges through
bioclimatic design, renewable energy
sources (geothermal energy, photo-
voltaics), and adaptation measures to
rising temperatures in the city [12].

The transformation aims to create
a mixed-use area that is vibrant and
pleasant to live in, offering a variety of
options (housing, workspaces, shops,

Olympic Village Saint-Denis, April 2026

Transformation of the Saint Denis district, April 2026

manufacturing facilities, etc.). The glim-
mer of old bars has been replaced by
fresh food shops. However, Saint-Denis
remains a city of contrasts [14].

Docks de Saint-Ouen, Paris

The Docks de Saint-Ouen district, awar-
ded the Eco-District certificate (2012),
represents the transformation of for-
mer docks into a mixed-use, inclusive,
and environmentally innovative area.
The brownfield transformation (100 ha)
involves the creation of more than
5 000 housing units, including affor-
dable housing, and the development of
public transportation (a new metro sta-
tion), which improve access to oppor-
tunities. EcoQuartier is served by metro
lines and the RER regional railway [15].

The project connects the historic city
with the Seine and creates new oppor-
tunities for living, working, and recrea-
tion within a metropolitan context. The
goal is also to create a neighborhood
with an identity rooted in history, diver-
sity, and inclusivity. From the design st-
age, it integrates all issues related to the
project’s environmental impact. Based
on predefined objectives, measurable
indicators were established to monitor
the overall process. Key indicators inc-
lude, for example: the number of square
meters of green space per resident, the
percentage of rental apartments, the
number of shared parking spaces, the
percentage of renewable energy, and so
on [15].

The project also implements a compre-
hensive sustainable mobility policy. This
involves eliminating space for cars and
constructing approximately 30 hecta-
res of new public spaces. A key ele-
ment is the 12-hectare climate park and
green-blue infrastructure, which ensure
adaptation to climate change (water re-
tention, cooling) while creating attrac-
tive public spaces for community life [16].
The Climate Park consists of valleys,
ponds, and large sunken areas desig-
ned to retain rainwater. It is bordered by
a modern hydraulic system, a massive
reservoir with a filtration system. The
retained water is used to irrigate the
park’s greenery and to moderate the cli-
mate on hot days [15].

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026




Photo © author’s archive

Photo © author’s archive

Hydraulic tank at Docks de Saint-Ouen

The park integrates various functions
and activities for all age groups, thereby
strengthening social cohesion and qua-
lity of life [17]. The park, with its prome-
nade, offers various types of social uses
and experiences. It stands out for the
spaciousness of its areas and its unique
atmosphere, which enhances aesthe-
tic experiences. It utilizes a sequence
of escalating compositions, views, and
orientations toward the distant city, the
countryside, or the park itself [16]. The
park features a variety of community
activities, such as: an educational green-
house, which forms the central point of
the park, connected to community gar-
dens, service and utility buildings, mee-
ting spaces, a kitchen, a large space for
experiments and events, a large skate-
park, an ampbhitheater, playgrounds,
and more. The park’s functional zones
serve multiple age groups. The zones
are designed specifically for this park
and make maximum use of the topo-
graphy and context of the site. They
incorporate playful water features [17].

The Eco-District also utilizes innovative
energy solutions (e.g., heat recovery
from the incinerator), thereby reducing
dependence on fossil fuels. The buil-
dings are designed using bioclimatic
principles. By taking into account cli-
matic characteristics, such as sunlight,
as well as the physical properties of the
site, it has been possible to optimize the
orientation, morphology, and design of
the buildings and homes [15].

Conclusions

A common feature of all three examples
is the use of public regulation through
the ZAC tool and the implementation
of the principles of the EcoQuartier pro-
gram. The projects apply an integrated
approach to land-use development that
combines climate adaptation, energy
measures, the use of green-blue infra-
structure, and support for sustainable
mobility based on accessible public
transportation. At the same time, there
is an emphasis on the social and func-

tional diversity of housing, the quality
of public spaces, and the accessibility
of public services. Creating economic
opportunities is also a key component,
particularly through the creation of new
jobs in the service sector, public ameni-
ties, and local economic activities. All
three projects also focus on connecti-
ng the urban environment with natural
elements.

The Port Marianne project is based on
integrating the urban structure with the
Lez River, creating public spaces, and
providing connections to public trans-
portation, while also contributing to
the development of services and local
economic activities. The Olympic Vill-
age in Saint-Denis represents the trans-
formation of the area through the use
of investments linked to the Olympic
Games, with the aim of creating a new
residential neighborhood in an area
with long-standing socioeconomic defi-
cits (Seine-Saint-Denis). Docks de Saint-
-Ouen represents the regeneration of
a former industrial site into a mixed-use
urban neighborhood featuring housing,
public spaces, and environmental mea-
sures, including energy solutions and
a connection to the Seine riverfront.

An important common element of all
three projects is the promotion of par-
ticipation and community life, which
strengthens social cohesion, increase
residents’ sense of belonging to the
area, and contribute to the urban en-
vironment'’s resilience to social, econo-
mic, and environmental crises.
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SLOVENSKY ABSTRAKT

Priklady udrzatelnych stvrti - EcoQuartier vo Francizsku, Monika Smiralova

Prispevok sa zaobera ulohou ekologickych 3tvrti typu EcoQuartier (eko-$tvrt) vo Franctzsku. Vychéadza z predpokladu, ze
environmentélna transformacia miest méze byt Uspesna iba vtedy, ak sucasne podporuje socidlnu inkliziu, ekonomické
prilezitosti a zvySovanie kvality Zivota obyvatelov. Na prikladoch projektov Port Marianne (Montpellier), Olympijska
dedina Saint-Denis a Docks de Saint-Ouen (Pariz) analyzuje premeny brownfieldov na inkluzivne, klimaticky odolné
a funkéne zmiesané mestské struktury. Déraz je kladeny na vyznam verejnej regulacie, najma nastroja ZAC, teda zény
spolo¢ného rozvoja, ktora umozriuje presadzovat verejny zaujem — dostupné byvanie, kvalitné verejné priestory
a obciansku vybavenost. Projekty integruju environmentdlne opatrenia (zeleno-modra infrastruktura, energeticka
efektivnost, adaptacia na zmenu klimy) so socidlnymi aspektmi (diverzita byvania, inkluzia, participacia), ¢im posiliuju
odolnost Uzemi a kvalitu Zivota obyvatelov. Ciefom prispevku je poukazat na potencial ekologickych Stvrti pri vytvarani
Uzemi, ktoré nielen reaguju na environmentalne vyzvy, ale zroveri zmierfiuju priestorové a socidlne nerovnosti
a prispievaju tak k kvalitnejsiemu mestskému prostrediu.

AKTIVITY POSILUJICI METROPOLITNI
SPOLUPRACIV BRNENSKE METROPOLITNI
OBLASTI:VYSTUPY MEZINARODNIHO PROJEKTU

Ondrej Cmoriak, Matous Canda, Sorna Raszkova, Petr Sasinka

V tomto ¢ldnku se podrobnéji zamérujeme na vysledky a vystupy zapojeni mésta Brna, resp. Brnénské metropolitni oblasti
jako funkcniho méstského regionu do projektu MECOG-CE. Projekt probihal od dubna 2023 do bfezna 2026 a byl zaméren
na posileni metropolitni spoluprdce a Fizeni ve stfedni Evropé. Cldnek predstavuje jeho hlavni pfinosy ve vztahu k izemnimu
a prostorovému pldnovdni. Pozornost je vénovdna zejména Akénimu pldnu pro posilovdni metropolitni spoluprdce a jeho
klicovym vystupim, predevsim cdsti zamérené na prostorové pldnovdni na metropolitni Grovni. Predstavena je rovnéz Vize
prostorového rozvoje Brnénské metropolitni oblasti jako analyticky a strategicky podklad pro koordinaci rozvoje tizemi a pfi-
pravu Integrované strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti 2028+.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 3/2026



https://anct.gouv.fr/programmes-dispositifs/petites-villes-de-demain
https://anct.gouv.fr/programmes-dispositifs/petites-villes-de-demain
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/demarche-ecoquartier
https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/demarche-ecoquartier
https://www.cerema.fr
https://www.marneetgondoire.fr/la-zac-saint-jean/qu-est-ce-qu-une-zac-794.html
https://www.marneetgondoire.fr/la-zac-saint-jean/qu-est-ce-qu-une-zac-794.html
https://www.marneetgondoire.fr/la-zac-saint-jean/qu-est-ce-qu-une-zac-794.html
https://una.city/nbs/montpellier/parc-marianne-ecodistrict
https://una.city/nbs/montpellier/parc-marianne-ecodistrict
https://guide.en-vols.com/en/adresse/port-marianne-montpellier/
https://guide.en-vols.com/en/adresse/port-marianne-montpellier/
https://guide.en-vols.com/en/adresse/port-marianne-montpellier/
https://www.montpellier-france.com/discover/a-thousand-years-of-history/emblematic-districts-of-montpellier/port-marianne/
https://www.montpellier-france.com/discover/a-thousand-years-of-history/emblematic-districts-of-montpellier/port-marianne/
https://www.montpellier-france.com/discover/a-thousand-years-of-history/emblematic-districts-of-montpellier/port-marianne/
https://www.montpellier-france.com/discover/a-thousand-years-of-history/emblematic-districts-of-montpellier/port-marianne/
https://www.paris.fr/pages/ces-grands-projets-qui-vont-changer-paris-en-2024-25988
https://www.paris.fr/pages/ces-grands-projets-qui-vont-changer-paris-en-2024-25988
https://olympics.com/en/paris-2024/information/infrastructures
https://olympics.com/en/paris-2024/information/infrastructures
https://olympics.com/en/paris-2024/information/infrastructures
https://actu.fr/ile-de-france/saint-ouen-sur-seine_93070/a-saint-ouen-l-approche-des-jeux-olympiques-confirme-une-inevitable-gentrification_52771244.html
https://actu.fr/ile-de-france/saint-ouen-sur-seine_93070/a-saint-ouen-l-approche-des-jeux-olympiques-confirme-une-inevitable-gentrification_52771244.html
https://actu.fr/ile-de-france/saint-ouen-sur-seine_93070/a-saint-ouen-l-approche-des-jeux-olympiques-confirme-une-inevitable-gentrification_52771244.html
https://actu.fr/ile-de-france/saint-ouen-sur-seine_93070/a-saint-ouen-l-approche-des-jeux-olympiques-confirme-une-inevitable-gentrification_52771244.html
http://docks-saintouen.fr/2015-2025-les-realisations/les-logements/
http://docks-saintouen.fr/2015-2025-les-realisations/les-logements/

Uvod

Brnénska metropolitni oblast (BMO)
sdruzuje 184 obci, ve kterych Zije do-
hromady 730 tisic obyvatel. Jedna se
o prirozené funkéni méstské tzemi (tzv.
FUA, Functional Urban Area) vymezené
na zakladé metodiky Ministerstva pro
mistni rozvoj podle dojizdkovych va-
zeb a dostupnosti mimo jiné pro ucely
implementace nastroje integrovanych
Uzemnich investic (ITl). V soucasné
dobé neexistuje legislativni ramec, kte-
ry by sprdvu metropolitni oblasti upra-
voval, takze koordinace aktivit v Uzemi
probiha na partnerském pristupu dob-
rovolné spoluprace mésta Brna s obce-
mi v jeho zazemi.

Po letech Uspésného rozvoje met-
ropolitni  spoluprace prostfednictvim
nastroje ITl usiluje mésto Brno o jeji
dalsi prohloubeni i nad ramec tohoto
finan¢niho mechanismu. Ve spolupraci
s daldimi stfedoevropskymi metropo-
litnimi oblastmi proto pfipravilo projekt
MECOG-CE (Strengthening Metropo-
litan Cooperation and Governance in
Central Europe), ktery nasledné ziskal
podporu z programu Interreg Central
Europe. Projekt se zaméfoval na podpo-
ru a rozvoj metropolitni spolupréce a fi-
zeni ve stfedni Evropé. Pravé tyto oblasti
jsou stale vyznamnéjsi soucasti uzem-
niho rozvoje a planovani, presto viak
byvaji v prostiedi stfedni Evropy casto
institucionélné i politicky opomijené.

Zapojenim do projektu si mésto Brno
kladlo za cil identifikovat pfiklady dob-
ré praxe, nastroje a pfistupy, které by
prispély k dalsimu rozvoji dobrovolné
metropolitni spoluprace v BMO. Ziska-
né poznatky mély podpofit efektivnéj-
$i koordinaci aktér(i v Uzemi a vytvofit
predpoklady pro dlouhodoby integro-
vany strategicky a Uzemni rozvoj met-
ropolitni oblasti. Sou¢asné bylo ambici
projektu posilit postaveni metropolitni
problematiky na rliznych drovnich fize-
ni - od lokalnich aktért v BMO pres na-
rodni Uroven az po evropskou debatu
o metropolitnim rozvoji a spravé.

V' prabéhu realizace projektu, ktery
skon¢il v bfeznu 2026, Brno dosahlo
fady vysledk, které pfispély k dalsimu
rozvoji inovativnich pfistupd k plano-
vani v Uzemi a otevieni novych témat

Brnénska metropolitni oblast

feSenych na metropolitni drovni. Nasle-
dujici ¢ast ¢lanku nejprve predstavuje
metodicky postup vedouci k dosazeni
téchto vysledkl a nasledné se vénuje
jejich samotnému predstaveni.

Metodika

Mésto Brno jako lidr mezindrodniho pro-
jektu MECOG-CE ve spolupraci s part-
nery z akademické sféry (Univerzitou
Karlovou a Slezskou univerzitou v Kato-
vicich) nejprve analyzovalo jednotlivé
projektové metropolitni oblasti z hle-
diska jejich Fidicich struktur, metropolit-
nich kompetenci, tematického zaméreni
a priklad( dobré praxe v oblasti posilo-
vani metropolitni spoluprace. Nasledné
byla provedena komparativni analyza
jednotlivych metropolitnich oblasti a je-
jich pfistupt k metropolitnimu fizeni.

Vysledky analyzy ukézaly, Ze Brnénska
metropolitni oblast patfi v porovnani
s ostatnimi stfedoevropskymi metro-
mirou instituciondlniho a legislativniho
ukotveni metropolitni spoluprace. Za-
roven se potvrdilo, Ze oblast prostoro-
vého planovani na metropolitni Urovni
neni v BMO dostatecné rozvinuta ani
koordinovana a Ze zde dosud chybi
systematické nastroje pro feseni témat
presahujicich ramec néstroje ITl a pod-
pory z fond{ politiky soudrznosti.

Na analytickou fézi projektu navézalo
hodnoceni identifikovanych piikladi
dobré praxe ze strany projektovych
partnerd s cilem nalézt nastroj ¢i pii-

stup, ktery by bylo mozné adaptovat
v podminkach Brnénské metropolitni
oblasti a ktery by reagoval na identifi-
kované potieby a nedostatky v oblasti
metropolitniho fizeni.

Vybér vhodného prikladu dobré praxe
probéhl participativni formou za Ucas-
ti metropolitnich stakeholderd béhem
tematického seminére, ktery se konal
v lednu 2024. Na zékladé hlasovani, pfi
kterém Ucastnici hodnotili jednotlivé
priklady podle jejich pfinosnosti a po-
tencidlu vyuziti v podminkach BMO, byl
jako nejvhodnéjsi vybran koncept po-
travinovych ¢tvrti (Food Districts) z met-
ropolitniho mésta Turina. Tento pfistup
se zaméfuje na podporu lokalni pro-
dukce potravin v celém metropolitnim
Uzemi a soucasné vytvafi platformu pro
spolupraci Sirokého spektra aktérd z ve-
fejného, soukromého i neziskového sek-
toru. Mezi dalsi pozitivné hodnocené
priklady dobré praxe patfily pfistupy za-
méfené na podporu zelené infrastruktu-
ry a krajinného planovani (metropolitni
region Stuttgart), participativni nastroj
propojovani aktérG v metropolitnim
Uzemi (Berlinskd metropolitni oblast)
¢i koordinované fizeni vodnich prvkd
(metropolitni mésto Turin).

V dalsi fazi projektu se mésto Brno zamé-
filo na ovéfeni moznosti vyuziti vybrané-
ho nastroje v prostfedi BMO. Prostrednic-
tvim Analyzy potravinové spoluprace
v Brnénské metropolitni oblasti byly
identifikovany hlavni aktivity, bariéry
a potencidly pro rozvoj potravinové spo-
luprace na urovni metropolitni oblasti
a zéaroven navrzeny kroky umoziujici
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adaptaci turinského pfistupu na mistni
podminky. Vysledkem tohoto procesu
bylo vytvoreni nového feseni pro pod-
poru metropolitni spoluprace v oblasti
lokélni produkce potravin, které mésto
Brno nésledné zacalo realizovat.

Projekt vSak nebyl zaméfen pouze na
oblast potravinové spoluprace. Jed-
nim z jeho vyznamnych vystupd bylo
také zpracovani Akéniho planu pro
Brnénskou metropolitni oblast, ktery
reflektuje vysledky projektu a soucas-
né shrnuje klicovd témata a opatieni
pro posilovani metropolitni spoluprace.
Akéni plan byl zpracovan tymem Ma-
gistratu mésta Brna, nasledné projed-
nan a validovan zastupci metropolit-
nich stakeholderll v rdmci pracovni
skupiny a Ridiciho vyboru Brnénské me-
tropolitni oblasti. Po tomto procesu byl
v prosinci 2025 schvalen jako strategic-
ky podklad pro dalsi rozvoj metropolitni

spoluprace. Mésto Brno jej nyni imple-
mentuje s horizontem do roku 2030+.

Akgeni plan pro posilovani
metropolitni spoluprace
a jeho vystupy

Nejzasadnéjsim vysledkem a pfinosem
projektu MECOG-CE pro mésto Brno
a jeho Brnénskou metropolitni oblast
pfedstavuje jiz zminény ak¢ni plan.
AkEni plan se soustiedi na posileni met-
ropolitni spoluprace a fizeni v Uzemi.
Klade si za cil zlepsit spolupraci s met-
ropolitnimi aktéry v rGznych tématech
a zarovenn také zefektivnit procesni
stranku fizeni metropolitni oblasti a je-
jich zalezitosti. Ak¢ni plan zahrnuje pét
klicovych aktivit:

1. Podpora institucionalizace BMO,

2. Posileni podpory potravinové spolu-

prace v BMO,

3. Zlepseni systému vyhodnocovani in-
tegrované strategie rozvoje BMO,

4. Posileni participace zastupcl inovac-
niho ekosystému do metropolitnich
témat,

5.Redeni prostorového planovéni na
metropolitni Grovni.

Ak¢ni plan jednotlivé aktivity déle roz-
pracovava do konkrétnich opatieni,
kterd jsou strukturovana podle krat-
kodobého, stiednédobého a dlouho-
dobého horizontu realizace. Soucasti
jednotlivych opatreni je rovnéz jejich
vécné vymezeni, predpoklédani nosi-
telé, moznosti financovani a dalsi kroky
potiebné k jejich napInéni.V nasledujici
Casti ¢lanku jsou stru¢né predstaveny
jednotlivé aktivity, pficemz vzhledem
k tematickému zaméreni casopisu je
podrobnéji rozpracovéna zejména ob-
last prostorového planovani.
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Prvni aktivitou ak¢niho planu je podpo-
ra institucionalizace BMO, jejimz cilem je
posilit na narodni Grovni postaveni met-
ropolitni oblasti jako aktéra schopného
koordinované fedit témata presahujici
hranice jednotlivych obci a podpofit jeji
instituciondlni ukotveni v rdmci systé-
mu vefejné spravy Ceské republiky. Dal-
$i aktivita predstavuje rozvoj potravino-
vé spoluprace, kterd byla identifikovana
jako nové metropolitni téma v rdmci
projektu MECOG-CE. Navrzend opatfeni
navazuji na jiz realizované aktivity v ob-
lasti podpory lokalni produkce, zejména
na rozvoj mapové aplikace Farmafi z re-
gionu, zvysovani povédomi o mistnich
producentech a podporu vyuzivani lo-
kélnich potravin ve vefejném stravova-
ni. Dalsi aktivita cili na zlep3eni systému
vyhodnocovani Integrované strategie
rozvoje Brnénské metropolitni oblas-
ti 2028+. Aktivita je zaméfena na vy-
tvofeni systematictéjsiho evalua¢niho
ramce zaloZzeného na indikatorové sou-
stavé a pravidelném hodnoceni dopa-
dd integrovanych fedeni. Tento ramec
umozni posilit strategické fizeni a zkva-
litnit prabézné vyhodnocovani rozvoje
metropolitni oblasti. Vyznamnou ob-
lasti je také posileni spoluprace s ak-
téry inovacniho ekosystému, zejména
univerzitami a vyzkumnymi institucemi.
Aktivita sméfuje k jejich vétSimu zapo-
jeni do feSeni metropolitnich témat,
pfipravé integrovanych feseni pro nové
programové obdobi s ohledem na vzni-
kajici Evropsky fond pro konkurence-
schopnost.

Dalsi vyznamnou oblasti rozvoje metro-
politni spoluprace je posileni prostoro-
vého planovani na metropolitni Urovni.
Tato oblast neni v podminkéch Ceské
republiky dosud vyrazné institucional-
né ani metodicky ukotvena, prestoze
pravé metropolitni méfitko umoznuje
[épe zachytit vzajemné vazby mezi jad-
rovym méstem a jeho zazemim a vytva-
fet predpoklady pro koordinovanéjsi
a udrzitelné&jsi rozvoj izemi.

Vznikla datovéd sekce na webu metro-
politni.brno.cz, kde je pomoci interak-
tivnich graf(, aplikaci a analyz zpraco-
vavana a interpretovana celd rada dat
vrlznych tematickych oblastech.V3ech-
na data jsou zpracovana interaktivni
formou a nabizena starostlim a Gredni-
k&im obci Brnénské metropolitni oblasti.

Data vychdzi z rliznych zdroj(i, nejcastéji
od Ceského statistického ufadu. Rizno-
rodost zdrojli tak umozriuje komplexni
analyzy za celé Uzemi. Mésto Brno se
také zaméfuje na zpracovani metodic-
kych a analytickych podklad{i podporu-
jicich kvalitnéjsi planovani rozvoje BMO.
Tyto dokumenty vychdzeji z dat za celé
metropolitni Uzemi, coz predstavuje
v Ceském kontextu jedine¢ny pfistup
umoziujici komplexnéjsi porozuméni
prostorovym vztah(im, rozvojovym po-
tenciallim a potfebam tzemi. Jedna se
napfiklad o Atlas Brnénské metropolitni
oblasti 2024, sociodemografickou ana-
lyzu a klasifikaci BMO, analyzu dojizdky
a dopravni dostupnosti ¢i populacni
prognézu. Vsechny dokumenty jsou pfi-
stupné na webu metropolitni.brno.cz.

Systematickd prace s daty na metropo-
litni drovni je tak nezbytnym predpo-
kladem pro efektivni strategické rozho-
dovani, zejména pro spravné zacileni
vefejnych investic a podpory v Uzemi.
Dosavadni roztfisténost a rozdilna Gro-
ven dostupnosti Gzemné analytickych
podkladli na drovni jednotlivych obci
a spravnich obvodl casto komplikuje
komplexni hodnoceni Uzemnich vazeb
a zpomaluje rozhodovaci procesy v ob-
lasti prostorového rozvoje.

Klicovym vystupem aktivity Reeni pro-
storového planovani na metropolitni
urovni je dokument Vize prostorového
rozvoje Brnénské metropolitni oblas-
ti, ktery predstavuje odborny a neza-
vazny podklad na pomezi strategického
a Uzemniho planovani pro koordinaci
dalsiho rozvoje Uzemi metropolitni ob-
lasti. Dokument odpovida na otazku, ve
kterych ¢astech BMO se nachazi nejvétsi
rozvojovy potencidl. Vize prostorového
rozvoje BMO analyzuje stavové a ndvrho-
vé plochy v Gzemnich planech 184 obci
BMO a uzemné analytické podklady
spravnich obvodu obci s rozsifenou pu-
sobnosti nachazejicich se v izemi BMO.
Aby bylo mozné tato data vzajemné po-
rovnavat a déle s nimi pracovat, doslo ke
sjednoceni a referencovani Uzemnich
planl vsech obci metropolitni oblasti.

Na zékladé vymezenych ploch z tzem-
nich pland byl nasledné stanoven tzv.
Uzemni potencial, ktery vychazi z hod-
noceni 32 datovych kritérii. Ta zohled-
nuji napfiklad pocet vlastnik(i parcely,

kvalitu obsluhy Zelezni¢ni dopravou,
dostupnost prodejny potravin a dalsi
charakteristiky Uzemi. Jednotliva krité-
ria byla vazena podle svého vyznamu
a ve vysledném modelu byla stanove-
na mira potencidlu jednotlivych Gzemi.
Vysledkem je jak komplexni rozvojovy
potencidl, tak dil¢i potencidly v jednot-
livych tematickych oblastech - nadre-
giondlni doprava, lokalni a regiondlni
doprava, trh prace, obcanska vybave-
nost, majetkové vztahy, kvalita obytné-
ho prostredi a rekreace.

Pro detailnéjsi prezentaci vysledk( byla
vytvorenainteraktivniaplikace, jez umoz-
nuje vysledky analyzy prochazet do
Urovné jednotlivych parcel. Aplikace je
rozdélena do dvou hlavnich mapovych
vystupl. V prvni mapé jsou zobrazeny
vysledky hodnoceni komplexniho roz-
vojového potencidlu pro viechny sta-
vové a navrhové plochy v obcich BMO.
Uzivatel mize do detailu jednotlivé
plochy zkoumat se viemi atributy, kte-
ré hodnotily vytycend kritéria. Zaroven
jsou zde dostupné vrstvy vyslednych
rozvojovych smérd a charakteristiky
jednotlivych obci BMO. Druhd mapa
zobrazuje podrobné tematické uzemni
potencialy, které jsou vizualizované az
do urovné rastrd. Kombinaci jednotli-
vych potenciall je vypocitan komplexni
rozvojovy potencial.

Dokument tak poskytuje samospravam
i dalsim aktérlm informace o rozvojo-
vych podminkach, prostorovych vaz-
béch a souvislostech mezi jednotlivymi
tematickymi oblastmi v ir$im metropo-
litnim kontextu. Vysledky mohou obce
vyuzit napfiklad pro porovnani skutec-
ného rozvojového potencidlu Uzemi
s planovanou vymérou ploch uréenych
k rozvoji. Zastupci samosprav tak mo-
hou ziskat informace o tom, zda rozsah
planované nové zastavby odpovida roz-
vojovym moznostem daného Uzemi.

Vedle hodnoceni jednotlivych rozvojo-
vych ploch dokument pfinasi také agre-
gované vysledky za uzemi jednotlivych
obci a jejich typologizaci. Obce jsou
hodnoceny nejen podle samotného
uzemniho potenciélu, ale také v kom-
binaci se socioekonomickymi charakte-
ristikami, jako jsou nap¥. migra¢ni saldo
nebo vzdélanostni struktura obyvatel-
stva. Na zakladé téchto charakteristik Ize
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identifikovat napfiklad obce s nejvys-
$im Uzemnim potencidlem - tzv. met-
ropolitni jadro a jeho nejblizsi zazemi,
dynamicky rostouci obce, stabilizovana
sidla ¢i periferni obce. Tato typologie
umoziuje lépe porozumét rozdilnym
rozvojovym podminkam jednotlivych
¢asti BMO a zohlednit je pfi planovani
budoucich intervenci. Zfetelné se tak-
téz ukazuje vyraznd zejména severojizni
rozvojova osa tdhnouci se pfiblizné od
Kufimi na severu po Zidlochovice na
jihu Brnénské metropolitni oblasti.

Cilem dokumentu je definovat dlouho-
dobé uzemni perspektivy rozvoje BMO
a vytvorit podklad pro efektivnéjsi pro-
storové zacileni vefejnych intervenci.
Zaroven slouzi jako jedno z analytic-
kych vychodisek pro tvorbu navazu-
jicich tematickych dokumentd a pro
pfipravu Integrované strategie rozvoje
Brnénské metropolitni oblasti 2028+.
Umoznuje propojit poznatky izemniho
a strategického planovani a pfi formula-
ci budoucich priorit zohlednit nejen po-
treby jednotlivych Gzemi, ale také jejich
skutecny rozvojovy potencidl a vzajem-
né prostorové vazby.

Vystupy projektu MECOG-CE tak pred-
stavuji vyznamny krok k systematic-
kému rozvoji metropolitni spoluprace
a planovéani v BMO a vytvéreji zéklad
pro jeji dalsi instituciondlni a strategic-
ké ukotveni.

Zaver

Projekt MECOG-CE pfinesl Brnénské
metropolitni oblasti fadu konkrétnich
vystup(, které prispély k rozvoji metro-
politni spoluprace i nad rdmec nastroje
ITI. Jednim z klicovych vysledka je Ak¢ni
plan pro Brnénskou metropolitni oblast,
ktery stanovuje hlavni sméry dalsiho
rozvoje v oblastech institucionalizace
metropolitni spoluprace, prostorového
planovani, potravinové spoluprace, eva-
luace strategického fizeni a zapojovani
aktér(i inovacniho ekosystému.

Viysledky projektu potvrzuji, Ze rozvoj
metropolitniho fizeni neni zalozen pou-
ze na vyuzivani investi¢nich nastrojd, ale
také na dlouhodobé koordinaci aktérd,
sdileni znalosti, tvorbé spole¢nych pod-
klad(i a hledani novych forem spolupra-
ce umoznujicich reagovat na komplexni
vyzvy soucasného Uzemniho rozvoje.

Soucasné se potvrdil vyznam mezi-
narodni spoluprace pfi rozvoji met-
ropolitnich oblasti. Sdileni zkusenosti
a piiklad( dobré praxe se zahrani¢nimi
partnery umoznilo identifikovat inspi-
rativni pfistupy, které bylo mozné adap-
tovat v podminkéch BMO, a vytvofilo
predpoklady pro pokracovani spolupra-
ce i po ukonceni projektu. Zkusenosti
z MECOG-CE ukazuji, Ze metropolitni
Uroven predstavuje vyznamny prostor
pro koordinované fedeni rozvojovych
témat presahujicich hranice jednotli-
vych obci a mlze vyznamné pfrispét
k vyvazengjsimu, efektivnéjsimu a udr-
ZiteIn&jsimu rozvoji Uzemi.
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ENGLISH ABSTRACT

Activities Strengthening Metropolitan Cooperation in the Brno Metropolitan Area: Outcomes of the
International Project, by Ondfej Cmoriak, Matous Canda, Sona Raszkova, Petr Sasinka

This article examines in greater detail the results and outputs of the participation of the City of Brno, or more specifically
the Brno Metropolitan Area as a functional urban region, in the MECOG-CE project. Running from April 2023 to March 2026,
the project focused on strengthening metropolitan cooperation and governance in Central Europe. The article presents
its main benefits in relation to spatial and area planning. Particular attention is paid to the Action Plan for Strengthening
Metropolitan Cooperation and its key outputs, especially the section focusing on spatial planning at the metropolitan level.
The article also presents the Spatial Development Vision for the Brno Metropolitan Area as an analytical and strategic basis
for coordinating spatial development and developing the Integrated Development Strategy for the Brno Metropolitan

Area 2028+.
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PRAVNIVYZVY KLIMATICKE KRIZE -
SUCHO A POVODNE

Kamila Balounova, Adam Novak, Tereza Snopkova

Cldnek analyzuje vyvoj prdvni regulace sucha a povodni jako mimotddné pfirodni jevy spojené s dopady zmény klimatu.
Autori ¢ldnku zkoumaji, do jaké miry mélo prijeti Parizské dohody jako urcitého milniku ve vyvoji klimatického prdva vliv na
prdvni Upravu na trovni Evropské unie a Ceské republiky v dané oblasti. Na evropské trovni je pozornost vénovdna prede-
vsim rdmcové smérnici o voddch a povodriové smérnici. V ramci Ceské legislativy se autofi zaméruji na zmény ve vodnim zd-
koné, krizovém zdkoné a Edstecné také ve stavebnim zdkoné. Cldnek ddle rozebird posun od oddéleného Fizeni jednotlivych
prirodnich rizik ke komplexnimu pojeti klimatické odolnosti, které zd(razriuje preventivni a pfirodé blizkd opatreni, retencni
schopnost krajiny a koordinaci adaptacnich opatreni. Vyvoj prdvni upravy je konfrontovdn s judikaturou Evropského soudu
pro lidskd prdva a ceskych soud tykajici se pozitivnich zdvazku stdtu, prevence pfirodnich katastrof, izemniho pldnovdni,
ochrany vodnich zdrojii a zdsahti do vlastnického prdva. Cldnek dospivd k zdvéru, Ze Pafizskd dohoda nebyla bezprostred-
nim legislativnim impulzem pro zmény ve zkoumanych predpisech, zdsadné vsak ovlivnila jejich interpretacni a koncepcni

rdmec a prispéla k posileni adaptace jako prdvné relevantni povinnosti stdtu.

Uvod

Klimaticka krize pfindsi nové vyzvy, a to
téz z pohledu pravni Upravy. Pozornost
je tieba vénovat naplnéni principd, jako
jsou predbéznd opatrnost a prevence
nebo naplnéni (existenci) pozitivniho
zadvazku statu v dané véci konat. Spe-
cifickou oblasti z pohledu prava je re-
gulace feSeni mimoradnych pfirodnich
udalosti (pfirodnich katastrof, krizovych
stavl), jako jsou povodné nebo déle-
trvajici sucho (také oznalovany jako
extrémni hydrologické jevy). Pravo EU
se témto otdzkam v urcitém kontextu
vénuje jiz deldi dobu, nicméné klicovou
otazkou je to, zda je dosavadni format
a rozsah pravni Gpravy dostacujici a od-
povida vyvoji a dopadim klimatické
zmény. V tomto ¢lanku se vénujeme
vyvoji pravni Upravy v kontextu vyvoje
klimatického prava. Jako urcity milnik
v pravnim vyvoji ochrany klimatu akcen-
tujeme Pafizskou dohodu z roku 2015.

Pravé jejim prostrednictvim byl totiz
zakotven konkrétni zavazek smluvnich
statd udrzet narGist globdlni teploty
.vyrazné pod 2 °C" a idealné pod 1,5 °C
[¢l. 2 odst. 1 pism. a) Pafizské dohody].?
Podle Mezinirodniho soudniho dvora
se jednd o pravné zavazny cil2 Z této
konkretizace cill v ochrané klimatu pak
dovozujeme moznost smluvnich statd
[épe zacilit své aktivity a opatieni v boji
proti zméné klimatu. Pafizskd doho-
da cili také na adaptacni opatreni [¢l. 2
odst. 1 pism. b) Pafizské dohody].* Glo-
balni adaptacni cil zahrnuje zvySovani
adaptacni kapacity, posilovani odolnos-
ti a snizovani zranitelnosti vi¢i zméné
klimatu s cilem pfispét k udrzitelnému
rozvoji a zajistit pfiméfenou reakci v ob-
lasti adaptace v souvislosti s teplotnim
cilem (¢l. 7 odst. 1 Pafizské dohody).
Adaptaci samotnou vnima Pafizska do-
hoda jako zédsadni slozku dlouhodobé
globalni odpovédi na zménu klimatu
(¢l. 7 odst. 2 Pafizské dohody). Kazda

smluvni strana se ma podle potieby
zapojit do procest planovani adaptace
a do realizace opatreni, v¢etné vypra-
covani nebo podpory pfislusnych pla-
ny, politik nebo pfispévkd (¢l. 7 odst. 9
Parizské dohody). Strategie a opatieni
v této oblasti jsou ¢asto vazadna na kon-
krétni Uzemi a regulaci ¢innosti v ném.
Dotykaji se tedy uzce otazek pfiprave-
nosti Uzemi (Uzemniho planovani).

Sucho a povodné jsou pfirodnijevy, kte-
ré se vyskytuji nezavisle na vlli ¢lovéka.
Touto optikou je mozné je fadit mezi
mimoradné prirodni udalosti, pfirod-
ni katastrofy. Soucasné u téchto jevl
plati, Ze jejich hrozba se zvy3uje v di-
sledku zmény klimatu. Vlivem zmény
klimatu dochdzi k ¢etnéjsimu vyskytu
extrémnich jevl pocasi, naristu poctu
extrémné teplych dni, ke zvySenému
vyskytu sucha ¢i zméné intenzity a roz-
loZeni srazek. V nasledujicich dekadach
Ize ocekavat zhorseni téchto dopadi,

'Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 64/2017 Sb. m. s. o sjednéni Pafizské dohody, pfijaté v Pafizi dne 12. prosince 2015.

2V/iz napf. FRIEDRICH, A.; EKARDT, F. 2026. Assessing the effectiveness of the EU nature restoration law measured against the CBD target to preserve
biodiversity. In: Environmental Sciences Europe, vol. 38, str. 3 z 25. Dostupné z: https://doi.org/10.1186/512302-025-01315-2.V souc¢asném védeckém
prosttedi se hovoti jiz jen o limitu 1,5 °C. Viz MULLEROVA, H. 2025. Klimatické prdvo prodélalo interpretacni sok aneb Pohled do nitra Poradniho
stanoviska Mezindrodniho soudniho dvora o klimatickych povinnostech stdtd. Publikovano 31. 7. 2025. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/
class/komentujeme/icj-advisory-opinion.html. [cit. 2026-06-24].

3MULLEROVA, H. 2025. Klimatické prdvo prodélalo interpretacni ok aneb Pohled do nitra Poradniho stanoviska Mezindrodniho soudniho dvora
o klimatickych povinnostech stdtt. Publikovano 31. 7. 2025. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/komentujeme/icj-advisory-opinion.
html. [cit. 2026-06-24]; BALOUNOVA, K.; NEMEC, E. N. 2026. Diplomatické balancovdni na lané klimatické odpovédnosti: Rezoluce Valného shromdzdéni
OSN k posudku Mezindrodniho soudniho dvora / Walking the Tightrope of Climate Accountability: The United Nations General Assembly’s Resolution
on the International Court of Justice’s Climate Advisory Opinion. Publikovano 4. 6. 2026. Dostupné z: https://www.ilaw.cas.cz/vyzkum/class/
komentujeme/2026/diplomaticke-balancovani-na-lane-klimaticke-odpovednosti-rezoluce-valneho-shromazdeni-osn-k-posudku-mezinarodniho-
soudniho-dvora.html.

“Opatteni, kterd stat mlze pfijimat v oblasti zmény klimatu, zahrnuji mitigaci zmény klimatu, tj. opatfeni spocivajici ve snizovani emisi sklenikovych
plynd s cilem predchazet nebezpecné zméné klimatu. Druhou slozku opatteni tvoii adaptace na zménu klimatu, kterd spociva v pfijimani opatfeni
k pfizptsobeni se novym podminkdm, mezi které Ize fadit také viny veder a sucha ¢i zvyseny vyskyt povodni.
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coz mUze mit rozsahlé dopady v envi-
ronmentalni oblasti, jakoz i v socidlni
oblasti, v oblasti lidského zdravi, pfistu-
pu k vodé apod.®

Pfirodni katastrofy nejsou jednotné jako
pravni pojem definovany, nicméné jde
0 jevy, na které pravni Uprava reaguje,
ato zhlediska prevence, z hlediska fese-
ni krizového managementu v priibéhu
mimoradné pfirodni udalosti, pfipadné
také z hlediska nasledné napravy, odpo-
védnosti apod. V kontextu pravni requ-
lace a prezkumu dostate¢nosti opatreni
k jejich predchazeni Ize rozlisit cisté
pfirodni rizika a vedle toho pramyslova
rizika. V prvni skupiné jsou jevy, které
jsou v zdsadé mimo lidskou kontrolu
(typicky zemétreseni),” ve druhé skupi-
né jsou jevy, které jsou vyvolany pifimo
¢i nepfimo lidskou ¢innosti (nebezpec-
nymi provozy, nedostate¢nou kontro-
lou a udrzbou staveb a zafizeni véetné
napf. umélych vodnich nadrzi). U po-
vodni a sucha je specifické, Ze samotné
vydatné srazky nebo dlouhodobé horko
a nedostatek srazek jsou pfirodni jevy,
ale pricinou jejich cetngjsiho vyskytu je
zména klimatu zpUsobena ¢lovékem.
Katastrofalni dopady byvaji zpUsobeny
selhanim nebo prispénim lidského fak-
toru (nedostatky v izemnim planovani,
umistovani staveb v rizikovém Gzemi,
nedostatecnd péce o koryta fek nebo
o krajinné prvky pomahajici pfirozené
zadrzovat a zpomalovat odtok vody i
nedostatecna technicka opatreni), tak-
Ze dochézi k prekryvu vyse uvedenych
kategorii.

Pro uUcely ¢lanku bereme v potaz sucho
a povodné jako pfirodni jevy, které ne-
jsou ovladatelné ¢lovékem, nicméné
je mozné je v urcité mife reflektovat
v ramci preventivnich opatfeni a v nich

se soustfedit na pficinu, ktera se na je-
jich vzniku podili nebo zvysuje jejich
rizikové pusobeni. O téchto jevech
v navazujicim textu mluvime jako o mi-
moradnych udalostech, mimofadnych
pfirodnich jevech nebo pfirodnich ka-
tastrofach, to vse pfi védomi, ze toto
oznaceni muze typicky zahrnovat také
dalsi jevy (pfirodni katastrofy), jako jsou
sesuvy pldy, zemétieseni nebo pfi-
rodni pozdry, a také s tim védomim, ze
povodné jsou typicky kratkodobé uda-
losti, kdeZto sucho je urcity déletrvajici
stav (pravé proto se do urcité miry vy-
myké jednotné terminologii). Uvedené
jevy mizeme spole¢né zahrnovat také
pod obecny koncept vy3si moci.?

Dopady klimatické zmény byly na me-
zindrodni pravni urovni komplexné
feseny v zasadé az od pfijeti Rd&mcové
Umluvy o zméné klimatu v roce 1992.°
Samotné vazby mezi klimatickou zmé-
nou a zvysenym rizikem mimofadnych
pfirodnich udalosti jsou specifikovany
a podrobné popséany az v pozdéjsim ob-
dobi a v tomto kontextu se také stavaji
nedilnou soudasti strategii reagujicich
na dopady zmény klimatu a zvyseni pfi-
rodnich rizik s nimi spojenych, a to téz
v kontextu Pafizské dohody.

V prvni ¢asti ¢lanku se vénujeme pravni
Upravé povodni a sucha na Urovni ev-
ropského prava. Zabyvame se tim, zda
a jak EU resila tyto mimoradné udalosti
pred prijetim Pafizské dohody a jak se
vymezovala vGci dopadim zmény kli-
matu. Konkrétné se zabyvame zejména
ramcovou smérnici o vodach a povod-
novou smérnici. V dalsi ¢asti zkouma-
me narodni pravni rdmec — promitnuti
regulace povodni a sucha do prava CR.
Zabyvame se protipovodiovou ochra-
nou vychazejici z evropského prava

a dale svébytnou upravou v CR, kterou
tvoli tzv. suchd hlava vodniho zakona.
Resime také reflexi sucha a povodni
v roviné nastroji Uzemniho planovani.
Ve treti ¢asti ¢ldnku propojujeme zkou-
mani regulace mimoradnych pfirodnich
udalosti na drovni EU a CR s konkrétni-
mi soudnimi pfipady feSenymi u Evrop-
ského soudu pro lidska prava a u na-
rodnich soudl. Na nékolika pfipadech
ilustrujeme vybrané aspekty soudni
praxe: pozadavek prevence v¢. planova-
ni v Uzemi, implementace adaptacnich
opatfeni, vyvazovani vefejnych zijmu
a dopad do vlastnického prava.

Evropska pravni uprava
povodni a sucha

Na urovni EU v oblasti povodni predsta-
vuje zakladni pravni rAmec smérnice Ev-
ropského parlamentu a Rady 2007/60/ES
ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani
a zvladani povodnovych rizik, tzv. po-
vodnova smérnice. Jeji prijeti bylo reakci
na nicivé povodné, které zaséhly stredni
Evropu v letech 1997 a 2002 a ukdzaly
nedostatecnost izolovaného postupu
jednotlivych statd.'® Povodriova smér-
nice proto vytvofila jednotny evropsky
systém (resp. zakotvila jednotny ramec)
hodnoceni povodiovych rizik, map po-
vodnového nebezpeci a povodiiovych
rizik a plan{ pro zvladani povodnovych
rizik.! Primarnim cilem bylo posileni
prevence, koordinace a fizeni rizik na
urovni ¢lenskych statd i preshrani¢nich
povodi.

Naopak v pfipadé sucha Evropska unie
dosud nepfijala samostatny komplexni
pravni predpis, ktery by tuto problema-
tiku upravoval obdobné jako povod-
nova smérnice upravuje povodné. Re-

*Viz napf. Klimaticka zaloba, dostupné na https://www.klimazaloba.cz/soudni-dokumenty/#2 [cit. 2026-07-17].

5Mimo jiné na Useku zemédélstvi, potazmo rozvoje venkova; na Urovni EU viz napt. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3242 ze dne
19. prosince 2024, kterym se méni nafizeni (EU) 2020/2220, pokud jde o zvlastni opatfeni v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova k poskytnuti dodatecné pomoci ¢lenskym statim postizenym pfirodnimi katastrofami. Uvedené nafizeni v recitalu vyslovné odkazuje
na nedavné pfirodni katastrofy ve stfedni, vychodni a jizni Evropé, které mély nicivé disledky, a to jak na mistni venkovské obyvatelstvo, tak na

zemédélskou a lesni produkci.

7Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky
(téz ,ramcova smérnice o vodach”), hovofi v ¢l. 4 odst. 6 o okolnostech pfirodni povahy nebo vyssi moci, které jsou vyjimecné nebo nemohly byt

rozumné predpokladany.

8Ramcové smérnice o vodach odlisuje okolnosti pfirodni povahy nebo vys$si moci, nicméné znaky jsou shodné - jde o okolnosti vyjimecné nebo
takové, které nemohly byt rozumné predpokladany. Jako piiklad uvadi pravé extrémni povodné a déletrvajici sucha obdobi.
9Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 80/2005 Sb. m. s. o sjednani Rdmcové imluvy Organizace spojenych narodl o zméné klimatu.
9vod Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiond - Rizeni povodriovych
rizik — protipovodnova prevence, ochrana a zmirnéni nasledkd povodni COM(2004) 472 final.

""Bod 12 recitalu povodriové smérnice.
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gulace sucha je proto rozptylena v celé
fadé pravnich nastroji environmentalni
a vodni politiky EU. Za prvni vyznamny
akt sekundarniho préva, ktery se pro-
blematiky sucha dotyk3, Ize povazovat
smérnici Evropského parlamentu a Rady
2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou
se stanovi ramec pro cinnost Spolecen-
stvi v oblasti vodni politiky, tzv. rAmco-
vou smérnici o vodach. Prestoze jejim
primarnim cilem neni boj proti suchu,'
ale dosazeni dobrého ekologického
stavu vod, uklada ¢lenskym statim po-
vinnost zajistit také dobry kvantitativni
stav podzemnich vod."* Pravé ochrana
mnozstvi vodnich zdroju predstavuje
jeden ze zakladnich néstroji prevence
a zmirfovani dopad sucha.

Vedle ramcové smérnice o vodach
existuje fada dalSich smérnic, nafize-
ni a strategickych dokumentd, které
se problematiky sucha dotykaji pfimo
¢i nepfimo. Vyznamnou roli zde hra-
ji zejména nastroje tzv. soft law, které
Evropska unie zacala intenzivnéji pfiji-
mat v souvislosti s klimatickou zménou
a rostouci cetnosti extrémnich klima-
tickych jev(. Pfikladem je Strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2030, ktera nasledné vedla k pfi-
jeti nafizeni o obnové pfirody', nebo
Evropska strategie pro vodohospodaf-

skou odolnost,' ktera byla pfijata v re-
akci na extrémni horka, dlouhotrvajici
sucha a lesni pozary v poslednich le-
tech."” Souc¢asna environmentalni politi-
ka Evropské unie je tak charakteristicka
provazanosti strategickych dokumentu
a nasledné tvorby zavazného sekundar-
niho prava.

Povodrovéa smérnice a rAmcova smérni-
ce o vodach pfitom nepusobiizolované,
ale tvofi vzajemné propojeny systém.
Povodnové smérnice ukladé koordinaci
plant pro zvlddani povodnovych rizik
s plany povodi podle rdmcové smérnice
o vodéch.® Smyslem této koordinace je
zabranit tomu, aby jednotlivd opatie-
ni byla vzijemné rozpornd. Pfikladem
mlze byt konflikt mezi technickymi
protipovodiiovymi opatfenimi, napf.
budovéni betonovych hrazi, a ekologic-
kymi cili ochrany vodnich ekosystému
nebo revitalizace vodnich tokd. V sou-
¢asnosti proto stéle vice roste vyznam
pfirodé blizkych opatfeni, ktera soucas-
né podporuji ochranu pied povodnémi
i zvysovani retencni schopnosti krajiny
v obdobich sucha.”

Pfijeti Pafizské dohody v roce 2015 bylo
vyznamnym milnikem v oblasti klima-
tické politiky. Evropskd unie ratifikovala
Pafizskou dohodu jiz v roce 2016.% Sa-

motné prijeti této dohody vsak nevedlo
k ptimé novelizaci povodnové smérnice
ani rdmcové smérnice o vodach a Evrop-
skd unie soucasné nepfijala samostatny
pravni akt sekundarniho prava zamére-
ny vyhradné na problematiku povodni
a sucha v souvislosti s klimatickou zmé-
nou. Dopad Pafizské dohody je viak pa-
trny nepfimo, zejména prostiednictvim
zmény celkového politického a interpre-
tacniho ramce environmentalni politiky
Evropské unie. Unie zacala intenzivnéji
pfijimat jak nastroje soft law,*' tak zavaz-
né akty sekundarniho prava* zamérené
na adaptaci na klimatickou zménu a pl-
néni klimatickych zavazk(.

Vyvoj pristupu Evropské unie k rizikim
spojenym s mimoradnymi pfirodnimi
jevy (tzn. povodné a sucha) Ize dob-
fe sledovat prostfednictvim pravidel-
nych hodnoticich zprav Evropské komi-
se o provadéni povodrové smérnice
a ramcové smérnice o vodach.” Presto-
Ze se tyto zpravy primarné zaméfuji na
hodnoceni plnéni povinnosti ¢lenskych
statll, soucasné odrazeji proménu zpU-
sobu, jakym Evropskd unie nahlizi na
povodné, sucho a jejich vztah ke klima-
tické zméné.

Vychozi pfistup? Evropské unie byl za-
lozen predevsim na fizeni jednotlivych

2Nicméné jejim Ucelem je také prispét ke zmirnéni Ucinkd obdobi sucha, a tim také mimo jiné k zajisténi dostatecnych zasob povrchovych vod
a podzemnich vod dobré jakosti potiebnych pro udrzitelné, vyvazené a vyrovnané uzivani vod [¢l. 1 pism. e) ramcové smérnice o vodach].

13C4st 2 rAmcové smérnice o vodach.

“Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Strategie EU v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2030 COM(2020) 380 final.

'>Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 ze dne 24. ¢ervna 2024 o obnové pfirody a o zméné nafizeni (EU) 2022/869. Nafizeni
o obnové piirody poskytuje prilezitost k podpore hospodareni s vodou z hlediska jejiho mnozstvi a zvyseni odolnosti vici suchu i povodnim
pomoci prirodé blizkych feseni (bod 2.1. Evropské strategie pro vodohospodéaiskou odolnost).

'6Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Viyboru region(i — Evropské strategie pro
vodohospodaiskou odolnost COM(2025) 280 final.

7Uvod - Nastin situace Evropské strategie pro vodohospodarskou odolnost byl pfijat v reakci na extrémni sucha v poslednich letech. Strategie
akcentuje opétovné vyuzivani vody (recyklace vycisténé odpadni vody) a pfijimani ptirodé blizkych opatieni.

'®Bod 17 recitdlu povodiové smérnice ,(...) use the mutual potential for common synergies and benefits (...)" a dale ¢l. 1 ramcové smérnice o vodach
.(...) is to establish a framework for the protection of inland surface waters, transitional waters, coastal waters and groundwater which: (e) contributes to
mitigating the effects of floods and droughts”.

EREA. 2024. Building resilience: EU-funded projects helping prevent floods. Brussels: European Research Executive Agency. Dostupné z: https://rea.
ec.europa.eu/news/building-resilience-eu-funded-projects-helping-prevent-floods-2024-11-07_en. [cit. 2026-07-16].

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/590 ze dne 11. dubna 2016 o podpisu Pafizské dohody pfijaté v ramci Ramcové imluvy Organizace spojenych narodu
o zméné klimatu jménem Evropské unie a Rozhodnuti Rady (EU) 2016/1841 ze dne 5. fijna 2016 o uzavieni Pafizské dohody pfijaté v rdamci Ramcové
umluvy Organizace spojenych narodd o zméné klimatu jménem Evropské unie.

2'Kromé Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 nebo Evropské strategie pro vodohospodariskou odolnost se jedna dale napt.
o Strategii EU pro pfizplGsobeni se zméné klimatu z roku 2021, strategii, Od zemédélce ke spotiebiteli“ nebo balicek,Fit for 55"

2Kromé Nafizeni o obnové pfirody se jedna napf. o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999.

ZHodnotici zpravy Evropské komise jsou vydavany po jednotlivych planovacich cyklech podle rdmcové smérnice o vodach a povodnové smérnice,
jejichz casovy pribéh neni totozny. Nehodnoti aktualni stav ke dni svého vydani, ale posuzuji plany a dalsi dokumenty predlozené ¢lenskymi staty
pro prislusné planovaci obdobi. Zpravy jsou proto publikovany s casovym odstupem od okamziku zpracovani hodnocenych podkladd.

240Obdobi je zachyceno zejména ve Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Ramcova smérnice o vodé a smérnice o povodnich: Opatreni
k dosazeni,dobrého stavu” vod EU a snizeni povodnovych rizik COM(2025) 120 final [dale jen ,hodnotici zprdva COM (2015)“] zvefejnéném v roce
2015 za obdobi 2009-2015.
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vodnich rizik. Nejvyraznéji se tento
pristup projevil v oblasti povodni, kde
byla pozornost soustfedéna na iden-
tifikaci povodriovych rizik, jejich ma-
povéni a pfijimani plan pro zvlddani
povodriovych rizik. Hlavnim cilem bylo
omezit nepfiznivé nésledky povodni
prostiednictvim planovacich, organizac-
nich a technickych opatfeni, kterd méla
umoznit U¢innéjsi prevenci a zvladani
téchto mimoradnych udalosti.?®

V této fazi byla povoden v evropské
vodni politice vnimana predevsim jako
mimoradny pfirodni jev, jehoz dopa-
dy je tfeba Uc¢inné zvladat. Prestoze se
obecné uznavalo, ze velké ¢asti Evro-
py budou v dlsledku zmény klimatu
Celit casté&jsimu vyskytu povodni, zo-
hlednéni klimatické zmény v pfistu-
pech jednotlivych ¢lenskych statd bylo
znacné nerovnomérné®, nebot pou-
ze Cast clenskych statd ji zahrnula do
svych hodnoceni povodnovych rizik
a adaptacnich postupt.

Odlisny vyvoj Ize sledovat u problema-
tiky sucha. Prestoze ochrana mnoZzstvi
vodnich zdroju byla soucasti ramcové
smérnice o vodach,® sucho nebylo na
Urovni Evropské unie vnimano jesté
jako samostatné regulované riziko vy-
Zadujici vlastni systém hodnoceni rizik
a planovani, prestoze Evropska komise
jiz v roce 2012 upozornovala na vzris-
tajici obavy kv(li suchu a nedostatku
vody, zejména v souvislosti s dlouho-

dobou nerovnovahou mezi poptavkou
po vodé a jeji dostupnosti v Evropé.”
Reseni sucha bylo spojovéano predeviim
s obecnymi cili vodniho hospodafstvi,
zejména s ochranou vodnich zdrojl
a jejich udrzitelnym vyuzivanim.3®

Tento rozdilny pfistup ved| k ur¢ité ne-
rovnovaze v evropské vodni politice.
Zatimco povodné byly koncipovany
jako samostatné fizené riziko vyzaduji-
ci vlastni planovaci mechanismy, sucho
zUstavalo prevazné soucasti Sirsi poli-
tiky ochrany vodnich zdrojd. Povodné
byly spojovany predevsim s rostoucimi
$kodami na majetku, zatimco nedosta-
tek vody byl chapén spise jako sezonni
problém vodniho hospodafstvi spojeny
zejména s nadmérnymi odbéry vody.*'

V nasledujicim obdobi** dochazi k po-
stupnému posunu od pfistupu zaloze-
ného predevsim na fizeni jednotlivych
vodnich rizik k SirSimu chapani povod-
ni a sucha jako vzdjemné propojenych
dusledkd zmén vodniho rezimu krajiny
a klimatické zmény.

V oblasti povodni dochdzi k vyznamné
zméné zejména v tom, ze klimaticka
zména prestava byt chapana pouze jako
vnéjsi faktor zvysujici pravdépodobnost
vyskytu extrémnich udalosti. Postupné
se stava jednim z faktor(, které musi byt
zohledriovany pfi samotném planovani
zvladani povodnovych rizik.3* Pozor-
nost se proto jiz nesoustredi pouze na

otazku, jak zmirnit nasledky povodni,
ale také na pficiny, které ovliviuji roz-
sah jejich dopadd. Evropska komise
upozoriuje, Zze vyznamnou roli vedle
samotnych klimatickych jevl hraji také
dlouhodobé zasahy ¢lovéka do krajiny,
zejména urbanizace, regulace vodnich
tokd a Ubytek pfirozenych retencnich
ploch.3* Povodnové riziko tak neni vni-
mano pouze jako dUsledek extrémniho
pocasi, ale také jako vysledek snizeni
schopnosti krajiny pfirozené zadrzovat
a zpomalovat odtok vody.

Tento posun se odrazi rovnéz v postup-
ném rozsifovani pristupu k opatfenim
pro zvladani povodiovych rizik a ve
stale tésnéjSim propojeni povodrové
smérnice a ramcové smérnice o vo-
dach.* Vedle tradi¢nich technickych
opatfeni zaméfenych na ochranu pred
povodnémi se stéle vice prosazuje vy-
znam opatfeni podporujicich adaptaci
krajiny, zejména zachovéni reten¢nich
funkci Uzemi a koordinace vodniho hos-
podafstvi s ochranou ekosystému.

Obdobny posun je patrny také v pfipa-
dé sucha. Prestoze sucho nadale nemd
v pravu Evropské unie vlastni komplex-
ni pravni rdmec obdobny povodriové
smérnici, postupné se stava vyznam-
néjsim tématem vodohospodaiského
planovani. V souvislosti s dopady kli-
matické zmény se stédle vice zdUraznu-
je rostouci vyznam otazky dostupnosti
vodnich zdroju a udrzitelného hospo-

%Bod 14 recitalu povodnové smérnice, dale napf. Zvladani povodnovych rizik v EU, dostupné na https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/
summary/flood-risk-management-in-the-eu.html [cit. 2026-07-12].

%Hodnotici zprava COM (2015), str. 9.
?|bid, str. 9.

28Ramcova smérnice o vodach, bod 20, 34 recitélu a dale bod 2.

»Srov. Uvod Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionli - Zpréva o pfezkumu
evropské politiky pro reseni problému nedostatku vody a such COM(2012) 0627 final.

30CilG ramcové smérnice o vodé je podle Zpravy Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni rdmcové smérnice o vodach (2000/60/ES) -
Plany povodi COM(2012) 670 final mozno dosahnout pouze tehdy, budou-li zohledriovany jak kvantitativni, tak kvalitativni aspekty hospodareni
s vodnimi zdroji.

3bid, str. 9, 12.

32Toto obdobi je zachyceno zejména ve Zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES) a smérnice
o povodnovych rizicich (2007/60/ES) — Druhé plany povodi, Prvni plany pro zvladani povodnovych rizik COM(2019) 95 final [dale jen ,hodnotici
zprava (2019)"] a ve Zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES), smérnice o normach
enviromentalni kvality (2008/105/ES ve znéni smérnice 2013/39/EU) a smérnice o povodnich (2007/60/ES) — Provadéni planovanych programu
opatreni, Nové prioritni latky, Pfedbézné posouzeni povodnovych rizik a oblasti potencialniho vyznamného povodnového rizika COM(2021)
970 final [dale jen ,hodnotici zprava (2021)"], zvefejnénych v roce 2019 a 2021. Zprava z roku 2019 hodnoti obdobi 2015-2021, zprava z roku 2021
je prabéznou zpravou za roky 2018-2019.

3Hodnotici zprava (2019), str. 9.

*|bid, str. 7.

3> Commission Staff Working Document - European overview — Flood Risk Management Plans SWD(2021) 254 final, str. 19-20.

3% Commission Staff Working Document — EU Overview — Third river basin management plans, Second flood hazard and risk maps and second
flood risk management plans Accompanying the document Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the
implementation of the Water Framework Directive (2000/60/ES) and the Floods Directive (2007/60/ES) — Second river basin management plans, first
flood risk management plans SWD(2019) 31 final, str. 123.
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dafeni s vodou, zejména s ohledem na
neudrzitelny zpdsob vyuzivani vody
a na zvysujici se tlak na zajisténi do-
statecného mnozstvi kvalitni sladké
vody.¥” V reakci na opakujici se obdobi
sucha ¢lenské stéty stale ¢astéji vyuziva-
jimoznost odchylit se podle ¢l. 4 odst. 6
ramcové smérnice o vodach od dosa-
Zeni stanovenych environmentalnich
cili, pokud je jejich nesplnéni zplsobe-
no mimofadnymi okolnostmi piirodni
povahy nebo vy3si moci, které nebyly
rozumné predvidatelné.® Mezi takové
okolnosti rdamcova smérnice o vodach
vyslovné fadi rovnéz déletrvajici obdo-
bi sucha, na kterd clenské staty v této
souvislosti odkazuji.*®

V soucasné fazi vyvoje* dochazi k dal-
$imu posunu od fizeni jednotlivych
vodnich rizik ke koncepci klimatické
odolnosti. Vyznamnym impulzem to-
hoto vyvoje se stala Zelend dohoda pro
Evropu z roku 2019, kterd identifikuje
sucho a nedostatek vody jako jednu
z priorit, a navazujici klimatickd poli-
tika Evropské unie. Prijeti evropského
klimatického zékona a Strategie EU pro
adaptaci na zménu klimatu posililo vy-
znam adaptacniho pfistupu a vytvofilo
ramec pro zaclenovani klimatickych ri-
zik do jednotlivych oblasti evropské po-
litiky.*' Hodnoceni provadéni vodni po-
litiky Evropské unie zverejnéné Komisi
v roce 2025 predstavuje prvni hodnotici
zpravu vydanou po pfijeti Zelené doho-
dy pro Evropu.”? Komise v ni vyslovné
uvadi, Ze pfi posuzovani pokroku ¢len-

skych statd zohledrovala také dosazeni
klimatickych cild Evropské unie. Vodni
politika je tak poprvé komplexné hod-
nocena v navaznosti na 3irsi cile klima-
tické adaptace a posilovani odolnosti
v(¢i dopadlim zmény klimatu.

V oblasti povodni se tento posun proje-
vuje predevsim vyraznéjsim zaclerova-
nim klimatickych scénéii do planovani
povodiovych rizik, kdy ¢lenské staty ve
vétsi mife zohlednuji predpoklddané
dopady klimatické zmény pfi zpracova-
ni map povodnového nebezpedi a rizik
i pfi tvorbé planl pro zvladani povod-
novych rizik.#® Pozornost se proto pre-
souvéd od otdzky, jak reagovat na kon-
krétni povodnovou udalost, k otdzce, jak
dlouhodobé zvysit odolnost Uzemi v{ci
ménicim se klimatickym podminkam.*

Pfirodé blizkd opatfeni jsou jednim
zklicovych nastrojl evropské adaptacni
politiky, nebot maji vyznam nejen pro
omezeni povodiovych rizik, ale soucas-
né pfispivaji k lepsimu zadrzovani vody
v krajiné a zmirdovani dopadi sucha.*
Dochazi tak dale k tésnéjsimu propojeni
povodriové ochrany s cili ochrany biodi-
verzity, obnovy ekosystému a udrzitel-
ného hospodareni s vodou.*

Proména nastava také v pfistupu k su-
chu. Zatimco v pfedchozich obdobich
bylo sucho postupné identifikovano
jako vyznamny aspekt vodniho hospo-
défstvi, v soucasné fazi je jiz vnimano
jako dlouhodobé riziko s vyznamny-

mi environmentalnimi, hospodarskymi
i spole¢enskymi dopady.” Clenské staty
stale castéji spojuji dopady klimatic-
ké zmény pravé s nedostatkem vody
a jeho nasledky pro jednotlivé sektory,
zejména pro zemédélstvi, energetiku
nebo vnitrozemskou dopravu.® Sucho
tak prestavad byt chdpano pouze jako
problém ochrany vodnich zdrojli a sta-
va se otazkou celkové odolnosti spolec-
nosti vici klimatickym zméném.

Stale castéji se vyuzivé vyjimka podle
¢l. 4 odst. 6 rdmcové smérnice o vo-
dach.” S ohledem na klimatickou zmé-
nu a rostouci cetnost opakujicich se ob-
dobi sucha v3ak vyvstava otézka, zda Ize
sucho i nadale povaZzovat za okolnost
mimoradnou a obtizné predvidatelnou,
kterd odlvodnuje docasné odchyleni
od cili smérnice.

Vyznamnym prvkem soucasného vyvo-
je je rovnéz postupné vytvareni nastro-
ji zaméfenych pfimo na zvladani sucha.
PfestoZe rdmcové smérnice o vodach
nestanovi ¢lenskym statim povinnost
pfijimat samostatné plany zvladani su-
cha obdobné plantim pro zvladani po-
vodnovych rizik nebo planim povodi,
roste pocet stat(, které k jejich vypraco-
vani dobrovolné pfistupuji, coz ukazuje
na posun od reaktivniho pfistupu k su-
chu k systematickému planovéni jeho
dopadu.*®

Vyvoj pravni Upravy Evropské unie v ob-
lasti povodni a sucha ukazuje postupny

3”Hodnotici zprava (2021), str. 13, 17.
3Hodnotici zprava (2019), str. 6.

¥\lyjimka stanovena v ¢l. 4 odst. 6 ramcové smérnice o vodach se vztahovala na pfiblizné polovinu evropskych vodnich tokd.

“Toto obdobi je zachyceno zejména ve Zpravé Komise Radé a Evropskému parlamentu o provadéni ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES) a smérnice
o povodnich (2007/60/ES) - Treti plany povodi, Druhé plany pro zvladani povodnovych rizik COM(2025) 2 final [dale jen ,hodnotici zprava (2025)"]
zverejnéné v roce 2025 za obdobi 2022-2027.

41Srov. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions - ,Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to Climate Change” COM(2021) 82 final.

“2Hodnotici zprava (2025), str. 2.

4 Commission Staff Working Document - EU Overview - Third river basin management plans, Second flood hazard and risk maps and second flood risk
management plans Accompanying the document Report from the Commission to the Council and the European Parliament on the implementation
of the Water Framework Directive (2000/60/ES) and the Floods Directive (2007/60/ES) - Third river basin management plans, second flood risk
management plans SWD (2025) 13 final [dale jen,SWD (2025)"], str. 55.

“Hodnotici zprava (2025), str. 31.

“\lyznam piirodé blizkych opatieni je zdUrazriovan ve strategickych dokumentech Evropské unie, zejména v evropské zelené dohodé, strategii EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030 nebo strategii pro udrzitelnou a inteligentni mobilitu. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030 napfiklad stanovi cil obnovit do roku 2030 volny tok nejméné 25 000 km evropskych fek prostfednictvim odstranovani prekazek
a obnovy prirozenych funkci vodnich tokd.

“Hodnotici zprava (2025), str. 1 a 29.

47Srov. usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. zafi 2022 - Dusledky sucha, pozarQ a dalsich extrémnich povétrnostnich jev(; zvyseni usili EU
v boji proti zméné klimatu [2022/2829(RSP)].

“8SWD (2025), str. 54.

“|bid, str. 30.

**Hodnotici zprava (2025), str. 30.
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posun od tradi¢niho pojeti ochrany
vod a fizeni jednotlivych vodnich rizik
k integrovanému pfistupu zalozené-
mu na klimatické adaptaci a posilovani
odolnosti krajiny. Zatimco povodrio-
va rizika byla jiz od pocatku upravena
prostfednictvim samostatného pléno-
vaciho rdmce, problematika sucha byla
dlouhodobé fesena predevsim v rdmci
obecné ochrany vod podle rdmcové
smérnice o vodach. Teprve v souvis-
losti s narGstajicimi projevy klimatické
zmény zacaly byt oba jevy vnimany
jako vzéjemné propojené projevy zmén
vodniho rezimu, jejichZ feSeni vyzaduje
koordinovany pfistup.

Pravni uprava povodni
asuchavCR

Pokud jde o pravni regulaci povodni
a sucha v CR, zamétime se na dva kli¢o-
vé pravni predpisy. V prvé fadé na zékon
¢.254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné né-
kterych zakon( (dale jen,vodni zédkon”),
ktery na narodni Grovni stanovi zékladni
pravni ramec pro ochranu vod, ale také
pro ochranu pred povodnémi. Déle se
budeme zabyvat pravni Upravou v za-
koné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a 0 zméné nékterych zakonl (déle jen
Jkrizovy zékon”).

V kontextu posouzeni vyvoje narodni
pravni Upravy ve vztahu k Pafizské do-
hodé je tfeba dodat, ze neusilujeme
o komplexni posouzeni vsech pravnich
predpisq, které se k ni vztahuji. Cilem je
analyza (historického vyvoje) predpist,
které se zabyvaji krizovymi stavy v po-
dobé povodni a sucha. Do urcité miry
se v tomto sméru dotkneme i dal3ich
pravnich predpisy, a to pfedevsim prav-
ni Upravy stavebniho zékona.

Pro Ceskou republiku vstoupila Pafiz-
ska dohoda v platnost 4. 11. 2017, pfi-
jata vsak byla jiz v roce 2015. Vychozim
rokem pro nase posouzeni je tedy rok
2017. Lze nicméné predpokladat, ze

zdkonodarce pripadné kroky souvisejici
s jejim obsahem pfipravoval jiz v prG-
béhu roku 2016, resp. 2017, a to také
v reakci na paralelni vyvoj na urovni EU
popsany v predchazejici kapitole.

Jak jiz bylo zminéno vyse, Pafizska
dohoda pocitad ve svém ¢l. 2 odst. 1
pism. b) se zvySovanim odolnosti vici
zméné klimatu, tedy adaptaci na ni.
Adaptace je pak dale rozvijena v ¢l. 7 Pa-
fizské dohody. Pfedpoklada se tedy, ze
smluvni staty budou resit také adaptaci
na krizové stavy v podobé povodni a su-
cha, které klimatickou zménu provazeji.

Samoziejmé plati, ze duleZitou roli
v pfijimani legislativy nehraji jen mezi-
narodni Umluvy, ale také potfeba feSeni
faktického stavu. Uzemi CR v relativ-
né dlouhém obdobi - v druhé polovi-
né minulého stoleti — zadné rozséhlé
povodné nepostihly. Oproti tomu od
roku 1997 se cetnost ni¢ivych povodni
zvysila®' Pokud jde o sucho, v letech
2015-2018 doslo k vyskytu nejzavaz-
néjsi periody zemédélského sucha ve
srovnani s predchozim vice nez 2 000 let
dlouhym obdobim.?? Sucho je i naddle
vyznamnym sledovanym jevem.

Pravni uprava ochrany
pired suchem

V prvé fadé se zaméfime na pravni
Upravu ochrany pred suchem, a to jako
stavu, ktery byl doposud na dzemi CR
méné obvykly. Pokud jde o pravni stav
pred rokem 2017 (pfed platnosti Pafiz-
ské dohody v CR), bereme v potaz zné-
ni vodniho zdkona platné od 1. 4. 2015
do 30. 6. 2017 (po novele provedené
zdkonem ¢. 39/2015 Sbh.).® Stav pravni
Upravy byl v oblasti povodni a sucha
v podstaté neménny také pro obdo-
bi do konce roku 2017 (kam jiz spada
platnost Pafizské dohody pro CR); no-
vela dopadajici na toto obdobi se tykala
zapracovani nové podoby prestupki
a prestupkového zakona.

Pomérné jednoduchym vyhledénim
zjistime, Ze pojem ,sucho” se vyskytuje
v dot¢eném znéni vodniho zékona cel-
kem sedmkrat. Zérover oviem tento
pojem nema ve vodnim zékoné z7ad-
nou legalni definici. Za nejvyznamnéjsi
ustanoveni tykajici se feSeni sucha lze
povazovat jiz § 1 vodniho zdkona, kde
je vymezen ucel pravni Gpravy: ,Uce-
lem tohoto zdkona je chrdnit povrchové
a podzemni vody, stanovit podminky pro
hospoddrné vyuZivdni vodnich zdroji
a pro zachovdni i zlepseni jakosti povr-
chovych a podzemnich vod, vytvorit pod-
minky pro sniZovdni nepfiznivych ucinkd
povodni a sucha a zajistit bezpecnost
vodnich dél v souladu s prdvem Evrop-
skych spolecenstvi. U¢elem tohoto zdko-
na je téz prispivat k zajisténi zdsobovdni
obyvatelstva pitnou vodou a k ochrané
vodnich ekosystém( a na nich pfimo zd-
visejicich suchozemskych ekosystéma.”

Ucelem vodniho zakona je tedy i vytva-
feni podminek pro omezovani sucha
a jeho nepfiznivych dopadt. Toto spo-
jeni se objevilo v textu vodniho zéko-
na jiz pfi jeho prijeti a odpovida ucelu
ramcové smérnice o vodach. Ddle se
pak sucho, respektive souslovi ,snizeni
nepfiznivych ucinkd povodni a sucha”
objevuje v § 23 vodniho zdkona, ktery je
vénovan planovani v oblasti vod, v § 24
odst. 4 vodniho zakona, ktery se vénuje
cilim narodnich plant povodi, a v § 28a
vodniho zakona, ktery fesi zemi chra-
nénd pro akumulaci povrchovych vod.
Dalsi ustanoveni vodniho zakona v po-
dobé § 26 odst. 5 se tykd programu
opatreni. Toto ustanoveni predpoklada
prijeti urcitych opatfeni k feSeni mi-
moradnych a nepfedvidatelnych stavd,
které vedly k docasnému zhorseni sta-
vu vodnich atvar(l. Mezi témito stavy je
vyslovné pocitano s obdobim déletrva-
jiciho sucha. Také finan¢ni opatreni vy-
mezena v dfive platném znéni vodniho
zakona obsahovala reakci na sucho, a to
v § 102 vodniho zakona, ktery umozrio-
val ziskat finan¢ni prostfedky od statu
k Uhradé vydajd na opatfeni ve vefej-

51Viz metodicka pfiru¢ka Ministerstva pro mistni rozvoj a Ustavu Gzemniho rozvoje - Ochrana pfed povodnémi v Gzemnim planovani, dostupné na
https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q357141---sMfa186C/ochrana-pred-povodnemi-v-uzemnim [cit. 2026-07-19].

52\/iz vyzkum Mendelovy univerzity v Brné: Zemédélské sucho piekonalo mezi lety 2015-2018 viechny suché periody v poslednich dvou tisiciletich,
dostupné na https://mendelu.cz/zemedelske-sucho-prekonalo-mezi-lety-2015-2018-vsechny-suche-periody-v-poslednich-dvou-tisiciletich/?psn=400

[cit. 2026-07-19].

53 Nékteré predchozi zmény, napt.,velka novela” vodniho zakona z roku 2010 se oblasti sucha mohly v zasadé (nepiimo) také dotykat, napf. v regulaci
hospodafreni s destovymi vodami, ale zména pravni Upravy nebyla vyslovné zacilena na samotné feseni problému sucha.
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ném zdjmu, mimo jiné také na zfizeni
vodnich dél a dalSich zafizeni k ochrané
pred povodnémi a suchem.>

V daldich ustanovenich tohoto zné-
ni vodniho zékona jiz neni sucho jako
pojem feseno, byt je mozné v ném na-
jit i dalsi pouzitelna ustanoveni - napf.
obecnd povinnost vlastnikli pozemku
dle § 27 vodniho zékona zajistit, aby
nedochazelo ke zhorseni odtokovych
pomérl a dbat o zlepSovani retencni
schopnosti krajiny. Aplikovatelnym by
byl také § 6 odst. 4 vodniho zékona, kte-
ry dava vodopravnimu ufadu moznost
omezit nebo upravit nakladani s povr-
chovymi vodami, pokud to vyzaduje
vefejny zéjem, tedy pfipadné i z dlvodu
sucha, pfipadné dalsi nastroje k ochrané
kvantity a kvality vod vcetné povolova-
cich schémat (povoleni k odbéru vod).

VySe uvedend ustanoveni vodniho za-
kona pred rokem 2017 obsahuji pre-
devsim obecné povinnosti vlastnik{
a prislusnych organ(, nejedna se o kon-
krétni opatreni k ochrané pred déletrva-
jicim suchem jako fenoménem spoje-
nym s klimatickou zménou.

Dalsim zkoumanym predpisem ve vzta-
hu k suchu jako krizovému stavu je zmi-
novany krizovy zakon.

V jeho znéni platném od 18. 10. 2016
do 30. 6. 2017 (po novele zdkonem
¢. 323/2016 Sb.) neni sucho vyslovné
zminovano jako krizovy stav, a to na
rozdil od povodni.>® V této souvislosti je
vhodné alespon kratce doplnit, ze kri-
zovy zékon vymezuje tfi typy krizovych
stavy, a to stav nebezpeci, nouzovy stav

nebo stav ohrozeni statu. V jeho plvod-
ni podobé viak nebylo pocitano s tim,
Ze by néktery z téchto stavli byl naplnén
pfi déletrvajicim suchu.*

Pravni Uprava ochrany pred suchem po
roce 2017 je navazana na vodni zdkon,
ktery v tomto obdobi prochézel po-
stupnymi zménami. Prvni vyznamnou
zménou vodniho zékona, ktera se tykala
ochrany pfed suchem, resp. zadrzovani
vody v krajing, byl zékon ¢.312/2019 Sb.
Uvedeny zdkon obecné zjednoduso-
val povolovéni nékterych vymezenych
vodnich dél a také terénnich Uprav,
které mély za cil zadrzeni vody v kra-
jiné. Tato novela vodniho zdkona pfi-
tom byla spojena i se zménami tehdy
platného stavebniho zikona (zakon
¢. 183/2006 Sb.), kdy doslo ke zméné
v povolovani tzv. malych vodnich dél*’
a terénnich Uprav.®® Tyto ¢innosti mohly
byt na zékladé uvedené novely povolo-
vany jiz jen na zékladé uzemniho sou-
hlasu a nevyzadovaly vydéni tizemniho
rozhodnuti.

Zakon ¢. 312/2019 Sb. nepracuje s le-
gislativni definici sucha, nicméné du-
vodova zprava vychdzi predeviim ze
skute¢nosti, ze dochazi ke stale cas-
té&jSim déletrvajicim perioddm sucha,
a to pravé v disledku zmény klimatu.®
Divodova zprava sice nijak nezminuje
obsahovou navaznost na pfijeti Pafiz-
ské dohody a plnéni ji stanovenych cil(,
neopird se tedy vyslovné o mezinarodni
klimatické zavazky, prakticky vsak re-
flektuje potfebu adaptacnich opatreni
(zadrzovani vody v krajiné) jako feSeni
dopad(i zmény klimatu. Dlivodova zpra-
va odkazuje také na Koncepci ochrany

pred nasledky sucha pro uzemi Ceské
republiky, kterou schvilila vlada usne-
senim ¢. 528 ze dne 24. 7. 2017 a kterd
vychdzi z ¢innosti Meziresortni komise
VODA-SUCHO zalozené jiz v roce 2014.
Je tedy zfejmé, Ze sucho je jako problé-
movy prvek fedeno jiz pfed platnosti
Pafizské dohody, a to s ohledem na
jeho faktické projevy na tzemi CR (del3i
a Castéjsi sucha, vykyvy srazek), nicmé-
né do pravni Upravy se vyslovné promi-
ta az v pozdéjsim obdobi.

Hlavni posun pravni Upravy ohledné
ochrany pred suchem pfinesl zakon
¢. 544/2020 Sb., ktery zaved! do vodni-
ho zékona tzv. suchou hlavu. Velkd ¢ast
novych ustanoveni byla totiz vlozena
do vodniho zakona jako Hlava X ozna-
¢end Zvladani sucha a stavu nedostatku
vody, z toho pojem ,suchd hlava“*®

Pokud bychom se na zménu vodniho
zakona podivali ¢isté matematicky, tak
nové se pojem sucho objevuje celkem
v 91 pfipadech. Zéaroven jiz nejsou
ohledné sucha ve vodnim zékoné fe-
Seny pouze obecné povinnosti a tko-
ly, ale jsou vymezovany nové instituty
a opatreni, kterd maji smérovat nejen
ke kratkodobému feseni sucha a nedo-
statku vody, ale také k tomu, aby tyto
udalosti byly co nejvice omezovény.
V tomto sméru byly provedeny zmény
v planovéni v oblasti vod (novy strate-
gicky dokument s nazvem Plan pro zvla-
dani sucha a stavu nedostatku vody;
pldn obsahuje i operativni ¢ast, kterd
ma zajistit dostatek vody o ur¢ité jakosti
pro vymezené odbératele), déle doslo
k vytvoreni komise pro sucho a stano-
veni hierarchie uzivéni vody v krizovych

*4Toto ustanoveni je i nadale soucasti platného a u¢inného znéni vodniho zakona.

*Viz § 39 odst. 2 krizového zakona.

*K tomu blize divodova zpréva k zakonu ¢. 544/2020 Sb.: ,Za soucasného stavu se pfi mimorddné situaci kromé vyse zminéného nabizi feseni podle
zdkona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonu (krizovy zdkon). Tento zdkon je vsak koncipovdn na stavy mimorddnéjsi nez ty,
které je potreba resit podle poznatki z obdobi sucha probihajiciho v letech 2015 az 2018. Je tedy nutné nastavit operativni fizeni zvlidddni mimorddné
hydrologické situace, kterd nespadd pod definici krizového stavu dle uvedeného zdkona. Vztah mezi uvedenymi mimorddnymi situacemi zobrazuje
schéma 1, stav nedostatku vody je podmnozinou sucha, tedy i v pfipadé, Ze je vyhldsen stav nedostatku vody, plati, Ze je sucho.”

*7Jednalo se o vodni dila do plochy 20 000 m? s vyskou hraze do 2,5 m, kterd slouzi ke vzdouvani a akumulaci vod a kterd nepodléhaji
technickobezpecnostnimu dohledu nebo splfuji kritéria pro zafazeni do IV. kategorie technickobezpecnostniho dohledu.

%8 Jednalo se o terénni Upravy slouzici k zadrzovani vody v krajiné do 1,5 m hloubky o vyméfe nad 300 m?, nejvice vSak do 20 000 m? v nezastavéném
uzemi, které nemaiji spole¢nou hranici s vefejnou pozemni komunikaci.

*Davodova zprava k zakonu ¢. 312/2019 Sb.: ,Situace poslednich nékolika let nasvédcuje, Ze vyvoj zmény klimatu s ndsledky pro nase tizemi je zjevné
rychlejsi, nez se plvodné piedpoklddalo. Ndrist primérné rocni teploty o 1-1,5 °C, olekdvany po r. 2040, nastal jiz nyni. Pokud vyvoj klimatu bude
pokracovat nastolenym tempem, dojde i pii primérném scéndfi k velmi nepriznivému ddsledku pro vodnipomeéry v letech 2040-2070(...). Z téchto divodt
Jje zjevnd urgentni potieba posilit co nejdfive zadrZeni vody v krajiné. Predklddany ndvrh se toho snazi docilit vytvorenim zvldstni skupiny terénnich dprav
slouzicich k zadrZovdni vody v krajiné a usnadnénim vystavby zdkonem vymezeného okruhu malych vodnich dél

©Blize k obsahu tzv. suché hlavy napf. MULLEROVA, H.; ZICHA, J. 2022. Az naprsi a uschne — Zachdzeni s destovou a sedou vodou z hlediska prdva
v kontextu feseni problematiky sucha. Praha: Akademie véd CR. ISBN 978-80-200-3390-1.
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situacich. Pravni Uprava je nové vice za-
méfena na adaptacni opatfeni. Pojmy
sucho a stav nedostatku vody ziskaly le-
galni definici, ktera se uplatni v pfipadé
aplikace suché hlavy.®’

Zakon ¢. 544/2020 Sb. neménil pouze
vodni zékon, ale projevil se i v krizovém
zakoné, kdy doslo ke zméné jeho § 39.
Toto ustanoveni krizového zakona se
vyporadava s vyhlasenim krizového sta-
vu za situace, kdy je vyhladen stav ne-
dostatku vody. Krizovy zékon tak pocita
s tim, Ze krizovy stav m{Zze nastat pravé
i z nedostatku vody (viz téz dlvodova
zprava k zdkonu ¢. 544/2020 Sb.).

Ani dlavodovd zprava k zadkonu
¢. 544/2020 Sb. neobsahuje zadnou
vyslovnou zminku o Pafizské dohodé
a o pInéni ji stanovenych cild a neobsa-
huje ani informaci o tom, Ze by byl legis-
lativni ndvrh vyvolan na zékladé néjaké
mezinarodni Umluvy ¢i jiného doku-
mentu. DGvodova zprava vsak opako-
vané hovoii o potiebé prizplsobit se
zméné klimatu, s niz souviseji opakujici
se periody déletrvajiciho sucha. Prijeti
pravni Upravy sucha je vyvolano pifimo
situaci na Uzemi CR, zaroved vychazi
z fady analytickych, strategickych a na
né navazujicich implementac¢nich do-
kumentd, které zohledruji mezinarodni
a unijni zavazky v oblasti ochrany kli-
matu.®? Soucasné Ize vnimat, ze pravni
Uprava sucha v CR je soucasti trendu,
0 némz hovofime vyse a ktery ukazuje,
Ze smluvni strany Pafizské dohody, resp.
Clenské staty EU samy aktivné zacaly
pfijimat pravni Upravu na tomto Useku.

S ohledem na vyse uvedené zmény ve
vodnim zdkoné a v krizovém zékoné
Ize shrnout, ze v rdmci zkoumané le-
gislativy doslo ke zméné, kterd reaguje

na castéjsi vyskyt sucha (nedostatku
vody) jako nezadouci stav. Tento posun
v legislativé pfitom pfiSel v zasadé az
po roce 2017, tedy po pfijeti Pafizské
dohody ze strany Ceské republiky. Role
Pafizské dohody jako striktniho mezni-
ku pro pfijiméni pravni Upravy k ochra-
né pred suchem tedy neni zcela patrna.
Na druhé strané, potieba feseni sucha
se objevovala jiz pred Pafizskou doho-
dou a promitala se do strategickych
néstrojti na trovni CR i EU.® Komplexni
strategie EU pro feseni dopad(l zmény
klimatu (Zelend dohoda pro Evropu)
a hodnotici rdmec EU pomahaji akcen-
tovat propojeni zmény klimatu s cetnéj-
$imi pfirodnimi mimoradnymi udalostmi
a na tomto propojeni vytvéret jasnéjsi
a presnéjsi ramec pro legislativni opat-
feni v oblasti adaptace. Pafizska dohoda
tak sice neni vyslovné zminéna ve vyse
uvedenych ddvodovych zpravach, ale
narodni legislativni ochrana fesici dopa-
dy sucha slouzi jako adaptacni opatteni
naplnujici jeji cile.®

Pravni uprava ochrany
pired povodnémi

Pokud se podivame na podobu vodni-
ho zékona pred rokem 2017 ve vztahu
k ochrané pred povodnémi jako mimo-
fadného stavu, je zfejmé, ze se povod-
nim dostalo vyrazné vétsi pozornosti
nez suchu.

Tomuto odpovida i skute¢nost, ze Hla-
va IX vodniho zdkona oznacend jako
Ochrana pred povodnémijiz tehdy byla
soucasti vodniho zakona. Rada ustano-
veni tykajicich se zejména protipovod-
novych opatreni se nachazi také mimo
Hlavu IX vodniho zakona. Oproti proble-
matice sucha jsou ustanoveni tykajici se

povodni pomérné konkrétni a Casto se
jednd o technicka opatfeni, a to véetné
pfipravy planl pro zvladani povodro-
vych rizik. Znacnd &ast pravni Upravy
tykajici se ochrany pred povodnémi vy-
chazi zimplementace povodriové smér-
nice, ktera byla pfijata v ndvaznosti na
nic¢ivé povodné v Evropé v roce 2002.%
Také krizovy zakon jiz pted rokem 2017
pocital s feSenim povodni v rdmci nou-
zového stavu nebo stavu nebezpedi.

Po roce 2017 nedoslo ve vztahu k po-
vodnim k tak vyznamnym zméndm
vodniho a krizového zakona jako v pfi-
padé sucha. Lze vsak vypozorovat urci-
tou zménu v pristupu k feSeni povodni.
V tomto sméru totiz stale castéji docha-
zi ke zdGraznéni pfirodé blizkych reseni
a schopnosti krajiny zadrzet vodu.

Hybatelem téchto zmén v pfistupu jsou
predevsim predchozi zkusenosti s pro-
béhlymi povodnémi, zména klimatu
a s tim spojené ¢astéjsi pfirodni extrémy
a také tlak vytvéreny evropskou legisla-
tivou. Pafizskd umluva se ani v tomto
pfipadé neobjevuje jako dominantni
prvek — zésadni ddvod pro zménu legis-
lativy v této oblasti. Ostatné, smérova-
ni k pfirodé blizkym fe$enim na tseku
protipovodiiové ochrany lze najit jiz
pred rokem 2017 (viz napf. Metodika
Ministerstva zivotniho prostiedi z roku
2008%). Proménu pristupu doklada také
zprava z prvniho planovaciho obdobi
dle povodriové smérnice, v niz se poci-
t4 se zavadénim pfirozenych opatfeni
a rozlivnych ploch pro snizeni dopad
arizik povodni.’’

Novy pfistup je patrny i v samotném
vodnim zakoné, a to napf. v § 5a vod-
niho zakona, ktery vede vodopravni
urady k vymezovani ploch vhodnych

61Ust. § 87a odst. 1 a 2 vodniho zakona: ,Suchem se pro ticely této hlavy rozumi hydrologické sucho jako vykyv hydrologického cyklu, ktery vznikd zejména
v dusledku deficitu srdZek a projevuje se poklesem priitokt ve vodnich tocich a hladiny podzemnich vod. Stavem nedostatku vody se pro tcely této hlavy
rozumi docasny stav s moZnym dopadem na zdkladni lidské potieby, hospoddrskou cinnost a Zivotni prostredi, kdy v disledku sucha poZadavky na uZivdni
vod prevysuji dostupné zdroje vod a je nezbytné omezovat hospodareni s vodou a provddét dalsi opatreni”

62 Strategie pfizpdsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroj( rizik souvisejicich se zménou klimatu
v CR aj. Blize Ministerstvo Zivotniho prostfedi — Adaptace na zménu klimatu, dostupné na https://mzp.gov.cz/cz/agenda/klima-a-energetika/

adaptace-na-zmenu-klimatu [cit. 2026-07-19].

&3 Napt. Strategie ptizpsobeni se zméné klimatu v podminkach CR pro obdobi 2015-2020 s vyhledem do r. 2030, dostupné na https://www.dataplan.
info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/adaptacni-strategie-cr-20151029-schvalena.pdf [cit. 2026-07-19].

#4Viz téz dale propojeni s klimatickou zalobou CR.

%Samotnd Hlava IX - Ochrana pfed povodnémi je soucésti vodniho zakona jiz od jeho publikace v roce 2001.

% Metodika Odboru ochrany vod MZP, které stanovuje postup komplexniho Feseni protipovodriové a protierozni ochrany pomoci pfirodé blizkych
opatieni, V&stnik MZP, Ro¢nik XVIII, ¢astka 11, listopad 2008.

¢ Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik v Ceské republice, 2011, Ministerstvo Zivotniho prostredi a Ministerstvo zemédélstvi, str. 19, dostupné
na https://mzp.gov.cz/cz/agenda/voda/planovani-v-oblasti-vod/povodnova-smernice/1-planovaci-obdobi-povodnova-smernice [cit. 2026-07-19].
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k zadrzovani vody v krajiné, coz ma vliv
také na snizeni hrozby povodni.® Vodni
zdkon zaved| také hierarchii odvadé-
ni srazek v § 5 odst. 3 vodniho zakona,
kterda ma rovnéz pfrispét ke zpomaleni
odtoku srazkovych vod. Obecné Ize po-
ukdzat také na to, Ze opatieni zavadéna
suchou hlavou ke snizeni hrozby a do-
padu sucha se doplriuji s protipovodno-
vymi opatfenimi.

Ve vztahu k povodnim jako krizovému
stavu, jehoz projevy a cetnost jsou zvy-
Sovany v dlsledku klimatické zmény,
Ize shrnout, Ze ani u nich neznamenalo
prijeti Pafizské dohody zasadni zlom
v legislativé. Naopak, feseni povodni
je tradi¢ni oblasti unijni pravni Upravy
a postupnou zménu pfistupu k jejich
feSeni (prevenci) Ize pozorovat jiz pfed
prijetim Pafizské dohody. Na nérodni
Urovni je legislativni feSeni povodni
dlouhodobé ukotveno ve vodnim i kri-
zovém zakoné, a to i pred rokem 2017.

Sucho a povodné
v uzemnim planovani

Uzemni planovani, které je v CR tra-
di¢né soucasti stavebniho zakona, Ize
chapat jako klicovy strategicky néstroj
pro pfipravu adaptacnich opatfeni, po-
tazmo predchézeni pfirodnim nebezpe-
¢im. Je tedy relevantni, aby také sucho
a povodné byly soucasti izemné plano-
vacich nastroju.

Stavebni zakon z roku 1976 (zakon
¢. 50/1976 Sb.) se ukoly a cinnostmi
v Uzemnim planovani zabyval v & 2. Ho-
vofil o limitech vyuziti Gzemi, nutnych
asanacnich ¢ rekultivacnich zasazich,
o technickych a organizacnich opatfe-
nich k dosazeni optimalniho usporada-
ni a vyuziti Uzemi nebo Gzemich dotce-
nych pozadavky ochrany obyvatelstva,
vyslovné viak nefesil pfirodni katastrofy
ani jiné mimoradné pfirodni jevy.

Ani ve stavebnim zakoné z roku 2006
(zdkon ¢. 183/2006 Sb., 0 tzemnim pla-
novéni a stavebnim fadu) nenajdeme

(ani ve znéni platném pred Pafizskou
dohodou, ani poté v dobé po pfijeti
Pafizské dohody) vyslovnou zminku
o fedeni sucha. Zékon ¢. 183/2006 Sh.
nicméné obsahuje obecné;jsi formuladi,
a to na drovni ukoll Uzemniho plano-
vani, v podobé pozadavku na vytvareni
podminek v Gzemi pro snizovani nebez-
peci ekologickych a pfirodnich katastrof
a jejich odstrafovani, a to pfirodé bliz-
kym zplsobem [§ 19 odst. 1 pism. g)
zakona ¢. 183/2006 Sb.].

Reakce na pfirodni katastrofy se obje-
vuje také ve vyctu cinnosti pfipustnych
v nezastavéném Uzemi (v nezastavé-
ném Uzemi jsou pfipustné mimo jiné
stavby, zafizeni a jind opatfeni pro sni-
Zovani nebezpeci ekologickych a pfi-
rodnich katastrof a pro odstranovani
jejich dusledk(; § 18 odst. 5 zakona
¢. 183/2006 Sb.).

Jizvroce 2011 vznikla metodicka pfiruc-
ka Ministerstva pro mistni rozvoj a Usta-
vu Uzemniho rozvoje Ochrana pred
povodnémi v tzemnim planovani® na-
vazujici na predchozi inciativy resortu
v této tematické oblasti. Metodicka pfi-
rucka reflektovala dllezité legislativni
zmény, v tomto sméru davala do kon-
textu vodni zakon a pravé stavebni za-
kon z roku 2006 (zohlednila platnost no-
vého stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb.
a ,velkou novelu” vodniho zdkona pro-
vedenou zakonem ¢. 150/2010 Sb.). Zo-
hlednila také schvéleni Planu hlavnich
povodi Ceské republiky v roce 2007.
Z roku 2013 je metodicka pfiruc¢ka Mini-
sterstva pro mistni rozvoj Ochrana pred
povodnémi pfi umistovani staveb.”

Z hlediska podkladl pro tzemni pla-
novani je nutné doplnit, Zze Uzem-
né analytické podklady pfipravo-
vané dle tehdy platné provadéci
vyhlasky ¢ 500/2006 Sb. obsahovaly
informaci jak o povodnich (mapa po-
vodriového ohrozeni, zvlastni povodné,
fizeny rozliv povodni aj.), tak o suchu.
Nicméné zatimco povodné byly soucés-
ti pravni Upravy jiz v prvni verzi vyhlas-
ky ¢. 500/2006 Sb., kategorizace Uzemi

podle ohroZeni suchem se objevila az
ve verzi ucinné v roce 2018.

Platny a Gcinny zakon ¢&. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, jiz v ukolech Gizemniho
planovani vyslovné uvédi, ze pozadavek
vytvaret a stanovovat podminky pro
snizovani nebezpedi v Uzemi se tyka ze-
jména ucink povodni, sucha, eroznich
jevl a extrémnich teplot [§ 39 pism. I)
zakona ¢. 283/2021 Sb.].

Stavebni zékon z roku 2021 se také vy-
slovné zabyvé adaptaci (ve vztahu ke
zméné klimatu), to v3ak Uzeji ve vztahu
k sidlim. Soucasna pravni Uprava déle
zminuje (obecnéjsi) pozadavky na uspo-
radani krajiny vyplyvajici ze zmény klima-
tu [§ 39 pism. m) zakona ¢. 283/2021 Sb.].

V aktudlni pofizovatelské praxi zakot-
vuje pozadavek vytvaret podminky pro
preventivni ochranu Uzemi a obyva-
telstva pred potencidlnimi riziky a pfi-
rodnimi katastrofami v Uzemi (zaplavy,
sesuvy pudy, eroze, sucho atd.) jiz Poli-
tika Gzemniho rozvoje CR jako Ustfedni
strategicky nastroj uzemniho pléno-
vani. Apeluje na ochranu staveb pred
povodnémi a na vymezeni Uzemi urce-
nych k fizenym rozliviim povodni. Politi-
ka Gzemniho rozvoje CR reflektuje (jako
jedno z adaptacnich opatfeni ve vztahu
ke zméné klimatu) potfebu zvyseni pfi-
rozené retence srazkovych vod v izemi
a vyuzivani pfirodé blizkych opatfeni
pro zadrzovani a akumulaci povrchové
vody tam, kde je to mozné s ohledem
na strukturu osidleni a kulturni krajinu.
Resi také srazkové vody, podporuje je-
jich zadrzovani, vsakovani i vyuzivani
jako zdroje vody, a to s cilem zmirfovat
Ucinky povodni a sucha.

Pozadavky na preventivni ochranu Uze-
mi a obyvatelstva pfed potencidlnimi
riziky a pfirodnimi katastrofami v izemi
jako jsou zaplavy, sesuvy pudy, eroze,
sucho atd. se objevuji také v nizsich
Urovnich Uzemné planovaci dokumen-
tace. Na zdkladé hierarchie Uzemné
planovaci dokumentace se pozadavky
(priority a cile) propisuji az na uroven

%Toto ustanoveni bylo do vodniho zakona také vloZzeno zakonem ¢. 544/2019 Sb.
% Dostupné na https://mze.gov.cz/public/portal/mze/-q357141---sMfa186C/ochrana-pred-povodnemi-v-uzemnim [cit. 2026-07-19].
°Dostupné na https://mmr.gov.cz/getmedia/f9eca601-3b44-4267-93da-1d00101667bd/Ochrana-pred-povodnemi-v-ramci-umistovani-staveb-

14-11-2013.pdf [cit. 2026-07-19].

71K hierarchii viz napf. body 25 a nasl. ndlezu Ustavniho soudu ze dne 8. 11. 2018, sp. zn. 1. US 178/15.
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Uzemnich pland obci, kde jsou fesena
jiz konkrétni ochrannd opatfeni.”" Z po-
vahy véci se konkretizace feSeni v Uzemi
bude liit. V Uzemi, kde jsou pro pfirodni
katastrofy dané podminky (pfedpokla-
dy), lze ocekdvat preventivni opatre-
ni, v jinych Gzemich mlze dojit pouze
k hodnoceni podminek tzemi bez zavé-
rii o potiebé konkrétnich opatieni.”

Reflexe nebezpecnych
prirodnich jevi
v judikature soudti

Pfirodni katastrofy, resp. opatfeni s nimi
spojend byla jiz pfedmétem pfezkumu
v soudni instanci. V této &asti ¢lanku se
podivame nejprve na principy vyply-
vajici z ¢innosti Evropského soudu pro
lidské prava (déle jen ,ESLP) a dale pak
na vybrané pfriklady soudni praxe souvi-
sejici s opatfenimi v oblasti sucha nebo
povodni v CR. Piitom zohlednime, zda
se do judikatury promita pfimo Pafizskd
dohoda.

Evropsky soud
pro lidska prava

V pfipadé ESLP jsou podani tykajici se
prirodnich katastrof prikladem tradic¢ni
judikatury, kterd se tykéa ochrany Zivot-
niho prostredi, preventivnich opatre-
ni, odpovédnosti statu, ptipadné také
stfetu s vlastnickym pravem. Pafizskou
dohodu vyslovné zohlednuji primarné
novéjsi piipady (zejména KlimaSenio-
rinnen proti Svycarsku).

U ESLP je ve vztahu k pfirodnim kata-
strofAm zd(raznéna povinnost statd
jim aktivné celit. Vojtéch Vomacka, kte-
ry korektné shrnuje podstatné zavéry
ESLP, blize komentuje mimo jiné pfipad
Budayeva a dalsi proti Rusku, ktery se
tyké sesuvl plidy (bahna), a piipad Ozel
a dalsi proti Turecku tykajici se predcha-
zeni zemétteseni.” Podle Vomécky ESLP
sice ponechdvd statim Siroky prostor
pro uvazeni, jakymi néstroji budou pfi-
rodnim katastrofam celit, tento prostor
je v zdsadé navazadn na povinnost ko-
nat — prfedchazet témto katastrofam ne-
bezpe¢nym pro obyvatelstvo, potazmo
jejich dusledkiim. Rozsah prevencni po-
vinnosti statu spociva v pfijimani opate-
ni, kterd posiluji kapacitu statu vyporadat
se s neocekavanymi skodlivymi nasledky
pfirodni katastrofy. Pfirodni katastrofy je
treba zohlednit v roviné tzemniho pla-
novani, krizové politiky pfi mimofadnych
udalostech, jakoz i pfi povolovani sta-
veb.”* Cilem postupt ESLP nicméné neni
prezkum konkrétnich opatieni, pokud
nejsou zjevné nepfiméfena (a to nejen
v oblasti dopadu do prav vlastnikli po-
zemkd, ale také v oblasti pfimérené obe-
zfetnosti pfi pfijimani tzemné planovaci
dokumentace).” Pokud jde o vlastnické
pravo, zasah do néj mlze byt od(ivod-
nén pravé potiebou statu reagovat na
dusledky pfirodnich katastrof.”®

Reflexi prirodnich katastrof a dopadu
klimatické krize pfindsi pfipad Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz a ostatni proti
Svycarsku.” V tomto zndmém pfipadu se
skupina seniorek domahalaintenzivné;jsi
ochrany pred dopady zmény klimatu ze
strany statu. Svycarské seniorky Zalovaly

vladu své zemé za to, Ze neni dostate¢né
aktivnivreseniklimatické krize, potazmo
ve véci udrzeni globalniho oteplovani
pod hranici 1,5 °C ve srovnani s predin-
dustridIni érou. Nedostate¢na opatreni
podle nich pfimo ohrozuji jejich zdravi
a zivoty v dlsledku extrémnich vin ve-
der, kdy obzvlasté u Zen seniorek se zvy-
Suje riziko umrti. ESLP v této véci odrazi
dosavadni zavéry, kdy ,v souvislosti s po-
zitivnimi zdvazky stdtu ustdlené rozhodu-
je, Ze nemusi byt s jistotou urceno, Ze by se
véci vyvijely jinak, kdyby orgdny jednaly
odlisné. Pro vyvozeni odpovédnosti std-
tu je dulezité a dostatecné, Ze primérend
opatreni, kterd arady nepfijaly, mohla mit
redlnou Sanci zménit vysledek nebo zmir-
nit djmu.”’® Zaroven ale plati, ze v rdmci
volby prostfedkl k naplnéni mezinarod-
né zakotvenych cilG a zdvazkd je statdim
pfiznén Siroky prostor pro uvazeni.’®
Soud ptipomnél, ze ¢lanek 8 Umluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod poskytuje ochranu pred zavaz-
nymi nepfiznivymi Gcinky, které vyply-
vaji ze Skodlivych Ucinkll a rizik zpQ-
sobenych zménou klimatu. Staty musi
pfedevsim pfijmout a U¢inné uplatriovat
predpisy a opatteni ke zmirnéni ucinkd
zmény klimatu® V pripadé Svycarska
dospél ESLP k zavéru, Ze v rdmci legis-
lativniho a administrativniho zajisténi
cilt snizovani emisi vnitrostatni organy
nejednaly véas a vhodnym a dlsled-
nym zpUsobem, prekrocily prostor pro
uvazeni a nesplnily pozitivni zavazky
v kontextu zmény klimatu.®" ESLP kon-
statoval, ze ,zmirriujici opatreni musi byt
doplnéna o adaptacni opatieni zamérend

sledky zmény klimatu s prihlédnutim k pri-

2Konkrétni opatieni v Uzemnich planech je treba zkoumat individualné, pravé s ohledem na predpoklady a hrozby v Gzemi. Napt. nedavno pfijaty
uzemni plan obce Kuks zohledruje zaplavova tzemi ve spojeni s vodnim tokem Labe (Uzemni plan v zaplavovych izemich az na vyjimky nevymezuje
zastavitelné plochy) a ochranu tizemi pred priichodem prilomové viny vzniklé zvlastni povodni, a to z toho dlvodu, ze fesené Uzemi se nachazi
v prostoru pod vodnim dilem Les Krélovstvi. Dostupné na https://www.kuks.cz/obec-174/uzemni-plan-obce/ [cit. 2026-07-19].

3Rozsudek ESLP ze dne 20. 3. 2008, Budayeva a dalsi proti Rusku, ¢. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 a 15343/02 a rozsudek ESLP ze dne
17. 11. 2015, Ozel a dalsi proti Turecku, ¢. 14350/05, 15245/05 a 16051/05. Podrobnéji viz VOMACKA, V. 2023. Povinnosti statu pfi predchazeni
prirodnim katastrofam a zavadéni klimatickych opatfeni (k rozsudku ESLP ve véci Aktiirk a dalsi proti Turecku). In: Ceské prdvo Zivotniho prostredi,

roc. 23, & 2(68), str. 101-111.1SSN 1213-5542.
74VOMACKA, V., op. cit., str. 108-110.

7> Mira pfijimani dostatecnych opatieni nema predstavovat nesplnitelné nebo nepfimérené bremeno, jde-li o (meteorologické) jevy, které se vymykaji
lidské kontrole, a to na rozdil od oblasti nebezpecnych cinnosti lidského pivodu. Viz bod 135 rozsudku Budayeva a dalsi proti Rusku.

76\iz VOMACKA, V. 2023. Povinnosti statu pfi pfedchazeni pirodnim katastrofam a zavadéni klimatickych opatfeni (k rozsudku ESLP ve véci Aktiirk
a dalsi proti Turecku), op. cit. ve véci Yildirir proti Turecku, Aktiirk proti Turecku, Lazaridi proti Recku (2006).

77 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 9. dubna 2024 Verein Klimaseniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku, ¢ 53600/20.

78Bod 444 rozsudku Verein Klimaseniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku. V kontextu zmény klimatu je tfeba tento princip chapat také ve svétle
¢l. 3 odst. 3 Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu (UNFCCC), podle kterého by staty mély pfijmout opatieni k predvidani, predchazeni nebo

79Bod 542 a 543 rozsudku Verein Klimaseniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku.
®Bod 538 a nasl. rozsudku Verein Klimaseniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku.
8 Bod 573 a 574 rozsudku Verein Klimaseniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku.
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padnym zvildstnim potfebdm ochrany.
Tato opatieni musi byt zavedena a tcinné
uplatriovdna v souladu s nejlepsimi do-
stupnymi poznatky."®

Narodni aroven

Soudni pfipady na narodni Grovni se ty-
kaji konkrétnich konflikt(i v Uzemi, které
jsou soucasti povolovacich fizeni. Spory
se tykaji napt. vyuziti Uzemi k tézbé Stér-
kopisk(l ve vztahu k moznému ovlivné-
ni zdrojli podzemni vody nebo vybéru
vhodného technického feseni v otazce
protipovodnové ochrany. Obecnéji (zhle-
diska komplexniho pfistupu) se otézkou
pfirodnich katastrof zabyva klimaticka
7aloba CR (déle jen, klimaticka zaloba”).#
Dopady klimatické zmény jsou na daném
Useku zmiriovany zejména pro piblizeni
kontextu té které situace a soucasné pro
konkretizaci rlznych vefejnych zdjmu
a jejich vyvazovéni. O samotnou Pafiz-
skou dohodu, kterou pro ucely tohoto
¢lanku vnimame jako urcité délici krité-
rium pro posouzeni pravni Upravy
a soudni praxe, se vyslovné opira pravé
strategicky koncipovand klimaticka za-
loba.

Pozadavek adaptace -
ochrana pied suchem
a povodnémi

Jak jiz bylo naznaceno, vazbou mezi
klimatickou zménou a mimofadnymi

pfirodnimi udalostmi se vyslovné zaby-
va zejména klimatickd zaloba. Vychazi
ztoho, ze s probihajici klimatickou zmé-
nou dochdzi ke zvyseni rizika povodni,
jakoz i epizod sucha.®* Pravé témito do-
pady, primarné tedy suchem ¢i teplotni-
mi extrémy, poméfuje naplnéni Pafizské
dohody v oblasti adaptace.® Pro oblast
adaptace je nicméné specifické, ze ne-
existuje zvlastni pfedpis, ktery by stano-
vil Zdvazny limit pro néktery z paramet-
r, kterymi se zména klimatu projevu-
jef Extrémni projevy pocasi spojené
s klimatickou zménou, jako jsou pfi-
valové desté, viny sucha a veder nebo
orkdny, jsou zaroven obtizné kvanti-
fikovatelné pro ucely jasného stano-
veni zakonnych limitd. Presto je tfeba
je v pravni Upravé a praxi reflektovat.
V kontextu judikatury ESLP a pozitiv-
nich zavazkd statld musi jit o opatfeni
nezbytnd a pfiméfrend.¥” Méstsky soud
v Praze klimatickou Zalobu v ¢asti tyka-
jici se adaptacnich opatfeni zamitl, a to
presto, Ze zalobci poukazali na nedo-
statky v pravni Upravé a vimplementac-
ni praxi, které snizuji miru pfipravenosti
na klimatickou zménu.® Méstsky soud
v Praze vyhodnotil, Ze pfiprava na zmé-
nu klimatu probiha, a to v souladu s po-
vinnostmi Ceské republiky, které vyply-
vaji z ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze
dne 30. 6. 2021, které stanovuje evrop-
sky pravni ramec pro klima, ktery zakla-
da pfislusnym organtm EU a ¢lenskym
statlm povinnost zajistit trvaly pokrok
pfi zvySovani adaptacni kapacity, po-

silovani odolnosti a snizovéni zrani-
telnosti vi¢i zméné klimatu v soula-
du s ¢l. 7 Parizské dohody, resp. z ¢l. 5
odst. 4 narizeni (EU) 2021/1119, podle
néhoz plati povinnost pfijmout a prova-
dét vnitrostatni adaptacni strategii a jeji
provadéci plan.?? Pokud jde o adaptacni
opatfeni v boji se suchem a nedostat-
kem vody, v dobé rozhodnuti Méstské-
ho soudu v Praze jiz byla platna a u¢inna
nova narodni legislativa — sucha hlava
vodniho zékona, coz soud kvitoval jako
Cast rfeSeni.®® Sucho a povodné se také
pribézné promitaji do Predbézného
prehledu vyznamnych problém nakla-
dani s vodami zjisténych v ¢asti mezina-
rodni oblasti povodi Labe/Odry/Dunaje
na Gzemi Ceské republiky.®’ Soud pfipo-
mnél, ze Zddny pramen prava nezavazu-
je k dosazeni konkrétniho vysledku pfi
adaptaci, napf. k predejiti veskerym na-
sledkdim sucha nebo nedostatku vody.*
Ze zavér(l soudu je zfejmé propojeni
na aktualizovanou legislativu zabyvajici
se suchem, o které piSeme vyse. Soud
zéroven jednoznacné akcentuje povin-
nost adaptace, kterou dovozuje z Pafiz-
ské dohody i z evropského prava.

Zpusob feseni
protipovodnové ochrany

Klimatickd zaloba se podrobnéji neza-
byvala protipovodnovou, resp. vodo-
hospodaiskou - stavebni - infrastruk-
turou. Jedna se vsak o klicové otézky
navazané jak na sucho (dostatek vod-

8Bod 550 rozsudku Verein Klimaseniorinnen Schweiz a ostatni proti Svycarsku.

8Tj, zaloba podana skupinou Zalobc( v ¢ele se spolkem Klimaticka zaloba CR, z. s., u Méstského soudu v Praze v roce 2021 proti nezdkonnému
zasahu spravnich organl (vybrana ministerstva a vlada), ktery spociva v tom, Ze zalovani selhavaji v naplnéni svych pozitivnich zavazk( v oblasti
prava na Zivot a ochranu zdravi dle Listiny zdkladnich prav a svobod a Evropské umluvy o lidskych pravech, a dale v tom, Ze porusuji pozadavky
pravnich predpisti narodniho i mezinarodniho prava. Soudni dokumenty a vyvoj zaloby jsou dostupné na https://www.klimazaloba.cz/soudni-
dokumenty/#2 [cit. 2026-07-11].

840d roku 1980 doslo v Evropé ke zvyseni vyskytu povodni, které budou s dalsim oteplovanim ¢im dal ¢etnéjsi. Pokud jde o sucho, zaloba predikuje,
e pfi otepleni o 3 °C by se ¢etnost obdobi sucha v CR zdvojnasobila a tato obdobi by trvala v priméru 3,9 mésice roéné. Str. 6 a 7 klimatické zaloby.

8 Zalobci namitali, e nezakonné zéasahy zalovanych spocivaji v nedostate¢ném pfijimani opatfeni jak v oblasti mitigace, tak v oblasti adaptace na
zménu klimatu. Napf. str. 4 a 10 klimatické Zaloby.

8Blize bod 315, 320 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 15.6.2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248.

8 Zalobci spojuji Zalobni narok s povinnosti zabranit zatéZovani Gzemi nad miru Unosného zatizeni podle § 11 zakona ¢&. 17/1992 Sb., o Zivotnim
prostredi, kdy Unosnym zatiZzenim Gzemi je minéno takové zatizeni Uzemi lidskou ¢innosti, pfi kterém nedochdzi k poskozovani Zivotniho prostfedi
(8 5 a § 8 zdkona o Zivotnim prostiedi).

8 Blize viz rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 15. 6. 2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248.

89Téz bod 287 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 15.6.2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248.

9Bod 307 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 15. 6. 2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248.

9"Bod 309 a 310 rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 15.6.2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248. Aktualizace dokumentu probiha, viz https://mze.gov.cz/
public/portal/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/ramcova-smernice-o-vodach/x4-planovaci-obdobi/zverejnene-informace/navrhy-predbeznych-
prehledu-vyznamnych-problemu-nakladani-s-vodami-zjistenych-v-povodi-2 [cit. 2026-07-11].

%2Soud prezkoumava, zda je naplnéna povinnost pfijmout adaptacni opatieni, ktera jsou zaloZzena na dikladnych analyzach zmény klimatu
a zranitelnosti vici ni a na posouzeni dosazeného pokroku a ukazatelich v této oblasti a kterd soucasné zohlednuji mimofadnou zranitelnost
pfislusnych odvétvi. Volba urcitych adapta¢nich opatieni ndlezi do spravni tUvahy Zalovanych v ramci jejich odbornosti a délby moci. Bod 288
rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 15.6.2022, ¢.j. 14 A 101/2021-248.
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nich zdroji a zejména pitné vody), tak
na povodné (vodni nadrze k ochrané
pred povodnémi).

Pravé k protipovodiiové ochrané se
vaze dlouholety a komplexni soudni
spor tykajici se vodni nadrze Nové Hef-
minovy. Tento spor zahrnuje dvé klico-
vé linie. V jedné linii fesi otazku préava
na samospravu v kontextu uzemniho
planovani a pfezkumu zasad tzemniho
rozvoje. V druhé linii fesi otdzku sprav-
ného vécného feseni protipovodnové
ochrany, kterd je reprezentovéna v rovi-
né prezkumu povolovaciho fizeni.

Hlavnim cilem prehrady Nové Hefmi-
novy planované na fece Opavé je zvy-
Sit protipovodiiovou ochranu v povodi
Opavy a Moravice. Historicky jiz vystav-
bu blokovala stavebni uzavéra, téma
vystavby se viak opétovné otevielo po
povodnich v roce 1997. V této dobé
se zvazoval zdmér — nadrz s objemem
36 miliond m?. Proti zdméru se postavi-
li mistni obyvatelé, ktefi jej v roce 2007
v referendu odmitli. VIdda nasledné roz-
hodla o pfipravé mensi nadrze s kapa-
citou 15 miliond m® a zaroven zahéjila
piipravu realizace v planovaném zato-
povém Uzemi.V roce 2023 bylo vydéno
Uzemni rozhodnuti, proti némuz bylo
podéno odvoléani. Hlavni dlouhodoby
a pretrvavajici argument odvolatele
byl zalozen na sporu o vhodné vécné
feSeni. Odvolatel usiloval o alternativni
protipovodiova opatieni (z hlediska
ekonomiky, dopadu na krajinu i dél-
ky realizace dle jeho zavér(i vhodnéj-
$i°%). Nasledné bylo uzemni rozhodnuti
soudné prezkoumavano. Zalobu proti
Uzemnimu rozhodnuti Krajsky soud
v Ostravé rozsudkem ze dne 6. 5. 2025,
¢.j.39 A 1/2025-101 zamitl.** Podstatou
Zaloby bylo to, Ze se zalobce neztotoznil
s vysledkem prezkumu zévaznych sta-
novisek a s tim, ze nebyla zohlednéna
(doplnéna) jim pozadovana opatieni

ke zmirnéni environmentalnich dopa-
dd umistovaného zéméru (ve vztahu
k ochrané lesa, vyznamnym krajinnym
prvkdm, krajinného razu). Krajsky soud
nicméné zejména konstatoval, Ze fada
namitek zalobce ve své podstaté mifi
do realiza¢ni faze zdméruy, tj. bude pfi-
padné feSena az v rdmci navazujiciho
fizeni.> V daném soudnim fizeni v pod-
staté nedoslo k pfezkumu ptimérenosti
vécného feseni protipovodiiové ochra-
ny. V aktudlnim vyvoji v roce 2025 doslo
k dohodé mezi obci Nové Hefminovy
a staitem na kompenzacnich opatie-
nich® a v mistnim referendu v témze
roce se obyvatelé obce vétSinové vy-
slovili pro vystavbu prehrady i souvise-
jicich opatfeni.””

K pravu na samospravu -
vodni nadrz jako verejné
prospésna stavba

Namitku nezbytnosti (potreby) stavby
vodni néddrze Nové Hefminovy fesil do
urcité miry také Ustavni soud, a to pfi
pfezkumu Zasad izemniho rozvoje Mo-
ravskoslezského kraje.

Obec Nové Hefminovy (stézovatelka)
se obrétila na Ustavni soud poté, co
Krajsky soud v Ostravé a poté Nejvyssi
spravni soud nevyhovély jejimu navrhu
na zrudeni Zasad Uzemniho rozvoje Mo-
ravskoslezského kraje v &asti, kde byla
vymezena plocha pro vodni nadrz Nové
Hefminovy a doprovodnd opatfeni ke
snizeni povodnovych rizik v povodi
horniho toku feky Opavy. Stézovatel-
ka uvadéla, Ze nebylo zkoumano, zda
jsou zamyslend omezeni stézovatelky
legitimni a zda stejného ucelu nelze do-
sahnout jinak. Stavba vodni nadrze byla
podle ni nepfimérena sledovanému cili
protipovodiiové ochrany. Dotc¢ené sou-
dy zejména konstatovaly, ze obec Nové
Hefminovy, a¢ byla aktivni ve véci za-
méru nové piehrady, neuplatnila ndmit-

ky pfimo v priibéhu pofizovani zésad
Uzemniho rozvoje. Tim, Ze byla pasivni,
nemohl odpurce (Moravskoslezsky kraj)
namitky vyporadat a soud nemuize pfi-
padné uvahy odplrce nahrazovat.

Pravé zdlvodu pasivity obce v rdmci pfi-
pravy zasad Uzemniho rozvoje se soudy
soustredily na to, zda pfijetim napade-
né Uzemné planovaci dokumentace ne-
byly poruseny normy chranici zasadni
vefejné zajmy, zda nedoslo k zasahu do
prava stézovatelky na samospravu. Ne-
zabyvaly se viak samotnou vhodnosti
stavby vodni nadrze. Jak jiz bylo uvede-
no, toto posouzeni nalezelo predevsim
Moravskoslezskému kraji prostfednic-
tvim odborného oddvodnéni (navrhu)
zésad Uzemniho rozvoje, k némuz se
obec mohla vyjadfit, ale neucinila tak.
Ustavni soud ve svém rozhodnuti uved|,
Ze pokud plochy ¢i koridory na Uzemi
obce presahuji svym vyznamem obec
samu, jsou zajmy obce pfi rozhodové-
ni krajské samospravy chranény pouze
Vv procesni roviné pfi pofizovani zasad
Uzemniho rozvoje, a to jednak pozadav-
ky na zakonnost a odbornost pofizeni
zésad, jednak ucasti dotcenych obci,
které mohou uplatnit své namitky. V pfi-
padé, Zze by namitky nebyly dostatecné
vyporadany a doslo k poruseni proces-
nich ¢i hmotnych prav obce, mize obec
navrhnout zruseni zésad tzemniho roz-
voje spravnim soudem.

Ustavni soud také rozdélil mozné strety
prava na samospravu obce se zasadami
Uzemniho rozvoje do dvou skupin. Za-
prvé zvazoval pfipady, kdy kraj zachazi
do miry podrobnosti, ktera pfislusi ob-
cim.® Zadruhé zvazoval pfipady, kdy
kraj reguluje uzemi tak, ze ,podstatnd
cdst izemi obce jiz nemuze byt smyslupl-
né regulovdna na drovni izemniho pldnu
a z tohoto pohledu je samosprdvé obce
odriata.” Jde pravé o plochy ¢i koridory
na Uzemi obce, které svym vyznamem

3 Bliz$i argumenty napf. na https://detizeme.cz/zprava.shtml?x=2897277.

%4 Zalobou bylo napadeno rozhodnuti Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 19. 12. 2024, &. j. MMR-84406/2024-83, kterym bylo ¢aste¢né zménéno
a ve zbytku potvrzeno izemni rozhodnuti Méstského tradu Bruntél ze dne 22. 6. 2023, ¢. j. MUBR/91535-2023/hlb-Vyst. 5909/2022/hlb, k umisténi
stavby,Vodni dilo Nové Hefminovy” na pozemcich v k. 4. Nové Hefminovy, Cakova, Lou¢ky u Zatoru a Zator.

%Soud odlisil fazi Uzemniho a stavebniho fizeni a jejich rozdilny obsah odkazem na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2011,

¢.j.1As133/2011-127.

% Casovy ramec a kontext ¢erpan z https://konstrukce.cz/realizace-staveb/soudni-verdikt-a-referendum-odblokovaly-projekt-prehrady-nove-herminovy-1727

[cit. 2026-07-11].
 Ibid.

987 Ustavni stiznosti vSak takova vyhrada neplynula. Obec nenamitala, Ze by spravni soudy mély pochybit pfi hodnoceni napadenych zasad tzemniho

rozvoje z hlediska jejich nadmérné podrobnosti.
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prevysuji danou obec a které vychaze-
ji z (politickych) rozhodnuti na vyssich
Urovnich statu. V takovém pfipadé je
obec chranéna primarné v procesni
roviné pfi pofizovani zasad uzemniho
rozvoje, jak je uvedeno vyse. Vzhledem
k tomu, Ze zvolené feseni (vodni nadrz
Nové Hefminovy) bylo shledéno jako
prdvné mozné a bylo odborné obhaji-
telné, nebyl dén ddvod pro vyhovéni
Ustavni stiznosti. K pfezkumu pfimére-
nosti feseni nedoslo z divodl uvede-
nych vyse.

V rdmci hierarchického pojeti nastrojli
uzemniho planovani se stavba vodni
prehrady jako vetejné prospésnad stavba
v Zasadach uzemniho rozvoje Morav-
skoslezského kraje propisuje do nizsi
Urovné tizemniho planovani.

Tézba stérkopisku

S oblasti dopad(l klimatické zmény, su-
cha a povodni souviseji také pripady
tykajici se tézby Stérkopisku. Pfikladem
je dlouhodoby spor mezi investorem
a obcemi v oblasti vodniho zdroje Bze-
nec — komplex, jehoz podstatou je oba-
va z ohrozeni jmenovaného vodniho
zdroje. V dané véci je dulezity jiz zavér,
Ze zéjem na fadném vyuzivani nerost-
ného bohatstvi je zajmem vefejnym,
a to presto, Ze je realizovan v ramci pod-
nikatelské cinnosti (jako zéjem soukro-
mého subjektu).” Na druhé strané stoji
vefejny zdjem na zdsobovani obyvatel-
stva pitnou vodou (ochrané vodniho
zdroje). Pfi rozhodovani spravnich orga-
nl pak plati, Ze vefejné zijmy je tfeba
vzdjemné pomérovat a vyhodnocovat,
a to v souladu se zékonnymi pozadav-
ky. Z rozhodovaci ¢innosti soudi v dané
véci plyne, ze prakticky predmétem spo-
ru nebyl redlny stfet vefejnych zajmda,
ktery by mél vyustit v upfednostnéni
jednoho z nich, ale samotné posouzeni
toho, zda vzdjemné ovlivnéni cinnosti
a dotceni zajmU bylo fadné posouzeno.

Spravni organy (v prvnim stupni rozho-
doval Obvodni bansky ufad pro uzemi
kraj Jihomoravského a Zlinského)
v feSené véci dospély k zavéru, ze ve-
fejny zdjem na zdsobovani obyvatelstva
pitnou vodou nebude zémérem tézby
(stanovenim dobyvaciho prostoru) ni-
jak dotcen. Klicovou otézkou, kterou
se zabyval Krajsky soud v Brné a po-
sléze Nejvyssi spravni soud', bylo to,
zda spravni orgény zalozily své zavéry
na dostatecné zjisténych okolnostech
a zda dostatecné vyjasnily soulad zamé-
ru s hmotnym pravem - vodnim zako-
nem, tj. zda tézba Stérkopisku nemuze
mit negativni vliv na podzemni vody.

Predmétem ,sporu” byly zejména zna-
lecké posudky, které hodnotily koexis-
tenci tézby Stérkopisku s provozem
vodniho zdroje Bzenec - komplex
a r(zné zavéry z nich vyplyvajici - ve
prospéch i v neprospéch zéaméru téz-
by."”" Nejvyssi spravni soud konstatoval,
Ze spravni organy musi, pfinejmensim
v urcitych ohledech, pfi hodnoceni zna-
leckych posudk(i podrobit prezkumu
také jejich odborné zavéry (zda se zna-
lecky posudek opird o v fizeni jiz zjisté-
né a najisto postavené skute¢nosti, zda
posudek prezentuje dostatek ddvodu
pro dovozené zavéry a zda k zavérim
dospivd pomoci logicky korektnich
Usudkd).'®? V feSeném spravnim fize-
ni v zédsadé nebyl pfedlozen odborny
podklad, u néhoz by neexistovaly po-
chybnosti o vérohodnosti, Uplnosti ¢i
spravnosti v ném obsazenych zavér(.
Nejvy3si spravni soud zamitl kasacni
stiznost tézafe a potvrdil zruseni roz-
hodnuti spravnich organl k dobyvaci-
mu prostoru z dlivodu nedostate¢ného
posouzeni rizik kontaminace klicového
lokélniho zdroje pitné vody v dlsledku
tézebni ¢innosti.

Tento piipad sice nepromita konkrétni
opatteni v oblasti feseni prirodnich kri-
zi, ale dobfe poukazuje na mozny stret
rGznych zajm{ a apel na kvalitu vstup-

nich podkladl a jejich pfezkum z hle-
diska principu predbézné opatrnosti. To
se mlze dale jevit jako kli¢cové pfi pro-
véfovani dopadll rlznych cinnosti pfi
védomi zvysené Cetnosti a rizik mimo-
fadnych piirodnich jevl souvisejicich se
zménou klimatu, sucha a povodni.

Stanoveni zaplavovych uzemi
k ochrané pred povodnémi
a vlastnické pravo

Pro Ucely feSeni preventivnich opatfeni
vldi suchu a povodnim jsou dilezité
také pravni rdmce zajistujici ochranu
vlastnického prava, resp. jeji prolome-
ni. Konkrétnim pfipadem v této oblasti
je feSeni omezeni vlastnického prava
stanovenim zaplavového Uzemi a jeho
aktivni zény.'® Vymezenim zaplavové-
ho Gzemi a jeho aktivni zény z povahy
véci dochdzi k zésahu do vlastnického
prava. Déje se tak ale z objektivné exis-
tujicich divodd, jako je poloha nemo-
vitosti v Uzemi ohrozeném rozlivem,
nikoli z vile spravniho orgénu. Objek-
tivni podkladova data (a z nich vycha-
zejici matematické vypocty) nejsou
a nemohou byt zavisla na vali vlastni-
ka pozemku ¢i porizovatele opatieni
obecné povahy. V tvahu je tfeba vzit
to, Ze povodnové situace na malych
tocich nejsou zplsobovany rozsahlymi
povodnémi, ale krat$imi intenzivnimi
epizodami destl. Jednd se tedy mimo
jiné o jev, ktery mize byt s ohledem na
klimatickou zménu castéjsi. Stanovené
zaplavové Uzemi slouzi jako preventivni
opatteni pro pfipad, ze k povodni v bu-
doucnu dojde. To, Ze se tak delsi dobu
nestalo, nevylu¢uje potiebu vymezeni
téchto Uzemi a regulaci ¢innosti v nich
realizovanych.

Pro opatfeni obecné povahy, jimz se
vyhlasuji zaplavova Uzemi, plati, Ze ne-
mohou byt v plném rozsahu aplikovény
pozadavky subsidiarity a minimalizace
zasahu do préav stanovené judikaturou
spravnich soud(l pro tzemné planova-

%Viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 5. 2009, ¢. j. 4 As 68/2008-138 (publikovan pod ¢. 2254/2011 Sb. NSS) a ze dne 29. 6. 2022,

C€.j.7 As 75/2022-52.

10 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 6. 3. 2023, ¢. j. 31 A 84/2022-762, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 9. 2024,

€.j. 10 As 98/2023-128.

101K roli znaleckych posudkid bod 68 a nésl. rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 6. 3. 2023, €. j. 31 A 84/2022-762.
192Bod 53 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.9.2024, ¢.j. 10 As 98/2023-128.
%3 Déle ¢erpano z prislusné judikatury, podrobnéji viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 5. 2017, €. j. 1 As 190/2016-41, publ. pod

¢.3609/2017 Sb. NSS, rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 30. 6. 2016, ¢. j. 50 A 4/2016-26.
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ci dokumentaci. DGvodem jsou pravé
objektivni divody, které redlné existuji
v fedené lokalité. V dané véci tedy exis-
toval pravni rdmec umoznujici, resp.
pozadujici urceni zaplavového Uzemi,
a tim odUvodnujici zasah do vlastnické-
ho prava. Pokud jsou naplnény objek-
tivni okolnosti aplikace daného pravni-
ho rdmce, jedna se o legitimni feseni,
které se dale promita do zemné plano-
vaci ¢innosti.

Zavér

Vyvoj pravni Upravy regulace sucha
a povodni jako mimofadnych pfirod-
nich udalosti reaguje primarné na redlné
projevy téchto jevd. Pravni Gprava v této
oblasti nebyla vzdy od(ivodriovana sou-
vislostmi se zménou klimatu. V novéj-
Sich strategiich a pravnich regulacich se
viak toto propojeni zcela jasné ukazuje
a pravni Uprava v dané oblasti se promé-
nuje v komplexni adaptacni rdmec.

Pafizska dohoda, kterou reflektujeme
v Uvodu tohoto ¢lanku jako urcity ca-
sovy meznik, nebyla pfimo a vyslovné
ddvodem pfijeti pravni Upravy nebo jeji
zmény v oblasti feSeni povodni a sucha
na urovni EU (zejm. povodriova smér-
nice a ramcova smérnice o vodach) ani
na narodni Urovni (zejm. vodni zakon,

krizovy zakon, stavebni zakon). Pafizska
dohoda v3ak zasadné ovlivnila interpre-
tacni prostredi nasledné pfijatych unij-
nich strategii a dal3ich koncep¢nich do-
kumentq, jakoz i pravni Upravy, které se
propisuji do nérodni Urovné feseni. Do
popredi se dostalo téma adaptace jako
souhrn cilenych opatfeni k pfizplsobe-
ni se zméné klimatu vyzadovanych ruku
v ruce s opatfenimi v oblasti zmirriovani
zmény klimatu (mitigace). Ve strategic-
kych Gvahéch se vice zdUraziuji pfirodé
blizka adapta¢ni opatieni, obnova pfi-
rozenych funkci krajiny a posilovani jeji
retencni schopnosti, ktera reflektuji jak
povodné, tak sucho. Soucasné dochazi
k propojeni s dalsimi oblastmi, jako je
ochrana biodiverzity.

Ceska republika v tomto smé&ru nava-
zuje na unijni pravni dpravu a soucasné
reaguje na zvyseny vyskyt sledovanych
mimofradnych pfirodnich jevl na svém
Uzemi. Pafizska dohoda je ve strategic-
kych dokumentech CR zmifiovana mezi
hlavnimi mezindrodnimi dokumenty
a pomdaha tak svymi cili urcovat a speci-
fikovat konkrétni ukoly pro zmény prav-
ni Upravy i pro ¢innosti v Uzemi.

Z hlediska soudni praxe lIze Pafizskou
dohodu povazovat za vyznamny inter-
pretaéni rdmec pro potvrzeni povin-
nosti statl v oblasti zmény klimatu. Ve

vztahu k pfirodnim katastrofam ESLP
konstantné vychazi z povinnosti statd
predchazet predvidatelnému ohrozeni
Zivota, je zde oviem Siroky rozsah uva-
Zeni, jaka opatfeni maji byt pfijata.

V CR byla povinnost pfijimat adapta¢-
ni opatfeni jednozna¢né potvrzena
v soudnim fizeni o klimatické Zalobé.
Konkrétni feSeni ochrany pfed povod-
némi a suchem jsou pak v judikature zo-
hledriovana zejména v rdmci prezkumu
povolovacich fizeni tykajicich se kon-
krétnich zamér(. Lze ocekavat, Ze strety
rGznych vefejnych a soukromych zajma
v dané oblasti se budou ¢astéji odvola-
vat na potfebu poméfovéani s dopady
klimatické zmény.

Clanek je soucasti projektu ERC CZ
Klimatické pravo pod tlakem: vyzvy
k naléhavosti (LL2508) podporeného
Ministerstvem $kolstvi, mlddeze a té-
lovychovy.
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ENGLISH ABSTRACT

Legal Challenges Of The Climate Crisis — Drought And Floods, by Kamila Balounova, Adam Novak, Tereza
Snopkova

Climate change has created new challenges and increased the need for effective legal responses to extreme hydrological
events, particularly floods and prolonged droughts. Although European Union law has long addressed these issues, the
question remains whether the existing legal framework adequately reflects the current impacts of climate change. This
article examines the development of the legal regulation of floods and droughts in the context of the evolution of climate
law, identifying the 2015 Paris Agreement as a key milestone. The Agreement established a legally binding temperature
goal of limiting global warming to well below 2 °C, while pursuing efforts to limit the increase to 1.5 °C, thereby providing
a more specific framework for climate action. At the same time, it emphasised the importance of climate adaptation
aimed at strengthening resilience and reducing vulnerability to climate change. Against this background, the article
compares the legal regulation of floods and droughts before and after the adoption of the Paris Agreement at both the
European Union and national levels. It also analyses the implications of these developments for spatial planning and
considers relevant case law illustrating the practical application of the legal framework.
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SYMBOL TRANSFORMACE KARLOVARSKEHO
KRAJE: STARTUJE PROMENA OKOLI JEZERA
MEDARD U SOKOLOVA

Proména oblasti kolem
jezera Medard u Soko-
lova vstupuje do klicové
faze. Na konci roku 2025
podepsala skupina So-
kolovskd uhelnd a SUAS
GROUP smlouvu o dilo
s vitézem vefejné zakazky
na vystavbu multifunkéni
stezky kolem jezera v dél-
ce 13 km, kterd nabidne
nejen prostor pro pési,
cyklisty a bruslafe, ale {
také interaktivni zastav-

ky, informacni centrum '

HABARTOV

=~ - S007 5008

BUKOVANY

SVATAVA

SOKOLOV

a nova parkovisté. Komu-
nikace usnadni pfistup
k jezeru i pro zachranare,
hasice a dalsi slozky integrovaného za-
chranného systému. Stavba byla oficial-
né zahajena v kvétnu 2026.

Cilem projektu Udrzitelna revitalizace
aresocializace lokality Medard je pro-
ménit byvalou téZebni oblast v atraktiv-
ni, pfistupné a dlouhodobé udrzitelné
Uzemi pro obyvatele i turisty. ,Jde o zd-
sadni milnik, ktery vyrazné zméni podo-
bu celého tdzemi v okoli jezera Medard.
Projekt se stane odrazovym mdstkem
pro dalsi rozvoj lokality a celého regionu.
Prdveé z toho divodu uspésné ziskal pod-
poru z Operacniho programu Spravedlivd
transformace,” uved| Miroslav Cink, fe-
ditel pro IT a strategii. Soucasti staveb-
nich praci bude kromé multifunkeni
stezky vybudovani parkovacich ploch
na zapadni strané u Habartova a na vy-
chodni strané u Svatavy. Kazd4 z ploch
nabidne cca 200 parkovacich mist.
Dojde k propojeni jizniho a severniho
bfehu a vytvoreni kvalitniho zézemi pro
navstévniky. Trasa nabidne edukacni

Multifunk¢ni stezka kolem jezera Medard

a interaktivni prvky, vyhlidky na jezero
i informacni tabule, které pfiblizi historii
i budoucnost této unikatni lokality.

Na realizaci stezky postupné navézou
dalsi rozvojové aktivity v Uzemi zamé-
fené na posileni cestovniho ruchu, re-
ziden¢ni development i nové pracovni
ptilezitosti. ,/ naddle vsak smyslem pro-
jektu revitalizace a resocializace Medardu
zUstdvd zachovdni pristupnosti brehu po
celé délce jezera tak, aby ndslednd vystav-
ba a rozvoj lokality nemohly volny pfistup
k vodé narusit” vysvétlil Jifi Stérba, ktery
vede tym strategie a dotaci Sokolovské
uhelné a SUAS GROUP.

JRevitalizaci a resocializaci lokality Me-
dard vnimdme jako jeden z vyznamnych
transformacnich projekti v Ceské re-
publice, ktery svym charakterem dalece
presahuje bézny stavebni rdmec. Nava-
zuje na dlouhodoby a odpovédny pristup
spole¢nosti Sokolovskd uhelnd k tGzemi,
které po desetileti formovalo energetiku
i hospodadrstvi regionu. Nase spolecnosti

do projektu prindseji zkusenosti s reali-
zaci technicky i organizacné mimorddné
ndrocnych staveb, u nichz je klicovd kva-
lita provedeni, precizni fizeni rizik a dlou-
hodobd udrZitelnost vysledku. Soucdsti
naseho pristupu je také didraz na vztah
s vefejnosti a jeji informovanost” zd(iraz-
nil Karel Slozil, generalni feditel spole¢-
nosti IR.Construction.

Celkové naklady projektu ¢ini 658 mil. K¢,
a to v¢etné podpory z evropskych fon-
du. Jezero Medard je nejvétsim rekulti-
va¢nim jezerem v Ceské republice, které
vzniklo zatopenim zbytkové jamy hné-
douhelnych lomd Medard a Libik. Jeho
rozloha dosahuje téméf 500 ha, coz od-
povida zhruba dvéma Machovym jeze-
rim na jedné plose.

Magr. Jana Pavlikova
SUASGROUR, a. s.
Sokolovskd uhelnd, prdvni ndstupce, a. s.
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MALE MESTA ZAJTRAJSKA

Cldnok sa zaoberd programom Malé mestd zajtrajska ako ndstrojom podpory revitalizdcie malych sidiel a posilnenia ich dlo-
hy v rdmci regiondlneho rozvoja vo Francuzsku. Predstavuje integrovany pristup k riadeniu tizemného rozvoja, ktory prepd-
ja socidlne, ekonomické a environmentdlne aspekty. Osobitnd pozornost je venovand dvom klticovym pilierom programu:
operacionalizdcii projektov prostrednictvom participativneho riadenia a implementdcii tematickych opatreni v oblastiach
byvania, verejnych priestranstiev, pozemkovej politiky, rekvalifikdcie nehnutelnosti a rozvoja tzv. tretich miest. Cldnok sa za-
oberd ndstrojmi a mechanizmami, ktoré podporuju najmd zvysovanie kvality prostredia, efektivne vyuZivanie vnutornych
uzemnych rezerv a adaptdciu na nové socidlne a ekonomické vyzvy vrdtane ekologickej transformdcie i zniZovanie neob-
sadenosti nehnutelnosti. Vysledkom je syntéza pristupov, ktoré mézu prispiet k udrzatelnej revitalizdcii malych miest a zlep-

Seniu kvality Zivota ich obyvatelov.

Uvod

Malé mesta v stcasnosti zapasia s ne-
priaznivymi trendmi, medzi ktoré patri
najma starnutie populdcie a postupné
ubldanie obyvatelov. Tieto javy osla-
buju miestne komunity, zniZuju hospo-
dérsku dynamiku, obmedzuju pracovné
moznosti a zhorsuju dostupnost zaklad-
nych sluZieb. Najviac ohrozené si mesta
leZiace v periférnych regiénoch, mimo
hlavnych rozvojovych koridorov, kde
je dopravna aj technicka infrastruktura
menej rozvinuté a vazby na vacsie mest-
ské centrd su slabé. Klesajuca atraktivita
tychto sidiel sa ¢asto prejavuje Upad-
kom centralnych zdn, rastdcim poc¢tom
prazdnych bytov a budov ¢ odchodom
mladych a kvalifikovanych ludi. Vy-
sledkom je zacarovany kruh, v ktorom
sa hromadia socialne, ekonomické aj
priestorové problémy. Napriek tomu
malé mestd zohravaju dolezitd ulohu
v sidelnej Strukture - predstavuju loka-
Ine centra sluZieb, identity a kazdoden-
ného Zivota pre Siroké vidiecke zazemie.
Ich stabilizacia a rozvoj su preto zasad-
né pre regiondlnu rovnovahu aj udrza-
telny izemny rozvo;j.

V tomto kontexte rastie vyznam syste-
matickych a integrovanych pristupov
k revitalizacii malych miest, ktoré do-
kdzu reagovat na komplexné vyzvy
dneska. Jednym z takychto pristupov
je francuzsky program Malé mesta zaj-
trajska (Petites Villes de demain), ktory
poskytuje koordinovany rémec pod-
pory zamerany na posilnenie ulohy
malych sidiel v regiondlnom rozvoji.
Tento ¢lanok analyzuje program ako
nastroj prepajajuci strategické planova-
nie s praktickou realizéciou a ponukaj-
Uci konkrétne mechanizmy na obnovu

vitality malych miest v meniacich sa
spolo¢enskych, ekonomickych a envi-
ronmentalnych podmienkach.

Program
Malé mesta zajtrajska

Program Malé mesta zajtrajska poskytu-
je Statnu podporu mestam s menej ako
20 000 obyvatelmi, ktoré funguju ako lo-
kélne centrd vo svojich spadovych uze-
miach. Je teda zamerany na obce, ktoré
zohravaju kli¢ovu dlohu v rozvoji vi-
dieckych Gzemi, najma prostrednictvom
revitalizacie mestskych centier, zvySova-
nia atraktivity a posilfiovania miestnych
sluzieb. Do programu je zapojenych
1 646 obci a medziobecnych celkov,
¢asto zdruzenych do vacsich funkénych
celkov. Na jeho realizaciu je vyclene-
nych priblizne 3 mild. eur pocas Siestich
rokov, pricom dalsich 250 mil. eur sme-
ruje na odbornu a inZiniersku podporu
projektov. Program Zziroven prepéja
viac ako 30 partnerov z verejného aj
finan¢ného sektora [1]. Program bol
spusteny v oktébri 2020 [2] a je plano-
vany do decembra 2026. Program Malé
mestd zajtrajSka sleduje najma ciele
ako zlep3enie kvality Zivota obyvatelov,
posilnenie tzemného vyznamu malych
miest a podporu ich ekologickej trans-
formacie. Sucastou programu je aj po-
silfovanie kapacit samosprav - najma
financovanie projektovych manazérov,
mobilizacia institucionalnych partnerov
a zabezpecenie zdrojov pre realizaciu
rozvojovych zamerov do roku 2026.
Dolezitym cielom je zaroven revitaliza-
cia centier malych miest, reakcia na soci-
alne a environmentélne vyzvy a zlep3e-
nie kazdodenného Zivota [1].

Prakticky sprievodca
programom z roku 2024
a operacionalizacia projektov

Prakticky sprievodca z roku 2024 suma-
rizuje skisenosti z viac ako 300 misii za-
meranych na revitalizaciu malych miest
a ponuka konkrétne nastroje pre riade-
nie Uzemného rozvoja, ako su analyzy,
ake¢né plany, ¢i mapové podklady [3].

Operacionalizacia projektov

Klucovym pilierom je operacionalizacia
projektov, ktord prebieha prostrednic-
tvom viacuroviiovej spoluprace medzi
politickymi, institucionalnymi a lokal-
nymi aktérmi vratane obyvatelov. Pro-
jektovy manazér pritom vystupuje ako
facilitator medzi odbornikmi, verejnymi
institiciami a uzivatelmi Uzemia. Parti-
cipativny pristup prindsa vyssiu kvali-
tu rozhodovania, lepsie prisposobenie
projektov redlnym potrebdm a vacsiu
mieru akceptacie zmien. Vyuzivaju sa
pritom rozne komunikacné a facilitacné
nastroje, ako identifikdcia potrieb roz-
nych skupin uzivatelov, participativne
diskusné techniky, spolo¢né obchodzky
Uzemia ¢i tematické workshopy. Neod-
delitelnou stcastou procesu su aj studie
uskutocnitelnosti, ktoré umoznuju pre-
chod od navrhu k realiz4cii, objektivizu-
ju rozhodovanie o financovani a riadeni
projektov a zabezpecuju ich koordina-
ciu s partnermi a politicku validaciu jed-
notlivych krokov. Zaujimavou technikou
ako pracovat s verejnostou je ,debata
v pohybe”. Je to technika, ktord umoz-
nuje Ucastnikom fyzicky vyjadrit suhlas
alebo nesuhlas s tvrdeniami, ¢im sa akti-
vuje celd skupina (na zemi sa vyznacia tri
z6ny - ,ano", ,neutralne’, ,nie”) a Ucastni-
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ci sa fyzicky prestvaju podla svojho na-
zoru, po ¢om nasleduje diskusia [3].

Riadenie tematickych akcii

Druhy pilier programu je zamerany na
riadenie tematickych akcii v piatich
prioritnych oblastiach, ktoré predsta-
vuju klucové dimenzie revitalizacie ma-
lych miest.

Oblast byvania (habitat) sa sustreduje
na modernizaciu bytového fondu, zni-
Zovanie neobsadenosti a prisposobenie
byvania meniacim sa potrebam, napri-
klad v kontexte starnutia populacie, pri
reSpektovani trhovych mechanizmov.
Typickymi problémami su neobsade-
nost, zastaranost bytov, periurbanizacia
¢i tlak kratkodobych prenajmov. K rie-
$eniam patri kombinacia nastrojov - od
danovych opatreni a akvizicii nehnutel-
nosti cez programy obnovy byvania az
po regula¢né mechanizmy (povolova-
nie prenajimat, ozdravné zasahy a in-
vesti¢né stimuly a pod.) [3].

Verejné priestranstva a renaturaliza-
cia predstavuju prechod od dopravne
orientovanych priestorov k zivym, inklu-
zivnym a klimaticky odolnym miestam.
Vychodiskom je komplexnd diagnosti-
ka, ktord zahfiia pochopenie geogra-
fického, regula¢ného, urbanistického
a technického kontextu, doplnené o te-
rénne pozorovanie zamerané na atmo-
sféru miesta, jeho vnimanie uzivatelmi
a identifikaciu jeho silnych strdnok. Na
tento zaklad nadvazuje spracovanie
koncep¢ného plénu, ktory

rania tzv. ,ostrovov sviezosti". Rovnako
sa kladie doraz na podporu miestnej
ekonomiky a vitality uzemia - napri-
klad zvySovanim viditelnosti obchodov
a testovanim novych foriem vyuzitia
priestoru prostrednictvom taktického
urbanizmu, priCom priestory by mali
byt flexibilné a vyuZitelné pocas celého
roka. Nevyhnutnou sucastou je aj inklu-
zivny pristup, ktory zohladruje potre-
by roznych skupin obyvatelov, vratane
deti, seniorov a 0séb so zdravotnym
postihnutim, a podporuje aktivny po-
hyb (chddza, cyklistika) ako protivahu
k sedavému sposobu zivota [3].

Strategicky pozemkovy pristup je
zaloZzeny na mapovani a mobilizacii
volnych pléch v rdmci zastavaného
Uzemia s cielom obmedzit nekontrolo-
vané rozsirovanie zéstavby do krajiny
v sulade s principmi Setrného naklada-
nia s pédou. Klu¢ovym vychodiskom je
vytvorenie pozemkového referencného
ramca, ktory zahfia identifikdciu vol-
nych parciel a brownfieldov, posudenie
technického stavu budov, vlastnickych
vztahov, strategického vyznamu tzemi,
ako aj rizik, napriklad zaplav ¢i nestabili-
ty terénu. Proces prebieha v spolupraci
s externymi partnermi, najma verejnymi
pozemkovymi institaciami, ktoré mézu
zabezpecit technicku podporu, rokova-
nia s vlastnikmi alebo docasnu spravu
nehnutelnosti. Na efektivne riadenie
realitného portfélia sa vyuZivaju roz-
ne nastroje, ako je predkupné pravo (i
mechanizmy na zapojenie sukromnych
investorov do obnovy nevyuzivanych
verejnych objektov. Prioritou je pritom

vyuzivanie vnutornych rezerv mesta
pred expanziou do krajiny [3].

Rekvalifikacia nehnutelného majetku
predstavuje obnovu casto nevyuzi-
vanych obecnych alebo historickych
budov s cielom premenit ich na nové
centrd zivota a aktivit. Nejde pritom len
o technickd obnovu, ale o komplexny
proces tvorby atraktivnych miest, ktoré
podporuju socidlnu aj ekonomicku dy-
namiku Uzemia. Zékladom je posudenie
redlneho transformacného potencia-
lu objektu a jeho vplyvu na okolie, pri
su¢asnom reSpektovani ekonomickej
udrzatelnosti a pamiatkovych hodnét.
Délezitu ulohu zohrava diagnostika
moznosti vyuzitia v spolupraci s part-
nermi a testovanie funkcii prostred-
nictvom docasnych, nizkondkladovych
riedeni. Nové vyuzitie by malo dopinat
existujuce sluzby a reagovat na potre-
by obyvatelov aj navstevnikov. Proces
podporuje rychla technickd expertiza,
ktora umoznuje definovat rozsah prac
a odhad nékladov, ako aj ekonomic-
ké modelovanie smerujuce k udrza-
telnej prevadzke. Na prilakanie inovacii
a stukromného kapitalu sa vyuzivaju aj
vyzvy na predkladanie projektov. Vy-
sledkom byva funkény mix zahfiajuci
pracovné, kultdrne, turistické aj rezi-
dencné vyuzitie doplnené o prvky ze-
lene. Osobitny vyznam maju historicky
vyznamné objekty, ktoré mézu pdsobit
ako katalyzatory rozvoja a zvysit celko-
vU atraktivitu a ndvstevnost mesta [3].

Ekonomické a kultirne ,tretie mies-
ta” (tiers-lieux) predstavuju tiez dolezi-

definuje principy dizajnu,
funkcné vyutzitie, typoldgiu
priestorov ¢ krajinarsku
kompoziciu. Sucastou pro-
cesu je aj stanovenie faz
realizacie, finan¢ny odhad
na zaklade cenovych uka-
zovatelov a vyber vhodnych
pravnych a pozemkovych
nastrojov, pricom sa opie-
ra o existujuce regulaéné
ramce a metodické usmer-
nenia. Dolezitym aspektom
je zlepenie tepelného kom-
fortu a podpora renatura-
lizdcie, najma prostrednic-
tvom vegetacie, vhodného
vyberu materidlov a vytva-

Tallard — malé mesto zajtrajska
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ty néstroj rozvoja malych miest. Jednd
sa 0 oznacenie priestorov mimo do-
mova a pracoviska (,prvé” a ,druhé”
miesta), ktoré su uznévané ako zivotne
délezitd infrastruktura obcianskej spo-
lo¢nosti [4]. Vietky tretie miesta maju
spolocny ciel spajat priestory a zru¢nos-
ti, kombinovat aktivity a spajat angazo-
vanu komunitu obcanov, podporovat
spolupracu s cielom riesit vyzvy v ich
miestnej oblasti ,coworkingové prie-
story, kulturne centrd, fab laby a dal-
Sie” [5]. Jedna sa o koncept vytvarania
hybridnych  pracovnych priestorov
kombinujucich préacu, kultdru a ekolé-
giu v kontexte rasticeho vyznamu pra-
ce na dialku a hybridnych pracovnych
modelov. Zaroven tretie miesta reaguju
na demografické zmeny, najma starnu-
tie populdcie, a vytvaraju priestor pre
nové sluzby orientované na seniorov.
Ich prinos spociva v tvorbe novych tr-
hovych prilezZitosti, podpore socialnych
vazieb a budovani identity Uzemia, ako
aj v posiliovani individuélnej iniciativy
a kolektivnej dynamiky. Zaroven vsak
plati, ze len maloktoré tretie miesto je
dlhodobo financne sebestacné, preto
je nevyhnutné uvazovat o hybridnych
modeloch financovania a realisticky
nastavit prevadzkové naklady. Kltucovu
Ulohu zohrava samosprava, ktord musi
jasne definovat svoju poziciu a casto
vystupuje ako garant projektu — zabez-
pecuje jeho pripravu a rozbeh, posky-
tuje odborné a personalne kapacity,
mobilizuje partnerov a zdroje a v pri-
pade potreby spristupriuje aj vlastné
nehnutelnosti ako impulz pre dalsi
rozvoj [3].

Realizacia projektu

Z udajov od samosprav, ktoré st zapoje-
né do programu, vychadza hodnotenie,
z ktorého vyplyva:

« k31.12.2024 bolo od spustenia pro-
gramu zaznamenanych 28 000 aktivit,
bolo zrenovovanych 353 481 bytov;

« 53 % aktivit v rdmci programu ,Malé
mestd zajtrajska” sa zameriava na Styri
tematické oblasti: (1) Zivotné prostre-
die a Uzemné planovanie, (2) byvanie,
(3) cirkularna mobilita, (4) parkovanie;

+ 70 % volenych zastupcov obci zapo-
jenych do programu uz teraz pocituje
Ucinky revitalizacie svojej obce [6].

Zaver

Program Malé mesta zajtrajska ukazuje,
Ze Uspesdnd revitalizacia malych sidiel si
vyzaduje komplexny, dlhodoby a koor-
dinovany pristup zaloZeny na spolupraci
verejnych institucii, odbornikov a mie-
stnych aktérov. Klucovu ulohu zohrava
schopnost prepojit strategické pléano-
vanie s konkrétnou implementéciou
projektov, pricom déraz sa kladie na
efektivne vyuzivanie existujucich zdro-
jov, najma vnutorného uzemného po-
tencidlu. Tematické oblasti ako byvanie,
verejné priestory, praca s nehnutelnos-
tami ¢i rozvoj tretich miest predstavuju
zékladné nastroje transformacie, ktoré
umoziuju reagovat na demografické,
ekonomické aj klimatické vyzvy. Skuse-
nosti z programu potvrdzuju vyznam
participativnych procesov, flexibilnych
nastrojov a inovativnych pristupov k fi-
nancovaniu. Do buducnosti bude roz-

hodujlce, do akej miery sa podari tieto
principy systematicky integrovat do
Uzemnoplanovacej praxe a prisposobit
ich Specifickym podmienkam jednotli-
vych regiénov.
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PROSTEJOV RESI ROZVOJ MESTA
NEKONVENCNE - VE SPOLUPRACI

SE STUDENTY FAST VUT V BRNE

Reseni problémovych lokalit ve més-
tech a obcich je ¢asto iniciovano pod-
néty mistnich obyvatel, ktefi nejlépe
znaji kazdodenni fungovani svého okoli
a upozornuji na jeho nedostatky. Tyto
podnéty mohou souviset se zanedba-
nym vefejnym prostorem, dopravnimi
problémy, nedostatkem zeleng, nevy-
uzivanymi objekty, bezpecnosti nebo
socialnimi problémy v tzemi. Vedle ob-
¢anskych podnétl mohou byt impul-
zem k feSeni také vystupy strategickych
dokumentll mésta, odbornych analyz,
Uzemné planovacich podkladi nebo
pozadavky vyplyvajici z dotacnich pro-
gramd a legislativnich zmén.

Postup obci, ktery je funkéni,
ale ma své limity

Prvni otdzkou byva, zda méd obec do-
stateCné personalni a financni kapacity.
Pokud je odpovéd kladng, coz zdaleka
nebyva samoziejmosti, mlze zahdjit
pfipravu projektu. Prvnim krokem v3ak
neni samotné navrhovani dil¢ich Gprav.
Takovy postup totiz ¢asto vede pouze
k odcerpani financnich prostiedkd, kte-
ré by mohly byt vyuzity efektivnéji, a za-
roven pfinasi jen minimalni dopad na
problém, ktery byva ve vétsiné pfipadi
mnohovrstevnaty.

Pokud chce obec nalézt kvalitni a dlou-
hodobé funk¢ni feseni, musi nejprve
dukladné poznat fesené tuzemi. To zna-
mena shromazdit co nejvétsi mnozstvi
relevantnich technickych, ekonomickych,
socialnich i environmentalnich dat, je-
jichz cilem je pochopit skute¢né pficiny
problémd, nikoli pouze jejich projevy.
V této fazi se zpravidla zapojuji odbor-
nici z rGznych profesi — urbanisté, ar-
chitekti, dopravni inzenyfi, sociologové
nebo specialisté na zivotni prostredi.

Ani obce s omezenymi finan¢nimi moz-
nostmi viak nejsou bez feSeni. Existuje
nékolik cest, jak ziskat kvalitni odbor-

né podklady bez vyrazného zatizeni
obecniho rozpoctu. Jednim z néstroja,
ktery se v poslednich letech postupné
prosazuje, je spolupréace s akademickou
sférou. Ta pfinadsi nejen odborné zazemi,
ale také novy pohled na feSenou pro-
blematiku a moznost ovéfit vice variant
budouciho rozvoje.

Nedilnou soucasti pfipravy projektu
musi byt také participace vefejnosti,
kterd je dnes povazovana za jeden ze za-
kladnich principll kvalitniho planovéni.
Obyvatelé by méli mit moznost vyjadrit
své potieby, zkusenosti i pfedstavy o bu-
doucim rozvoji Uzemi prostfednictvim
dotaznik(i, workshopt, vefejnych pro-
jednani nebo komunitnich setkani. Pravé
vefejnost jako kazdodenni uZivatel més-
ta dokaze upozornit na problémy, které
nemusi byt z odbornych analyz zfejmé.

Prestoze participace nemusi vzdy vést
k jednoznacné shodé, umoziuje lépe
identifikovat priority jednotlivych sku-
pin obyvatel a zaroven zvysuje transpa-
rentnost celého rozhodovaciho procesu.
Obecné Ize predpokladat, ze kvalitné
vedeny participacni proces vyznamné
prispiva také k nasledné akceptaci navr-
hovanych fedeni.

Hledani optimalniho feSeni predstavu-
je proces, pfi némz je nutné vyvazovat
fadu casto protichtidnych pozadavka.
Vedle technické proveditelnosti je treba
zohlednit investi¢ni i provozni naklady,
dostupné finan¢ni zdroje, ochranu Zivot-
niho prosttedi, dopravni obsluznost, bez-
pecnost, estetickou kvalitu i ocekavani
vefejnosti. Jednotlivé zajmy pfitom ne-
musi byt vzajemné slucitelné a vysledny
navrh proto zpravidla pfedstavuje kom-
promis mezi ekonomickymi moznostmi,
technickymi limity a spole¢enskymi po-
tfebami. Smyslem pfipravy projektu neni
nalézt idedlni feSeni pro jednotlivce, ale
vytvofit feSeni, které bude dlouhodobé
prinosné jak pro vétsinu uzivateld tzemi,
tak pro samotné Uzemi.

Uspésné propojeni
samospravy
a akademické sféry

Po schvéleni zadani pfistupuje obec
k vybéru projektanta nebo projekéniho
tymu. Pravé v této fazi oslovil Magist-
rat mésta Prostéjova, konkrétné Odbor
rozvoje a investic, Ustav architektury
Fakulty stavebniVUT v Brné s nabidkou
spoluprace.

Slo o promysleny krok. Magistrat na za-
kladé predchozich zkusenosti védél, ze
nechce postupovat standardni cestou
vybéru projektanta, at uz prostrednic-
tvim verejné zakazky nebo architekto-
nické soutéze. V kazdé z téchto variant
vnimal ur¢itd omezeni, ktera nechtél
akceptovat.

Za hlavni pfinos spoluprace se studen-
ty povazoval jejich odlidny generacni
pohled, vétsi otevienost novym mys-
lenkédm a do urcité miry také kreativitu,
kterd neni zatizena béznymi stereotypy
projekéni praxe. Uspésna spoluprace je
viak vzdy zaloZena na jasném vymeze-
ni podminek obou stran tak, aby byla
naplnéna ocekavani, v tomto pripadé
mésta i akademického prostiedi.

Vyzkum, analyzy
a vstupni data jsou klicové

PfestoZze magistrat studentim poskytl
rozséhlé podklady a mnozstvi technic-
kych dat, spocivé prace budoucich ar-
chitekt predevsim ve vlastnim poznani
Uzemi a kritickém vyhodnoceni viech
dostupnych informaci. Nedilnou sou-
¢asti tohoto procesu je osobni navste-
va lokality a bezprostfedni vnimani jeji
atmosféry. Charakter prostiedi je totiz
ovliviiovén celou fadou vzajemné puso-
bicich faktor(, které nelze plné zachytit
v obecnych podkladech ani technické
dokumentaci.
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Jednd se o individudini zkuSenost za-
lozenou na vlastnim pozorovani, pro-
storovych vztazich, méfitku, svételnych
podminkach, zvukovych viemech i cel-
kové atmosféfe mista. Takto ziskané
poznatky nelze nahradit pouze virtudl-
nimi podklady nebo analytickymi daty.
Praveé tato zkuSenost se nasledné stava
jednim z klicovych faktord ovliviujicich
vysledny architektonicky navrh.

Do analytické ¢asti studenti nasledné za-
pracovavaiji vysledky kvantitativnich ana-
lyza dalsich odbornych prlizkumd. Teprve
propojenim objektivnich dat s vlastnim
poznanim mista vznika uceleny obraz
0 problémech Uzemi, jeho potencidlu
i moznych smérech daliho rozvoje.

Vyhodnost spoluprace

Spoluprace mezi samospravou a aka-
demickou sférou pfinasi pfinosy obéma
stranam. Z pohledu studentl predsta-
vuje moznost pracovat na realném za-
dani pro skute¢ného investora. Vysledky
jejich prace nejsou pouze akademickym
cvicenim, ale mohou se stat podkladem

pro budouci rozhodovani mésta a na-
sledné ovlivnit podobu verejného pro-
storu. Tato skute¢nost studenty motivuje
k odpovédnému pfistupu a zaroven jim
umoznuje ziskat zkusenosti, které béz-
na vyuka jen obtizné nahrazuje. Motivu-
jicim prvkem je rovnéz moznost ziskani
stipendia za kvalitné odvedenou préci.

V pribéhu semestru studenti pravidel-
né prezentuji dil¢i vysledky své prace
zastupcdm meésta i vedoucim ateliéru.
Diky prlbéznym konzultacim ziska-
vaji okamzitou zpétnou vazbu nejen
z akademického prostiedi, ale také od
budouciho uzivatele navrhu. Mohou
tak pribézné ovérovat spravnost svych
Uvah, reagovat na pfipominky a postup-
né rozvijet kvalitu navrhovaného fedeni.

Pfinos pro mésto spocivd predevsim
v ziskani Sirokého spektra navrh, které
predstavuji rGzné pohledy na fesenou
problematiku. Kazdy student pfistu-
puje k zadani individudlng, diky ¢emuz
vznika mnozstvi variantnich feeni s od-
liSnymi urbanistickymi, architektonicky-
mi i provoznimi pfistupy. Takto vznikly
soubor navrhli poskytuje méstu cenny

material pro dalsi rozhodovani a umoz-
nuje identifikovat silné i slabé stranky
jednotlivych koncepci.

Studentské prace se Casto stavaji pod-
kladem pro formulaci zadani nasledné
vefejné zakazky nebo architektonické
soutéze. Mésto si diky nim mudze ovéfit
razné smeéry budouciho rozvoje jesté
pfed zahajenim financné naroc¢néjsich
projektovych praci. Spoluprace s vy-
sokou skolou tak predstavuje efektivni
zplsob, jak ziskat kvalitni analytické
i koncep¢ni podklady pfi relativné niz-
kych nakladech.

Studenti Ustavu architektury Fakulty
stavebni VUT v Brné jsou béhem stu-
dia pfipravovani na reélné prostiedi
architektonické a projekéni praxe. Ved-
le vytvarnych a kompozi¢nich disciplin
absolvuji také predméty zamérené na
konstrukce staveb, statiku, stavebni fy-
ziku, technicka zafizeni budov, urbanis-
mus ¢i dopravni feSeni. Vysledné navrhy
proto nejsou pouze vytvarnou vizi, ale
vychdzeji z technickych, provoznich
i ekonomickych souvislosti a predsta-
vuji mozné varianty budouciho rozvoje.

E Individuaini doprava

@ ook

vedlej$ komunikace

kapacita parkovani

aci plochy

Cyklodoprava

@ soud

Analyza mista feseného objektu
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Prvni téma, které umoznilo
navazat dlouhodobou
spolupraci

Jednim z prvnich témat spole¢né spo-
lupréce bylo hledani nového vyuziti
objektu byvalych méstskych lazni v Pro-
stéjové. Budova postupné prestavala
vyhovovat soucasnym pozadavkim na
provoz a magistrat zacal hledat moz-
nosti jejiho daldiho vyuziti. Ve hie bylo
nékolik variant — od modernizace sta-
vajiciho provozu az po Uplnou funkéni
zménu objektu.

Cilem bylo nalézt feSeni, které bude
dlouhodobé smysluplné, ekonomicky
udrzitelné a zaroven pfinese méstu no-
vou vefejnou hodnotu. Ve stejné dobé
fesil magistrat také nedostate¢nou ka-
pacitu méstské knihovny, ktera dlouho-
dobé patfi mezi nejvyznamnéjsi kulturni
instituce ve mésté. Pravé propojeni téch-
to dvou témat vedlo ke vzniku myslenky
transformovat byvalé 1dzné na novou
méstskou knihovnu a kulturni centrum.

Na prvni pohled se jedn4 o dva zcela
odliSné provozy. Pravé kontrast mezi

plvodni funkci budovy a jejim novym
vyuzitim vSak predstavoval pro studenty
mimofadné atraktivni architektonickou
vyzvu. Hledani zplsobu, jak zachovat
identitu ptvodniho objektu a soucasné
vytvofit moderni vefejnou instituci od-
povidajici sou¢asnym potiebam spole¢-
nosti, se stalo hlavnim tématem navrha.

Vyznamnym pfedpokladem uspésné
transformace je také samotna poloha
objektu. Budova byvalych méstskych
ldzni se nachazi v bezprostfedni bliz-
kosti historického centra Prostéjova, na
vyznamné meéstské tfidé s vysokou in-
tenzitou pohybu obyvatel.V okoli se na-
chazi fada vefejnych instituci, zastavky
vefejné dopravy a dalsi obcanska vyba-
venost. Lokalita proto vytvafi vhodné
podminky pro umisténi vyznamné ve-
rejné budovy, ktera miize slouzit jako
pfirozené kulturni a spolecenské cen-
trum mésta.

Dva pristupy k reSeni

Z vysledku studentskych praci je patrné,
Ze se pfi hledani nového vyuziti objek-

tu postupné vyprofilovaly dva zakladni
architektonické pfistupy. Prvni usiloval
o maximalni zachovani ptvodniho cha-
rakteru budovy a vyuziti jeji historické
identity jako hlavniho motivu navrhu.
Druhy naopak pracoval s vyraznéjsi
transformaci objektu a snazil se vytvo-
fit zcela novou architektonickou vrstvu
odpovidajici sou¢asnym potiebam.

Oba pfistupy prokazaly vysokou kvalitu
a ukazaly, ze k jednomu zadani muze
existovat vice spravnych feseni. Pro je-
jich blizsi predstaveni byly vybrany dvé
ateliérové prace, které reprezentuji oba
sméry uvazovani.

LZdkladni nosnou myslenkou atmostféry
ndvrhu je snaha o maximdlini pfizndni
byvalého ucelu méstskych ldzni a prd-
ce s timto dédictvim. | to se nakonec
promitlo do samotného ndzvu - Knizni
ldzné. Tato idea je Uzce spjata s hlavnim
principem prdce s prostorem objektu,
kterym je odhaleni a zpfistupnéni viech
zajimavych prostor plvodniho provozu
méstskych ldzni uZivateldm knihovny.
Predevsim bazénu a technickych prostor
pod nim. Bazén se tak stdvd samotnym

Obchody a sluzby

Kultura
a vefejna bezpeénost
@ uiad
@ ooiicie
okresni

Vzdélani

Volny éas

portoviatd
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Filip Rajman: Vizualizace navrhovaného exteriéru
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Filip Rajman: Vizualizace navrhovaného interiéru

jddrem architektonického ndvrhu - nosi-
telem identity nové navrzeného objektu.
Je kavdrnou, spolecenskym prostorem,
pfilezitostné velkym sdlem pro pordddni
kulturnich akci a symbolickym obyvacim
pokojem mésta. Prdvé na néj je navdzdn

Zdroj: Ustav urbanismu, Fakulta stavebni VUT v Brné

cely provoz budovy,” charakterizoval svij
navrh Filip Rajman.

Navrh vychazi z presvédceni, Ze plvod-
ni architektura pfedstavuje vyznamnou
hodnotu, kterou neni nutné skryvat, ale

naopak rozvijet a interpretovat novym
zplsobem.

Na protéjsim pdlu stoji navrh Terezie Pa-
liskové, kterd pfistoupila k transformaci
objektu podstatné odvaznéji: ,Transfor-
maci prochdzi nejen vnitini prostor, ale
také okolni vefejné prostranstvi a zahra-
da, ¢imz vznikd vyznamny lokdlIni bod ko-
munitniho Zivota. Ndvrh respektuje nosny
konstrukcni skelet pdvodni budovy, zdro-
veri vsak vytvdri moderni, svétly a inspira-
tivni prostor, ktery odpovidd souc¢asnému
pojeti knihovny jako oteviené kulturni
instituce.”

Na rozdil od pfedchoziho navrhu zde
neni hlavnim motivem zachovani pu-
vodni identity ldzni, ale vytvofeni nové
architektonické vrstvy, ktera reaguje na
soucasné potreby mésta a jeho obyva-
tel. Prestoze oba névrhy vychézeji ze
stejného zadéni, predstavuji rozdilné

Terezie Paliskova: Vizualizace navrhovaného exteriéru
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zplsoby uvazovani o hodnoté stavajici
architektury a o mife jeji transformace.

Zajimavym vysledkem celého procesu
bylo také hodnoceni obou praci. Navrh
Terezie Paliskové ziskal nejvyssi ocenéni
poroty slozené ze zvolenych predsta-
vitelG mésta Prostéjova. Naproti tomu
navrh Filipa Rajmana zvitézil v odbor-
né studentské soutézi o Cenu Arnosta
Wiesnera, kde hodnotici komisi tvofili
vyhradné praktikujici architekti.

Vysledky obou hodnoceni ukazuji, ze
kvalitni architektonické feSeni nemu-
si byt pouze jedno. Zatimco odbornd
vefejnost Casto ocenuje predevsim ar-
chitektonickou originalitu, praci s pro-
storem a koncep¢ni Cistotu navrhu, za-
stupci samospravy zpravidla pfikladaji
vétsi vyznam praktické vyuzitelnosti,
ekonomické pfimérenosti a spolecen-
skému pfinosu pro mésto. Oba pohledy
jsou legitimni a vzajemné se doplnuji.
Pravé konfrontace téchto rdznych pfi-
stupl predstavuje jednu z nejvétsich
hodnot spoluprace mezi akademickou
sférou a vefejnou spravou.

Prezentace navrhu
a verejna diskuse

Nedilnou soucasti tvorby architektonic-
kych navrhd by méla byt jejich priibézna
prezentace vefejnosti. Navrh totiz nevzni-
k& pouze pro investora nebo odbornou
porotu, ale pfedevsim pro budouci uzi-
vatele daného prostoru. Proto je vhodné
vytvéfet pfilezitosti k vefejné diskusi jiz
v priibéhu zpracovani projektu.

Stejnym zpUsobem jsou vedeny také
studentské navrhy. Jejich vefejné pre-
zentace umoznuji obyvatelim sezna-
mit se s pfipravovanymi koncepcemi,
klast otdzky a vyjadfovat své nazory.
Prestoze vefejnost nemusi disponovat
odbornymi znalostmi z oblasti archi-
tektury nebo urbanismu, pfinasi cenné
zkuSenosti vychazejici z kazdodenniho
uzivani mésta. Pravé tyto podnéty mo-
hou upozornit na souvislosti, které by
jinak zUstaly prehlédnuty.

Soucasné maji vefejné prezentace vy-
znamny participacni rozmér. Obyvatelé
ziskavaji pocit, Ze jsou soucasti rozho-

Terezie Paliskova: Vizualizace navrhovaného interiéru

dovaciho procesu a Ze jejich ndzory maji
redlnou hodnotu. To ndsledné usnadru-
je prijeti budouciho projektu a omezuje
riziko konfliktd pfi jeho realizaci.

Zavér

Reseni problémovych lokalit pfedstavuje
komplexni proces, ve kterém se prolinaji
urbanistické, architektonické, technické,
ekonomické, spoleCenské i politické as-
pekty. Hledani optimalniho feeni proto
nelze redukovat pouze na navrh nové
stavby nebo Upravu vefejného prostoru.
Stejné dulezitd je kvalitni pfiprava projek-
tu, ddkladné poznani tzemi, prace s ana-
Iytickymi podklady a oteviend komunika-
ce mezi viemi Ucastniky procesu.

ZkuSenosti z Prostéjova ukazuiji, ze spo-
luprace samospravy s akademickou sfé-
rou muze byt efektivnim nastrojem pro
hledani novych rozvojovych moznosti
mésta. Studenti pfindseji do procesu
svézi pohled, odvahu zkoumat netra-
di¢ni feSeni a schopnost nahlizet na
problémy bez profesnich stereotypd.
Mésto naopak poskytuje redlna zadani,
praktické zkusenosti a moznost ovéio-
vat navrhovana feSeni v podminkach
skutecné vefejné spravy.

Vyznamnym piinosem tohoto modelu
neni pouze vznik jednotlivych architek-
tonickych ndvrhd. Neméné dilezitym

vysledkem je vytvofeni Sirokého spek-
tra koncepcnich dvah, které pomahaji
méstu formulovat budouci rozvojové
strategie a zpfesfovat zadani navazuiji-
cich projektd. Studentské prace se tak
stavaji cennym podkladem pro dalsi
rozhodovani samospravy a soucasné
predstavuji prostor pro ovéfovani no-
vych myslenek bez vysokych investic-
nich nakladu.

Pfiklad spoluprace mezi Magistratem
mésta Prostéjova a Ustavem architek-
tury Fakulty stavebni VUT v Brné po-
tvrzuje, Ze propojeni vefejné spravy
s akademickym prostiedim muze byt
oboustranné pfinosné. Studenti ziska-
vaji zkusenosti s fesenim redlnych ukoll
amésto soucasné ziskava kvalitni analy-
tické i ndvrhové podklady, které mohou
vyznamné ovlivnit jeho dalsi rozvoj.

Do budoucna Ize ocekévat, ze obdobna
forma spoluprace bude nachdzet stéle
SirSi uplatnéni i v dalSich méstech a ob-
cich. Rostouci diraz na participativni
planovani, udrzitelny rozvoj a meziobo-
rovou spolupraci vytvéfi vhodné pod-
minky pro to, aby se vysoké Skoly staly
pfirozenymi partnery samosprav pfi
hledani kvalitnich a dlouhodobé udrzi-
telnych feSeni rozvoje mést.

Ing. arch. Viktor Svojanovsky
Ustav architektury a rozvoje sidel
Fakulta stavebni VUT v Brné
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KONFERENCE ESPON V LARNACE

CY20

Ve dnech 17.-18. ¢ervna 2026 se na Ky-
pru ve mésté Larnaka uskutecnila kon-
ference ESPON s nazvem Pozor na me-
zeru: Reseni kognitivni vzdalenosti
v kontextu uzemni soudrznosti (Mind
the Gap: Addressing Cognitive Distance
to Territorial Cohesion). Tato akce, or-
ganizovanad v ramci kyperského pred-
sednictvi Rady Evropské unie, propojila
odborniky z rGznych oblasti — urbanisty,
architekty, tvlrce politik, vyzkumniky
a dalsi. Hlavnim tématem diskusi byla
otazka, zda regiony musi nejprve pre-
konat kognitivni vzdalenost, aby se staly
konkurenceschopnymi, nebo zda doka-
Zi prosperovat i navzdory pretrvavajicim
strukturdlnim nevyhoddm. Kognitivni
vzdalenost byla v kontextu konference
chadpéana jako znalostni propast (proto
nézev Mind the Gap) mezi dvéma regio-
ny, které maji rozdilnou uroven znalosti
a schopnosti zpracovavat informace, coz
komplikuje jejich vzajemnou spolupraci.

Uvodni slovo Kyriakose Koundourose
(Odbor Gzemniho planovani a bydleni
Kyperské republiky) a feditele Wiktora
Szydarowského (ESUS ESPON) jasné
ukazalo, ze Uzemni data budou hrat
klicovou roli v debatach o evropské ko-
hezni politice po roce 2027. Hostitelsky
Kypr poslouzil jako idedIni modelova
situace. Irene Hadjisavva Adam (Odbor
Uzemniho planovani a bydleni Kyperské
republiky) pfedstavila tamni realitu roz-
déleného a geopoliticky exponovaného
ostrova, jehoZ rozvojové plany musi ne-
ustale prekonavat fyzické i mentalni ba-
riéry. Profesorka Maria Savona (Univerzi-
ta Luiss Guido Carli v Rimé a Univerzita
v Sussexu) na toto téma navazala s tim,
Ze pravé kognitivni vzdalenost a strate-
gické mezery mohou regiony uvéznit
v méné rozvinutych pozicich. Doplnil
ji Andreas A. Assiotis (Eurobank), ktery
zdUraznil, ze Uspéch reforem a investic
nejen na Kypru pfimo zavisi na sladé-
ném vnimani rizik a pfileZitosti mezi
bankami, firmami a vefejnou spravou.

Dllezitou soucasti konference bylo pred-
staveni konkrétnich projekti ESPON,
které se zabyvaji globalnimi Soky a me-
zindrodnim obchodem. Prvnim predsta-

venym projektem byl ESPON ACCORD
(Analysing Competitiveness through the
lens of Cognitive Regional Distance), kde
byly zkoumény moznosti, jak mohou za-
ostavajici regiony snizit svou kognitivni
vzdalenost od technologickych lidrG
posilenim inovaci a meziregionalnich va-
zeb. Déle byl prezentovén projekt ESPON
STARTER (Strategic Autonomy Rules for
Trade in European Regions), ktery se za-
méfil na otevienou strategickou autono-
mii a modelovani toho, jak na evropska
Uzemi dopadaji narusené dodavatelské
fetézce u kritickych surovin ¢i paliv. V od-
poledni ¢asti, ktera byla vénovéna speci-
fickym naklad(im izolace, byl predstaven
projekt ESPON MedcoopNet (Mapping
Mediterranean Cooperation Networks
and Governance. Understanding Coope-
ration Dynamics in the Mediterranean),
v rdmci néhoz byly zmapovény rozsah-
Ié sité sttedomoiské spoluprace napfic
unijnimi programy, a projekt ESPON
M-INSULAR (The Economic Costs of Mal-
ta’s Insularity), kde byly kvantifikovany
vazné strukturdlni nevyhody, kterym Celi
ostrovni staty kvlli vysokym nakladdm
na dopravu a omezené velikosti trhu.

Druhy den konference zahdjily dvé pied-
nasky o budovani kapacit a globalni spo-
lupraci. Profesor Ron Boschma (Univerzi-
tav Utrechtu a Univerzita ve Stavangeru)
vysvétlil, ze Uspésna diverzifikace regio-
nll stoji na propojovani stavajicich sil-
nych stranek a schopnosti absorbovat
externi know-how. Profesorka Phoebe
Koundouri (Aténska univerzita ekono-
mie a obchodu a Univerzita v Cambrid-
gi) nasledné predstavila vizi globalniho
spole¢ného vlastnictvi dat pro udrzi-
telny rozvoj. Zdliraznila, ze véda a data
mohou efektivné slouzit Uzemni sou-
drznosti pouze tehdy, kdyz védci a poli-
tici sdileji spole¢nou datovou zakladnu
a aktivné spolupracuiji s vefejnosti.

Teoretické poznatky Ucastnici vzapéti
prevedli do praxe v ramci tfi interaktiv-
nich workshopt. Prvni z nich se véno-
val digitalni transformaci a moznostem
platformy LORDIMAS (Digital Maturity
Assessment for Local and Regional Go-
vernments), ktera pomaha uzivatelim

26.EU

lépe porozumét slozitym Uzemnim da-
tim. Déle bylo upozornéno na aktualni
stav v oblasti Uzemnich digitalnich rozdi-
G a byly predstaveny nedavné poznatky
i politickd opatfeni zamérena na podporu
digitaIni soudrznosti. Druhy workshop se
zaméil na zelenou transformaci, konkrét-
né na dekarbonizaci primyslu a nutnost
rozvoje novych dovednosti u zaméstnan-
cll. S vyuzitim poznatk( z projektG RE-IN-
DUSTRY (Capacity Building for Re-in-
dustrialising Regions in a Globally Decar-
bonising Economy), GILL (Methodology
for Quantifying the Demand for Green
Infrastructure at Local Level) a READAPT
(Re-Naturing Territorial Development for
Climate Risk Adaptation) probéhla dis-
kuse o tom, jak mohou regiony budovat
hospodafskou odolnost a podporovat
zaméstnanost. Treti sekce se zaméfila na
dostupnost bydleni a vyzvy v oblasti vy-
uzivani pldy, pficemz byly predstaveny
poznatky z projekti HOUSE4ALL (Access
to Affordable and Quality Housing for All
People), METROLAND (Perspectives on
Land Take Reduction in European Met-
ropolitan Territories) a pfipadové studie
z programu URBACT. K tématim nasle-
dovala diskuse o planovacich politikach
pro udrzitelny rozvoj jednotlivych mést,
cely workshop pfitom provazela myslen-
ka tlaku na bydleni a pozemky.

V samotném zavéru predstavil Thiemo W.
Eser (Ridici organ ESPON), jak budou bu-
douci aktivity Uzemniho vyzkumu a spo-
luprace programu ESPON po roce 2027
reagovat na nové vznikajici politické po-
tfeby. Michelle Breslin (Ministerstvo pro
bydleni, mistni spravu a kulturni dédictvi
Irska) poté nastinila priority nadchazeji-
ciho irského predsednictvi Rady Evrop-
ské unie a pozvala pfitomné na pfisti
konferenci do irského Corku, ktera se
uskutecni v listopadu 2026 a tematicky
navaze na debatu o konkurenceschop-
nosti a odstrafiovani kognitivnich bariér.
Reditel Wiktor Szydarowski akci uzavrel
podékovanim vsem partnerdm s tim, Ze
setkani v Larnace polozZilo pevné zaklady
pro budouci evropskou spolupraci.

Magr. Lucie Karmazinovd
Ustav tzemniho rozvoje
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PROGRAM ESPON

Aktualni vystupy a novinky
programu ESPON

Konference ESPON

V rdmci irského predsednictvi v Radé
Evropské unie se 11.-12. 11. 2026 usku-
tecni konference s nazvem Uzemni
soudrznost a konkurenceschopnost:
role prechodu na zelenou energii
v podpore vyvazeného regionalniho
rozvoje. Konference bude zaméfena na
pfechod evropskych regionl k nizkou-
hlikové ekonomice, a to pfi zohlednéni
jejich rizného potencidlu pro investice/
zelenou transformaci a s ohledem na je-
jich rozdilné demografické a infrastruk-
turni podminky.

Mésto Cork, ve kterém se konference
kond, ma slouzit jako modelovy pfiklad
Uspésné transformace. Cork je centrem
rostouciho irského odvétvi morskych
vétrnych elektraren, coZ predstavuje
slibny potencidl pro vyuziti obnovitel-
nych zdroji energie jako prostfedku
k dosazeni trvalé regiondlni konkuren-
ceschopnosti.

Na konferenci bude predstaven proces
pfechodu na zelenou energii v riznych
typech evropskych regiond a prezento-
vany konkrétni poznatky o vhodnych
pristupech planovéni a fizeni regiond,
které maji sméfovat k vhodnému vyuzi-
ti jejich potencial(l.

Konference, vychézejici z vystupl pro-
gramu ESPON a osvédcenych postupt
regiond, je uréena tvdrcdm politik na
narodni/regionalni/mistni drovni, insti-
tucim zabyvajicim se Uzemnim plano-
vanim a ekonomickym rozvojem, stejné
jako odborniklim v oblasti energetické
politiky. Registrace na konferenci i pfed-
bézny program naleznete na oficidlnich
strankéch programu ESPON."

Evropsky tyden regionti a mést
(European Week of Regions & Cities)>

Ve spolupraci s kyperskym predsednic-
tvim v Radé EU se v Bruselu dne 14. fijna
2026 uskutecni Evropsky tyden regiond
a meést s podtitulem ,Strong regions,
strong Europe”. Na akci budou feSeny
otazky, jak dosdhnout kompromisu
mezi konkurenceschopnosti a soudrz-
nosti nebo jak u region(i/mést podpofit
jejich rozvoj a zapojeni do konkurence-
schopnych siti.

Na stanku ESPON budou mit ucastnici
moznost procestovat pomoci VR bryli
celou Evropu a dozvédét se aktudlné
feSend témata jednotlivych regioni
a mést. Budou mit zéroven pfilezi-
tost sezndmit se s novym Al agentem
ESPON, ktery odpovidé na otézky s pou-
Zitim regionalnich dat, map a vyzkum.
Registrace je mozna na webu ESPON.?

Vybérova fizeni

+ Podpora Féra o budoucnosti izemi
(FUTERR, Supporting the Territorial
Futures Forum)*

Cilem projektu je usnadnit pochopeni
a vyuziti Uzemnich dat zpracovanych
v rdmci programu ESPON, ktera maji
slouzit jako podklad pro strategické
uvahy v rdmci Fora o budoucnosti
uzemi (TFF, Territorial Future Forum)
béhem predsednictvi Rady EU. V ram-
ci projektu maji byt naptiklad zpraco-
vany informacni balicky s tzemnimi
podklady, prezentacni materialy pro
zasedani TFF, zpravy z jednani TFF
a materidly nezbytné pro realizaci
Ukoll stanovenych v rdmci projektu.
Uzavérka: 2. 10.2026 v 11:00 h.
Rozpocet: 275 000 eur

+ Adaptivni odolnost a inkluzivni
strategie pro evropska Uzemi ve
strukturalnim apadku (ARISE, Adap-
tive Resilience and Inclusive Strate-

Co-funded by

E S P 0 N the European Union

Interreg

gies for Europe’s Structurally Decling
Territories)®

V ramci projektu ma byt komplex-
né analyzovédna uzemni soudrznost
a odolnost za podminek pretrvava-
jiciho nizkého ekonomického ristu,
demografického poklesu a struktural-
niho upadku, tzn. zpracovana typolo-
gie Uzemi a Uzemni mapy zranitelnos-
ti, adaptacni schopnosti a odolnosti.
Prostfednictvim pfipadovych studii
maji byt zkoumdny rdzné adaptiv-
ni postupy a inovace vefejné spravy
a v zavéru stanovena politickéd dopo-
ruceni pro fedeni dlouhodobé nizké-
ho ekonomického rlstu a struktural-
niho upadku.

Uzdvérka: 5. 10.2026 v 15:00 h.
Rozpocet: 800 000 eur

Publikace ESPON

Do knihovny ESPON® byla vloZena za-
vérecna zprava projektu DIGIREG (Terri-
torial Perspectives of Digital Transi-
tion in European Regions), ktery se
zabyva Uzemnim kontextem digitalni
transformace. Projekt zkoum, jak se isi
digitalizace v jednotlivych evropskych
regionech a jak Uzemni charakteristiky
ovliviuji cesty digitalniho rozvoje. Pro-
jekt doklada, Ze digitélni propast jiz neni
urCovana vyhradné dostupnosti Siroko-
pasmového pripojeni ¢&i konektivitou.
Schopnost region(i vytvaret ekonomic-
kou konkurenceschopnost, socidlni po-
krok a vefejnou hodnotu naopak stale
vice zavisi na interakci mezi digitalni in-
frastrukturou, digitalnimi schopnostmi,
kapacitou spravy a izemnim kontextem.
Ve zverejnéné védecké pfiloze jsou po-
psany osvédcené postupy zaméfené na
snizovani digitalni propasti na regionalni
a mistni Grovni v celé Evropé. Za Ceskou
republiku je zde uveden priklad Czechi-
tas, neziskové organizace, jez cili na zvy-
Seni digitalni dovednosti zen a firem.

Thttps://www.espon.eu/events/territorial-cohesion-and-competitiveness-role-green-energy-transition-driving-balanced
2https://www.espon.eu/events/cohesion-competitiveness-how-regions-strengthen-europe-emerging-global-domains
3https://eu-regions-week.europa.eu/programme/current-edition/64406

“https://www.espon.eu/engage/procurements/futerr-supporting-territorial-futures-forum
®https://www.espon.eu/engage/procurements/arise-adaptive-resilience-and-inclusive-strategies-europes-structurally

Shttps://www.espon.eu/library
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SVET PLANOVANI

Socialné spravedlivé vyuzivani
pady v Némecku:
Uspéch, nebo medvédi sluzba?

Tento pfispévek vznikl redersi vicero
¢lankd z némeckého odborného tisku,
které se zabyvaji specifickym pfipadem
planovani, ktery jako prvni zavedlo
mésto Mnichov jiz zhruba pied 30 lety.
Model, ktery dostal nézev,socialné spra-
vedlivé vyuzivani pldy” (Sozialgerechte
Bodennutzung, SoBoN), se pak stal inspi-
raci pro fadu dalSich mést. Pravni ramec
SoBoN umozriuje méstim v Némecku
zavazovat developery k budovéni ce-
nové dostupného bydleni vyménou
za schvaleni regulacnich plan(, a tim
i prava stavét. Systém fungoval dlouhou
dobu pomérné slusné, dokud nedoslo
k politickému tlaku na proménu ener-
getického mixu, ktery je v Némecku ob-
zvlast silny (viz napf. zieknuti se jaderné
energetiky) a k rozpadu némecké ener-
getické koncepce vlivem vélky na Ukra-
jiné. Oboji vedlo ke skokovému zdrazo-
vani energii, coz se s ur€itym zpozdénim
projevilo i ve stavebnictvi. Nizky mezi
pranim politik{l a vefejnosti na dostupné
bydleni a realitou se dnes zacinaji rych-
le rozevirat. Citované clanky pfindseji
pohledy ekonom(, pravnikd a expertl
z realitniho byznysu na model SoBoN
a jeho uplatnéni v kontextu palivého
problému nedostatku byt ve velkych
némeckych méstech.

Mnichovsky model vyuzivani
pozemkii,,SoBoN” existuje
jiz vice nez 30 let - stavebni
arealitni pramysl jej vsak
dnes vnima kriticky

Zavedenim socidlné spravedlivého vy-
uzivani pady v roce 1994 se mésto
Mnichov stalo v rdmci celého Némecka
prakopnikem v oblasti socidlniho a udrzi-
telného urbanismu. Hlavnim cilem bylo
a je zajistit cenové dostupné najemni
byty. V ramci programu se investofi na-
vic podileji na ndkladech na nezbytnou

infrastrukturu, jako jsou silnice, obcan-
sk& vybavenost (3kolky, zakladni skoly)
nebo zelen. Podle udaji mésta Mnicho-
va bylo v letech 1994 aZ 2021 v rdmci
projektu postaveno 59 130 byt(, z toho
16 060 dotovanych, a vzniklo 18 702
mist v jeslich, skolkéch, druzinach a z3-
kladnich skolach.

V Némecku tUzemni plan (Flaechennut-
zungsplan) neposkytuje pravo stavby, je
zévazny pouze pro vefejnou sféru. Tim
se obci otevird obrovsky prostor pro
vyjedndvani s investory ve fazi pfipra-
vy regulacniho planu (Bebauungsplan),
ktery jiz pro stavebniky zdvazny je. Usta-
noveni vyplyvajici ze SoBoN neplati
automaticky pro kazdy novy stavebni
zamér, ale mésto je mlze spojit s udé-
lenim stavebniho prava v rdmci regu-
la¢niho pléanu. Zjednodusené feceno,
jde o sménny obchod dohodnuty mezi
investorem a méstem: pokud chce in-
vestor od mésta ziskat stavebni pravo,
musi poskytnout protisluzbu slouzici
vefejnosti. Mésto za timto ucelem se
stavebniky uzavird planovaci smlouvy
(§ 11 odst. 1 ¢. 2 némeckého stavebni-
ho zdkona - Baugesetzbuches, BauGB),
v nichZ se stavebnici zavazuji k urcitym
kvotdm dostupnych nédjemnich bytd
a omezeni vyse ndjemného a rovnéz
pfizndvaji méstu pravo na obsazovani
bytl. Mésto na oplatku v ramci pro-
jekth konverze ploch vytvaéfi stavebni
pravo na priimyslovych brownfieldech,
byvalych pozemcich posty, drah nebo
armady.

AktudIni verze zékladniho modelu SoBoN
po novele z roku 2021 stanovuje, Ze
z nové vytvofeného prava na bytovou
vystavbu musi 60 % tvofit dotované
a cenové regulované najemni byty -
dalsich 20 % néjemnich bytd maze byt
postaveno s volnym financovanim. Zby-
vajicich 20 % nové budovanych bytl
pak mohou tvofit volné financované
byty pro prodej do osobniho vlastnictvi.
Doba véazanosti u dotovanych, cenové
regulovanych i volné financovanych na-

jemnich bytd nové ¢ini 40 let. Ucast na
nakladech na nezbytnou infrastrukturu
byla zvysena ze 100 na 175 eur za metr
¢tverecni hrubé podlahové plochy.

Model SoBoN slouzi jako Uspésny pii-
klad, ktery dodnes inspiruje mnoha dalsi
mésta a obce k rozvoji vlastnich strategii
pro tvorbu dostupného bydleni. Model
je povazovén za vzorovy diky tomu,
Ze vyuzivé jednotné metody vypoctu
a pevné stanovené nakladové polozky
(napt. pro infrastrukturu), coz zajistuje
rovné zachdzeni se viemi stavebniky.
Nedavno mésto v ramci ,akéniho planu
na podporu bytové vystavby” provedlo
v modelu SoBoN Upravy zaméfené na
vétsiflexibilitu, aby podpofilo stagnujici
stavebni ¢innost. Nové zavedeny modu-
larni model (Baukastenmodell) umoznu-
je investorlm individualné kombinovat
rGzné povinné i specidlni prvky (modu-
ly) tak, aby v souctu dosahli pozadova-
nych 100 bod{ pro realizaci zdaméru, coz
ma poskytnout vice moznosti pfi plano-
vani projekt(.

PrestoZe je model samotnym méstem
oslavovén jako Uspésny a v jeho zkladu
jej akceptuji vsichni ucastnici trhu, celi
SoBoN stéle castéjsi kritice, Ze problém
s nedostatkem bydleni ve mésté spise
prohlubuje. Pro¢?

V Mnichové se dnes predevsim stavi
pfilis malo novych bytl a ndklady i ceny
prudce rostou. Kritika novely SoBoN tak
pfichazi jak od politikd, tak ze staveb-
niho a realitniho sektoru: strana Levice
(Die Linke) se napfiklad domniva, ze jde
o Ustupek realitni lobby a pro obcany se
kona piilis malo.” Pro stranu FDP (Freie
Demokratische Partei) zachazi model
v omezovani prav stavebnikd pfilis da-
leko a také strana CSU (Christlich-Soziale
Union in Bayern) pfed novelou varovala,
Ze spiSe vzniku novych bytd zabrani.
Denik Abendzeitung citoval v dubnu
2024 Andrease Eiseleho, $éfa mnichov-
ské realitni spole¢nosti a bavorského
prezidenta Svazu soukromych realit-

"Strana Die Linke v Berliné na podzim 2026 predstavila volebni program na vyvlastnéni velkych bytovych korporaci.
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Zdroj: Parkstadt Schwabing (Bebauungsplan mit Griinordnung Nr. 1781), mésto Mnichov, 1990

nich a bytovych podnikd (Bundesver-
band Freier Immobilien- und Wohnung-
sunternehmen, BFW): ,Téméf kazdy, kdo
mobhl svij projekt jesté néjak zastavit, to
udélal”V Mnichové se nyni dokoncuje
pouze to, co uzZ je rozestavéné. Thomas
Aigner, jednatel spole¢nosti Aigner Im-
mobilien, vidi situaci v prohlaseni na
webovych strdnkach spolecnosti jesté
drastictéji: ,Stavéni v Némecku je uz tak
ndkladné kvali mnozstvi predpist a pod-
minek. Pokud nyni regiondlini pravidla
jako zpfisnénd SoBoN v Mnichové pripou-
Stéji témér vyhradné ndjemni bydleni s re-
gulovanym ndjemnym, bude naléhavé
nutnd novd vystavba nejen znacné ome-
zena - stane se prakticky nemoznou, pro-
toZe prestane byt ekonomicky rentabilni”

V clancich némeckych expertl je po-
psana spirala problém v disledku ne-
vyvazené politiky mésta.

« Zdrazeni bézného bydleni: Develo-
pefi musi financovat kontribuce i na-
klady na projektovania vystavbu bytd
s regulovanymi cenami stejné jako na
byty ostatni. Tyto ,dodatecné” nékla-
dy promitaji do cen ostatnich, volné
financovanych bytG urcenych k pro-
deji i k prondjmu. Povinny 60% podil
dotovanych a socidlnich bytd musi
byt ve vysledku financovan prostred-
nictvim vyssich cen zbyvajicich volné
financovanych bytl. Tim se ovsem
zvysuji ceny pro rodiny s prdmérnymi
pfijmy, které na regulované najem-
né nemaji narok. V dusledku toho se
bydleni pro lidi se stfednimi pfijmy
mUze stat drazSim a nedostupnéjsim.

« Pokles stavebni ¢innosti (odrazuji-
ci faktor): Prilis pfisné pozadavky na
podil dostupného bydleni ¢ini projek-
ty pro soukromé investory neatraktiv-
nimi. Pokud se projekty firmam nevy-

Studie ¢tvrti Parkstadt Schwabing, ve které se poprvé postupovalo podle modelu SoBoN

plati, stahuji se z nich. Celkové se stavi
méné, prestoze poptavka stoupa.

« Exploze cen pozemku: Pozemky na
volném trhu jsou stéle drazsi, protoze
se stavaji vzacnéjsimi. Ani pfisnymi
pravidly nemohou obce zastavit rist
jejich cen. Rozvoj mésta orientovany
na dostupné bydleni se tim stava ex-
trémné nakladnym.

+ Vysoka byrokraticka zatéz: Kazdy
stavebni projekt vyzaduje dlouhd
a slozitd jednani mezi méstem a in-
vestorem o planovacich smlouvach.
Méstskd sprdva musi po mnoho let
peclivé sledovat dodrzovéni social-
nich zavazk(. To vyzaduje znacné
personadlni nasazeni.

Developefi varuji, Ze SoBoN v soucas-
né podobé spise pfispiva k prohlubo-
vani nedostatku bydleni, nez aby jej
fesil. Mésto Mnichov na kritiku reagu-
je predevsim obhajobou modelu jako
Uspésného nastroje a zavadénim dil¢ich
Uprav pro zvyseni jeho flexibility. | kdyz
mésto uznava kritiku, naznacuje, ze za
poklesem vystavby nestoji pouze sa-
motna pravidla SoBoN, ale také externi
vlivy, jako jsou vysoké urokové sazby,
rostouci stavebni naklady, ceny pozem-
ki a prilis zdlouhavé planovaci procesy.

Pripustné jsou urbanistické,
nikoliv socialné-politické cile

Dalsi aspekt, kromé ekonomického po-
hledu, nabizeji pravni poradci, ktefi se
snazi nespokojenym developerdim na-
jit argumenty proti stupriujicim se po-
zadavkim obci. Berlinsti advokati Lisa
Teichmann a Mathias Hellriegel z kance-
lafe Malmendier Partners vysvétluji, za
jakych podminek mohou obce stanovo-
vat pozadavky a kde leZi jejich hranice.
Autofi zdUraznuji, ze planovaci smlouvy
musi byt zaloZeny na urbanistickych ci-
lech, nikoliv na obecné socialni politice.
Jinymi slovy - koncept SoBoN nemuize
anesmi byt ndhradou za statni podporu
bydleni; stavebniky nelze nutit zejména
k vytvareni nerentabilniho bydleni. Cas-
to se také zapomina, ze smlouvy SoBoN
jsou pripustné pouze za Uzkych prav-
nich predpoklad(l. Urbanista musi sle-
dovat cile vedouci k zamezeni negativ-
nich dopadi na planovanou nebo jinou
méstskou ¢tvrt, coz znamena napfiklad
zabranit vytla¢ovéani obyvatelstva nebo
predchdzet vzniku ghett.
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Pozadavky musi odiivodnit
odborné posudky

Od toho je tfeba odliSovat obecné so-
cidlné-politické cile, jako je vytvoreni
socidlniho mixu, zvétSeni nabidky by-
dleni nebo snizeni primérnych cen
najemného. Tyto cile je tfeba sledovat
prostfednictvim statni podpory bydleni
a socialni ukol vlady nelze pod plasti-
kem stavebniho prava prenaset na sou-
kromé stavebniky. Pokud mésto presto
zamysli vstoupit na socialni pole, musi -
v ramci procesu Uzemniho planovani -
srozumitelné dolozit, Ze existuji urbani-
stické dlivody, a ty dolozit odbornymi
urbanistickymi posudky. Posudky jsou
o to vice zapotiebi, ¢im rozsahlejsi a za-
tézujici jsou opatfeni pozadovana po
stavebnikovi. S intenzitou zatiZeni to-
tiz roste i tlak na oddvodnéni ze strany
planovace.

Zamér nelze omezovat,
je-lina povoleni narok...

Opatieni SoBoN podléhaji dalSim prav-
nim omezenim. Podle takzvaného zaka-
zu véazanych plnéni (Koppelungsverbot)
jsou ustanoveni SoBoN v planovacich
smlouvach nepfipustna, pokud ma sta-
vebnik narok na vydani stavebniho po-
voleni i bez regula¢niho planu (zejména
v zastavéném Uzemi podle § 34 BauGB).
Opatieni SoBoN prichdzeji v uvahu
pouze tehdy, pokud obec musi stavebni
pravo teprve vytvofit a pfispiva tak ke
zvyseni hodnoty pozemku.

... a musi se vyplatiti navzdory
podminkam smlouvy

Druhou hranici pro opatfeni SoBoN je
zadsada pfimérenosti: smluvni klauzu-
le SoBoN jsou zdkonné pouze tehdy,
pokud zamér zlstane pro stavebnika
rentabilni, véetné pfiméreného vyno-
su. Je tfeba vzit v Uvahu, ze stavebnik

vedle opatieni SoBoN zpravidla pfebira
i znacné naklady na zasitovani (silnice,
vefejnd prostranstvi) a nasledna opat-
feni (matefské Skoly, Skoly). To rychle
vycerpa narlist hodnoty, zejména kdyz
regulace najemného a kvéty déle hod-
notu snizuji. Podle mnichovské praxe
musi stavebnikovi po odecteni vech
nakladd zGstat alespon tretina nards-
tu hodnoty pozemku. V praxi se spise
sleduje ,zésada rozdéleni na polovinu’,
podle niz musi stavebnikovi zlistat ales-
pon polovina narlstu hodnoty pozem-
ku; nakonec musi jesté financovat sa-
motnou stavbu. K rentabilité patfi i to,
Ze stavebnik dokaze pokryt nékladové
najemné.

Pro véechny stavebniky
musi platit stejné pravo

Nakonec je tfeba dodrZovat zasadu rov-
nosti (¢l. 3 némecké ustavy). Stavebnici
musi byt pfi stejnych urbanistickych
podminkach posuzovéni stejné. Mni-
chovsky model s jednotnymi metoda-
mi vypoctu z tohoto pohledu obstoji,
zatimco napfiklad berlinska praxe bez
jednotného modelu hrozi udusenim vy-
stavby pfehnanymi pozadavky.

V piipadé poruseni principti jsou
regulaéni plan i smlouva neplatné

Pokud klauzule SoBoN porusduji vyse
uvedené hranice, jsou neplatné. Ne-
platnost smlouvy se mdze pfenést i na
samotny regula¢ni plan, pokud byla
smlouva podstatnym kritériem pfi jeho
sestavovani. V takovém pfipadé ztraci
stavebnik stavebni pravo a obec nemu-
Ze splnit svoji prfedstavu o dostupném
bydleni.

Politika fady némeckych mést jako re-
akci na vytlacovéni urcitych socidlnich
vrstev z centra mésta do okrajovych
Casti (gentrifikaci) chce zavazat i staveb-

niky, aby nestavéli pouze byty v osob-
nim vlastnictvi a drahé ndjemni byty,
ale také vytvéreli levné najemni bydle-
ni. Ukazuje se, ze skloubit politické cile
s konkrétni situaci na trhu s byty neni
mozné bez podrobné znalosti trznich
mechanism0 a jejich porozuméni. Pfi-
tom je nutné navic odliSovat roli statu
a roli obce. Jinak, jako jakykoli administ-
rativni zasah do trzniho prostredi, i poli-
tika dostupného bydleni mlze pfivodit
jeho nedostatek.
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PRAXE UZEMNIHO PLANOVANI

Planovani rozvoje Gzemi po tézbé:
priklady z Usteckého kraje

Povrchova tézba hnédého uhli veetné
souvisejiciho tézkého prlmyslu a ro-
bustnich systém( dopravni a technic-
ké infrastruktury zménily v pribéhu
20. stoleti velkou ¢ast Usteckého kraje,
konkrétné panevni oblast pod Krusnymi
horami, téméf k nepoznani. Vznikly celé
segmenty zcela nové krajiny, desitky
venkovskych obci a sidel (i celé kralov-
ské mésto Most) zanikly a byly nahraze-
ny masivnim rlistem mést, kterd pod ho-
rami utvorila takrka souvislou konurbaci
tdhnouci se od Kadané na zapadé pres
Chomutov, Most a Litvinov, Bilinu, Tepli-
ce, Krupku, Usti nad Labem az po Dé¢in
na vychodé.

Planovéni tézby ma jasny hlavni cil,
kterym je efektivni vytézeni a primarni
zpracovani suroviny. Povrchova tézba
v podobé velkolomi o plosné velikosti
i nékolik desitek km? (napf. lom Bilina
ma velikost aktivni ¢asti 18 km2, lom CSA
u Komofan u Mostu mél v dobé aktivni
tézby velikost az 30 km?, dalsi kilomet-
ry Ctverecni tvofi vnitfni a vnéjsi vysyp-
ky a technicka a provozni zazemi lomd)
je velmi dlouhodobd zaleZitost (obr. 1).
Vlastni aktivni téZba ve velkolomech na
Mostecku trvala (a v pfipadé lomu Vr3a-
ny ¢i lomu Bilina stale trvd) mnoho dese-
tileti. Napfiklad povrchova tézba v lomu
CSA trvala vice nez 100 let, ale i na plos-
né mensich velkolomech se jednd bézné
0 50 az 80 let aktivni téZby. Planovat bu-
douci rozvoj Gzemi po ukonceni téZby je
tak v téchto podminkach velmi sloZité.
Navic v pribéhu tézby se podminky po-
stupné méni, po dobu prakticky celého
20. stoleti nebylo zcela jisté, kdy tézba
skonci, protoze v soubéhu s probihajici
tézbou se planovaly dal3i otvirky novych
Casti lozZisek.

Ve druhé poloviné 20. stoleti se rekulti-
vace povrchovych lom0 na hnédé uhli
v Usteckém kraji planovaly uz vmo-
menté, kdy se lom oteviral - nikoli az po
ukonceni tézby. Slo o pevnou soucast
statniho planovéni, které vyzadovalo,

aby kazdy novy lom mél pfedem schva-
leny rekultivacni projekt. Tyto projekty
vychézely z tehdejsiho technokratické-
ho pfistupu: krajina byla chdpéna jako
vyrobni prostor, ktery je mozné po téz-
bé ,vratit do uzZivani” pomoci technic-
kych zasahd. Rekultivace se proto navr-
hovaly paralelné s téZzebni technologii,
vcetné presnych vypoctl objemu skryv-
ky, tvarovani svah(, budouciho vyuziti
vysypek a harmonogramu postupného
zahlazovani stop po téZbé. Dominantni
pfitom byly dvé rekultivaéni strategie -
zemédélska a lesnickd, které odpovidaly
dobové predstavé o ,uzitetné krajiné”.

Zemédélska rekultivace méla obnovit
produkéni funkci tzemi - ¢asto i za cenu
masivnich terénnich Gprav a dovozu
Urodnéjsi zeminy. Lesnickd rekultivace
byla vyuzivana tam, kde nebylo moz-
né dosahnout dostatecné kvality pldy;
vznikaly rozsahlé monokultury, zejména
borové. Az pozdéji, od 70. let 20. stole-
ti, se zacaly pouzivat i vodni rekultivace,
které vyuzivaly hluboké jamy po tézbé
k tvorbé umélych jezer. Cely proces byl
silné centralizovany, technicky oriento-
vany a mél jasny cil: zajistit, aby krajina
po tézbé plnila predem definovanou
hospodarskou funkci (obr. 2).

Obr. 1: Lom Bilina foceny dronem od vychodu, od mésta Bilina
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Obr. 2: Navrh rekultivace lomu Bilina a Radovesické vysypky z doby pied otvirkou lomu Bilina

(Ing. Sedivy, 29. 10. 1962)
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Od konce 80. let minulého stoleti plati
povinnost tézebni organizace predlozit
plan sanaci a rekultivaci jako podminku
pro povoleni hornické cinnosti. Kazdy
ddl musi mit ,sanacni a rekultivacni plan,
ktery definuje, jak se md po tézbé uklidit.
Plany na rekultivace povrchovych lomu
se od konce 20. stoleti staly soucasti sa-
motného procesu povoleni tézby. Kla-
sickd rekultivace v3ak fesi hlavné tech-
nické a pfirodni Upravy (napt. navraceni
pldy, vysadbu lest nebo napusténi je-
zer). Revitalizace krajiny po tézbé, aby
byla krajina znovu Zivotaschopna a co
nejlépe zapojend do Sirsiho pfirodniho
a krajinného rdmce, jakozZ i resocializa-
ce krajiny, jejimz cilem je obnova vztahu
mezi lidmi a krajinou, kterd byla v minu-

losti znicena nebo vyrazné zménéna,
neni primarnim Ukolem zahlazeni du-
sledka tézby, je to ukol pro tzemni pla-
novani. Slozitost planovani rozvoje Uze-
mi po tézbé v zédsadé spociva v tom, ze
(1) proces rekultivace a nasledné revitali-
zace a resocializace jsou zna¢né dlouho-
dobé, trvajici mnoho desitek let, béhem
nichz se proménuji tzemni, spolecenské
i ekonomické podminky Uzemi, a je tak
slozité stanovit jednoznacny a predvida-
telny plan, (2) Gzemi, jehoz revitalizaci
a resocializace je nutné naplanovat, je
plo3né obrovské, se slozitymi uzemnimi
podminkami, (3) zemi nékterych lomu
¢i vysypek je v rukou jediného majorit-
niho vlastnika, ktery haji primarné své
z4jmy, a v neposledni fadé (4) se uUze-

Obr. 4: Lom CSA z vyhlidky nad zamkem Jezefi

mi dotcend tézbou rozkladaji prakticky
vzdy na spravnich Uzemich vice obci,
a je tak slozité koordinovat priority a za-
méry jednotlivych samosprav, obyvatel
a dalsich aktér (obr. 3).

S ohledem na vyse uvedené nejsou az
na vyjimky pro pldnovéni rozvoje uze-
mi po povrchové tézbé pouzivany stan-
dardni nastroje Uzemniho planovani.
Pro zdsady Uzemniho rozvoje jsou Uze-
mi po tézbé (mozna paradoxné) prilis
mald a méritko zpracovani zasad Uzem-
niho rozvoje neumoznuje dostate¢né
podrobné vyfesit koordinaci budouci-
ho rozvoje Uzemi zasazenych tézbou.
Uzemni plany jednotlivych obci jsou ne-
vhodné z divodu naopak malého roz-
sahu, protoze Uzemi dot¢end povrcho-
vou téZbou vétsinou zasahuji na Uzemi
vice obdi, bylo by tak velmi slozité vza-
jemné koordinovat nékolik Uzemnich
planG sousedicich obci. Praxe Uzemni-
ho plédnovani tak v pfipadé planovani
rozvoje Uzemi zasazenych tézbou v tak
velkém plo$ném rozsahu saha spise po
neformalnich koncepcnich planovacich
nastrojich, jako jsou nejrliznéjsi vize Ci
koncepce rozvoje, tedy po nastrojich,
které umoznuji zcela individudlni pfi-
stup a postup tvorby.

Revitalizace a resocializace
lomu CSA

Plocha krajiny Komoran na Mostecku
zcela preménénd povrchovou tézbou
vlomu CSA, véetné vysypek a technické-
ho a provozniho zdzemi lomu, zahrnuje
dnes plochu az 36 km2 Cast této plo-
chy, pfiblizné tfetina, v rozsahu Kopist-
ské vysypky, je jiz finalné rekultivovana.
Zbytek plochy na svou rekultivaci a na-
slednou revitalizaci a resocializaci teprve
¢eka (obr. 4).

Tézba v lomu CSA ma vice nez sto-
letou historii. Uzemi lomu zahrnuje
i ¢ast byvalého Komoranského je-
zera, které bylo vysouseno od roku
1831, pficemz bohatd lozZiska hné-
dého uhli (jednalo se o nejkvalitngj-
$i hnédé uhli v Evropé) jsou jeho se-
dimenty. Povrchova tézba probihala
v lomu CSA od pocatku 20. stoleti,
byla zahdjena v roce 1901. V kvétnu
2024 téZzebni spole¢nost oznamila
preruseni tézby a propusténi vétsiny
zaméstnanc(l. Tézba uhli byla nasled-
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né zastavena a probiha uz jen tzv. sa-
nacni tézba, kterd ma skoncit do roku
2027. Po ukonceni tézby vznikd na
Uzemi lomu nové jezero a rozsahla
mozaika prirodnich stanovist - stepi,
mokrad, tini a lesostepi, které jsou
dnes jednim z nejcennéjsich prirod-
nich uzemi stfedni Evropy. V roce
2025 bylo uzemi vyhlaseno narodni
ptirodni paméatkou (NPP Lom CSA)
s cilem chranit unikatni spontanné
vzniklou pfirodu a umoznit budouci
rekreaéni vyuziti Gzemi. Cast rekulti-
vace lomu a navazujicich vysypek tak
probihd metodou pfirozené obnovy.

Uzemi lomu je ve vlastnictvi tézebni
spolecnosti. Po ukonéeni tézby bude
¢ast uzemi (NPP Lom CSA) spravo-
vat Agentura ochrany pfirody a kra-
jiny Ceské republiky, kterd pfevezme
spravu ¢asti Uzemi po dokonéeni sa-
naci a likvidace lomu.

Planovani budouci celkové revitali-
zace a resocializace Uzemi lomu CSA
a byvalého sousediciho hlubinného
Dolu Centrum je, s ohledem na mi-
moradnou plosnou rozlohu post-
téZebniho Uzemi a soucasné s ohle-
dem na vlastnictvi jednim majitelem,
pfedmétem projektu Green Mine
spolufinancovaného Evropskou unii.
Tento projekt predstavuje strategic-
kou iniciativu zaméfenou na udrzi-
telnou proménu posttézebni krajiny
na Mostecku. Green Mine je konci-
povan jako komplexni transformacni
program, ktery propojuje technickou
pfipravu Uzemi, védecko-vyzkumné
aktivity a socidlni inovace. Jeho ci-
lem je vytvofit pfedpoklady pro vznik
nové krajiny, novych ekonomickych
odvétvi a novych sidelnich struktur
a komunit obyvatel v regionu, ktery
prochazi zasadni zménou po ukon-
Ceni tézby. Nositelem projektu je té-
zebni spole¢nost a zahrnuje Siroké
spektrum fesitelskych partnerd od
krajinné ekologie pres energetiku,
digitalni technologie az po socialni
a ekonomické aspekty transformace
regionu: Ceskd zemédélska univer-
zita v Praze, Hospodarska a socialni
rada Usteckého kraje, z. s., Univerzita
Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, Vysoka skola chemickotech-
nologicka v Praze, VUHU, a. s., Ci Vy-
zkumny Ustav pro krajinu, v. v. i.

Hlavnim cilem projektu je naplanovat
udrzitelnou budoucnost lokalité tech-
nického zazemi lomu CSA a byvalé-
mu Dolu Centrum a zaroven prispét
k feSeni socidlnich, hospodafskych
a environmentalnich problému celé-
ho regionu. Mottem projektu Green
Mine je ,komplexni feSeni promény
lomu CSA z téZebni lokality v novy mo-
derni region s chytrymi pramyslovymi
zénami, smart sidelnimi celky, novymi
podnikatelskymi aktivitami a krajinou,
kde dostdvd prostor pfiroda” (obr. 5).

Plan rozvoje Uzemi po tézbé poci-
ta napriklad s umisténim moderni-
ho energetického parku, ktery bude
sdruzovat jak vyrobu energie z obno-
vitelnych zdroja, tak akumulaci ener-
gie a vyrobu zeleného vodiku v rdmci
bezemisni energetiky i energetické
vyuziti biomasy. Soucésti projektu
v jeho pozdéjsi etapé je také precer-
pavaci vodni elektrarna. Projekt se
rovnéz zaméfuje na zemédélskou
produkci v podobé moderni akvapo-
nické farmy. Nedilnou soucasti planu
ma byt i moznost moderniho bydle-

Obr. 5: 3D vizualizace celkového plénu revitalizace a resocializace lomu CSA
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Obr. 6: Schéma koncepénich prvkd revitalizace a resocializace lomu CSA
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ni, rekreace a volnocasového vyzi-
ti. Projekt pocita s rozvojem novych
energeticky sobéstacnych sidelnich
utvarQ. V navaznosti na nové jezero
vzniknou i nové moznosti pro rekrea-
ci a turismus (obr. 6).

Ambici planu je vybudovat v mis-
té technického a provozniho zazemi
lomu CSA v Komotanech zcela nové
sidlo, nazyvané v planu Nové Ko-
mofrany. M4 se jednat o energeticky
sobéstacné sidlo napojené na lokal-
ni obnovitelné zdroje energie, kde
Obr. 7: Schéma nového sidla Nové Komoiany ma byt kromé bydleni také Sirsi spek-
trum pramyslu a dalSich ekonomickych
aktivit generujicich nové pracovni
pfilezitosti, ale také vyzkum a vyvoj
souvisejici s vyrobou energie z obno-
vitelnych zdrojl (obr. 7, 8, 9).

Zdroj: Green Mine (www.greenmine.cz)

Strategickému projektu Green Mine
predchazely aktivity téZebni spolec-
nosti, ktera v obdobi bliZiciho se
ukonéeni tézby v lomu CSA nechala
zpracovat Ramcovy koncept vyuziti
uzemi po rekultivaci lomu CSA
(ONplan lab, 7/2021). Jeho cilem bylo
koncep¢ni provéreni dotvoreni nové
krajiny s jezerem, umisténi vyroby
a akumulace energie z obnovitelnych
zdroj, vybudovéani bezemisniho
mésta (zero-carbon city) a umisté-
ni zazemi pro hi-tech odvétvi, védu
a vyzkum. Jak se uvéadi v propagac-
nich materialech: ,V konceptu je rozvoj
uzemi nahlizen celostné s cilem vytvo-
fit prvotni rdmec pro udrZitelny roz-
voj fesené lokality, kterd mad potencidl
vyznamné pfrispét k restrukturalizaci
regionu a posilit jeho atraktivitu jako
mista, kde se dobre Zije a které nabizi
dobre placenou prdci v dynamicky se
rozvijejicich odvétvich nové ekonomi-
ky“ (obr. 10).

Zdroj: Green Mine (www.greenmine.cz)

S TS | - i Kompletni informace o strategickém
i projektu Green Mine jsou dostupné
na www.greenmine.cz.

Ramcovy plan rozvoje
Radovesické vysypky

TEMA

Radovesicka vysypka je nejvétsi vy-
sypkou Mostecké panve o plose
cca 1 600 ha. Vznikala postupné od
60. let 20. stoleti, kdy se zacalo ukla-

i i dat nadlozi z tehdejsiho velkolomu
Obr. 9: Vizualizace zastavby v planovaném sidle Nové Komofany Maxim Gorkij (dfive lom Anna Berta,

Zdroj: Green Mine (www.greenmine.cz)
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dnes lom Bilina). Vysypka ma vyraz-
nou morfologii, obsahuje sukcesni
plochy, vodni prvky, rekultivované
lesy a louky a nese silnou pamét mis-
ta — v€etné zasypaného kostela Vsech
svatych v Radovesicich. Zakladani ze-
min probihalo az do roku 1996, kdy
zapocala rekultivace vysypky. Ban-
skd ¢innost na Radovesické vysypce
byla ukoncena v roce 2003 (obr. 11).
Nikdy pro toto Uzemi nebyl zpraco-
vany zadny komplexni plan rozvoje,
tedy revitalizace a resocializace, za-
pojeni do struktury krajiny a zejména
do struktury okolnich sidel. Plocha
vysypky zasahuje do spravnich ob-
vodlU mésta Biliny a obci Hrobcice,
Kostomlaty pod MileSovkou a Své-
tec. Na poptavku mistnich aktér(i po
koordinovaném, odborné vedeném
procesu resocializace vysypky, ktery
by navazal na jiz dokonéené rekulti-
vace a zabranil Zivelnému, nekoor-
dinovanému uzivani Uzemi, vznikl
Ramcovy plan rozvoje Radovesic-
ké vysypky, a to jako prvni pilotni
studie transformacni agendy Trans-
formaéniho centra Usteckého kraje
reagujici na zasadni zmény spojené
s utlumem téZby uhli a potfebou hle-
dat koordinovanym a participativnim
zpUsobem nové formy vyuziti rozsah-
lych posttézebnich uzemi. Dokument
zpracoval mezioborovy tym Regio-
nalni rozvojové agentury Usteckého
kraje ve spolupraci s obcemi, tézebni
spolecnosti a fadou mistnich spolkd.

Ramcovy plén rozvoje Radovesické vy-
sypky je strukturovan jako komplexni
planovaci podklad zahrnujici rozbory
soucasného stavu Uzemi (regionalni
vztahy, krajinnd struktura, sidla, his-
torie vysypky, analyzy geomorfolo-
gie, klimatu, pady, vody, biodiverzity,
mobility, vlastnictvi, uzemniho pla-
novani), popis procesu planovaciho
postupu vcetné metody a vystupl
zapojeni aktér(, strategii obsahujici
principy, prostorovy koncept a sdile-
nou vizi a déle vlastni ramcovy plan
rozvoje (charaktery Uzemi, zonace,
navrhy mist, vyhodnoceni koliznich
zamérU) a v neposledni fadé také na-
vrh budouci spravy uzemi (modely
spravy, role aktér(, doporucené po-
stupy) a ndvrh navazujicich planova-
cich procest (Uzemni studie, mana-
gement Gzemi).

oM JiRETIN

Obr. 10: Rémcovy koncept vyuziti izemi po rekultivaci lomu CSA, 7/2021

Sdilena vize predstavuje spolecnou
dohodu aktérd o budoucim charakte-
ru vysypky. Podle ni ma Radovesicka
vysypka uchovat pfirodni charakter,
slouzit mistnim obyvateldm pro kaz-
dodenni rekreaci, nabidnout pouze
mékké formy turismu, nikoli maso-
vou navstévnost, pripominat historii
a zaniklé obce, zachovat biodiverzitu
sukcesnich ploch a cennych stano-
vist, motivovat k pohybu po krajiné,
poskytovat zazemi mistnim spolkdm
a sportovnim aktivitam, slouZit vzdé-
lavacim Gceldm a nabidnout prostor
pro komunitni aktivity na okrajich
uzemi.

Obr. 11: Severni ¢ast Radovesické vysypky

Radmcovy plan rozvoje Radovesické
vysypky (obr. 12) konkretizuje sdile-
nou vizi do prostorového usporadani
Uzemi a obsahuje zonaci Uzemi podle
charakteru krajiny, hodnot a poten-
ciali, navrh podrobného feseni vybra-
nych mist (napft. pfiméstsky park Bilina,
Cesta divocinou, Borenska vyhlidka,
Rybar(v raj, mementa zaniklych obci),
ndvrh cestni sité, vyhlidek, mobilidre
a orienta¢niho systému (obr. 13), na-
vrh ochrany pfirodnich hodnot a suk-
cesnich ploch, usmérnéni nékterych
aktivit (napt. enduro, modelarstvi, strel-
nice) podle jejich zatéze a souladu
s vizi a ndvrh propojeni vysypky se sid-
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Zdroj: Ramcovy plan rozvoje Radovesické vysypky
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Obr. 12: Rdmcovy plan rozvoje Radovesické vysypky

Zdroj: Rdmcovy plan rozvoje Radovesické vysypky

Foto © Veronika Sindlerova, 2025

Obr. 14: Pohled na jezero Most z vrcholu Hnévina

ly a krajinou (napojeni na CHKO Ceské

stredohofi, ficni koridor Biliny, rekreac-
ni vazby na Bilinu a Kostomlaty).

Radmcovy plan rozvoje Radovesické
vysypky ma byt nastrojem koordina-
ce rozvoje Uzemi vysypky napfi¢ do-
t¢enymi obcemi a ma slouzit jednak
jako podklad pro postupnou realizaci
dil¢ich drobnych intervenci v krajiné
vysypky, jako podklad pro rozpraco-
vani vybranych rozsahlejsich navrze-
nych opatfeni do podrobné;jsi doku-
mentace, ale také jako podklad pro
uzemné planovaci ¢innost obci. Ram-
covy plan ma slouzit jako inicia¢ni
dokument, ktery umoziuje poftizeni
Uzemni studie evidované dle staveb-
niho zédkona, zapracovani do Uzemné
planovacich dokumentaci obci a kra-
je, vytvofeni modelu spravy Uzemi
(role obci, vlastnika, spolk), pfipravu
projektli aktivace Uzemi v kratkém,
strednim i dlouhém horizontu, koor-
dinaci budoucich investic a ochranu
Uzemi pfed nevhodnymi zaméry.

Kompletni dokumentace RAmcového
plénu rozvoje Radovesické vysypky je
ke stazeni na www.rrauk.cz/tcuk/pro-
jekty/radovesicka-vysypka/.

V ramci Cisla 6/2024 ¢asopisu Urba-
nismus a Uzemni rozvoj byl publiko-
van clanek Koordinace aktér rozvo-
je Uzemi po tézbé: pfipadova studie
rozvoje Radovesické vysypky.

Uzemni studie Most (US2):
jizni cast jezera Most

Uzemi dnedniho jezera Most bylo p(-
vodné tézebni lokalitou Lezéky, kterd
vznikla jako hlubinny hnédouhelny
Dal Richard (1901) a na DUl Lezaky byl
lom prejmenovan v roce 1945. Nej-
vétsi intenzita tézby probihala v Dole
Lezaky v 70. a 80. letech 20. stoleti.
V roce 1965 zacala kvdli rozsirovani
tézby demolice starého mésta Most,
pfi niz zanikl do té doby druhy nej-
vétsi soubor gotickych pamatek v Ce-
chach hned po Praze. V roce 1971
bylo rozhodnuto o pfresunu pozdné
gotického kostela Nanebevzeti Pan-
ny Marie, a to o témér 850 metrd. Téz-
ba uhli v dole Lezaky byla postupné
utlumovana od roku 1995 a definitiv-
né byla ukoncena 1. z&fi 1999.
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Po celou dobu aktivni tézby probiha-
ly postupné zemédélské a lesnické
rekultivace primarni i vnitini vysyp-
ky. Co se zbytkové jamy lomu tyka,
jiz od 70. let byly posuzovany r(izné
varianty, od nulové (zanechani zbyt-
kové jamy samovolnym pfirodnim
procestim) pres sucho, ktera méla
spocivat v zasypani jdmy az po hyd-
rickou rekultivaci. Na po¢atku 21. sto-
leti pak bylo definitivné rozhodnuto
o zatopeni zbytkové jamy vodou pfi-
vedenou z feky Ohfe. Nékolik let se
jezero napoustélo a mezitim probiha-
ly rekultiva¢ni prace bieh( budouciho
jezera a také se pfipravovala rekreac-
ni Uprava nabfezZi na strané zastavby
mésta (obr. 14).

Jezero Most bylo zpfistupnéno ve-
fejnosti v roce 2020, kdy se stalo vy-
znamnym rekrea¢nim zazemim celé-
ho Sirdiho regionu Mostecka. Sou¢asti
revitalizace byla mimo jiné vystavba
infrastruktury, plazi, pfistupovych cest
a vodohospodarskych zafizeni.

Vzhledem k chystanému prevodu
pozemk(l okolo jezera Most na més-
to Most, k némuz doslo definitivné
v roce 2025, se jiz pfi tvorbé nového
Uzemniho planu Most (obr. 15) poci-
talo s moznosti rozvoje zastavby od
okraje nového Mostu smérem k re-
krea¢nimu brehu jezera Most pod vr-
chem Hnévin. Uzemni plan stanovil
pro rozvojové plochy u jezera Most
podminku Uzemni studie, ktera byla
pofizena v letech 2021 az 2023.

Uzemni studie Most (US2) fe3i roz-
sahlé rekultivované Uzemi o rozlo-
ze 180 ha v misté casti plvodniho
historického mésta Most. Cilem stu-
die bylo nalézt podobu urbanistické
struktury v Uzemi s ohledem na jas-
né definovani krajinného zazemi, ve-
fejnych prostranstvi a vefejny zajem
mésta tak, aby uzemi mohlo byt déle
rozvijeno za jednoznacné stanove-
nych podminek a srozumitelné kon-
cepce. Uzemi ma byt novym propoju-
jicim ¢lankem mezi méstem, krajinou
a rekrea¢nimi aktivitami, s ddrazem
na ekologii, historii a vefejny zajem.
Uzemi je v Gzemni studii chapano
jako Most mésta, Most krajiny a Most
historie — propojeni mésta s jezerem,
rekultivované krajiny s rekrea¢nimi

Zdroj: www.mesto-most.cz/uzemni-studie-jiznich-svahu-jezera-most
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Obr. 15: Uzemni studie Most (US2), vykres 02 - Struktura (Ateliér gogolak + grasse, s.
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Zdroj: www.mesto-most.cz/uzemni-studie-jiznich-svahu-jezera-most
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Obr. 16: Uzemni studie Most (US2), nadhledové perspektiva od zapadu (Ateliér gogolék +
grasse, s.r.0.,2023)
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Obr. 17: Uzemni studie Most (US2), nadhledova perspektiva od kostela smérem k jezeru Most (Ateliér gogolak + grasse, s. . 0., 2023)

funkcemi a historické identity Mostu
s jeho soucasnosti (obr. 15).

Ustfednim kompozi¢nim bodem fe-
$eni navrzené urbanistické struktury
je pfesunuty goticky kostel Nanebe-
vzeti Panny Marie, osové napojeny
na krajinu i mésto. Paprskové osy vy-
tvareji prlhledy na krajinu a ramuiji
nové méstské prostory. Zastavba je
koncipovéna jako dvorové struktury
(obr.16,17).

Oficialni web statutarniho mésta
Mostu k obsahu Uzemni studie uva-
di: ,Zdkladni kompozi¢ni osnova fe-
Seného lzemi je postavena na vztahu
presunutého kostela Nanebevzeti Pan-
ny Marie a jejiho okoli. Hlavni méstské

osy pak sméruji k jezeru Most se svou
rekreacni funkci a drobnymi rekreac-
nimi celky. V uzemi jsou navrZeny
obytné soubory, kde maximdini vyska
zdstavby je v prdméru Ctyfi nadzem-
ni podlazi a ustupujici podlazi. Ddle
jsou nastaveny profily ulic vcetné par-
kovacich ploch, vhodné funkcni vy-
uziti dle umisténi objektt a obcanskd
vybavenost jako nutnd soucdst funk-
¢nich mést. Poloha starého mésta Most
v puvodnich hradbdch je cténa parko-
vou reminiscenci s evokaci ptvodniho
zboreného mésta Mostu. Ta vyuZivd re-
kultivovanou krajinu po tézbé uhli pro
spolecenské akce. Dand koncepce cest
byla rozvinuta o osy pésich a cyklistic-
kych propojeni obsluhujicich rekreacni
lokalitu. Hromadnou dopravu oboha-

cuji nové zastdvky autobusti i moZnost
tramvaje, lanovky i lodi. Uzemi mize
dosdhnout az 6 500 obyvatel (2 500 by-
tovych jednotek) a 3 500 pracovnich
mist ve svém findInim stavu. Etapizace
je nastavena tak, aby spolu s fesenim
socidlnich problému mésta byla schop-
na smysluplného naplnéni navrZené
koncepce. Dochdzi k moZnosti prestav-
by brownfieldu v blizkosti kostela.”

Kompletni dokumentace Uzemni stu-
die Most (US2) je ke stazeni na www.
mesto-most.cz/uzemni-studie-jiz-
nich-svahu-jezera-most/d-44296.

Vybér prikladd a text:
Veronika Sindlerovd
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CO PISI JINDE

Ceska mésta sdileji zkusenosti.
A hovori o reformé
svého planovani

Mésta spole¢né hledaji cesty, které by
jim umoznily rychleji a Iépe reagovat na
potreby svych obyvatel. Platforma City-
Deal, kterd proto vznikla, se béhem po-
slednich mésicl rozrostla z 5 na 12 mést.
K Praze, Brnu, Ostravé, Plzni a Zlinu se
pFipojilo dal3ich sedm mést napfi¢ Ces-
kem. Nové v iniciativé spolupracuji také
méststi planovaci Liberce, Karlovych
Var(i, Olomouce, Jihlavy, Usti nad La-
bem, Tabora a Opavy. Dalsi mésta o za-
pojeni jednaji.

JAckoli je kazdé meésto jiné, prekvapivé
casto nardzime na stejné problémy. Més-
ta nesou odpovédnost za svij rozvoj, ale
fada ndstroju a pravidel, které ho urcuji,
vznikd mimo né. To chceme zmeénit,” fika
feditel IPR Praha Ondfej Bohac.

Pravé rozdilnost zapojenych mést je
podle jejich zastupct dllezitd. Prestoze
resi odlisné problémy, v fadé pripadd
narazeji na stejné systémové bariéry:
slozité rozdéleni kompetenci, obtiznou
koordinaci instituci nebo pravidla, kte-
ra jen omezené zohledruji rozdily mezi
jednotlivymi mésty.

,Kazdé mésto s ohledem na svou historii
a usporddadni resi trochu jiné vyzvy a po-
trebuje urcitou miru flexibility, aby na né
mobhlo reagovat,” fika feditel MAPPA Os-
trava Ondfej Vyslouzil.

Jak na stavebni piedpisy,
architektonickou soutéz
i spolupraci s developery

Mésta mezi sebou sdileji zkudenosti
s poradanim architektonickych a ur-
banistickych soutézi, planovanim do-
pravnich zmén, zapojovanim vefejnosti
nebo s tvorbou tzemnich pland a mést-
skych stavebnich predpist. Mésta, ktera
uz tato pravidla pouzivaji, aktudlné spo-
lecné hledaji zpUsob, jak je upravit, aby
odpovidala nové legislativé.

Planovaci kancelare se dale vzijemné
inspiruji také pfi proménach verejnych
prostranstvi, pfipravé novych ctvrti,
koordinaci velkych rozvojovych uzemi
a komunikaci téchto projektli s vefej-
nosti. Olomouc napfiklad pii pfipravé
urbanistické soutéze na proménu trz-
nice a byvalého autobusového nadrazi
Cerpa ze zkusenosti z Brna.

+Jsme v intenzivnim kontaktu, at uz se jed-
nd o stavebni predpisy nebo treba reseni
verejného prostoru. Diky sdileni zkusenos-
ti v iniciativé CityDeal zndme a nabizime
feseni, kterd funguji v praxi/ fika feditel
KAM Karlovy Vary Karel Adamec.

Konkrétnim vysledkem spoluprace je
i manudl zabyvajici se datovym pfistu-
pem pro detailni planovani. Digitalizace
a datovy pfistup jsou také jednim z po-
jitek mezi mésty sdruzenymi v iniciativé
CityDeal.

Vice o platformé na www.citydeal.cz.

[IPR Praha, 21. 8. 2026]

Ceska sidla se musi pfipravit
na extrémni projevy pocasi

Ceska mésta a obce se musi pfipravit na
opakuijici se viny veder stejné jako na su-
cho, pfivalové srazky a silny vitr, tedy na
extrémni projevy pocasi.

Nedavné viny letnich veder opét potvr-
dily, ze Ceskd mésta a obce potrebuiji sys-
tematicky plan, jak se na podobné situa-
ce pfipravovat a jak je zvladat. Nejde jen
o technicka opatfeni proti extrémdm.
Jde o kvalitu zZivota, bezpecnost obyva-
tel, ochranu vefejného majetku a dlou-
hodobou odolnost sidel.

Ceska komora architekti (CKA) proto
vyzyva samospravy, méstské a obecni
organizace i kandidaty v komunalnich
volbach, aby pfipravu sidel na extrémni
projevy pocasi zafadili mezi konkrétni
priority. Nestaci obecné mluvit o klima-
tu. Je tfeba se ptat, co bude obec délat

pfi planovani a Gpravach vefejnych pro-
stranstvi, pfi rekonstrukcich a vystavbé
vetejnych budov, pfi obnové technické
infrastruktury i pfi péci o krajinu kolem
sidel.

JArchitektura je o pripravé a navrhovdni,
Umi ovlivnit kazdy novy zdmér, kazdou
rekonstrukci i kazdou dpravu vystavéného
prostredi — od samotnych budov pres ulice
a ndmeésti az po Sirsi vztahy v sidle a kraji-
né. Prdveé ve fdzi pripravy projektu, kdy se
tvori zaddni, se rozhoduje, zda bude stav-
ba a jeji okoli zviddat nejen bézny provoz,
ale také viny veder, privalové desté, sucho,
vypadky energii nebo silny vitr” konsta-
tuje Lukas Jana¢, clen pracovni skupiny
CKA pro udrzitelnost.

Zasadnim nastrojem je proto promysle-
né rozvijet nejen nové, ale zejména vy-
stavéné prostiedi - budovy, vefejnd pro-
stranstvi, infrastrukturu i krajinu kolem
sidel. Je nezbytné zejména:

« navrhovat vefejna prostranstvi s men-
$im podilem piehfivanych povrchl
a s vétsim prostorem pro stromy, stin
a prijemné mikroklima,

« zadrzovat vodu v sidlech, podporovat
vsakovani, odpar, vodni prvky a do-
stupné koupaci plochy,

- omezovat tepelné ostrovy ve velkych
aredlech administrativy, obchodu, vy-
roby, technické infrastruktury a spor-
tovist,

« vyuzivat zeler na budovach, stfechach,
zdech, balkonech a lodziich jako pfiro-
zenou ochranu proti prehfivani,

« u vefejnych staveb a vétsich rekon-
strukci uz v pfipravé projektu provéro-
vat odolnost vici horku, suchu, pfiva-
lovym destlm a vypadk{im energii,

+ navrhovat vefejné stavby tak, aby
mohly mit vice funkci - napfiklad
sportovni hala maze bézné slouzit
sportu a komunité a v krizi také jako
centrum krizové odolnosti,

« pripravovat vybrané vefejné budovy
na docasny ostrovni provoz s vlastnim
zdrojem energie, vody a zakladnim
zazemim pro obyvatele obce i okol-
nich sidel,

+ pecovat o krajinu kolem sidel jako
o pfirozenou ochranu pred horkem,
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suchem, povodnémi a dalSimi ex-
trémnimi jevy,

« podporovat dopravu, kterd méné za-
téZuje ovzdusi a nepfispiva k prehfiva-
ni mést,

« vyuzivat mistni data o teplotach, sraz-
kach, vodé, zeleni a skute¢ném pro-
vozu budov, aby se opatfeni nenavr-
hovala obecné, ale podle podminek
konkrétni lokality.

Soucasti kvalitni pfipravy projektu by
mélo byt také posouzeni rizikovych
aspektd zaméru z pohledu extrémnich
vykyv(l pocasi. Nejde o zbyte¢nou admi-
nistrativu, ale o praktické provéreni, zda
budova, verejny prostor nebo infrastruk-
tura obstoji i v podminkach, které budou
v dalSich letech Castéjsi a naro¢néjsi.

Ceské komora architekttl zaroven pova-
Zuje za dlezité, aby se odolnost sidel
stala soucasti vefejné debaty pfed ko-
munalnimi volbami. Ob¢ané i média by
se méli ptat jednoduse: Jaky mé obec
plan, aby jeji vefejna prostranstvi, budo-
vy a infrastruktura Iépe zvladaly horko,
sucho i krizové situace? Kdo bude tato
opatieni koordinovat? A jak se promit-
nou do konkrétnich investic?

+Nestaci obecné mluvit o klimatu. Obce,
jejich organizace i kandidati do komu-
ndlnich voleb by méli jasné fict, jak chté-
ji pfipravit vefejnd prostranstvi, budovy
a infrastrukturu na horko, sucho a dalsi
extrémni projevy pocasi. Pravé ted je chvi-
le udélat z odolnosti sidel jedno z témat
komundlnich voleb” apeluje Petr Le-
$ek, predseda pracovni skupiny CKA pro
udrzitelnost.

Na téchto aktivitach se podileji autori-
zovani architekti, urbanisté a krajinarsti
architekti. Zasadnim partnerem samo-
spravy pro koordinaci tématu napfic
projekty, spravci infrastruktury i mést-
skymi organizacemi je méstsky nebo
obecni architekt.

Ceska komora architekt(i na toto téma
upozornuje dlouhodobé také ve svych
dubnovych materidlech Teze CKA pro
udrzitelné obce a mésta a Komunalni
politiky architektury pro obce v CR.

[CKA, 7.7.2026]

Brnénska metropolitni oblast

z vesmiru - satelitni data

ukazuji, jak se zména klimatu
projevi v Brné a okoli do roku 2100

Datové oddéleni Magistratu mésta Brna
a spolec¢nost World from Space pripravi-
ly interaktivni storymapu, kterd zachycu-
je a analyzuje dopady klimatické zmény
na Uzemi Brna a Brnénské metropolitni
oblasti.

Uzemi Brnénské metropolitni oblasti
Ize charakterizovat nejen jako funkéné
propojeny celek s jadrovym méstem
Brno, ale také jako prostor, kde se vel-
mi zfetelné projevuji dopady klimatické
zmény - a to v Uzké vazbé na zplsob vy-
uziti krajiny i miru urbanizace. Typickym
znakem pro Brno je efekt méstského
tepelného ostrova, kdy se mésto oproti
okolni krajiné vyrazné vice zahfivé a tep-
lo si udrzuje i b&hem noci. Naopak v Sir-
$i metropolitni oblasti mimo mésto uz
teplotni rezim vice odraZi vlastnosti kra-
jiny. Jedna se o intenzivné zemédélsky
vyuzivané Uzemi. Pravé zemédélska
plda je vysoce nachylna na klimatické
faktory a v povrchové teploté se asto
vyrovna méstskému prostiedi. Na druhé
strané zde nalezneme rozséhlé plochy
lest ¢i vodni plochy.

Diky satelitnim snimkdm a klimatickym
modellim dnes dokazeme sledovat, jak
se teplota povrchu metropolitniho Uze-
mi vyvijela od pocéatku stoleti a jak se
bude pravdépodobné vyvijet az do
roku 2100. Je pfipravena analyza se sto-
rymapou, kterd propojuje druzicova
pozorovani s klimatickymi reanalyza-
mi a projekcemi budouciho vyvoje. Uka-
zuje, kde se Brno a jeho zazemi nejvice
prehfiva, jak vyrazny je efekt méstského
tepelného ostrova a jaké to muize mit
dopady na budouci vyvoj celého Gzemi.

Podobné klimatické prognézy a predik-
ce jsou velice dilezité. Pomahaji totiz
prizpUsobit formu adaptace urbannich
i pfirodnich prostfedi na nadchazejici
zmény. Storymapu doplnuji i informa-
ce 0 moznostech adaptace, jak ve més-
té Brné, tak i v celé metropolitni oblas-
ti. Vice na datovém portalu mésta Brna.

[metropolitni.brno.cz, 14. 5. 2026]

Viden stavi rozvoj mésta
na datech z vesmiru a Al

Rakouskd metropole spustila inovac-
ni projekt ADUCAT, ktery s podporou
Evropské unie ve vysi péti miliond eur
zkoumd, jak satelitni data a uméla in-
teligence mohou prispét k efektivnéjsi
méstské spravé a rozvoji. Cilem je posilit
odolnost Vidné v{ci budoucim vyzvam.
Do roku 2029 budou nové nastroje tes-
tovat také dalsi tfi mésta, kterd ovéfi je-
jich vyuZitelnost pro dalsi samospravy.

Dopady klimatické zmény a rostouci
naroky na infrastrukturu i verejné sluz-
by nuti svétové metropole hledat nové
zpUsoby fizeni a planovani. Stale vét-
$i roli pfitom hraji data, kterd pomahaji
predvidat budouci vyvoj a vas reagovat
na aktualni problémy. Na tento trend na-
vazuje Viden ve svém inovacnim projek-
tu ADUCAT, v némz testuje, jak mohou
satelitni data a moderni analytické na-
stroje podpofit spravu a rozvoj mésta.

Podstatou projektu je vytvofeni mést-
ského datového prostoru, ktery propoji
data z evropského programu Coperni-
cus, radarového dalkového prizkumu
Zemé, technologii InSAR a vystupy ana-
lytickych modeld vyuzivajicich umé-
lou inteligenci. Diky tomu bude mozné
pribézné sledovat napfiklad vyvoj tep-
lot, pohyby pudy, stav zelené ¢i kritické
infrastruktury a tyto informace vyuzivat
jak pfi kazdodennim fizeni, tak pfi dlou-
hodobém plédnovani rozvoje mésta.

Viden se v rdmci projektu soustfedi na tfi
klicové oblasti: ochlazovani (Cool City),
rozvoj zelené (Green City) a bezpecnost
infrastruktury (Safe City). Vyuziva pfitom
pokrocilé nastroje, jako jsou teplotni
modely pro identifikaci prehfivajicich
se lokalit, satelitni sledovani zelenych
ploch ¢i radarové technologie pro ma-
povani zmén terénu a infrastruktury.
Cilem je podpofit adaptaci na klimatic-
kou zménu, zkvalitiovat vefejny prostor
a posilit celkovou odolnost mésta.

JVytvdiime tak zdklad pro proaktivni fize-
ni klimatickych vyzev, véasné rozpoznd-
vdni rizik a dlouhodobé zvysovadni kvality
Zivota v nasem mésté - transparentné,
v evropské spoluprdci a s jasnym zamére-
nim na potreby obyvatel” uvadi videnska
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mistostarostka a radni pro digitalizaci
Barbara Novak.

Iniciativa ADUCAT zéroven zapada do
evropské snahy vytvorit spolecny dato-
vy prostor pro kli¢cové oblasti budouciho
rozvoje. Rakouskd metropole s projek-
tem uspéla v programu EU ,EUI - In-
novative Actions” a zafadila se mezi
20 podporenych mést ze 110 prihlase-
nych. Na jeho realizaci, kterd probihd od
fijna 2025 do biezna 2029, ziskala ¢ast-
ku pfiblizné péti milion(i eur. Testovani
se zucastni také Udine, Zahreb a Gui-
maraes, jejichz Ukolem bude ovéfit pre-
nositelnost novych nastroji do dalich
evropskych mést.

Viden zaroven klade diraz na transpa-
rentnost i zapojeni vefejnosti. Vybrané
vystupy zvefejni prostfednictvim dato-
vé platformy Open Government Data
Wien a interaktivnich map, aby obyva-
telé mohli sledovat, jak ziskana data pfi-
spivaji ke konkrétnim opatfenim v jejich
mésté. Po skonceni projektu se vysled-
ky zacleni do méstské platformy Green
Transition Information Factory (GTIF),
kterd ma slouzit jako podklad pro dalsi
rozvoj rakouské metropole.

Za projektem ADUCAT stoji inovacni
laboratof Vienna Geospace Hub spo-
le¢nosti UIV Urban Innovation Vienna
GmbH. Mésto na iniciativé spolupracuje
se 13 partnery z vefejné spravy, vyzku-
mu, dopravy, podnikatelského sektoru
i obcanské spole¢nosti.

[City of Vienna, 18. 6. 2026]

Ostravska mapa pristupnosti
pomaha orientaci
handicapovanych ve mésté

Handicapovani, pouzivajici k pohybu
ortopedicky vozik, osoby se zhorSenou
mobilitou, seniofi, ale také rodice s ko-
¢arky se mohou v Ostravé snaze orien-
tovati diky potfebnym informacim inter-
aktivni mapové aplikace s ndzvem Mapa
pfistupnosti mésta Ostravy zvefejnéné
na webu Bez bariér - Ostravsko. Objek-
ty jsou v mapé barevné rozliseny podle
stupné bezbariérovosti od objektd pfi-
stupnych, které jsou znaceny zelenou
barvou, aZ po mista pro handicapované

obtizné pfistupnd nebo nepristupna,
kterd jsou znacena barvou cervenou.
Nozickari” tak nevazi cestu nadarmo,
pokud se pred jejim zapocetim informu-
ji tfeba prostiednictvim aplikace.

JJakika 1 000 objektl z oblasti zdravot-
nictvi, vefejné sprdvy, sluzeb, ale i ze sfé-
ry kultury & gastronomie je jiz uverejné-
no na interaktivni mapé. Zmapovdno
a uvefejnéno bylo rovnéz 1 000 ndstupist
autobusové, trolejbusové a tramvajové
dopravy ve mésté. Mapu je vsak zapotre-
bi také postupné aktualizovat, pribyly re-
staurace, kavdrny, obchody, strediska ci
nové vzdéldvaciinstituce, tudiz bylo nutné
aktualizovat zhruba stovku jiz drive zma-
povanych mist,” vysvétluje radni Marké-
ta Langrova a dodavé: ,Nové pribyvaji
pobytové odlehcovaci sluzby pro osoby,
které maiji snizenou sobéstacnost z dtivo-
du véku, chronického onemocnéni nebo
zdravotniho postiZeni, o které je jinak pe-
covdno v jejich domdcim prostredi” Od-
bor Uzemniho planovéni a stavebniho
fadu ostravského magistratu inicioval
zmapovani budov uréenych pro uzivéani
vefejnosti z hlediska jejich bezbariérové
pfistupnosti jiz v roce 2016.

Zajemci naleznou potiebné informa-
ce o interaktivni mapé na https://mapy.
ostrava.cz/mapa-pristupnosti/mapa/
a webu Bez bariér — Ostravsko, viz htt-
ps://www.ostrava-bezbarier.cz/. Jesté
pred zapocetim cesty tak mohou lidé
nalézt informace nezbytné k rozhod-
nuti, zda jejich cil je bezbariérovy, zda
bude zapotiebi doprovodu ¢i jde o mis-
to zcela nepfistupné. Kyzené informa-
ce v ramci mapovani ziskavaji v terénu

handicapované osoby pohybuijici se na
ortopedickém voziku a objekty posuzuji
z hledisek, ktera zdravy ¢lovék v kazdo-
dennim Zivoté nezaznamendva. V Ost-
ravé tak spolupracuje specialista pro ar-
chitektonické bariéry Odboru Uzemniho
planovéni a stavebniho fadu ostravské-
ho magistratu, pohybujici se na voziku,
se zastupci Ostravské organizace vozi¢-
kara.

V mapé mohou zdjemci nalézt spektrum
posuzovanych aspekti jednotlivych ob-
jektd. Kromé zakladnich informaci, adre-
sy pfedmétného mista, jsou posuzovany
detailnéjsi skute¢nosti, zda je pfi vstupu
a uvnitf objektu rampa k pfekonani vys-
kovych rozdilt, vytahy, sitky dvefi (mini-
malné 80 cm), vyska prahd, specifikace
povrh( a sklonu komunikaci, dostupnost
parkovani Ci toalet. Objekty jsou v mapé
kromé vySe zminéného barevného
oznaceni (od zelené bezbariérové k cer-
vené obtizné pristupné az nepfistupné)
opatfeny podrobnéjsimi piktogramy -
obtizny povrch (zpravidla neudrzovana
historicka dlazba), sklon, bezbariérové
vstupy pred hlavnim/bo¢nim vchodem,
schody (pocet upfesnén v dopliujicim
textu), vytah, plosina, rampa ¢i lizina,
uzké dvefe, vyhrazené parkovaci misto,
pristupna, nepfistupna toaleta.

Dle jednotné metodiky kategorizace pfi-
stupnosti objektl jsou obdobnym zpa-
sobem zmapovana mista také v dalsich
méstech: Praze, Brné, Olomouci, Opavé,
Ceskych Budgjovicich ¢&i Pardubicich.

[Magistrat mésta Ostravy, 9.7.2026]

Katagarizaca pristupnosti

! Nova radnice |
|
EF

Adresa
www

Vstup

Ukdzka z aplikace Mapa pfistupnosti mésta Ostravy
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TISKOVE ZPRAVY

%3 Ministerstvo
Bl pro mistni rozvoj

Na zvyseni odolnosti viici
extrémim pocasi odeslo

do regionti 5 mld. K¢, ve méstech
a obcich vznika zelenéjsi

a odolnéjsi vefejny prostor

Zelert ve méstech a obcich neni jen
otdzkou vzhledu, ale také dulezitym
nastrojem pro zlepsovani kvality Zivo-
ta obyvatel a adaptaci na klimatické
zmeény. Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) diky prostfedkidm z evropskych
fondd podporuje projekty zamérené
na rozvoj zelené infrastruktury, kterd
pomahd vytvéret prijemné;jsi, zdravéjsi
a udrzitelngjsi prostredi v ¢eskych regio-
nech. Soucasti podpory jsou také opat-
feni vedouci k lepsimu hospodareni se
srazkovou vodou, posilovani ekologic-
ké stability izemi a proméné vefejnych
prostranstvi v mista, kterd budou odol-
néjsi vii¢i dopadlm klimatické zmény.
Prostfedky na zelenou infrastrukturu
z Integrovaného regionalniho operac-
niho programu (IROP) 2021-2027 pod-
potily k letodnimu srpnu napfi¢ Ceskou
republikou 235 projektt za 5 mid. K.
Vznikly projekty samosprav, které
pretvéreji vefejny prostor v odolnéjsi,
zdravéjsi a atraktivnéjsi mista pro zZivot.
Do pfiprav jsou Casto zapojeni pfimo
obyvatelé mést a obci a nejednou jsou
vysledna dila zafazovand do architekto-
nickych nebo jinych verejnych soutézi.

,Kvalitni vefejny prostor dnes znamend
mnohem vic neZ jen hezké okoli. Parky,
ndplavky nebo zelend ndmeésti pomd-
haji ochlazovat mésta, lépe hospodarit
se srdZkovou vodou a vytvdreji prijemné
prosttedi pro kazdodenni Zivot obyvatel.
Ministerstvo pro mistni rozvoj proto pro-
stfednictvim programu IROP podporuje
projekty, které pomdhaji méstiim a obcim
pfipravit se na dopady klimatické zmény
a soucasné zvysuji kvalitu Zivota v regio-
nech,” uvedla ministryné pro mistni roz-
voj Zuzana Mrazova.

Podpora zelené infrastruktury z MMR
sméfuje k Upravam verejnych prostran-
stvi s vyuzitim zelenych a modrych prv-
ku. Cilem je posilit ekologickou stabilitu

Uzemi a zaroven vytvofit mista, kterd
budou Iépe slouzit obyvatellm i v pod-
minkach méniciho se klimatu. Investice
do zelené infrastruktury tak predstavu-
ji vyznamny krok k modernimu rozvoji
mést a obci. Poméhaji vytvaret verejny
prostor, ktery je nejen atraktivnéjsi, ale
také funkc¢néjsi, odoInéjsi a prizplso-
beny potfebdm soucasnych i budou-
cich generaci. Vhodna feseni z hlediska
ptirody pomaha v obcich konzultovat
Agentura ochrany pfirody a krajiny CR.

Naplavka feky Ohie

Podpora zamifila do Karlovych Var(, kte-
ré ziskaly 28 mil. K¢ na revitalizaci prosto-
ru naplavky podél feky Ohfte. ,Smyslem
projektu bylo pribliZit ricni breh nedaleko
centra mésta verejnosti a umoznit jeho
pestré vyuZiti. Zdroven jsme chtéli dany
usek zprachodnit a zprajezdnit pro cyklisty,
kocdrky a vozickdre,” uved| tiskovy mluvci
Karlovych Var(G Jan Kopal.

Dfive nevyuzivany zarostly kout més-
ta je dnes idedlnim prostorem pro se-
tkévani, prochézky nebo pohodinym
mistem pro koupdni a posezeni u vody.
Aredl nyni nabizi bohaty vybér atrakci
détské herni prvky, at uZ jde o méstecko
prolézacek a podobnych atrakci nebo
vodni hristé s Cerpadly a zahraditelny-
mi pottcky. Oblibené jsou také vizudini
a akustické hry, jako jsou podzemni tele-
fony, prolinaci zrcadla apod. Mezi dospé-
lymi se velké oblibé tési verejnd ohnisté,
workoutovd hfisté a pristupy k vodé, at
uZ pldz, schody, molo nebo mista s food-
trucky,” doplnil Jan Kopal.

Pfi navrhu prostoru naplavky mésto
myslelo i na zdravotné znevyhodnéné
spoluobcany a rodice s kocarky. Bezba-
riérovy pfistup zajiStuje zpevnéna pfi-
stupova komunikace a mlatové chodni-
ky. Pro déti s télesnym postizenim je zde
k dispozici bezpecna houpacka, ze které
nemohou vypadnout. Od mistnich oby-
vatel ziskdva projekt nejcastéji kladné
ohlasy. ,V participacnim prazkumu, ktery
jsme provedli po nékolika mésicich pro-
vozu ndplavky, se ndm ozvali i lidé z okol-
nich mést a obci, Ze ji navstévuji napriklad
s détmi. Cyklisté zase ocenili, Ze mohou
témér az do centra prijet bezpecnou tra-
sou zcela mimo automobilovou dopra-
vu,”dodava Jan Kopal.

Znovuzrozeni parku v Mosté

Také v tomto pfipadé obnovy sehrélo
klicovou roli vice nez 32 mil. K¢ z ev-
ropskych prostfedkd, kdy prostredky
z IROP zafinancovaly obnovu jednoho
z nejvyznamnéjsich vefejnych prostorti
v centru Mostu. Zcela novy kabat dostal
park Stfed, ze kterého se po vice nez tfi-
ceti letech chatrani opét stalo atraktivni
misto pro setkdvani, odpocinek, sport
i kulturu. ,Velmi ddlezitym pfinosem je
vyrazné zvyseni pocitu bezpeci v misté.
Jesté v roce 2019 povaZovali obyvatelé
Mostu park Stred za jedno z nejméné bez-
pecnych mist ve mésté. Aktudini prizkum
vsak ukdzal, Ze 78 % ndvstévnikd se v par-
ku citi bezpecnéji nez pred rekonstrukci
a park je dnes dokonce vnimdn jako nej-
bezpecnéjsiv Mosté,” uvedla Hana Barto-
$ové z Odboru rozvoje a dotaci Magist-
ratu mésta Most.

Do projektu se od samého zacatku ak-
tivné zapojovala vefejnost. Obyvatelé
se podileli na diskusich o budoucim
vyuziti parku i na pfipravé zadani archi-
tektonické soutéze. ,Diky tomu vysledny
ndvrh zachoval to, co bylo pro Mosteca-
ny nejcennéjsi — vodni prvek, historickou
identitu mista a prostor pro setkdvdni lidi.
Obnoveny vodni prvek navic pomdhd
ochlazovat prostredi v letnich mésicich
a navazuje na ptvodni funkci parku, kdy
voda ovliviiovala mistni mikroklima,” do-
plnila Hana Barto3ova.

Klicovym cilem bylo vytvofit prostor,
ktery bude odolny vici dopadim kli-
matickych zmén. | diky tomuto inovativ-
nimu pfistupu byl park zafazen do sou-
téze Ceské ceny za architekturu 2026,
coz je vyznamné ocenéni pro viechny,
ktefi se na projektu podileli. ,Pro nds
je obzvldst cenné, Ze ocenéni nepfichdzi
pouze za architektonické reSeni samot-
né, ale za cely proces, ktery za proménou
parku stdl. Zarazeni do soutéZe potvrzuje,
Ze kvalitni vefejny prostor mize vznikat
i ve méstech, kterd byvaji ¢asto spojovdna
s ndrocnou primyslovou nebo socidlni
historii/” prozradila Hana BartoSova.

V parku se dnes pravidelné konaiji kon-
certy, lekce jogy, workshopy, vystavy,
vyuky pod Sirym nebem nebo komunit-
ni setkani.
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IROP rozdéluje prostfedky na investice
v regionech z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj. Prostfedky jsou roz-
délovany cilené na zakladé vyzev nebo
prostiednictvim nastrojl, jako jsou in-
tegrované uzemni investice, které slou-
Zi k cilenému financovani a koordinaci
rozvoje velkych mést a metropolitnich
oblasti. Cesko je aktualné na druhém
misté v Cerpani evropskych dotacnich
prostredkd. Aktudlni informace o vy-
zvach najdete na irop.gov.cz.

[10. 8.2026]

Statni fond podpory investic
uspésné dokoncil program
revitalizace velkych brownfielda
z Narodniho planu obnovy

Statni fond podpory investic (SFPI)
Uspésné dokondil program revitalizace
velkych brownfieldl financovany z Na-
rodniho planu obnovy. Diky evropské
podpore ve vysi 1,55 mld. K¢ bylo po
celém Cesku podpofeno 14 projektd,
které proménily dlouhodobé nevyuzi-
vané areély v nové zazemi pro vzdéla-
vani, kulturu, socidlni sluzby i vefejnou
spravu.

Byvalé tovérny, kasarna, mlyny nebo
dalsi chatrajici objekty se proménily
v moderni budovy, které budou slou-
Zit mistnim obyvateldm po desitky let.
Program tak pfispél nejen k obnové za-
nedbanych lokalit, ale také k rozsifeni
obcanské vybavenosti v centrech mést
a obci.

,Revitalizace brownfield(i je jednou z vy-
znamnych investic v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj. Diky programu se po-
dafilo vrdtit Zivot lokalitdm, které byly
dlouhd léta nevyuZivané, a vytvorit v nich
kvalitni verejnou infrastrukturu pro sou-
Casné i budouci generace. Viechny pod-
porené projekty navic spliuji nejvyssi

Park Stfed v Mosté

energetické standardy, coz jejich provozo-
vateliim pfinese vyznamné tspory energii
i provoznich ndkladd. Dostatecnad aloka-
ce programu zdroveri umoznila podporit
vSechny Zadatele, ktefi spinili podminky
vyzvy. Zddny kvalitni projekt tak nemusel
ziistat bez podpory,” fekla ministryné pro
mistni rozvoj Zuzana Mrazova.

Podpora sméfovala do 3iroké skaly pro-
jektd obcanské vybavenosti. V Dasicich
vznikla nova hasi¢ska zakladna, v Bilo-
vicich nad Svitavou vyrostla na misté
byvalého mlyna zakladni $kola a v Usti
nad Orlici vznikla novd budova umé-
leckoprimyslové stredni skoly v area-
lu nékdejsi textilni tovarny. Mezi dalsi
vyznamné projekty patii multifunkéni
centrum v Kralupech nad Vitavou nebo
revitalizace komplexu Vrbenského ka-
saren v Hradci Kralové, kde vzniklo
muzeum, depozitdf i digitalizacni pra-
covisté. K nejnarocnéjsim projektdm
programu se fadi také rekonstrukce za-
meckého pivovaru v Jindfichové Hrad-
ci, ktery se stane novym kulturnim cen-
trem mésta a v fijnu bude hostit prvni
Narodni brownfieldovou konferenci.
Prehled vsech podporenych projektl
vCetné jejich popisu a vyse poskytnuté

dotace je k dispozici na webu SFPI.

,0d vyhldSeni prvnich vyzev k hotovym
stavbdm uplynuly pouhé tfi roky. Na po-
meéry velkych verfejnych investic mimo-
rddné tempo a jeden z nejprisnéjsich ter-
mind celého Ndrodniho pldnu obnovy.
2Zvlddli jsme ho spolecné: odvdzZni staros-
tové a investofi, ktefi se do sloZitych tzemi
pustili, a tym SFPI, ktery jim byl po celou
dobu partnerem, ne prekdzkou. Vysled-
kem neni uzavrend slozka, ale $koly, do
kterych 1. zdii poprvé vejdou déti, mu-
zea a kulturni sdly, jez budou svym obcim
slouZit desitky let. Vsech 14 projekt( jsme
rddné proplatili a program uzavreli v ter-
minu. Za to patii podéekovdni prijemcim
podpory i celému tymu Sekce podpor
SFPI, na vysledek miizeme byt prdvem
hrdi/” uvedl feditel Statniho fondu pod-
pory investic Daniel RySavka.

Program podporoval pfedevsim rekon-
strukce objektl v arealech brownfieldd.
V odidvodnénych pripadech financo-
val také demolice stavebné, technicky
nebo provozné nevyhovujicich budov
a jejich nahrazeni novymi energeticky
Uspornymi stavbami.

[30.7.2026]
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VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasilani ¢lankd
pro ¢. 1a2/2027 ktématdm

PLANOVANI V PODMINKACH VYLIDNUJICICH SE MEST A REGIONU
DIGITALIZACE A Al V RIZENI ROZVOJE UZEMI

V pfipadé z&jmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zasdlete prispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkl do recenzniho fizeni k tématu Planovani
v podminkach vylidnujicich se mést a region je 15. fijna 2026 (pro nerecenzované prispévky
26. fijna 2026). Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu
Digitalizace a Al v fizeni rozvoje uzemi je 18. ledna 2027 (pro nerecenzované prispévky
1. Gnora 2027). Cislo 1/2027 vyjde v bfeznu, ¢. 2/2027 vyjde v cervnu 2027.

Redakce pfijimd recenzované/nerecenzované ¢lanky i k jinym tématdm souvisejicim se zaméfenim
Casopisu. Pro informacni rubriku redakce uvitéd zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznam( z odbornych akci.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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