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1. Uvod

Téma ,Usporadani krajiny a sidel” je jednim ze zakladnich témat Politiky architektury a stavebni kultury*
(Politika architektury, PASK).

V ramci tohoto tématu bylo stanoveno nékolik cild. Prvnim z nich je cil 1.1 Pozitivné ovliviiovat vyvoj
sidelni struktury. Pro naplfovani tohoto cile byla v ramci implementace PASK zpracovana ,Analyza trend
vyvoje struktury mést a obci v CR od roku 1989. “ (Opatfeni 1.1.1) a ,Analyza vlivu novych technologii na
sidelni strukturu a strukturu sidel a na jejich spolupraci v sidelni struktufe® (Opatfeni 1.1.2).

V navaznosti na tyto vystupy pfipravil Ustav tzemniho rozvoje ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj vramci plnéni opatfeni 1.1.3 Moznosti pozitivniho ovliviovani vyvoje sidelni struktury nastroji
uzemniho planovani, tuto brozuru, kterda ma slouzit k implementaci Ukolu Politiky architektury a stavebni
kultury CR.

Dlouhodoba koncepce a koordinace rozvoje sidel je kliCova pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi, pfi
zajisténi pfistupu obyvatel ke véem druhlim vefejné infrastruktury.

Text se zabyva moznymi zplisoby pozitivniho ovliviiovani vyvoje sidelni struktury mést a obci v CR pfi
zohlednéni raznorodosti sidel a specifik jednotlivych regionl. Vychodiskem pro zpracovani tohoto materialu
byly pfedevSim vySe uvedené vystupy — Opatfeni 1.1.1 a 1.1.2 Politiky architektury. Kromé téchto analyz
byly pfi tvorbé materialu vyuzity analytické a strategické dokumenty na celostatni a krajské Urovni zabyvajici
se sidelni strukturou. Na zakladé téchto podkladll jsou stanovena hlavni doporuéeni, vedouci k pozitivnimu
ovliviiovani sidelni struktury.

V pfilohach se nachazeji dopliujici informace k tématu, na které je v textu odkazovano. Forma pfiloh byla
zvolena pro vétsi pfehlednost a stru¢nost textu.

Material si neklade za cil do hloubky FeSit a odborn& zkoumat osidleni a v ném probihajici vazby a procesy.
Je spiSe prafezem a shrnutim hlavnich trend(l a nejnovéjsich poznatku z vybranych vyzkumnych projekt
s uzkym vztahem k osidleni a sidelni struktufe. Hlavni doporu€eni sméfuji k nastrojim uzemniho planovani,
které mohou zasadnim zpusobem ovliviiovat vyvoj sidelni struktury, politice uzemniho rozvoje a zasadam
uzemniho rozvoje, které stanovi zakladni pozadavky na ucelné a hospodarné uspofadani tzemi na uzemi
jednotlivych kraju a koordinuji Uzemné planovaci ¢innost jednotlivych obci. Pro dosazeni pozitivnich
vysledkl je vS8ak kromé koordinace Uzemné planovaci ¢innosti zcela zasadni i koordinace Uzemniho
planovani a strategického planovani.

Vé&fime tedy, Ze material bude pfinosem nejen pro odborniky z oblasti Uzemniho planovani, ale pro vSechny,
ktefi se vénuji problematice sidelni struktury

Vztah mezi strategickym pldnovanim a uzemnim planovanim je dan vztahem mezi strategickymi dokumenty,
kterymi jsou Strategie regionalniho rozvoje CR, strategie rozvoje kraje a strategie na nizsi nez krajské Grovni
(strategie rozvoje dobrovolného svazku obci, obci atp.) a lzemné planovacimi dokumenty, kterymi jsou PUR
CR, ZUR a Gzemni plany obci. Oboji patfi k dileZitym nastrojim rozvoje Uzemi. Dokumenty vznikajici na
jednotlivych horizontalnich Grovnich jsou si pfitom rovnocenné.

Strategické planovani rozvoje Uzemi je stejné jako Uzemni planovani jednim ze zasadnich koncepénich
nastroji pro spravu a rozvoj daného Uzemi. Velmi vyznamna je jejich vzajemna provazanost. Uzemni
planovani je proces, jehoz hlavnim cilem (dle zdkona o Uzemnim planovani a stavebnim fadu ¢.183/2006
Sb.) je vytvaret predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi a pro vystavbu. K prosazovani cili a ukoll
tuzemniho planovani jsou uréeny nastroje uzemniho planovani, kterymi jsou pfedevsim Uzemné planovaci
podklady (uzemné analytické podklady, uzemni studie), politika Uzemniho rozvoje, Uzemné& planovaci
dokumentace (zasady Uzemniho rozvoje kraje, Uzemni plan obce, regulaéni plan) a Uzemni rozhodnuti.

! Strategicky dokument s celostatni plsobnosti schvaleny viddou dne 14. ledna 2015 usnesenim €. 22 (viz popis
dokumentu v kapitole 2. Vychodiska — hlavni strategické dokumenty).
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2. Vychodiska — hlavni strategické dokumenty

Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky
Schvalena usnesenim vlady ze dne 14. ledna 2015 usnesenim &. 22.

Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky je nelegislativni strategicky dokument s celostatni
pusobnosti. Jeho hlavnim cilem je pfispét ke zvySeni kvality prostfedi vytvafeného vystavbou a posilit zajem
o vytvarfeni harmonického prostiedi. Jejim zakladnim cilem je proto podpora rozvoje architektury a stavebni
kultury a tim i kvality prostfedi vytvafeného vystavbou.

Material shrnuje dosavadni analyzy v feSené oblasti, popisuje zakladni pojmy a sumarizuje relevantni
dokumenty a souvisejici pravni pfedpisy. Zejména vSak definuje vizi a uréuje témata a cile, kterym je tfeba
se vénovat. Pro jednotlivé cile definuje opatfeni, ktera by méla vést k jejich naplnéni. Jde o nastroj iniciacni
a motivacni spiSe nez restriktivni a regulaéni.

Politika izemniho rozvoje Ceské republiky (dale jen ,,PUR CR¥)

Platna PUR CR (ve zné&ni zavazném od 11. 9. 2020) po posledni aktualizaci &. 5, schvalené usnesenim
vlady ze dne 17. srpna 2020 ¢. 833.

Politika uzemniho rozvoje CR je nastrojem Uzemniho planovani, ktery uruje pozadavky a ramce pro
konkretizaci ve stavebnim zakoné obecné uvadénych uUkoll Uzemniho planovani v republikovych,
pfeshranic¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména s ohledem na udrzitelny rozvoj tzemi.

Ugelem PUR CR je s ohledem na moznosti a predpoklady Gzemi a na pozadavky Gzemniho rozvoje zajistit
koordinaci Uzemné planovaci ¢innosti krajl a obci, koordinaci odvétvovych a meziodvétvovych koncepci,
politik a strategii a dalSich dokumentt ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich ufadu. Politika tzemniho
rozvoje CR stanovuje rdmcové Gkoly pro navazujici Gzemné planovaci ginnost a pro stanovovani podminek
pro predpokladané rozvojové zaméry. Politika uzemniho rozvoje CR bere v potaz i zaméry obsaZené
v dokumentech Uzemniho rozvoje sousednich statu.

Politika Gzemniho rozvoje Politika Gzemniho rozvoje CR s ohledem na jedineénost charakteru uzemi
a sidelni struktury Ceské republiky zohledriuje pozadavky na udrzitelny rozvoj Gzemi a izemni soudrznost,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z &lenstvi v EU, z mezinarodnich smluv, z &lenstvi v mezinarodnich
organizacich. Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvo;.

Strategicky ramec Ceska republika 2030
Schvaleny usnesenim vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 292.

Material je strategickym rdmcem, ktery udava smér rozvoje CR v pfistich desetiletich. Jeho napinéni ma
prispét ke zvySeni kvality Zivota v CR a nasmérovani k rozvoji, ktery bude udrzitelny po socialni, ekonomické
i environmentalni strance. Dokument vytvafi zakladni ramec pro ostatni strategické dokumenty na narodni,
krajské i mistni urovni, ale nenahrazuje sektorové dokumenty. Vzhledem k propojeni s témito dokumenty
v8ak ukazuje oblasti, které jsou z hlediska dlouhodobého rozvoje CR rozhoduijici a stanovuje pro tyto oblasti
strategické a specifické cile. Konkrétni kroky k naplnéni cil(i jsou v gesci pfisludnych ministerstev a Ufadu
vliady Ceské republiky. Strategicky ramec pro rozvoj CR do roku 2030 s nazvem Ceska republika 2030 je
vysledkem aktualizace Strategického ramce udrzitelného rozvoje, ktery byl vladou pfijat v roce 2010.
Strategicky ramec Ceskéa republika 2030 vznikl v ramci projektu Systém dlouhodobych priorit udrzitelného
rozvoje ve statni spravé na Ufadu viady Ceské republiky.


http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/politika-architektury/Politika-architektury-a-stavebni-kultury-CR-15052015.pdf
http://www.uur.cz/images/1-uzemni-planovani-a-stavebni-rad/politika-architektury/Politika-architektury-a-stavebni-kultury-CR-15052015.pdf
http://www.uur.cz/default.asp?ID=5088
https://www.cr2030.cz/
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Schvalené usnesenim vlady o Zasadach urbanni politiky ze dne 10. kvétna 2010 &. 342 s aktualizaci
schvalenou usnesenim viady ze dne 24. Cervence 2017 €. 549.

Zasady urbanni politiky

Zasady urbanni politiky jsou ramcovym dokumentem, ktery ma za cil koordinovat pfistupy vS8ech urovni
vefejné spravy k rozvoji mést, navrhnout sméry a aktivity napomahajici k jejich udrzitelnému rozvoji. Na jejim
vytvareni a realizaci se spole¢né a koordinované podileji jednotlivé dilCi politiky, pfi€emz regionalni politika
a uzemni planovani predstavuji pro tuto koordinaci vécny a uzemni ramec.

Dynamika rozvoje mést, aktualni problémy a vySe objemu investic z evropskych programi do rozvoje
regionl a mést vedly ke zpracovani nadresortniho ramce urbanni politiky, koordinujici hlavni okruhy,
problémy a pfistupy k podpofe jejich dalSiho rozvoje. Dokument je v souladu s evropskymi trendy urbanni
politiky. Zasady urbanni politiky vychazeji z dosud pfijatych strategickych dokumentd na evropské i narodni
arovni.

Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj. V roce 2017 byla schvalena aktualizace tohoto
dokumentu. Jejim dlvodem bylo promitnuti posledniho vyvoje a trendd v rozvoji mést, véetné
mezinarodniho kontextu.

Platnost aktualizovanych Zasad urbanni politiky je do roku 2023, kdy se predpoklada dalsi aktualizace, a to
zejména v navaznosti na ukonéeni ¢erpani financnich prostfedkd v ramci sou¢asného programového obdobi
EU.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021-2027
Schvalena usneseni vlady €. 775 ze dne 4. 11. 2019.

Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky (SRR CR) je zakladnim dokumentem regionalni politiky na
urovni statu. Jedna se o stfednédoby dokument, ktery formuluje pfistup stadtu k podpofe regionalniho
rozvoje. Stanovuje hlavni cile regionalniho rozvoje na obdobi 7 let, a definuje v souladu se zakonem
€. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisl, hlavni cile regionalni politiky
statu s ohledem na podporu dynamického, vyvazeného a udrzitelného rozvoje Uzemi.

Strategie regionalniho rozvoje se zaméfuje na oblasti, ve kterych je vhodné uplathovat specifické nastroje
pro feSeni potfeb Uzemi, zamérfuje se na témata, ktera je nutno Fesit z celostatni urovné, maiji ur€ita uzemni
specifika nebo Uzemni dasledky. Vychazi ze zastfeSujiciho narodniho rozvojového dokumentu Strategicky
ramec CR 2030. Strategie neni nadfazena dal$im narodnim strategickym dokumentdm, ale definuje jejich
uzemni dimenze.

Strategie je podkladem pfi tvorbé strategii rozvoje tzemnich obvodu krajd.

Strategie regionalniho rozvoje tvori rovnéz zakladni ramec pro formovani regionalni politiky Ceské republiky
komplementarni s regionalni politikou Evropské unie. Strategie regionalniho rozvoje CR zahrnuje rozvoj
a regeneraci mést mezi priority regionalniho rozvoje. Dokument je v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.

Zasady uzemniho rozvoje

Zasady Uzemniho rozvoje (ZUR) jsou povinnym nastrojem Uzemniho planovani na Grovni krajd. Stavebnim
zakonem je stanovena pravidelna aktualizace ZUR nejpozdéji kazdé 4 roky na zakladé Zpravy o uplatfiovani
ZUR za uplynulé obdobi. Pro zpracovani ZUR je zavazna Politika Uzemniho rozvoje CR a podkladem pro
né jsou Uzemné analytické podklady. Stanovuji koncepci rozvoje Uzemi kraje a zakladni poZadavky na jeho
ucelné a hospodarné usporadani, vymezuji plochy a koridory nadmistniho vyznamu (napf.: dllezité dopravni
stavby nebo vyznamné rozvojové oblasti, osy apod.).

Zasady uzemniho rozvoje jednotlivych kraji [online]. Krajské trady, 2016. Dostupné z URL: http://portal.uur.cz/nastroje-
uzemniho-planovani-v-ceske-republice/upd-a-upp-kraju.asp.


https://www.mmr.cz/getmedia/ede18d30-7bc2-4d2b-9011-f527446872e8/ZUP_2017.pdf?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdfwww.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdfwww.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdfwww.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdfwww.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf
http://portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-planovani-v-ceske-republice/upd-a-upp-kraju.asp
http://portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-planovani-v-ceske-republice/upd-a-upp-kraju.asp
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Uzemné analytické podklady kraju

Uzemné analytické podklady (UAP) obsahuji zji§t&ni a vyhodnoceni stavu a vyvoje Uzemi, jeho hodnot,
omezeni zmén v Uzemi (limity vyuZziti Uzemi), zadmérd na provedeni zmén v Uzemi, ZzjiStovani
a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje Uzemi a uréeni problémU k FeSeni v izemné planovacich
dokumentacich (rozbor udrzitelného rozvoje tzemi). UAP jsou priib&zné aktualizovany na zakladé novych
udajd o uzemi a prizkumu Uzemi a nejpozdéji kazdé 4 roky je pofizena jejich Uplna aktualizace.

Uzemné analytické podklady kraji [online]. Krajské tfady, 2016. Dostupné z URL: http://portal.uur.cz/nastroje-uzemniho-
planovani-v-ceske-republice/upd-a-upp-kraju.asp.

Evropska umluva o krajiné (The European Landscape Convention) z roku 2000

Evropska Umluva o krajiné (dale take ,,L'Jnjluva“) Rady Evropy podepsana dne 20. fijna 2000 ve Florencii.
Ceska republika podepsala Umluvu ve Strasburku dne 28. listopadu 2002 a po ukoncéeni ratifikacniho
procesu dne 1. fijna 2004 vstoupila v platnost.

Evropska umluva o krajiné je vysledkem spole¢ného zajmu evropskych zemi v usili o udrzitelnost rozvoje
krajiny, zalozeném na vyvazenych harmonickych vztazich mezi socialnimi potfebami, hospodaFskou
ginnosti, ochranou a tvorbou Zivotniho prostfedi. Pfedmétem zajmu Umluvy je cela krajina, jak pfirodni,
venkovni, méstska tak industriaini, tj. Umluva se vénuje jak pozoruhodné krajing, tak i b&zné &i narugené.

Cilem Umluvy je podpotit ochranu, péci a planovani v krajiné a organizovat evropskou spolupraci v této
oblasti. Jednim z hlavnich ukoll vyplyvajicich z naplfiovani Umluvy je, pro zlepSeni Urovné znalosti svych
krajin, provést vymezeni a hodnoceni krajin v€etné definovani jejich cilové kvality.

Evropska umluva o krajiné (The European Landscape Convention), Florencie 2000 [online]. 2017 [cit. 2017-09-08].
Dostupné z URL: https://www.mzp.cz/cz/evropska_umluva_o_krajine_smlouva.

Studie TACR Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR, zpracovana v ramci programu Beta, jako
projekt TBO500MMRO002, FZP CZU 2016.

Studie obsahuje soubor hlavnich zjisténi tykajicich se stavu a trendd vyvoje struktury mést a obci v obdobi
1991-2011 v CR. Jednim z vysledkl je typologie obci podle populaéniho vyvoje a rovnéz navrh opatfeni
v Uzemné planovaci ¢innosti a pro zlep3eni koordinace uzemniho rozvoje.

Dostupné [online]. 2017 [cit. 2017-11-15] z URL: http://mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-
stavebni-rad/Publikace-a-odborne-texty/Trendy-vyvoje-struktury-mest-a-obci-v-CR.

Studie TACR Vlivy novych technologii na sidelni strukturu, na strukturu sidel a na jejich spolupraci
v sidelni struktufe, zpracovana v ramci programu Beta, jako projekt TB020MMRO023, Technologické
centrum AV CR a Piirodovédecké fakulty UK 2015

Cilem studie bylo identifikovat takové technologické trendy, u kterych je mozZné pfedpokladat pfimé
i zprostfedkované dopady na organizaci uzemi, vefejnou infrastrukturu, strukturu sidel a na jejich ulohu
v sidleni struktufe a poskytnout tak potfebné informace pro u€elné Uzemni planovani. Ve vystupech
generalizuje zjisténi oCekavanych dopadul identifikovanych technologii a souvisejicich socioekonomickych
procesll na organizaci uzemi. Hodnoceni dopadu novych technologii na spole€nost a jeji organizaci je
dlouhodobé opomijenou problematikou.

Dostupné [online]. 2017 [cit. 2017-11-13] z URL: http://www.mmr.cz/getmedia/86208966-3232-4c4b-b00f-
543e6f478636/TB020MMR023_Vlivy-novych-technologii-na-sidelni-strukturu,-na-strukturu-sidel-a-na-jejich-spolupraci-v-
sidelni-strukture_3.pdf.

Rozbor pozadavkil novych technologii, vyznamnych pro usmériovani tzemniho rozvoje

Rozbor pozadavku, které jsou vyznamné pro usmérfiovani Uzemniho rozvoje a s tim souvisejici Cinnosti
organu uzemniho planovani, vyplyvajicich z dokumentu ,Vliv novych technologii na sidelni strukturu, na
strukturu sidel a na jejich spolupraci v sidelni struktufe” (projekt ¢. TBO20MMRO023) ve vztahu k pozadavkim

obsazenym zejmeéna v dokumentech Aktualizace ¢. 1 Politiky Uzemniho rozvoje, Politika architektury
a stavebni kultury Ceskeé republiky, Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020.

Rozbor pozadavki novych technologii, vyznamnych pro usmérriovani tizemniho rozvoje, Ing. arch. Martin Tunka, CSc.,
pro MMR, odbor tizemniho planovani, 2015.
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UUR

Certifikovana metodika vychazi z obecné zavaznych predpist a norem a ukazatell a dopliiuje je o standardy
obsazené v rdznych relevantnich podkladech pro planovani a vystavbu a publikovanych odbornych pracich.
Cerpa rovnéz z obdobnych nastroju upravujicich dostupnost vefejnych infrastruktur v zahranici.

Certifikovana metodika TACR Beta Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury

Metodika je ur€ena pro pofizovatele a projektanty Uzemné planovacich podkladl a Uzemné planovaci
dokumentace. Metodika napomuze sjednoceni praxe Uzemniho planovani pfi vytvafeni podminek pro
zajistovani dostupnosti vefejnych infrastruktur, jmenovité vybranych druht ob¢anského vybaveni, dopravni
a technické infrastruktury a vefejnych prostranstvi. Standardy podpofi efektivni planovani verejné
infrastruktury Gzemi odpovidajici typu sidla a charakteru tzemi z hlediska intenzity jeho vyuziti.

Pro uzemné planovaci €innost na urovni obci se pouziji standardy dostupnosti v plném rozsahu; standardy
vys$Si kategorie ob&anského vybaveni se v pfipadé mensich obci pouziji v ramci SirSich vztahd. Pro uzemné
planovaci ¢innost na urovni krajli se pouziji standardy dostupnosti tykajici se vy$si kategorie ob&anského
vybaveni. Cilem je zejména zamezeni zhorSovani dostupnosti vefejnych infrastruktur a rozvoje na plochéach,
kde nelze nebo neni efektivni zajistit odpovidajici standard dostupnosti vefejnych infrastruktur.

Certifikovana metodika TACR Beta, projekt TBO50MMRO001 ,,Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury”, CVUT Praha
2016 [online]. 2017 [cit. 2017-11-02]. Dostupné z URL: http://www.uur.cz/default.asp?ID=4633#index_8 .

Podrobnéjsi informace k vybranym vySe uvedenym dokumentim uvadi pfiloha 6: Osidleni a sidelni
struktura v zasadnich celorepublikovych dokumentech a projektech.
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3. Osidleni a sidelni struktura CR, vztah k tzemnimu planovani

Sidelni struktura CR je dana dlouhodobym vyvojem za pusobeni pfirodnich i sociodemografickych faktord.
Je ovlivnéna demografickym, ekonomickym, politickym, historickym a environmentalnim vyvojem
spolegnosti. Charakteristickymi rysy sidelni struktury CR je predevdim vysoky stupefi rozdrobenosti
venkovskych sidel, ktera se projevuje existenci velkého po&tu relativné malych obci. Z 6253 obci CR &ini
témér 2/3 malé obce do 500 obyvatel (poCet venkovskych sidel, vesnic, rozptylenych sidel, visek a samot,
gini v CR asi 40 tisic, pfi pramérné vzdalenosti sidel cca 1,5 km). Specifikem CR je rovnéz relativné nizky
pocet velkomést. Vyznamné je vSak zastoupeni malych a stfednich mést do 10 tisic obyvatel, ktera tvori
z celkoveho poctu 593 mést tfi Ctvrtiny, avsak Zije v nich necela ¢tvrtina méstského obyvatelstva.

Sidelni struktura CR je sougasti evropské sidelni struktury a je ovlivnéna vazbami k okolnim zemim,
predevsim z pohledu dopravni a technické infrastruktury.

Obr. 1: Obce v CR nad 500 obyvatel — velikostni élenéni k 1. 1. 2016

Obce v CR nad 500 obyvatel

velikostni élenéni

’ obce s vice nez D hranice CR
1000000 obyvatel l:] hranice kraja

obce s vice nez :
® 100000 obyvateli [ | hranice ORP

obce s vice nez
10000 obyvateli

obce s vice nez 500
obyvateli

Podkladova data: © CSU
Zpracovani: © UUR, 2016
Stav: 01/2016

Zpracoval: Ustav Uzemniho rozvoje, 2016.

Sidelni strukturou se zabyva mnoho praci zrlznych pohledd, a sice historickych, politickych,
hospodafskych, demografickych, kulturnich a dalSich. Sidelni struktura byla v minulosti feSena v mnoha
odbornych studiich a jinych materidlech, timto tématem se zabyvala spousta autort a je k dispozici mnoho
kvalitnich praci a publikaci zejména z Pfirodovédecké fakulty UK — katedry geografie (Hampl, Gardavsky
aj.), mnohé prace Terplanu a. s., a dali. Ugel praci a samotné vymezeni a definovani osidleni byl ptitom
v jednotlivych pracich mnohdy odliSny.

Velka pozornost byla vénovana sidelni struktufe a kategorizaci sidel v souvislosti se zavedenim stfediskové
soustavy osidleni usnesenim viady CSR ze dne 24. listopadu 1971 &. 283, zavedené ve snaze
o racionalizaci rozvoje osidleni. Tato kategorizace zavedla na lokalni Urovni diferenciaci sidel na stfediska
osidleni obvodniho vyznamu, stfediska osidleni mistniho vyznamu, nestfediskova sidla trvalého vyznamu
a nestfediskova sidla ostatni.
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Stfediska osidleni méla jasné vymezena spadova uUzemi, kter& méla obsluhovat vy3Si ob&anskou
vybavenosti, méla se v nich soustfedovat pfevaha nabidky bydleni a pracovnich pfilezitosti, podporovana
z vefejnych prostfedku, zatimco nestfediskova sidla trvalého vyznamu méla byt rozvijena jen svépomocnou

vystavbou pouze se statnimi pfispévky a nestfediskova sidla ostatni neméla narok na jakoukoliv statni
podporu.

Pozdéji usneseni viady €. 4 ze 7. ledna 1976 vedle stfediskové soustavy vymezilo na vy3Si uzemni urovni
sidelni regionalni aglomerace s jadrovymi a pfidruzenymi sidelnimi centry a vyznamna centra osidleni mimo
tyto aglomerace, kde mél byt pfednostné zajistovan rozvoj. Pozdéji doslo k mnoha upravam stfediskove
soustavy, zejména v kategorii sidel nizSiho vyznamu. V aglomeracich a méstskych regionech se pak
podpora statu zaméfila ina budovani spoleéné dopravni a technické infrastruktury, jako byly velké
vodarenské soustavy, propojujici plivodné isolované zasobovaci systémy mést a obci a nahrazujici nékdy
zni¢ené lokalni zdroje, spole¢né kanalizaCni systémy a Cistirny odpadnich vod, rozvody elektfiny, plynu,
spole¢né systémy hromadné dopravy ap.

Stfediskovéa soustava osidleni byla definitivné zruSena usnesenim vlady €. 387 ze dne 14. Eervence 1993.

Pozdéji byla vénovana pozornost kategorizaci osidleni zejména v souvislosti s novym administrativnim
¢lenénim CR a vznikem obvod( obci s rozSifenou pusobnosti.

V soucasné dobé se v rlznych dokumentech objevuji snahy nejen o kategorizaci jednotlivych center
zejména na vySSi urovni, ale i stanoveni zasad rozvoje center jednotlivych kategorii a zavedeni jistych
standardu vybavenosti zejména vefejnymi sluzbami v jednotlivych kategoriich center.

Tato snaha je patrna nejen na celorepublikové drovni, ale i na drovni jednotlivych kraji. Ve zpusobu
a metodikach vymezeni jednotlivych kategorii stfedisek, zejména vSak u kategorii niz§iho fadu, je ale
pomérné velky nesoulad, a to jak v jednotlivych Uzemich, tak i mezi pfistupem uUzemniho planovani
a regionalni politiky.

Za pozitivni trend Ize povazovat snahy, které v posledni dobé sméfuji ke sjednoceni metodického vymezeni
stfedisek vy3Siho Fadu na celorepublikové Urovni a niz8iho fadu na drovni krajské pro potfeby sjednoceni
a metodické vedeni agendy uzemniho planovani i regionalni politiky. Dosavadnim vyusténim téchto snah
jsou materialy zpracované pro potfeby Odboru Uzemniho planovani a Odboru regionalni politiky Ministerstva
pro mistni rozvoje v letech 2017-2019. Jedna se o materialy ,Sidelni struktura Ceské republiky — Navrh
kategorizace center osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center v celorepublikovém a stfedoevropském
kontextu“ a ,Principy stanoveni center osidleni v kategorii niZSich sidel”. Autory kategorizace jsou Ing. arch.
Milan Koérner, CSc., RNDr. Jan Mdller a kol.

Vystupy budou slouZit pro zpracovani metodiky a jednotny postup pfi vymezovani center osidleni na
celostatni i regionalni urovni. Pro kategorizaci center niZzSiho fadu a ostatnich obci jsou zde stanovena
jednotna pravidla. Konkrétni zafazeni obce do ptislusné kategorie je vSak FeSeno zpracovatelem UAP,
pfipadné ZUR.

Velmi vyznamnym posunem je rovné&z snaha o zpracovani navrhu zdsad pro usmérfiovani uzemniho
rozvoje, rozhodovani o zménach v Gzemi a stanoveni kol pro Gzemni planovani pro jednotlivé kategorie
center osidleni.

V souvislosti s kategorizaci center osidleni vy$Siho fadu, ale i kategorizaci center nizSiho fadu a ostatnich
obci, se v poslednim obdobi otevira jista potieba stanoveni vybavenosti zdkladnimi sluzbami pro jednotlivé
kategorie center osidleni.

Tato potfeba je zohlednéna i v dokumentu Strategicky ramec Ceskéa republika 2030, ktery byl schvalen
Vladou CR v dubnu 2017. V ,kapitole 4. Obce a regiony, Strategickém cili 16 Vefejné sluzby v Gzemi jsou
pro v8echny obyvatele Iépe dostupné“ se v bodé 2 uvadi: jsou stanoveny zavazné standardy zakladnich
vefejnych sluZeb a jim odpovidajici vefejné infrastruktury ob&anského vybaveni a jsou platné pro veskerou
zastavbu.

V Ceské republice az doposud specifické standardy pro dostupnost vefejné infrastruktury nebyly stanoveny.
Za prvni metodiku, ktera se zabyva stanovenim standardd v této oblasti je certifikovana metodika,
zpracovana CVUT v Praze v roce 2016 v rdmci programu TACR Beta, projekt TBO50MMRO001 Standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury. Tato certifikovana metodika shrnuje relevantni celostatni a oborové
predpisy, smérnice, normy a ukazatele, popfipadé Cerpa z obdobnych nastroji upravujicich dostupnost
vefejnych infrastruktur v zahranici.

Do budoucna se pfedpoklada se, Ze se bude zvySovat podil obyvatel v méstskych oblastech. Stale stoupaji
pozadavky na organizaci a udrzitelnost téchto oblasti a sidel pfi zajiSténi ekonomického rustu, udrzitelné
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mobility, kvalitniho Zivotnim prostfedi, uspokojeni socialnich potfeb populace a kvalitniho dostupného
bydleni. Stale ziskavaji na vyznamu rovnéz projekty pro tzv. inteligentni mésta.

Ukolem Gzemniho planovani je mimo jiné spoleéné& s dal$imi obory a ostatnimi sektorovymi politikami,
zejména s regionalni politikou, vytvofit vhodné prostiedi pro tento oCekavany vyvoj a stanoveni podminek
pro realizaci aktivit v téchto sidlech pfi umoznéni udrzitelného hospodaFského rustu.

Z hlediska Uzemniho planovani je dllezité umét zhodnotit sou¢asny stav Uzemi, identifikovat problémy
a potencialy sidel a navrhnout takova feSeni, ktera povedou nejen k rozvoji sidel samotnych, ale zajisti
koordinovany rozvoji celého uzemi.

Z hlediska uzemniho planovani je rovnéz nezbytné brat pfi téchto aktivitach v ivahu vnéjsi vlivy a vazby na
evropskou sidelni sit.

Cilem uzemniho planovani je vytvaret pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi, tj. pro soulad podminek pro
pFiznivé Zivotni prostfedi, hospodarsky rozvoj a soudrznost obyvatel v izemi. Uzemni planovani ve vefejném
zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, v€etné urbanistického, architektonického
a archeologického dédictvi.

Nastroje Uzemniho planovani jsou pfedevSim nastroje regulaéni na rozdil od regionalni politiky, kde jsou
pouzivanymi nastroji pfedevsim nastroje iniciaCni (dotace, podpory ve formé danovych ulev atd.).

Dokumenty uzemniho planovani jsou regulacnimi nastroji vefejné spravy (stanovuji regulativy pro veskeré
rozhodovani v Uzemi). V procesu Fizeni rozvoje daného Uzemi je tfeba specifikovat rozvojové zaméry,
regulativy a nastroje, kterymi bude rozvojové zmény ovliviiovat.

Hlavnim dokumentem Uzemniho planovani na celostatni Urovni je politika Uzemniho rozvoje. Na Urovni kraje
jsou to zasady uzemniho rozvoje.

Uzemni plan je nejdllezit&j§im nastrojem tizemniho planovani z hlediska obce. Vymezuje zastavéné tGzemi,
zastavitelné plochy, plochy pfestavby, plochy pro vefejné prospésné stavby, plochy pro vefejné prospésna
opatfeni, plochy pro Uzemni rezervy a stanovuje podminky vyuziti té&chto ploch. Uzemni plan
v podrobnostech uzemi obce zpfesnuje a rozviji cile a ukoly Gzemniho planovani v souladu se zasadami
uzemniho rozvoje kraje a s politikou Uzemniho rozvoje. Pro komplexnéjSi feSeni rozvoje Uzemi je tfeba
koordinovat dokumenty tzemniho planovani s ostatnimi koncep&nimi dokumenty.

V dalSim textu je vénovana pozornost zejména nastrojim uzemniho planovani na celostatni a krajské urovni
ve vztahu k fedeni pozitivniho ovlivnéni sidelni struktury daného Gzemi.
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4. Hlavni zjisténi tykajicich se stavu a trendu struktury mést a obci

identifikovanych v Opatfenich 1.1.1 a 1.1.2 Politiky architektury
a stavebni kultury Ceské republiky

Hlavnimi materialy pro zpracovani doporuéeni k pozitivnimu ovlivnéni sidelni struktury byly v souladu
s Politikou architektury vystupy Opatfeni 1.1.1(Analyza trend(i vyvoje struktury mést a obci v CR od roku
1989.) a Opatfeni 1.1.2 (Analyza vlivu novych technologii na sidelni strukturu a strukturu sidel a na jejich
spolupraci v sidelni struktufe). Tato kapitola tedy uvadi hlavni zjisténi, tykajicich se stavu a trendd struktury
sidel z téchto materiald.

4.1.Material: Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR, vystup projektu
TB0O500MMR002

Ve studii TACR Beta Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR byla jednim nejvyznamnéjSich vysledk
typologie obci podle populaéniho vyvoje a vymezeni typu Uzemi na zakladé zmén v pocétu obyvatel a zmén
vyuziti uzemi.

Metodicky je typologie kombinaci dvou klasifikaénich stupnic. Na jedné se obce déli podle hlavniho faktoru
demografické zmény (tim je bud rizné silna migrace nebo pfirozeny pfirlistek nebo jejich kombinace;
5 stupnil). Na druhé ose podle relativni vyznamnosti zmény pro danou obec (extrémni, silny ¢i mirny narust
nebo pokles, resp. stagnace; 7 stupri).

Tab. 1: Kvantifikace kategorii

rlst/pokles

faktor zmény EP SP (silny | MP (mirny ST MN (mirny | SN (silny | EN (extrémni

(";,’SL?Q”;;' pokles) | pokles |(stagnace)| narist) | narast) TEE)

2I?M (vyznamny faktor 1A 1B 1C 1E 1F 1G
migrace)

PM (faktor migrace) 2A 2B 2C 2E 2F 2G
PPPM (faktor migrace a 3A 3B 3c 3D 3E 3F 3G
pfirozené mény)

PI? (faktor pfirozené aA 4B ac 4E = 4G
mény)

2PP (vyznamny faktor 5A 58 5C 5E 5F 5G
pfirozené mény)

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.

Tab. 2: Kvantifikace kategorii z hlediska poétu obci (respektive Uzemi, ktera byla jako obce sledovana)

rust/pokles
=\ Celkovy

(extrémni | Soucet
narast)

faktor zmény e SP (silny | MP (mirny ST MN (mirny | SN (silny

(extrémni

ety | (PONEE) | peldes) | EEQIECE) | e | e

2PM (vyznamny faktor 78 256 39 54 775 762 1964
migrace)

PM (faktor migrace) 97 289 134 199 850 158 1727
PPPM (faktor migrace 75 120 177 38 224 100 10 744
a pfirozené mény)

PP (faktor pfirozené 47 123 110 52 57 6 395
meény)

2PP (vyznamny faktor 110 444 105 93 151 5 908
pfirozené mény)

Celkovy soucet 407 1232 565 38 622 1933 941 5738

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.
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Obr. 2: Typologie obci podle populaéniho vyvoje 1991-2011
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Mapa vznikla v ramci projektu TACR Beta TB0500MDO002 - Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.

Vyhodnoceni nastalych zmén

Z analyz ploch bydleni je patrny ploSny narist ve vSech obdobich. Narust probiha jak v rozvojovych
oblastech a osach, tak i mimo né. Zvlasté vyrazny je narlst ve StfedoCeském kraji, JihoGeském kraji a kraji
Plzeriském.

U ploch vyroby je patrna jeSté vétsi koncentrace zmén v rozvojovych oblastech a osach. Nové plochy jsou
zaznamenavany predevs§im podél hlavnich dopravnich tahl, kde jsou patrné zmény ve vSech ¢asovych
obdobich.

V ramci dil¢i interpretace vysledk( bylo identifikovano nékolik typl Uzemi na zakladé zmén v poétu obyvatel
a zmén vyuZziti tzemi. Zmény v poctu obyvatel jsou jednoznaéné identifikovatelné a do urcité miry koreluji se
zmeénami poctu déti ve véku 0—4 let, vysokoSkolsky vzdélanych obyvatel a ekonomicky aktivnich. Stejné tak
zmény ploch CLC (CORINE Land Cover — vyjadfuje pFirdstky a ubytky ploch jednotlivych tfid) koreluji se
zménami poctu byta. Identifikovano bylo pét prostorovych vzorcd jednotlivych typl vyvoje ve dvou rozdilnych
obdobich:

(A) - rast ploch bydleni a rst poc¢tu obyvatel

(B) — rast ploch bydleni a pokles poc¢tu obyvatel

(C) — pokles poctu obyvatel pfi nevyznamné zméné ploch bydleni
(D) — riist poctu obyvatel pfi nevyznamné zméné ploch bydleni
(E) — bez vyznamnéjSich zmén

Centra v prosperujicich regionech vykazuji lepsi hodnoty nez centra ve stagnujicich a problémovych
regionech.

Prvnim sledovanym obdobim je obdobi mezi roky 1990 a 2000: uzemi oznacené (A) reprezentuje rostouci
obce z hlediska poctu obyvatel a rozvojovych ploch obklopujici pfedevsim Prahu; (D) reprezentuje rostouci
obce vytvarejici rozsahly ,rustovy” prostor zaujimajici uzemi vétsiny stfednich Cech, severnich Cech
a rozsahlého uzemi v okoli Ceskych Budé&jovic; patrné jsou vyb&zky do méstského regionu Hradce Kralové /
Pardubic a Liberce. Na Moravé se pak jedna o Uzemi v okoli Brna a Ostravy. Celkové uzemi Moravy
a Slezska nevytvafi jednoznacné identifikovany prostorovy vzorec a je zde identifikovan mensi pocet obci
s klesajicim pocet obyvatel. Obce oznalené (C, E) reprezentuji rozsahly prostor s klesajicim pocétem
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obyvatel v tomto obdobi. Kategorie obci oznagena (B) reprezentuje vétSi mésta, ve kterych v tomto obdobi
dochazi k riistu ploch uréenych pro bydleni rychleji, nez je rist poctu obyvatel.

Dal$im sledovanym obdobim je obdobi 2000 az 2012: s rostoucim jadrem Cech (A, D) s dal$imi mensimi
rostoucimi prostory kolem Brna a regionalnich center v severni &asti Cech. Z tohoto zobecnéni se vymykaji
néktera regionalni centra, ktera nevykazuji ve srovnani s celostatnimi trendy relativni rist ve sledovanych
ukazatelich tykajicich se vesmés obyvatelstva a rezidenéni funkce. (B) - Plzen, Ostrava, Olomouc, Hradec
Kralové, Pardubice, Karlovy Vary, Ceské Bud&jovice. Tomuto se vymykaji centra Praha, Brno, Plzefi
aLiberec (A), jez vykazuji relativné ,nejvySSi“ typologické zafazeni mezi centry. Plati, Ze centra
v prosperujicich regionech vykazuji umeérné ,lepSi“ hodnoty nezli centra ve stagnujicich a problémovych
regionech.

Celkova zména mezi roky 1990 a 2012 v souladu s vySe popsanymi trendy ukazuje na rostouci propojeni
mezi centry a jejich zazemim a Uzemni rozSifovani vlivu center na jejich zazemi. Rozvojovy potencial Prahy
zfejmé ovliviiuje naprostou vétSinu StfedoCeského kraje. V pfipadé metropolitnich a regionalnich center se
nemusi jednat o oslabeni téchto center, ale naopak o roz8ifovani a posilovani jejich funkéniho
aglomeracniho prostoru. Zejména v pfipadé SirSiho zazemi Prahy a v menSi mife i Brna se potvrzuje jejich
metropolizace, kdy cely region funguje jako jediny funkéni celek a jednotliva mésta a vesnice se v tomto
celku funkéné specializuji (Maier, Franke, 2015).

Obr. 3: Vztah mezi populaénim vyvojem a vyvojem ploch bydleni v obcich mezi roky 1990, 2000
a 2012

Vyhodnoceni zmén v obcich mezi roky 1990 a 2012 Vyhodnoceni zmén v obcich mezi roky 1990 a 2000

Vyhodnoceni zmén v obcich mezi roky 2000 a 2012

Legenda
Hranice Caské republiky
[ Rozvojou osy a cblasti (repubikowy vjznam)
[ Rozwoiout osy a oblasti (nadmistni vyznam)
typy obei
I () - rist codtu cbyvate! a rist picch bydent
(B) - pokies podtu cbyvatel a riist ploch bydleni
(C)- pokles poitu obyvatel pii nevjznamné zméns ploch bydleni

(D) - rlist poitu obyvatel pfi nevyznamné zméné ploch bydleni

(E) - beze zmén
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Mapa vznikla v ramci projektu TACR Beta TB0500MDO002 - Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.

Material Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR obsahuje Fadu obsahlych tabulek. Z vystup( a tabulek
vyplyva cela fada doporu€eni obsaZenych v navrzich opatfeni, podrobné jsou uvedeny dale v pfilohach 1 az
4. Vybrana opatfeni jsou diskutovana v ramci kapitoly 5 a 6 u pfisluSnych nastroji tzemniho planovani.
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4.2.Material: Vliv novych technologii na sidelni strukturu, na strukturu sidel a na
jejich spolupraci v sidelni strukture, vystup projektu ¢. TB020MMR023

Do usporadani uzemi, zmény organizace Uzemi a sidelni struktury stale vice zasahuji nové technologie,
které umoznuji efektivnéji vyuzivat dostupnou infrastrukturu, ekonomicky a environmentalné udrzitelny rist.
Tyto technologie pfispivaji ke zvySeni kvality Zivota.

Vliv novych technologii je posuzovan ve vztahu k rozvojovym tUzemim, stabilizovanym tuzemim a k perifernim
Uzemim definovanym v zakladni typologii Gzemi, pouzité ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020
(SRR CR). Vétsi vlivy novych technologii Ize ogekavat v oblastech s vétsi dynamikou socioekonomickych
aktivit, tj. vrozvojovych oblastech a rozvojovych osach. Rozvojové oblasti a rozvojové osy odpovidaji
kategorii ,rozvojova Uzemi“, pouzité v zakladni typologii tizemi podle SRR CR.

VyuZziti novych technologii je propojeno se socioekonomickymi procesy a jejich vliv se projevi zejména
v rozvojovych uzemich, tj. v metropolitnich oblastech, sidelnich aglomeracich, regionalnich centrech (dle
zakladni typologie uzemi CR pouzité v SRR CR).

V dokumentech tizemniho planovani PUR CR a ZUR se nejvice projevi viiv novych technologii v rozvojovych
oblastech a rozvojovych osach, vymezenych v PUR CR, zptestiovanych a vymezovanych v ZUR.

Vliv novych dopravnich technologii by se mél projevit zejména v lepSi organizaci dopravy, z Cehoz Ize
vyvozovat zvySeni po€tu osob denné dojizdéjicich do rozvojovych oblasti a os, z vétSiho uzemi nez dosud.
V souvislosti s tim Ize o¢ekavat v rozvojovych Uzemich, tedy i v rozvojovych oblastech a rozvojovych osach
vetSi naroky na ob&anské vybaveni. Toto se projevi v dalSich centrech dojizdky a vysledkem bude rovnéz
posileni vazby spadovych Uzemi s centry dojizdky. Lze predpokladat rlst vyznamu sidel, ktera lezi pfi
kfizeni nadregionalnich dopravnich tras, a Ize océekavat narlist vyznamu sidel napojenych na
vysokorychlostni traté.

Vyvoj vétsiny technologii bude pfispivat ke zvySovani rozdill mezi metropolitnimi oblastmi a perifernimi
oblastmi, k posilovani vyznamu rozvojovych GUzemi na Ukor periferii a k prohloubeni rozdill mezi témito
uzemimi.

Vyjimkou jsou ¢&aste¢né nové informacéni a komunikaéni technologie (ICT). Vtomto pfipadé se da
predpokladat, Ze zavadéni novych ICT technologii a ICT infrastruktury bude puUsobit pfedevSim na existujici
socioekonomické trendy, jez budou ovliviiovat chovani populace. ICT technologie umozni oproti jinym
novym technologiim naopak snizovani pracovni mobility a diky rozSifeni moznosti prace z domova mohou
ICT technologie pfispét k posilovani stabilizovanych a perifernich oblasti. Mistni obyvatelstvo bude mit diky
ICT technologiim vétsi moznosti prace v misté bydlisté a z domova, coz zmirni potfebu stéhovani za praci
do vétSich center a omezi rovnéz kazdodenni migrace za praci.

Tento pozitivni trend v8ak vyvola potfebu rozsifeni z&kladnich sluzeb v misté bydlisté téchto obyvatel, tedy
v mensich sidlech. Pokud nebude na potfebu narustu zakladnich sluzeb v menSich sidlech reagovano,
vyvola to migrace mistnich obyvatel za sluzbami. Pozitivni trend sniZeni migraci za praci by tak nahradil
negativni trend zvy3ené migraci za sluzbami. Proto je tfeba vénovat problematice sluzeb v perifernich
oblastech pozornost. Tento trend mize pfispét k posilovani socioekonomickych urovné stabilizovanych
a perifernich oblasti.

Fragmentace uzemi ve vztahu k osidleni

V souvislosti se sidelni strukturou se jako velmi negativni jev ukazuje pokracujici fragmentace tzemi.
Hlavnimi rizikovymi aktivitami pro vznik fragmentace jsou:

e zemédélstvi — rozsahlé chemicky oSetfované monokultury bez plevelll, vznikajici pastevni arealy,
oplocovani pozemki atd.,

e primysl — vystavba pramyslovych arealt (€asto mimo stavajici intravilany obci), tézba nerostnych
surovin atd.,

e vystavba obytnych souborll a doprovodné infrastruktury — individualni objekty i cela satelitni mésta,
obchodni zény atd. (€asto mimo stavajici intravilany obci). Obecné problém nové vystavby nespociva
pouze ve vlastnich objektech, ale ve veskeré infrastrukture, kterou s sebou do krajiny pfinasi.

e dopravni infrastruktura — vystavba novych dalnic, silnic a Zeleznic.

Nefragmentovana oblast je oznaCovana jako UAT (unfragmented area with traffic), nebo také jako polygon
UAT.
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Vznikd umisténim dvou nebo vice paralelnich dopravnich cest do jednoho koridoru. Kdyz je intenzivni
provoz na obou komunikacich (napf. na dalnici a staré silnici, které jsou Casto vzdaleny 0,3-1 km),
predstavuje dvojita fragmentace prakticky neprlichodnou bariéru. Paralelni umisténi dopravnich cest maze
byt efektivni hlavné u viceucéelovych dopravnich koridord, protoze se vytvafi pouze jedna bariéra misto dvou
a vice.

Nasobna fragmentace

Metodické doporuéeni Ministerstva zivotniho prostiedi CR, odboru ekologie krajiny a lesa,
k posuzovani fragmentace krajiny dopravnimi liniovymi stavbami

Vymezeni nefragmentovanych oblasti: Cilem je ziskani a zpracovani dat, které vede k vymezeni
nefragmentovanych oblasti v ramci zajmového Uzemi. Nefragmentovana oblast je ve smyslu definice
prevzaté z praci (Gawlak, 2001; lliman, Lehrke et Schafer ed. 2000; Binot-Hafke, lllmann, Schafer et Wolf
ed. 2002) definovana jako €ast krajiny, ktera spliuje sou¢asné tyto dvé podminky:
a) je ohraniCena bud silnicemi s intenzitou dopravy vy$si nez 1000 vozidel/den nebo vicekolejnymi
Zeleznicemi,
b) ma rozlohu vétsi nebo rovnou 100 km? (= limitni velikost uzemi).

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze vystupy a opatfeni z vySe popsanych materiald maji byt promitnuty do nastrojl
uzemniho planovani na celostatni a krajské urovni, je v dalS$im textu vénovana pozornost hlavnim
dokumentim uUzemniho planovani na celostatni a krajské Urovni, a sice politice Uzemniho rozvoje
a zasadam uzemniho rozvoje ve vztahu k osidleni a sidelni strukture.
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5. Politika izemniho rozvoje Ceské republiky (ve znéni zavazném od
11. 9. 2020) jako hlavni dokument uzemniho planovani
na celorepublikové urovni ve vztahu k sidelni strukture

Politika Uzemniho rozvoje CR s ohledem na jedinednost charakteru Uzemi a struktury osidleni sidelni
struktury Ceské republiky zohledriuje pozadavky na udrzitelny rozvoj izemi a Uzemni soudrznost, které pro
Ceskou republiku vyplyvaji z &lenstvi v EU, z mezinarodnich smluv, z &lenstvi v mezinarodnich organizacich
(OSN, OECD, Rada Evropy) a dalSich mezinarodnich dohod, smluv a umluv, vztahujicich se k Uzemnimu
rozvoji, ve kterych je Ceska republika jednou ze smluvnich stran. Politika Uzemniho rozvoje CR bere v potaz
i zaméry obsazené v dokumentech izemniho rozvoje sousednich statu.

Politika Uzemniho rozvoje CRCR vymezuje oblasti, osy, koridory a plochy s ohledem na prokazané potieby
rozvoje Uzemi statu.

5.1.Vychodiska

5.1.1 Vztah republikovych priorit Uzemniho planovani pro zajisténi udrzitelného
rozvoje uzemi obsazenych v PUR CR k osidleni a sidelni struktuie

Republikové priority tzemniho planovani (dale téZ ,republikové priority*) v souladu s charakterem uzemi CR,
jeho sidelni strukturou a ugelem PUR CR, stanovuji ramce k vytvafeni vyvazeného vztahu Gzemnich
podminek pro pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel
v Uzemi (udrzitelny rozvoj uzemi). Dale republikové priority pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi podle
§ 31 stavebniho zakona urcuji pozadavky na konkretizaci obecné formulovanych cild a Ukold uzemniho
planovani a urcuji strategii a zakladni podminky pro jejich naplfiovani v tzemné planovaci ¢innosti kraja
a obci a pfi tvorbé resortnich koncepci s dusledky pro tzemi.

Vztah k osidleni a vliv na utvareni sidelni struktury ma vétsina €innosti probihajicich v uzemi a tedy vétSina
republikovych priorit, vymezenych v PUR CR. Nékteré z priorit se dotykaji pfimo osidleni a pfispivaji
k pozitivnimu ovliviiovani sidelni struktury a to zejména na Grovni ZUR a nékteré sahaji zprostfedkované i do
pusobnosti Uzemnich plana.

Vybrané republikové priority, s uzsi vazbou na osidleni a vyvoj struktury mést a obci v CR

o Ve vefejném zajmu chranit a rozvijet pfirodni, civilizaéni a kulturni hodnoty uzemi, v&etné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Zachovat raz jedineéné urbanistické struktury uzemi,
sidelni struktury a jedine€né kulturni krajiny, které jsou vyrazem identity Uzemi, jeho historie a tradice.
Tato uzemi maji znaénou hodnotu, napf. i jako turistické atraktivity. Jejich ochrana by méla byt
provazana s potfebami ekonomického a socialniho rozvoje v souladu s principy udrzitelného rozvoje.
V nékterych pfipadech je nutna cilena ochrana mist zvlastniho zajmu, v jinych pfipadech je tfeba chranit,
respektive obnovit celé krajinné celky. Krajina je zivym v €ase proménnym celkem, ktery vyzaduje tvurgi,
av8ak citlivy pfistup k vyvazenému vSestrannému rozvoji tak, aby byly zachovany jeji stézejni kulturni,
pfirodni a uzitné hodnoty.

e Podporovat polycentricky rozvoj sidelni struktury. Vytvaret pfedpoklady pro posileni partnerstvi mezi
méstskymi a venkovskymi oblastmi a zlepSit tak jejich konkurenceschopnost.

o Vytvafet uzemni podminky pro zajisténi migraéni propustnosti krajiny pro volné Zijici Zivo&ichy a pro
Clovéka, zejména pfi umistovani dopravni a technické infrastruktury. V ramci tzemné planovaci ¢innosti
omezovat nezadouci sristani sidel s ohledem na zajiSténi pfistupnosti a prostupnosti krajiny.

o Vytvaret podminky pro koordinované umistovani verejné infrastruktury v Uzemi a jeji rozvoj a tim
podporovat jeji u€elné vyuZivani v rdmci sidelni struktury. Vytvafet rovnéZz podminky pro zkvalitnéni
dopravni dostupnosti obci (mést), které jsou pfirozenymi regionalnimi centry v Uzemi tak, aby se diky
moznostem, poloze i infrastruktufe téchto obci zlepSovaly i podminky pro rozvoj okolnich obci ve
venkovskych oblastech a v oblastech se specifickymi geografickymi podminkami.

e Vymezit a chranit ve spolupraci s dot€éenymi obcemi pfed zastavénim pozemky nezbytné pro vytvoreni
souvislych ploch vefejné pfistupné zelené (zelené pasy) v rozvojovych oblastech a v rozvojovych osach
a ve specifickych oblastech, na jejichz Gzemi je krajina negativné poznamenana lidskou ¢&innosti,
s vyuzitim jeji pfirozené obnovy; cilem je zachovani souvislych pasl nezastavéného uzemi
v bezprostfednim okoli velkych mést, zplsobilych pro nenaroéné formy kratkodobé rekreace a dale pro
vznik a rozvoj lesnich porostd a zachovani prostupnosti krajiny.
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Dalsi priklady priorit PUR CR s méné vyznamnou vazbou na sidelni strukturu:

PFi stanovovani zpusobu vyuziti Uzemi v Uzemné planovaci dokumentaci davat pfednost komplexnim
feSenim pred uplatfhovanim jednostrannych hledisek a pozadavk, které ve svych dasledcich zhorSuiji
stav i hodnoty Uuzemi. Vhodna feSeni uzemniho rozvoje je zapotiebi hledat ve spolupraci s obyvateli
uzemi i s jeho uzivateli a v souladu s urenim a charakterem oblasti, os, ploch a koridort vymezenych
v PUR CR.

Pfi uzemné planovaci ¢&innosti vychazet z principu integrovaného rozvoje Uzemi, zejména mést
a regionu, ktery predstavuje objektivni a komplexni posuzovani a nasledné koordinovani prostorovych,
ukoly pro uzemni planovani tykajici se koordinace vefejné infrastruktury a v pfipadé Metropolitni
rozvojové oblasti Praha téZ obecné koordinace rozvoje a problémU suburbanizace. Realizace téchto
ukolu spociva v pofizovani Uzemnich studii, jez vS8ak mohou byt podle zakona pouze podkladem, a tudiz
nejsou pro pofizovani napfiklad tzemnich planl zavazné

Rozvojové zaméry, které mohou vyznamné ovlivnit charakter krajiny, umistovat do co nejméné
konfliktnich lokalit a nasledné podporovat potfebna kompenzaéni opatfeni. S ohledem na to pfi tzemné
planovaci ¢&innosti, pokud je to mozné a odlvodnéné, respektovat vefejné zajmy napf. ochrany
biologické rozmanitosti a kvality Zivotniho prostfedi, zejména formou dusledné ochrany zvlasté
chranénych Gzemi, lokalit soustavy Natura 2000, mokfadu, ochrannych pasem vodnich zdroju, chranéné
oblasti pfirozené akumulace vod a nerostného bohatstvi, ochrany zemédélského a lesniho pldniho
fondu. Vytvaret Uzemni podminky pro implementaci a respektovani GUzemnich systému ekologické
stability a zvySovani a udrzovani ekologické stability a k zajisténi ekologickych funkci i v ostatni volné
krajiné a pro ochranu krajinnych prvkd pfirodniho charakteru v zastavénych uUzemich, zvyS$ovani
a udrzovani rozmanitosti venkovské krajiny. V ramci uzemné planovaci ¢innosti vytvaret podminky pro
ochranu krajinného razu s ohledem na cilové charakteristiky a typy krajiny a vytvafet podminky pro
vyuziti pfirodnich zdroj.

Vytvafet podminky pro zlepSovani dostupnosti uUzemi roz8ifovanim a zkvalithovanim dopravni
infrastruktury s ohledem na potfeby vefejné dopravy a pozadavky ochrany vefejného zdravi, zejména
uvnitf rozvojovych oblasti a rozvojovych os. Moznosti nové vystavby je tfeba dostate€nou verejnou
infrastrukturou pfimo podminit. Vytvafet podminky pro zvySovani bezpecnosti a plynulosti dopravy,
ochrany a bezpeénosti obyvatelstva a zlepSovani jeho ochrany pfed hlukem a emisemi, s ohledem na to
vytvafet v uzemi podminky pro environmentalné Setrné formy dopravy (napf. Zelezni€ni, cyklistickou).

PFi stanovovani zpusobu vyuziti izemi v tzemné planovaci dokumentaci davat pfednost komplexnim
feSenim pfed uplatfiovanim jednostrannych hledisek a pozadavku, které ve svych dlsledcich zhorsuji
stav i hodnoty uzemi. Vhodna feSeni uzemniho rozvoje je zapotfebi hledat ve spolupraci s obyvateli
uzemi i s jeho uzivateli a v souladu s urenim a charakterem oblasti, os, ploch a koridorl vymezenych
v PUR CR.

Vytvaret predpoklady pro polyfunkéni vyuzivani opusténych areald a ploch (tzv. brownfields
pramyslového, zemédélského, vojenského a jiného puvodu). Hospodarné vyuzivat zastavéné uzemi
(podpora pfestaveb revitalizaci a sanaci Uzemi) a zajistit ochranu nezastavéného uUzemi (zejména
zemédélské a lesni pady) a zachovani vefejné zelené, véetné minimalizace jeji fragmentace. Cilem je
ucelné vyuZivani a uspofadani uzemi usporné v narocich na vefejné rozpoc€ty na dopravu a energie,
které koordinaci vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji Uzemi omezuje negativni disledky
suburbanizace pro udrzitelny rozvoj Uzemi.

Vytvaret podminky pro preventivni ochranu Uzemi a obyvatelstva pfed potencialnimi riziky a pfirodnimi
katastrofami v Uzemi (zaplavy, sesuvy pudy, eroze, sucho atd.) s cilem minimalizovat rozsah pfipadnych
Skod. Zejména zajistit uzemni ochranu ploch potfebnych pro umistovani staveb a opatfeni na ochranu
pfed povodnémi a pro vymezeni Uzemi uréenych k Fizenym rozlivim povodni. Vytvaret podminky pro
zvySeni pfirozené retence srazkovych vod v Uzemi s ohledem na sidelni strukturu a kulturni krajinu jako
alternativy k umélé akumulaci vod.

Republikové priority obsazené v PUR CR se vztahem k bydleni:

Podle mistnich podminek vytvaiet pfedpoklady pro lepSi dostupnost uzemi a zkvalitnéni dopravni
a technické infrastruktury s ohledem na prostupnost krajiny. Pfi umistovani dopravni a technické
infrastruktury zachovat prostupnost krajiny a minimalizovat rozsah fragmentace krajiny; je-li to z téchto
hledisek u€elné, umistovat tato zafizeni soubézné. Zmirfiovat vystaveni méstskych oblasti nepfiznivym
ucinkdm tranzitni zelezniéni a silniéni dopravy, mimo jiné i prostfednictvim obchvatli méstskych oblasti,
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nebo zajistit ochranu jinymi vhodnymi opatfenimi v Uzemi. Zaroven vSak vymezovat plochy pro novou
obytnou zastavbu tak, aby byl zachovan dostateény odstup od vymezenych koridorl pro nové uUseky
dalnic, silnic I. tfidy a Zeleznic, a timto zpUsobem dusledné predchazet zneprichodnéni Uzemi pro
dopravni stavby i moZznému nezadoucimu plsobeni negativnich G¢ink( provozu dopravy na vefejné
zdravi obyvatel (bez nutnosti budovani nakladnych technickych opatfeni na eliminaci téchto ucinku).

e Na uzemich, kde dochazi dlouhodobé k pfekraCovani zakonem stanovenych meznich hodnot imisnich
limitd pro ochranu lidského zdravi, je nutné predchazet dalS§imu vyznamnému zhorSovani stavu.
Vhodnym uspofadanim ploch v Uzemi obci vytvafet podminky pro minimalizaci negativnich vliva
koncentrované vyrobni &innosti na bydleni. Vymezovat plochy pro novou obytnou zastavbu tak, aby byl
zachovan dostate¢ny odstup od primyslovych nebo zemédélskych arealu.

o P¥i stanovovani urbanistické koncepce posoudit kvalitu bytového fondu ve znevyhodnénych méstskych
Castech a v souladu s pozadavky na kvalitni méstskeé struktury, zdravé prostfedi a U¢innou infrastrukturu
vénovat pozornost vymezeni ploch pfestavby.

5.1.2 Rozvojové oblasti a osy vymezené v PUR CR, vychodiska PUR CR

Politika uzemniho rozvoje CR vsouladu s pozadavky stavebniho zakona vymezuje rozvojové oblasti
arozvojové osy, coZ jsou Uzemi, v nichz z duvod(l soustfedéni aktivit mezinarodniho a republikového
vyznamu existuji zvySené pozadavky na zmény v Uzemi. ZvySené pozadavky na zmény Uzemi v3ak nemusi
vyplyvat jen z rozvojovych zamérd v Uzemi z divodl jeho vysoké atraktivity.

V rozvojovych oblastech a rozvojovych osach je nutno vytvaret, udrzovat a koordinovat izemni pfipravenost
na zvySené pozadavky zmén v Uzemi a pfi respektovani republikovych priorit Uzemniho planovani
umozniovat odpovidajici vyuzivani uzemi a zachovani jeho hodnot. ZvySené pozadavky na zmény v uzemi
rozvojovych oblasti a rozvojovych os vyzaduji aktivni soucinnost vSech slozek vefejné spravy, zvlasté pak
dotéenych organd, chranicich vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich pfedpisu pfi feSeni ukoll pro uzemni
planovani a pfi plnéni pfislusnych doporuéeni.

Pfi rozhodovani a posuzovani zaméri na zmény Uzemi ve vSech rozvojovych oblastech a rozvojovych osach
je nutno sledovat z pohledu vlivu na utvareni sidelni struktury a struktury sidel zejména:

e rozvoj bydleni pfi upfednostnéni rozvoje uvnitf zastavéného uzemi,

e predchazeni prostorové socialni segregaci, fragmentaci krajiny nové vymezenymi zastavitelnymi
plochami a zaborim ploch vefejné zelené slouzici svému Gcelu,

e nove vyuziti nevyuzivanych primyslovych, skladovych, dopravnich a jinych ploch,

e zachovani a rozvoj spoleCenské funkce tradinich méstskych center.

Uzemni planovani ma pfi respektovani republikovych priorit Uzemniho planovani umoziiovat v rozvojovych
oblastech a rozvojovych osach intenzivni vyuzivani uzemi v souvislosti s rozvojem vefejné infrastruktury.
Z tohoto ddvodu v rozvojovych oblastech a v rozvojovych osach vytvafet podminky pro umisténi aktivit
mezinarodniho a republikového vyznamu s pozadavky na zmény v uzemi a tim pfispivat k zachovani
charakteru zemi mimo rozvojové oblasti a rozvojové osy.

Rozvojové oblasti v PUR CR

Rozvojové oblasti zahrnuji obce, ovlivnéné rozvojovou dynamikou hlavniho centra (krajského mésta) pfi
pfipadném spoluplsobeni vedlejSich center.

Rozvojové oblasti (ROB) jsou oblastmi, ve kterych dochazi ¢i s vysokou pravdépodobnosti bude dochazet
k problémdm a uzemnim konfliktim, vyplyvajicim z rozvoje.

Vymezeni ROB je vazano pfedevsim na sidelni strukturu a dopravni infrastrukturu. V pfipadé rozvojovych
oblasti jsou v PUR CR odliseny metropolitni rozvojové oblasti Praha, Brno a Ostrava od ostatnich
rozvojovych oblasti s centry v krajskych méstech. Rozvojové oblasti jsou vymezeny dle spravnich obvodi
obecnich ufadll obci s rozSifenou pusobnosti a pfipadné jejich ¢asti.

Divody vymezeni rozvojovych oblasti spo€ivaji ve vétSiné pfipadl v uzemi ovlivnéném rozvojovou
dynamikou hlavniho centra, kterym je ve vSech pfipadech krajské mésto pfipadné hlavni mésto Praha,
v nékterych pfipadech se spoluplsobenim vedlejSich center nebo husté sité vedlejSich center
a kompaktniho urbanizovaného osidleni se soustfedénim kulturnich a ekonomickych aktivit. Podstatnym
rozvojovym predpokladem je v mnoha pfipadech napojeni na vyznamnou dopravni infrastrukturu.

PUR CR stanovuje Gkoly pro izemni planovani, které se v rozvojovych oblastech tykaji predevsim uzemnich
studii fesicich zejména vzajemné vazby verejné infrastruktury (Praha, Ostrava, Brno), popfipadé feseni
dalSich problému dopravni infrastruktury (Brno, Liberec, Ceské Budéjovice).
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V pfipadé Metropolitni rozvojové oblasti Praha je ukolem pro uzemni planovani koordinace rozvoje a vyuziti

uzemi hlavniho mésta Prahy a StfedoCeského kraje a pofizeni Uzemni studie feSici problémy
suburbanizace.

Pro uzemni planovani rozvojovych oblasti Hradec Kralové / Pardubice, Plzen, Usti nad Labem, Olomouc,
Zlin, Jihlava a Karlovy Vary PUR CR nejsou stanoveny ukoly pro tzemni planovani.

Pro v&echny rozvojové oblasti vymezené v PUR CR plati rovnéz republikové priority a poZadavky na koridory
a plochy dopravni a technické infrastruktury, pokud je jimi tzemi rozvojovych oblasti dotéeno.

Tab. 3: Rozvojové oblasti republikového vyznamu vymezené v PUR CR (ve znéni zavazném od 11. 9.
2020).

Oznaceni rozvojové oblasti

OB1 Metropolitni rozvojova oblast Praha
OB2 Metropolitni rozvojova oblast Ostrava
OB3 Metropolitni rozvojova oblast Brno
OoB4 Rozvojova oblast Hradec Kralové/Pardubice
OB5 Rozvojova oblast Plzen

OB6 Rozvojova oblast Usti nad Labem
OB7 Rozvojova oblast Liberec

OB8 Rozvojova oblast Olomouc

OB9 Rozvojova oblast Zlin

OB10 Rozvojova oblast Ceské Budgjovice
OB11 Rozvojova oblast Jihlava

OB12 Rozvojova oblast Karlovy Vary

Zpracoval: Ustav tizemniho rozvoje, 2020.

Rozvojové osy v PUR CR

Rozvojové osy zahrnuji obce, v nichZ existuji, nebo Ize realné oCekavat zvySené poZadavky na zmény
v Uzemi, vyvolané dopravni vazbou na existujici nebo pfipravované kapacitni silnice a Zeleznice pfi
spolupusobeni rozvojové dynamiky pFisluSnych center osidleni.

Do rozvojovych os nejsou zafazovany obce, které jsou jiz sou€asti rozvojovych oblasti.

Rozvojové osy jsou v PUR CR vymezeny a definovany predev§im ve vazb& na stavajici i planovanou
dopravni infrastrukturu a hlavni centra osidleni.

VétSina vymezenych rozvojovych os ma vazbu na dalni¢ni sit, sit vyznamnych rychlostnich komunikaci
a dalSich vyznamnych silni¢nich tahd, Zelezni¢ni sit vyznamnych trati, tranzitnich Zelezni¢nich koridora,
pfipadné vodnich cest. Takto dané vymezeni ve vazbé na vyznamnou dopravni infrastrukturu je ovlivnéno
spolupusobenim center osidleni.

Pouze vpfipadé OS7 —Rozvojovd osa Usti nad Labem—Chomutov—Karlovy Vary—Cheb-hranice
CR/N&mecko (—Bayreuth) je dGvodem vymezeni Gzemi ovlivnéné hustym urbanizovanym osidlenim s centry
Most, Litvinov, Chomutov, Kadar, Klasterec nad Ohfi, Sokolov a Cheb, soustfedénim povrchové tézby
hnédého uhli s velkymi dopady na zmény v Uzemi.

Z celkem ¢&trnacti rozvojovych os PUR CR jsou stanoveny ukoly pro Gzemni planovani pouze pro osy OS2
a 0S7. Ukoly se tykaji feSeni piestavby a dostavby koridorti a vybranych usekd dopravnich taht a rovnéz
ukladaji vytvaret uzemni podminky pro feSeni protipovodfiové ochrany v udoli Labe, a vytvaret uzemni
podminky pro feSeni negativnich dopadu velkoploSné a pohledové exponované tézby surovin.

Vétsina os vymezenych v PUR CR navazuje na rozvojové osy v zahraniéi.
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Tab. 4: Rozvojové osy v PUR CR (ve znéni zavazném od 11. 9. 2020).

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

Oznaceni rozvojové osy

Vymezeni rozvojové osy

0s1 Praha—Plzefi—hranice CR/N&mecko (- O’bce mimo rozvojov§ oblasti_, s yyrg zhou v:i\zbou na
Niirnberg) vyz’nvamnou d’opravnl cestu, tjv.' dalnici D5 a Zelezni¢ni
trat’ €. 170 v Useku Praha-Stfibro.
0s2 Praha—Usti nad Labem—hranice CR/Némecko O’bce mimo rozvojov'é oblasti., s Yyrg;nou vevzzbou 'nva'
(~Dresden) }[/rﬁ,n;rgggu dopravni cestu, tj. dalnici D8 a Zeleznicni
0S3 Praha—Liberec—hranice CR/Némecko, Polsko O’bce mimo rozvojoy ¢ obIa;ti, SI \{yraén10u v;zbouwna
(—Gérlitz/Zgorzelec) vyznamné dopravm cesty, tj’. silnice R10 a R35 pfi
spoluplisobeni center Mlada Boleslav a Turnov.
Praha—Hradec Kralové/Pardubice (podél Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou na
dalnice D11)-Trutnov—hranice CR/Polsko(— vyznamné dopravni cesty, tj. dalnici D11, koridory
0s4 Wroclaw). DalSi vétev rozvojové osy je Praha— | pfipravovaného pokracovani dalnice D11 a pfipravované
Kolin—Chvaletice—Pardubice (podél rychlostni silnice R11 a Zelezni¢ni trat €. 010 v Useku
Zelezni€niho spojeni Praha—Kolin—Pardubice). Praha—Pardubice.
Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou na
0S5 Praha—(Kolin)-Jihlava—Brno vyznamné dopravni cesty, tj. dalnici D1, silnice 1/38 (S8)
al/l12.
Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou na
OSba Praha-Jihlava vyznamnou dopravni cestu, tj. dalnici D1 v Useku Praha—
Jihlava.
0s6 Praha—Benesov—Tabor-Ceské Budéjovice— O’bce m‘”,‘° rozvojoy € oblas.ti, SI v_y_raznOL{ vla quy na ,
hranice CR/Rakousko (-Linz) \éyzzr;z(a)mne dopravni cesty, {j. silnici I/3 a zelezni¢ni trat
0s7 Usti nad Labem—Chomutov—Karlovy Vary— O’bce minjo rozvojo’vé oblagti, S \{yraznp Ej’va.zbou na
Cheb-hranice CR/N&mecko (-Bayreuth) vyzhamne cjoprgvnl cesty,'tj. v za’pggml_ CaSt'. na
rychlostni silnici R6 a ve vychodni ¢asti na silnici 1/13.
Rozvojova osa Hradec Kralové/Pardubice— Obge mimo rozvojové ot?lasti aro zvojovoq osu 08.1 1,
0S8 Moravska Tfebova—Mohelnice-Olomouc— S vyraznou .va.zt_)ou na vyznamne dopravnlwcesty, . )
Prerov rychlostnl’ s!ln!m R35, sn[um I/3§, I§0r|dovr pfipravované
rychlostni silnice R35 a zeleznicni trat €. 010 a 270.
Obce mimo rozvojové oblasti a rozvojovou osu OS8,
. A . S vyraznou vazbou na vyznamné dopravni cesty, {j.
0S9 Brno-Svitavy/Moravska Trebova silnici 1/43, koridor pfipravované kapacitni silnice S43
a Zelezniéni trat €. 260.
Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou na
(Katowice—) hranice Polsko/CR—Ostrava—Lipnik | vyznamné dopravni cesty, tj. dalnice D1, D2, rychlostni
0Ss10 nad Becvou—-Olomouc—Brno-Bfeclav-hranice silnice R35, R46 a R48 a zelezni¢ni trat €. 250 v Useku
CR/Slovensko (-Bratislava) Brno-Breclav a €. 270 v useku Bohumin—-Lipnik nad
Bec&vou—Olomouc.
Obce mimo rozvojové oblasti a rozvojovou osu OS10,
L . . . yox S vyraznou vazbou na vyznamné dopravni cesty, {j.
os11 | phnik nad Bedvoy Eretov-Unerske HradiSte~ | siinici /55, koridor pfipravované rychlostn silnice R55
a zelezniéni trati €. 270 v useku Lipnik nad Be¢vou—
Prerov a €. 330 v useku Prerov—Breclav.
Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou na
0S12 Zlin-hranice CR/Slovensko (—Ptchov) vyznamnou dopravni cestu, tj. koridor pfipravované
rychlostni silnice R49.
Obce mimo rozvojové oblasti, s vyraznou vazbou na
Ostrava-Trinec—hranice CR/Slovensko (= vyznamné dopravni cesty, . silnici 1/11, koridor
0S13 Eadca) pripravované kapacitni silnice Bohumin—Havifov—
Tranovice—Mosty u Jablunkova—hranice CR/Slovensko
a zelezniéni trat €. 320.

Zpracoval: Ustav tzemniho rozvoje, 2020.

Kraje v zasadach uzemniho rozvoje dle potfeby upfesni vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os
v rozliSeni podle Uzemi jednotlivych obci, popfipadé jednotlivych katastralnich Uzemi, pfi respektovani
divodl vymezeni dotyénych rozvojovych oblasti a rozvojovych os. V pfipadé rozvojovych os a oblasti je
mozné tyto osy nebo oblasti vymezit i pouze v ¢asti katastralniho uzemi.
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Obr. 4: Rozvojové oblasti a rozvojové osy vymezené v PUR CR (ve znéni zavazném od 11. 9. 2020).
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Zdroj: Politika tzemniho rozvoje CR (ve znéni zévazném od 11. 9. 2020). Dostupné z URL:
https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-a-strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-
republiky/uplne-zneni-politiky-uzemniho-rozvoje-ceske-re-(1)

PUR CR uvadi pozadavky na souginnost v8ech sloZek vefejné spravy pfi feSeni rozvojovych oblasti
a rozvojovych os.

Mimo rozvojovych oblasti a rozvojovych os je v PUR CR Fe$eno ostatni Gzemi pouze v ramci Specifickych
oblasti. Ostatni venkovsky prostor PUR CR samostatné nefesi a nefesi ani sidelni strukturu ve venkovském
prostoru mimo ROB a ROS, pro celé uzemi CR v$ak stanovi republikové priority pro zaji$téni udrzitelného
rozvoje Uzemi.

Specifické oblasti v PUR CR.

Podle ¢&lanku (65) PUR CR jsou Specifické oblasti vymezovany v Gzemich, ve kterych se v porovnani
s ostatnim uzemim CR dlouhodobé projevuji problémy z hlediska udrZitelného rozvoje izemi, tj. problémy se
zajisténim vyvazeného vztahu pfiznivého Zivotniho prostfedi, hospodarského rozvoje a soudrznosti
spolecenstvi obyvatel tzemi (uvedené v divodech vymezeni). Pfitom se jedna o Uzemi se specifickymi
hodnotami anebo se specifickymi problémy mezinarodniho a republikového vyznamu, nebo které svym
vyznamem pfesahuji uzemi kraje.

Specifické oblasti jsou dale vymezovany v Uzemich, ve kterych se projevuji aktualni problémy republikového
vyznamu, nebo které svym vyznamem pfesahuji Uzemi kraje.

V ¢&lanku (66) PUR CR se uvadi, ze Specifické oblasti zahrnuiji obce, ve kterych je dle zjist&nych skutednosti
nejnaléhavéjSi potfeba FeSeni probléml z hlediska udrzitelného rozvoje Uzemi, nebo potfeba feSeni
aktualnich problémd. Ugelem vymezeni specifickych oblasti je, aby v nich kraje, ministerstva a jiné Ustfedni
spravni Ufady v ramci svych pusobnosti vytvarely podminky pro odstranéni problémd s cilem umoznit
udrZitelny rozvoj izemi a to v souladu s cili a ukoly uzemniho planovani definovanymi stavebnim zakonem a
pfi respektovani republikovych priorit Uzemniho planovani a ochrany pfirodnich, kulturnich a civilizagnich
hodnot uzemi.
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Periferni venkovské oblasti jsou v ramci specifickych oblasti feSeny zejména ve ¢&lanku (68) d.) Kraje provéfi
moznosti dalSiho rozvoje specifickych oblasti mj. s ohledem na periferni polohu Uzemi. Zejm. zlepSovanim
dopravni dostupnosti vnitfnich periferii a pfihraniénich oblasti.

5.2.Navrh doporuceni pro reseni osidleni a sidelni struktury

Pro spravnou aplikaci nastroju tzemniho planovani, ale i regionalni politiky je nezbytné poznani a vazby
konkrétnich socioekonomickych a pfirodnich podminek dané oblasti a sidelni struktury. Pro stanoveni
ucelnych opatfeni je jejich vazba na konkrétni podminky velmi dulezita.

Zde navrzena doporuceni k pozitivnimu ovlivnéni sidelni struktury, ktera by meéla byt realizovana na
celorepublikové Urovni za pomoci PUR CR a na krajské urovni za pomoci ZUR jednotlivych kraji vychazeji,
(v souladu se zadanim) z vystupl Opatfeni 1.1.1 a Opatfeni 1.1.2 Politiky architektury, ale rovnéz z dalSich
poznatkd.

Doporuéeni pro feseni osidleni a sidelni struktury v PUR CR (ve znéni zavazném od 11. 9. 2020).

e Jiz samotné definovani zakladnich pojmu je obtizné a jejich pojeti a chapani je rdzné. Diskuze
k jednoznaénému definovani zakladnich pojml za Uc¢asti odbornikd zabyvajicich se problematikou sidel
a sidelni struktury by tedy byla pfinosem.

e Vymezeni vicelroviiové soustavy osidleni u rozvojovych oblasti v PUR CR a zakotveni regionalnich
center osidleni pfimo v PUR CR. Mohla by tim byt zaji$téna jistd navaznost na vymezeni v ramci
dokumentl regionalniho rozvoje. Zvazit zafazeni ramcové charakteristiky jednotlivych kategorii center
a navrhu vybéru center osidleni vysSi arovné pfimo do politiky uzemniho rozvoje. Vychazet pfi tom ze
zpracovavané kategorizace center osidleni pro OUP MMR.

e Na zakladé vystup(i materialu Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR, diferencovat a charakterizovat
rozvojové oblasti podle miry dosavadniho rozvoje, potencialu pro rozvoj do budoucna (viz Tab. 6: Navrh
upfesnéni klasifikace rozvojovych oblasti v PUR CR a Pfiloha 1: Rozvojové trendy v rozvojovych
oblastech CR 1991-2011).

e ZvySené pozadavky na zmény Uzemi neznamenaji ve vSech rozvojovych oblastech jen rozvojové
zaméry; mlze se jednat o potfebu Utlumu nékterych aktivit a odstrafiovani nasledkl pfedchozi €innost
v Uzemi. Stanovit rovnéz tyto pozadavky v Ukolech pro uzemni planovani pro jednotlivé rozvojové oblasti
a stanovit v tomto duchu zasady Gzemniho rozvoje vymezuijici hlavni problémové okruhy k Feseni v ZUR
(konkrétn& Metropolitni rozvojova oblast Ostrava a rozvojové oblasti Usti nad Labem a Karlovy Vary).

e Zvazit pfimo v PUR CR vymezeni vicelroviové soustavy rovnéz u rozvojovych os. V pfipadé
viceuroviového systému rozvojovych os v PUR CR by mohly byt nékteré z rozvojovych os krajského
vyznamu vymezeny liniové pfimo v PUR CR.

e VPUR CR doporusit sjednocovani pristupt jednotlivych kraji k upfesfiovani rozvojovych oblasti a os
celostatniho vyznamu vymezenych v PUR CR a pfi vymezovani rozvojovych oblasti a os krajského
(pokud nebudou tyto oblasti a osy vymezeny pfimo v PUR CR v pfipadé pouZiti vicedroviiového systému
os v PUR CR) vyznamu v ZUR.

e Vsoudasné planovaci praxi CR je na narodni i regionalni Grovni nesoulad mezi Gzemnim planovanim
a regionalni politikou. Rozdilny pfistup k analyze a interpretaci Uzemnich vztah( je patrny z rozdilnych
Uzemnich vymezeni rozvojovych oblasti v PUR CR a tzemi ITI/IPRU. Pokud je to G&elné usilovat
o sjednoceni Uzemniho vymezeni rozvojovych oblasti pro ucely regionalniho a tzemniho planovani.

e Pofizovatelem nastroji uzemniho planovani ur€enych pro Uzemi prekracujici hranice kraju (Prazska
metropolitni oblast, Hradecko-pardubicka metropolitni oblast) by bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj.

e Ukoly, stanovené pro jednotlivé rozvojové oblasti a rozvojové osy, musi byt ptevzaty do uzemné
planovaci dokumentace kraju a obci:
— pro rozvojové oblasti identifikované jako problematické stanovit opatfeni reagujici na dosavadni
negativni vyvoj,
— v politice uzemniho rozvoje formulovat opatfeni k pfipadnému posileni rozvojového trendu
rozvojovych oblasti a koordinaci jejich rozvoje se zazemim.
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Prosazovat jednotny obsah databaze UAP s cilem dosahnout konzistence udajd v narodnim méfitku —

zejména v polozkach A001 zastavéné uzemi, A0O02 Plochy vyroby, AO03 Plochy ob&anského vybaveni,
A004 Plochy k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi, A117 Zastavitelna plocha

Promitnout do PUR CR poZadavky a strategické cile z dokumentu Strategicky ramec Ceska republika
2030, zejména z kapitoly 4 Obce a regiony. Jedna se predevsSim o vytvofeni podminek pro realizaci
Strategického cile 16 — Verejné sluzby v izemi jsou pro vSechny obyvatele lépe dostupné, Strategického
cile 17 — Rlst kvality Zivota v jednotlivych municipalitach sniZzuje regionalni nerovnosti a Strategického
cile 18 — Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvar( je zajistén. V ramci specifickych cild se zde uvadi
napfiklad:
— nutnost koordinace strategického a zemniho planovani na vSech urovnich a na urovni
presahujici urover jedné obce,
— nutnost zajisténi pfedpokladd pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb ve fazi Gzemniho
a strategického planovani,
— potieba zamezeni vylidiiovani perifernich oblasti
— dosazeni stavu, kdy bude starnuti populace v téchto oblastech srovnatelna s urbanizovanymi
oblastmi a podpora rliznych forem bydleni.
PFi vymezovani rozvojovych os v PUR CR a v jejich aktualizacich je tfeba zohledfiovat navaznost na
odpovidajici rozvojové osy vymezené v pfisluSnych Uzemné planovacich dokumentech sousednich
statu.

Reseni vySe uvedenych opatieni by mélo byt v souladu s platnym stavebnim zakonem.
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Tab. 5: Navrh upfesnéni klasifikace rozvojovych oblasti v PUR CR ve studii TACR Beta

Oznaceni

Navrh pro klasifikaci /

charakteristiku v PUR CR

Zjisténé problémy k feseni v ZUR / dalSich
nastrojich izemniho planovani

OBl Metropolitni metropolitni rozvojova oblast koordinace ZUR Praha a ZUR Stfedogeského kraje,
rozvojova oblast zejména v tématech systému osidleni
Praha (suburbanizace) a dopravni, technické a ob&anské
infrastruktury nadmistniho vyznamu
0OB2 Metropolitni metropolitni potencialné vyzaduje soubor opatfeni pro restrukturalizaci
rozvojova oblast | rozvojova oblast — (FeSeni dopadu de-industrializace);
Ostrava v transformaci suburbanizace
OB3 Metropolitni metropolitni rozvojova oblast suburbanizace
rozvojova oblast
Brno
OB4 Hradec Kralové / | rozvojova oblast koordinace ZUR Kralovéhradeckého kraje a ZUR
Pardubice Pardubického kraje;
residenc¢ni suburbanizace zejména v zazemi Hradce
Kralové (pfesahuje i do Pardubického kraje)
OB5 Plzen rozvojova oblast suburbanizace
OB6 Usti nad Labem potencialné rozvojova oblast — vyzaduje soubor opatfeni pro restrukturalizaci;
v transformaci dezurbanizace;
polycentricky rozvoj
OB7 Liberec rozvojova oblast residencéni suburbanizace;
polycentricky rozvoj
OBS8 Olomouc rozvojova oblast, sou€éast Sirsi residencéni suburbanizace
Olomoucké aglomerace s jadry
Olomouc, Prostéjov a Pierov
OB9 Zlin rozvojova oblast — potfeba zasadniho zlepSeni propojeni s prostorem
problematicka Pomoravi a Slovenskem
OB10 Ceskeé rozvojova oblast residenéni suburbanizace
Budéjovice
OB11 Jihlava rozvojova oblast
OB12 Karlovy Vary rozvojova oblast — vyzaduje soubor opatfeni pro restrukturalizaci;

problematicka

dezurbanizace

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.
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6. Zasady uzemniho rozvoje jako dokument tzemniho planovani
na urovni kraji CR ve vztahu k sidelni strukture

Na urovni ZUR by mély byt vytvofeny podminky pro naplnéni republikovych priorit tzemniho planovani pro
zajisténi udrziteIného rozvoje uzemi obsazené v PUR CR se vztahem k osidleni viz vySe. Tyka se to mnoha
republikovych priorit, nebot’ osidleni je ovlivnéno mnoha souvisejicimi faktory a procesy.

6.1. Hlavni vychodiska Feseni sidelni struktury v ZUR

Nalezitosti obsahu zasad uzemniho rozvoje stanovi pfiloha &. 4 vyhlasky €. 500/2006 Sb. Problematice
sidelni struktury je vénovana predevsim kapitola 5 zasad uzemniho rozvoje. Upfesnéni Uzemnich podminek
koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot uzemi kraje a dale rovnéz kapitoly
1. — Stanoveni priorit Uzemniho planovani kraje pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi, 2. — Zpfesnéni
vymezeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os vymezenych v politice uzemniho rozvoje a vymezeni oblasti
se zvySenymi pozadavky na zmény v uUzemi, které svym vyznamem pFesahuji Uzemi vice obci, 3. —
Zpresnéni vymezeni specifickych oblasti vymezenych v politice Uzemniho rozvoje a vymezeni dalSich
specifickych oblasti nadmistniho vyznamu, 6. — Vymezeni cilovych charakteristik krajiny. Nékteré kraje maji
v ZUR zpracovanou kapitolu 5 pomé&rné podrobné&, avdak zpracovani kategorizace sidel neni v ZUR u v8ech
krajl pravidlem.

Sidelni struktura je FeSena v ZUR v&ech kraju i v jinych kapitolach avsak v rozdilné podrobnosti a kvalité.

Uptesnéni rozvojovych oblasti a os vymezenych v PUR CR a vymezeni rozvojovych os a oblasti v ZUR v&ak
neni komplexni z hlediska fungovani sidelniho systému. Sidelni systém a fungovani vztah( utvafejicich
sidelni systém je slozZity a vymezeni rozvojovych oblasti a os je pouze jednim krokem k popsani procesu,
probihajicich v realném prostoru. Kromé& vymezeni rozvojovych os a hlavnich rozvojovych oblasti jsou
v sidelni struktufe dulezita zejména dal$i vyznamna centra osidleni a dal$i centra, tedy sidla se zazemim, ve
kterych jsou organizovany tzv. denni méstské systémy.

Vymezeni center osidleni a jejich kategorizace je tedy vyznamna ve vztahu k vymezenym rozvojovym
oblastem a rozvojovym osam. Centra vyssi kategorie je vhodné vymezovat jednotné pro celou CR, nizsi
kategorie center potom vymezovat v ZUR za pouZiti jednotné metodiky.

Pro 2. uplnou aktualizaci UAP kraji CR bylo vypracovano ,Metodické sdéleni MMR ke zpracovani sidelni
struktury v 2. Uplné aktualizace uzemné analytickych podkladu.,

Centra osidleni jsou v8ak dosud vymezovana v ZUR nejednotn&. Mezi jednotlivymi kraji pfitom existuji
rozdily v poctu hierarchickych urovni center, v populacni &i pracovni velikosti center v ramci dané urovné.
Heterogenita center v ramci jednotlivych kategorii je dusledkem rozdild v morfologickém uspofadani sidelni
struktury jednotlivych kraju, ale i rozdilnou metodologii kraja pfi vymezovani jednotlivych kategorii center
osidleni. Je tedy vhodné sjednoceni metodického pfistupu pfi vymezovani hierarchickych Urovni center
osidleni a poskytnout krajim jednotnou metodiku k jejich vymezovani.

Nejednotnost v metodice a po¢tu vymezenych kategorii center osidleni mize byt pfekazkou vzajemného
mezikrajského srovnani systému osidleni a prace s jednotlivymi kategoriemi center osidleni
Z celorepublikové Urovné PUR CR.

V ramci ZUR jsou centra osidleni chapana ptedevsim jako:

o stfediska vytvarejici zakladni kostru funkénich vztah( v sidelnim systému — vtomto smyslu je
v souvislosti s centry obvykle rozvijeno téma polycentrického rozvoje

o stfediska poskytujici funkce a pracovni pfilezitosti nadmistniho vyznamu — vtomto smyslu jsou
definovany zejména pozadavky u hierarchicky vySSich center, spojeny Casto s prfedpokladem zajisténi
dostupnosti do center;

o stfediska stabilizujici rozmisténi obyvatelstva, pracovnich pfilezitosti a sluzeb v izemi — v tomto smyslu
je obvykle akcentovana role niZSich urovni center, u kterych je také poZadovano jejich dopravni napojeni
na centra nadfazena.

Ne ve v8ech ZUR jsou stanoveny rovnéz priority a zasady rozvoje pro jednotlivé kategorie center osidleni
(viz Priloha 3 Priority kraju tykajici se struktury osidleni a vymezeni center obsazena v ZUR). Pokud tyto
priority stanoveny jsou, vyznacuji se nejednotnosti u center osidleni stejné kategorie v riznych regionech.
Stanovené priority odrazeji konkrétni situaci v sidelni struktufe, problémy potfebné k feseni v konkrétnim
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regionu i priority dané konkrétni situaci a potfebami (Pfiloha 4 Kategorie center osidleni dle ZUR
a pozadavky na uspofadani uzemi, ukoly pro uzemni plany dle jednotlivych kategorii).

Rovnéz doporuceni a stanoveni priorit a zasad rozvoje pro jednotlivé kategorie center osidleni je vhodné
poskytnout krajim v jednotné metodice.

Obr. 5: Retrospektivni prehled o stavu center sidelni struktury z UAP kraji CR v roce 2016
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Zpracoval: Ustav tzemniho rozvoje, 2016. Podkladové data — 3. Uplné aktualizace UAP krajii CR.

Poznamka: V obrazku jsou uvedeny jen tfi nejvysSi kategorie center osidleni, vymezené v jednotlivych
krajich. Kategorie v jednotlivych krajich jsou vymezeny podle rozdilné metodiky. V jednotlivych krajich byl

vymezen rovnéz rlizny pocet kategorii sidel. Urovné jednotlivych kategorii jsou tedy v krajich velmi obtizné
srovnatelné.
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6.2. Doporuéeni pro feseni osidleni a sidelni struktury v ZUR

Aktualizovat vymezeni rozvojovych oblasti v ZUR s ohledem na funké&ni urbanizovana tGzemi a pracovni
regiony vztahujici se k centru / centrim rozvojové oblasti; pfi vybéru funkénich urbanizovanych Guzemi
/ pracovnich regiont zaclenénych do rozvojové oblasti brat téZ v Gvahu populaéni vyvoj v jednotlivych
urbanizovanych Uzemich a pracovnich regionech a popfipadé téz infrastrukturalni zaméry nadmistniho
vyznamu v Uzemi.

Je vhodné vymezit pfirozena regionalni centra osidleni s pouzitim jednotné metodiky. V soucasné dobé
je zpracovana jednotna kategorizace sidel pro CR. , Tfi nejvySSi kategorie sidel budou vymezeny
jmenovité a predpoklada se jejich prevzeti do UAP a ZUR jednotlivych kraja“.

Pro nizsi kategorie sidel by bylo vhodné zpracovat metodiku pro jejich vymezeni, ktera by byla
doporuc¢enim pro vymezeni v UAP a feSeni v ZUR. Pouzit pro ZUR jednotné nové zpracovavanou
metodiku pro jednotné vymezeni center s hierarchicky uspofadanymi kategoriemi center osidleni.

Pro potfeby uzemniho planovani brat v vahu nejen vertikalni diferenciaci jednotlivych kategorii center
osidleni, ale také vliv horizontalni diferenciace center, tedy jejich konkrétni polohy v systému osidleni
v konkrétnich podminkach jednotlivych ZUR a stanovit individualni pravidla a tkoly pro tizemni planovani
platna pro horizontalni diferenciaci center osidleni.

Pro jednotlivé kategorie center vymezenych v ZUR stanovit Gkoly pro Gzemni planovani tykajici se
zajisténi ploch pro chybéjici obéanské vybaveni vefejného zajmu odpovidajici drovni centra. Vénovat
pozornost rovnéz zajisténi podminek pro dalSi sluzby odpovidajici potfebam dané kategorie centra
osidleni.

Pokud je to ucelné, usilovat o sjednoceni uzemniho vymezeni rozvojovych oblasti pro ucely regionalniho
a uzemniho planovani v PUR CR a v ZUR. V sougasné dobé je nesoulad ve vymezeni rozvojovych
oblasti nadmistniho vyznamu v ZUR a oblasti ITI/ IPRU. PoZzadavek na sjednoceni t&chto oblasti
vymezenych v PUR CR a ITI byl zaznamenan i v pfipominkach k aktualizaci &. 4 PUR CR.

Podporovat izemné planovaci Cinnosti kraju napf. pofizovani tzemnich studii, provéfujicich pozadavky
koordinace uUzemniho rozvoje jednotlivych obci v rozvojovych oblastech a rozvojovych osach,
v metropolitnich oblastech, regionalnich sidelnich aglomeracich a v zazemi regionalnich center.

Pro jednotlivé krajiny — stanovit mimo jiné rovnéz pravidla pro jednotlivé typy osidleni. Toto je v souasné
dobé sougasti nékterych ZUR, v jinych ZUR je krajina pojata spi$e jen ekologicky. Vzor zpracovani
v ZUR Moravskoslezského kraje je v Pfiloze 8. PFiklad ZUR Moravskoslezského kraje — doporudeni pro
cilové krajiny.

Stanovit opatieni branici fragmentaci Uzemi v disledku rozriistani sidel. V CR vyrazné klesa podil
nefragmentovanych Uzemi. Pfi planovani rozvoje sidelni struktury je tedy nutné vénovat pozornost
fragmentaci tzemi.

V souladu s dokumentem Strategicky ramec Ceskéa republika 2030 je tfeba podporovat planovani na
urovni uzemi mensich nez kraj a pfesahujicich Uzemi jedné obce, které bude zohledriovat funkéni vazby.
Toto se v souCasné dobé realizuje spiSe ve strategickych dokumentech v regionalnim planovani nez
v Uzemnim planovani.

Promitnout do ZUR jednotlivych krajii poZzadavky a strategické cile z dokumentu Strategicky ramec
Ceska republika 2030, zejména z kapitoly 4 Obce a regiony. Jedna se predevsim o vytvoreni podminek
pro realizaci ,Strategického cile 16 Verfejné sluzby v Uzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné®,
.Strategického cile 17 Rust kvality zivota v jednotlivych municipalitach snizuje regionalni nerovnosti®
a ,Strategického cile 18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvarud je zajistén®. Stanovit Ukoly pro uzemni
planovani vedouci k lepsi koordinaci strategického a Uzemniho planovani na urovni kraje, obce a na
urovni presahujici Uroven jedné obce, k zajiSténi predpokladi pro dostupnost zakladnich vefejnych
sluzeb k zamezeni vylidriovani perifernich oblasti a k podpore riiznych forem bydleni.

PFi vymezovani rozvojovych os v PUR CR a v ZUR a v jejich aktualizacich je tfeba zohledriovat
navaznost na odpovidajici rozvojové osy vymezené v pfisluSnych uzemné planovacich dokumentech
sousednich stata.

Vliv novych technologii na usmérfiovani uzemniho rozvoje v rozvojovych oblastech a v rozvojovych
osach pravdépodobné posili nutnost koordinacéni role kraju vii¢i Uzemné planovaci ¢innosti obci, napf. s
ohledem na vhodné umisténi ploch pro nové vyrobni technologie, koordinaci tohoto rozvoje se stavajici
dopravni infrastrukturou a s poZadavky na jeji pfizplsobeni novym pozadavkam.
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8. PFilohy

Pfiloha 1. Hodnoceni rozvojovych trendti v rozvojovych oblastech CR 1991-2011

Tabulka: Rozvojové trendy v rozvojovych oblastech CR 1991-2011

Oznaceni

Trendy 1991-2011 (1990-2012)

populacéni vyvoj ekonomicky L . investice do

Uzemni vymezeni

Navrh pro klasifikaci /
charakteristiku
v PUR CR

OB1 Metropolitni + [++ (+) /] ++ +/ ++ ++ [ ++ rozvojové uzemi metropolitni rozvojova

rozvojova celkové populacné celkové pozitivni nadpriimérna dynamika | koncentrace investic | v§esmérné pfesahuje oblast, zasazena
oblast Praha | pozitivni vyvoj v ramci | vyvoj rozvoje bydleni v jadru do jadra a pfilehlych | vymezeni OB1 suburbanizaci

OB narGstajici a dramaticky narast ¢asti koridort podél z hledisek obytné

vyrazny rust dynamika rlistu bydleni v zazemi, dalni¢nich radial funkce a vyvoje

pfedevSim v celém v zadzemi, zejména v jiznim ekonomické aktivity

zazemi jadra obnovovani ristu | zazemi jadra i z hlediska

s vyjimkou Kladna; v jadru pracovistniho spadu

narustajici dynamika

rdstu zejména v jadru

disparitni vyvoj

demografického stari

v jadru (starnuti) a

v zazemi (vyrazny

narast podilu déti pfi

soucasném narustu

podilu seniortl)

0OB2 Metropolitni --1(+) -1 (+) -+ + +/+ rozvojové uzemi ve metropolitni potencialné

rozvojova celkové populacné celkové negativni | mirné podprimérna oziveni investic vztahu k obytné funkci rozvojova oblast —
oblast negativni vyvoj v rdmci | vyvoj, disparita dynamika rozvoje Vv jadrech a jejich CasteCné presahuje v transformaci, postizena
Ostrava OB, zejména v mezi jadry bydleni v jadrech bezprostfednim vymezeni OB2 smérem | dezurbanizaci, vyzaduje

jadrech; rast pouze (regres) a Casti oziveni vystavby bytu zazemi na Hlu€insko, do restrukturalizaci

v nékterych obcich na | zazemi vykazujici | v ¢asti zazemi na JV Beskyd a Oderskych

JV a Z od hlavniho populaéni rast a Z od hlavniho jadra vrch

jadra

prohlubujici se polarita

mezi jadry

a jednotlivymi astmi

zazemi
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Oznaceni

INE:VA:\Y

populacéni vyvoj
jadro / zazemi

Trendy 1991-2011 (1990-2012)

ekonomicky
aktivni

vyvoj bydleni

investice do
vyrobnich areala

Uzemni vymezeni

Navrh pro klasifikaci /
charak’terivstiku
v PUR CR

OB3 Metropolitni )/ + )/ + -+ ++ ++ [ ++ ve vztahu k obytné metropolitni rozvojova
rozvojova celkové popula¢né celkové pozitivni mirné podprimérna koncentrace investic | funkci rozvojové Uzemi oblast, zasazena
oblast Brno pozitivni vyvoj v ramci | vyvoj dynamika rozvoje do jadra a v rostouci | ¢astecné presahuje suburbanizaci

OB setrvaly trend bydleni v jadru a miFe i do pfilehlych vymezeni OB3 ve
setrvaly trend rastu rustu v zazemi dramaticky narust ¢asti koridort podél sméru na SV

v zazemi Caste€né na | ¢astecné na ukor bydleni v zazemi, dalniénich radial (VySkovsko, Drahanska
ukor jadra jadra zejména v jeho vrchovina), S (smér
disparitni vyvoj krajinafsky atraktivni Blansko) a JV (smér
demografického stari casti Kyjov)

v jadru (starnuti) z hlediska pracovi$tniho
a v zazemi (narust spadu funkéni azemi
podilu déti pfi vSesmérné vyrazné
souc¢asném narustu pfesahuje vymezeni
podilu seniortl) OB3

oB4 Hradec -/ +(+) )/ + +/+(+) +/(+) ve vztahu k obytné rozvojova oblast,
Kralové / celkové pozitivni celkové mirné mirné nadprdmérna koncentrace investic | funkci je vymezeni zasazena residencni
Pardubice populaéni vyvoj pozitivni vyvoj dynamika rozvoje do jader (a téz rozvojového uzemi OB4 | suburbanizaci zejména

v ramci OB
disparitni populacni i
vékovy vyvoj jader
vuci jejich zazemi

v neprospéch jader
(a Chrudimi)
disparitni vyvoj
demografického stari
v jadru (starnuti)

a v zazemi (narust
podilu déti)

setrvaly trend
rdstu v zazemi na
ukor jader

bydleni v jadrech a
dramaticky narust
bydleni v jejich zazemi,
zejména v jeho
krajinafsky atraktivnich
Castech

a v meziméstském
prostoru

Chrudimi) a jejich
bezprostifedniho
zazemi (PA)

problematické v SZ

a S zazemi Hradce
Kralové; naopak rozvoj
bydleni v jizni ¢asti
presahuje vymezeni
oB4

v zazemi Hradce
Kralové
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Oznaceni

populacéni vyvoj

Trendy 1991-2011 (1990-2012)

ekonomicky

vyvoj bydleni

investice do

Uzemni vymezeni

Navrh pro klasifikaci /
charak’terivstiku
v PUR CR

jadro / zazemi aktivni vyrobnich areala
OB5 Plzen )/ + )/ + + /[ +(+) +/(+) ve vztahu k obytné rozvojova oblast,
celkové pozitivni celkové pozitivni mirné nadprimérna koncentrace investic | funkci rozvojové Uzemi zasazena residencni
populaéni vyvoj VYVOj dynamika rozvoje do jadra, mensi mife | pfesahuje vymezeni suburbanizaci
v ramci OB setrvaly trend bydleni v jadru a nardst | i v koridorech OB5 zejména ve sméru
disparitni populaéni i rustu v zazemi bydleni v zazemi jadra hlavnich radial naSz, J,JVaVv
vékovy vyvoj jadra (a Caste€né na ukor (kromé severniho z hlediska pracovistniho
Rokycan) vigi jejich jadra sméru) spadu funkéni uzemi
zazemi v neprospéch vSesmeérné vyrazné
jader pfesahuje vymezeni
disparitni vyvoj OBS5, vykryva rozsahlé
demografického stari prostory vnitfni periferie
v jadru (vyrazné SZ smérem od jadra
demografické starnuti)
a v zazemi (mirny
narast podilu déti
v nékterych obcich)
OB6 Usti nad -1+ ()71 ¢) -/ -+ (+)/+ rozvojova oblast OB6 je | potencialné rozvojova
Labem celkové negativni celkové mirné celkové podprimérna koncentrace investic | funkéné tésné oblast — v transformaci,
populaéni vyvoj negativni vyvoj dynamika rozvoje do koridoru dalnice a | propojena s OS7 a jejim | postizena dezurbanizaci,
v ramci OB v porovnani s CR | bydleni v jadru s ristem | v jadrovych méstech | prostfednictvim téz vyZaduje
disparitni populaéni i v jadrech i v malych obcich s OB12; v uz8im smyslu | restrukturalizaci
veékovy vyvoj jader (UL | zazemi; v kvalitnim krajinném Ize hovofit o regionalni
a TP) vidi jejich narast v obcich prostfedivJVas aglomeraci Ustin L —
zazemi v neprospéch V jiznim zazemi zazemi Ustin L Chomutov
jader UstinL
s prechodem do
Litomé&ficka
OoB7 Liberec )/ + ONAC) ONAC) +/- ve vztahu k obytné rozvojova oblast,
celkové pozitivni celkové mirné celkové mirné negativni | koncentrace investic | funkci rozvojové uzemi zasazena residencni
populacéni vyvoj negativni vyvoj, vyvoj v porovnani s CR | do Liberce presahuje vymezeni suburbanizaci

v ramci OB

v porovnani s CR
v jadrech i
zazemi;

nartst v obcich
kolem Liberce,
zejména mimo
vymezené uzemi
OB7

v jadrech i zazemi;
narlst v obcich kolem
Liberce, zejména mimo
vymezené uzemi OB7

OB7 zejména ve sméru
do Jizerskych hor
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Oznaceni

INE:VA:\Y

populacéni vyvoj
jadro / zazemi

Trendy 1991-2011 (1990-2012)

ekonomicky
aktivni

vyvoj bydleni

investice do
vyrobnich areala

Uzemni vymezeni

Navrh pro klasifikaci /
charak’terivstiku
v PUR CR

OB8 Olomouc -/ -+ (+)/+ (+)/+ + + ve vztahu k obytné rozvojova oblast,
celkové v ramci OB celkové spise celkové spise pozitivni koncentrace investic | funkci rozvojové Uzemi zasazena residencni
populacné stagnuje pozitivni vyvoj vyvoj v porovnani s CR do prostoru pfesahuje vymezeni suburbanizaci, sou€ast

v porovnani s CR | v jadru i zazemi; Olomouce a Litovel OB8 a plynule navazuje | Sirsi Olomoucké
v jadru i zazemi; vétsi narast v obcich — Unicov na Prostéjovsko aglomerace s jadry
vétsi narast kolem Olomouce, téz z hlediska pracovistniho | Olomouc, Prostéjov
v obcich kolem mimo vymezené Uzemi spadu rozvojové uzemi | a (problematicky) Pferov
Olomouce, téz OB8 vyrazné presahuje
mimo vymezené vymezeni OB8 na
uzemi OB8 z4pad a severovychod
(absence dalSich center
v téchto smérech)

OB9 Zlin -/ - -/ +- ()1 +() + + ve vztahu k obytné problematicka rozvojova
celkové negativni celkové primémy | celkové spiSe mirné koncentrace investic | funkci pfesahuje oblast, vykazuje spiSe
populacéni vyvoj az mirné negativni | negativni vyvoj do Zlina a podél osy | suburbaniza¢ni zazemi | nékteré znaky
v ramci OB vyvoj v porovnani | v porovnani s CR ve Napajedla — vymezeni OB9 na jihu periferizace, pro jeji
disparitni populaéni i sCR méstech (Zlin, Otrokovice — Zlin — z hlediska pracovistniho | rozvoj by bylo tfeba
vékovy vyvoj mést narlst v obcich Otrokovice, Napajedla, Vizovice spadu rozvojové Uzemi | zasadniho zlep$eni
(Zlin, Otrokovice, kolem Zlina HoleSov); vyrazné pfresahuje propojeni s prostorem
Napajedla, HoleSov) a Napajedel narGst v obcich kolem vymezeni OB9 na jih Pomoravi a Slovenskem
vuci jejich zazemi Zlina a Napajedel, a vychod (absence
VvV neprospéch jader zejména mimo dalSich center v téchto

vymezené uzemi OB7 smérech)
OB10 Ceské )/ + -/ ++ -/ ++ +/-(+) ve vztahu k obytné rozvojova oblast,
Budéjovice celkové pozitivni celkové pozitivni celkové pozitivni vyvoj koncentrace investic | funkcii z hlediska zasazena residencni
populaéni vyvoj vyvoj v ramci OB v ramci OB do Ceskych pracovistniho spadu suburbanizaci;
v ramci OB disparitni vyvoj disparitni vyvoj jadra Budéjovic a prostoru | rozvojové uzemi
disparitni populaéni jadra vagi jeho vUici jeho zazemi Hluboka — Temelin vyrazné pfresahuje
i vékovy vyvoj jadra zazemi (s vyraznym pfesahem (mimo OB10) vymezeni OB10 do
vuci jeho zazemi (s vyraznym mimo vymezeni Uzemi v8ech smérd
v neprospéch jadra pfesahem mimo OB10) v neprospéch
vymezeni Uzemi jadra
OB10)
Vv neprospéch
jadra
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Oznaceni

populacéni vyvoj

Trendy 1991-2011 (1990-2012)

ekonomicky

investice do

Uzemni vymezeni

Navrh pro klasifikaci /
charak’terivstiku
v PUR CR

jadro | zazemi aktivni ) el vyrobnich arealt
OB11 Jihlava )/ -+ -/ ++ + /[ ++ +/- ve vztahu k obytné
celkové v ramci OB celkové spise celkové pozitivni vyvoj koncentrace investic | funkcii z hlediska
populaéné stagnuje pozitivni vyvoj v ramci OB do prostoru Jihlavy pracovistniho spadu
v ramci OB disparitni vyvoj jadra (FUA) uzemné
disparitni vyvoj vuci jeho zazemi presahuje vymezeni
jadra vagi jeho (s pfesahem mimo OB11
zdzemi vymezeni uzemi OB10)
(s ¢aste€nym v neprospéch jadra
pfesahem mimo
vymezeni Uzemi
OB11)
Vv neprospéch
jadra
OB12 Karlovy Vary | -/- () +-/ -+ --/+ +/- uzemi vymezené jako problematicka rozvojova
celkové negativni celkové celkové mirné negativni | koncentrace investic | OB12 nevykazuje oblast, postizena

populaéni vyvoj

v ramci OB
disparitni populacni
i vékovy vyvoj jadra
vuci jeho zazemi na
V aJ (mimo OB12)
v neprospéch jadra

srovnatelny, ale
velmi
diferencovany
VyVvoj vV porovnani
s CR v jadrech

i zazemi;

mirny narlst

v nékterych
obcich kolem
Karlovych Varu,
téZ mimo
vymezené Uuzemi
OB12

vyvoj v porovnani s CR
vyrazna disparita mezi
regresnim vyvojem

v Karlovych Varech a
rastem v zazemi, i mimo
vymezenou OB12

do prostoru
Karlovych Varu

zasadné odlisné
charakteristiky od
okolniho uzemi

(s pfihlédnutim

k pfirodnim podminkam
jednotlivych obci)

ve vztahu k obytné
funkci i z hlediska
pracovistniho spadu
(FUA) izemné vyrazné
pfesahuje vymezeni
OB12

dezurbanizaci, vyzaduje
restrukturalizaci

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.
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Pfiloha 2: Porovnani témat a ukolu pro izemni planovani v PUR CR
tykajicich se rozvojovych oblasti s tématy ITI / IPRU

Tabulka: Porovnani témat feSenych v rozvojovych oblastech v PUR CR
a v rozvojovych metropolitnich oblastech ITI / IPRU

rozvojova oblast

témata/tikoly PUR CR

IT/IPRU

témata ITI / IPRU

PUR CR
Metropolitni rozvojova
oblast Praha OB1

uzemni koncentrace obyvatelstva
a ekonomickych ¢€innosti
mezinarodniho vyznamu

vzajemné vazby vefejné
infrastruktury

koordinace rozvoje a vyuZiti
uzemi Prahy a StfedoCeského
kraje

suburbanizace

Prazska metropolitni
oblast

doprava
Zivotni prostredi
regionalni Skolstvi

Metropolitni rozvojova Uzemni koncentrace obyvatelstva | Ostravska prace

oblast Ostrava OB2 a ekonomickych ¢innosti aglomerace podnikani
mezinarodniho vyznamu prostiedi
vzajemné vazby vefejné
infrastruktury

Metropolitni rozvojova uzemni koncentrace obyvatelstva | Brnénska Smart mobilita

oblast Brno OB3

a ekonomickych €innosti
mezinarodniho vyznamu

/

uzemni podminky feSeni dopravy
vzajemné vazby verejné
infrastruktury

metropolitni oblast

zivotni prostredi
konkurenceschopnost
a vzdélavani

socialni oblast a zdravi

Rozvojova oblast
Hradec Kralové/Pardu-
bice OB4

dvoujaderna uzemni koncentrace
obyvatelstva a ekonomickych
¢innosti mezinarodniho vyznamu

Hradecko-pardubicka
metropolitni oblast

environmentalné pfizniva
doprava

zivotni prostredi

odpadové hospodarstvi
protipovodnova opatfeni
vzdélavani, aplikovana véda
a vyzkum

kreativni prdmysl

Rozvojova oblast
Plzeri OB5

uzemni koncentrace obyvatelstva
a ekonomickych ¢€innosti
mezinarodniho vyznamu

Plzenska metropolitni
oblast

aplikovany vyzkum

a technické obory

mobilita

vzdélavani a zaméstnavani,
socialni a zdravotni sluzby
technicka infrastruktura

a zivotni prostredi

Rozvojova oblast Usti
nad Labem OB6

uzemni koncentrace obyvatelstva
a ekonomickych ¢€innosti
republikového vyznamu

Ustecko-
chomutovska
aglomerace

dopravni dostupnost a vnitini
propojenost regionu

krajina a Zivotni prostredi
ekonomika, znalosti

a inovace

socialni soudrznost

Rozvojova oblast

uzemni koncentrace obyvatelstva

Sidelni aglomerace

komplexni infrastruktura

Liberec OB7 a ekonomickych ¢€innosti Liberec - Jablonec kvalitni Zivotni podminky
republikového vyznamu nad Nisou obyvatel
/ konkurenceschopna
zelezni€ni napojeni na Prahu ekonomika a stabilni trh
prace
zdravé pfirodni prostfedi,
ochrana pfirodniho
potencialu
Rozvojové oblast uzemni koncentrace obyvatelstva | Olomouckéa infrastruktura a Zivotni
Olomouc OB8 a ekonomickych ¢innosti aglomerace podminky

republikového vyznamu

fungujici trh prace
znalostni ekonomika
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rozvojova oblast

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVvOJ CR

témata/iikoly PUR CR

IT/IPRU

témata ITI / IPRU

PUR CR
Rozvojova oblast Zlin
oB9

uzemni koncentrace obyvatelstva a
ekonomickych &innosti
republikového vyznamu

Uzemi IPRU Zlin

udrzitelna doprava
konkurenceschopnost
socialni koheze

Rozvojova oblast
Ceské Budéjovice
OB10

uzemni koncentrace obyvatelstva a
ekonomickych &innosti
republikového vyznamu

/

dopravni napojeni

Uzemi IPRU
Ceské Budégjovice

doprava, obsluznost

véda, vyzkum, inovace,
konkurenceschopnost

a vzdélavani

ochrana zivotniho prostredi
odpadové hospodarstvi
vefejna sprava

Rozvojova oblast

uzemni koncentrace obyvatelstva a

Jihlavska sidelni

ekonomicka sila aglomerace

Jihlava OB11 ekonomickych &innosti aglomerace integrovana a ekologicka
republikového vyznamu mobilita
zdravé Zivotni prostiedi
Rozvojova oblast uzemni koncentrace obyvatelstva a Karlovarska udrzitelna doprava
Karlovy Vary OB12 ekonomickych &innosti sidelni atraktivni prostfedi pro
republikového vyznamu aglomerace konkurenceschopnost
a udrzitelnost
podminky pro rozvoj lidskych
zdrojul
- Uzemi IPRU doprava (regionalni silniéni

Mlada Boleslav

a vefejna)

kvalita zivota (socialni

a zdravotni sluzby, Skolstvi,
bezpecnost)

zivotni prostredi

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.
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Pfiloha 3: Priority kraju tykajici se sidelni struktury a vymezeni center
osidleni obsazena v aktualné platnych ZUR

Tabulka: Priority a politiky pro centra osidleni v ZUR

obsazeny priority tykajici se

struktury osidleni

vymezena centra
osidleni

stanoveny politiky vyplyvajici pro
centra osidleni

HI. mésto Praha | (ano) (ano) Ne
StredoCesky Ano — rozliSena mésta, blizka Ano - rozliSena vyssi, Ano
mésta, centra v pfiméstském stfedni vyznamna, ZUR stanovuji zasady pro usmérfiovani
uzemi Prahy stfedni ostatni, nizsi uzemniho rozvoje a rozhodovani
vyznamna, nizsi ostatni | o zménach v uzemi u jednotlivych
a lokalni centra kategorii.
JihoCesky Ne Ne Ne
Plzerisky (ano) (v 1. aktualizaci, spise (spiSe implicitné)
implicitné) e posilovat polycentrickou sidleni
strukturu Plzerfiského kraje
podporou rozvoje sidel
v rozvojovych oblastech
a osach a podporou center
venkovského osidleni
e [...] vrozvojovych osach rozvoj
koncentrovat do vymezenych
rozvojovych uzemi, za zaklad
sidelni struktury a sidelni centra
povaZovat sidla povéfenych obci
doplnéna o dalsi centra
venkovského osidleni
Karlovarsky Ano (spiSe implicitné) (spiSe implicitné) Ne (jen implicitné)
Rozvijeni polycentrické sidelni ZUR KK stanovuji zasady a tkoly pro
struktury: a) podporou upfesnéni Uzemnich podminek
rozvojovych aktivit a koncepce ochrany a rozvoje
kooperacnich vazeb velkych civilizacnich hodnot Uzemi - Stabilizovat
mést a ostatnich center a dale rozvijet mésta a obce v rdmci
osidleni polycentrické sidelni struktury
b) stabilizaci obytné, pracovni vytvarenim uzemnich podminek pro
a obsluzné funkce spadovych rozvoj jejich obytné, pracovni, obsluzné
center osidleni také v a rekreacni funkce.
perifernich nebo hospodarsky
oslabenych ¢astech kraje
(Kraslice, Rotava, Nejdek,
Horni Slavkov, Tepla, Touzim,
Zlutice, Bochov).
Ustecky (ano) ano — rozlisena Ne
nadregionalni,
regionalni,
mikroregionalni,
subregionalni centra
Liberecky Ano Ano —rozliSena Ne
nadregionalni,
regionalni,
mikroregionalni,
subregionalni centra
Kralovéhradecky | Ne implicitné ano — (ne) pouze obecné pozadavky

rozliSeno statutarni
mésto, mésta, centra
rozvojovych os, ostatni
meésta s rozSifenou
pusobnosti

nediferencujici jednotlivé typy center:

e zachovani historicky rostlé sidelni
struktury,

e doplnéni historicky vzniklé
polycentrické sidelni struktury,

e nepfipoustét vznik novych sidel
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obsazeny priority tykajici se

vymezena centra
osidleni

stanoveny politiky vyplyvajici pro

centra osidleni

Pardubicky

struktury osidleni
ano — rozliSeny pro mésta,
dvojmeésti a ostatni centra
osidleni

ano — rozliSena vyssi,

stfedni, niz8i vyznamna

a lokalni centra

stanoveny priority pro
polycentrickou soustavu osidleni
kraje a ostatni centra osidleni

pro jednotlivé hierarchické stupné
center stanoveny zasady pro
usmeérnovani uzemniho rozvoje

a rozhodovani o zménéch v uzemi
a ukoly pro uzemni planovani

Kraj Vyso€ina ano ano — rozliSena vyssi, ano:
stfedni, niZsi a lokalni e stanoveny priority pro
centra polycentrickou soustavu osidleni
kraje a ostatni centra osidleni
e pro jednotlivé hierarchické stupné
center stanoveny zasady pro
usmérfiovani uzemniho rozvoje
a rozhodovani o zménach v uzemi
a ukoly pro uzemni planovani
Jihomoravsky (ano) ano — rozliSena ano:
nadregionalni, e stanoveny priority pro
regionalni, polycentrickou soustavu osidleni
subregionalni kraje a ostatni centra osidleni
mikroregionalni e pro jednotlivé hierarchické stupné
a lokalni centra center stanoveny Ukoly pro Gzemni
planovani
e pozadavky na usporadani a vyuziti
uzemi a ukoly pro uzemni
planovani
Olomoucky Ano Ne Ne
Zlinsky Ano Ne Ne
Moravskoslezsky | Ano- obecné Ne Ne

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR, stav 2016.

Platnost tabulky byla ovéfena a tabulka aktualizovana na zakladé aktualné platnych aktualizaci ZUR, UUR Brno, tinor

2021.
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Priloha 4: Kategorie center osidleni dle ZUR a pozadavky na usporadani
uzemi a ukoly pro uzemni plany dle jednotlivych kategorii

Tabulka: Porovnani Gkoli pro jednotlivé kategorie center osidleni v ZUR

centra
1. iroven

centra
2. uroven

Centra
3. troven

Centra
4. GUroven

centra
5. uroven

Centra
6. Uroven

STREDOCESKY | vy8&i centrum | stfedni stfedni niz8i centrum nizSi centrum | lokalni
centrum centrum vyznamné ostatni centrum
vyznamné ostatni

prehled: 3 centra/ 7 center/ 7 center/ 11 center/ 11 center/ 29 center/

prdmérna prdmérna prdmérna prdmérna prdmérna prdmérna

velikost: velikost: velikost: velikost: velikost: velikost:

47 500 20 400 14 700 8 600 5900 3700
pozadavky rozvoj vysSich | rozvoj rozvoj rozvoj bydleni, | rozvoj rozvoj

v ZUR: obsluznych obsluznych bydleni, obsluznych a bydleni, bydleni,

funkci; funkci; rozvoj | obsluznych a | ekonomickych | obsluznycha | obsluznych a
integrace bydleni a ekonomickych | aktivit; ekonomickych | ekonomickych
dopravy; ekonomickych | aktivit; udrzeni aktivit; aktivit;
implicitné aktivit; zajisténi populaéniho udrzeni koordinace
polycentricky zajisténi dopravni potencialu; populaéniho rozvoje N.
rozvoj Kolin- dopravni obsluznosti; zajisténi potencialu; Dobfichovice
Kutna Hora obsluznosti; koordinace dopravni zajisténi — Revnice
koordinace rozvoje obsluznosti; dopravni
rozvoje Nymburk- koordinace obsluznosti;
Beroun- Podébrady rozvoje Lysa koordinace
KralGv Dvir .n. L.- Milovice | rozvoje N.
Straseci-
Stochov

JIHO- nadregionalni | regionalni subregionalni | mikroregionalni | lokalni -

MORAVSKY centrum centrum centrum centrum centrum

prehled: 1 centrum/ 8 center/ 12 center/ 16 center/ 17 center/ -

velikost: primérna primérna primérna primérna
383 800 velikost: velikost: velikost: velikost:

19 700 7 000 3400 3000
pozadavky feSeni podpora rozvoj rozvoj rozvoj -
v ZUR: brownfields; regionalni obsluznych obsluznych obsluznych

polycentricky obsluzné funkci; funkei, funkci
rozvojvJa funkce; rozvoj | podpora zejména center | nadmistniho
JV sektoru bydleni a obsluzné a leZicich ve vyznamu;
aglomerace; stabilizace pracovni specifickych zohlednéni
rozvoj vefejné | pracovni autonomie oblastech; pozice
infrastruktury funkce; center podpora vybranych
podpora v zazemi obsluzné a center
(dopravnich) Brna; pracovni v zazemi
vztahu ve stabilizace autonomie Brna a vazby
spadovém pracovni center na centra
uzemi funkce; v zazemi Brna; | vySsi
zajisténi stabilizace kategorie
dostupnosti; pracovni
koordinace funkce;
rozvoje zajisténi
Straznice- dostupnosti
Veselin.M. a
Ivancice-M.
Krumlov
LIBERECKY centrum centrum centrum centrum mikro- | centrum sub- | -
nadregio- regionalniho mikro- regionalniho regionalniho
nalniho vyznamu regionalniho vyznamu vyznamu
vyznamu vyznamu nizsiho stupné
vyssiho
stupné

prehled: 1 centrum/ 3 centra/ 4 centra/ 19 center/ 10 center/ -

velikost: primérna pramérna pramérna primérna
102 000 velikost: velikost: velikost: velikost:
31 400 8 500 4100 1900
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centra centra Centra Centra centra Centra
1. aroven 2. aroven 3. aroven 4. uroven 5. aroven 6. aroven
pozadavky zajisténi rozvijet rozvijet - - -
v ZUR: metropolitnich | funkéni funkeni
sluzeb pro kooperaci kooperaci N.
spadovy Ceska Lipa- | Bor -
region; N. Bor; Kamenicky
rozvijet regenerace Senov -
funkéni sidlist Ceska
kooperaci v Ceské Lipé | Kamenice a
Liberec - Semily -
Jablonec n.N. Zelezny Brod
upevnovat a respektovat strukturu osidleni jako hierarchicky systém; vytvaiet uzemni pfedpoklady
pro zvySovani obsluznych a pracovnich kooperaci mezi centry osidleni
PARDUBICKY vySSi centrum | stfedni vyznamné lokalni centrum | ostatni obce -
centrum niz$i centrum s POU
prehled: 1 centrum/ 5 center/ 7 center/ 7 center/ 6 center/ -
velikost: prdmérna prdmérna prdmérna prdmérna
90 400 velikost: velikost: velikost: velikost:
16 300 9 600 5 200 2 800
pozadavky rozvoj vy$Sich | rozvoj rozvoj saturovat udrzeni
v ZUR: obsluznych regionalnich obsluznych potfeby rozvojovych
funkci; obsluznych funkci; obsluznych obsluznych
oveéreni funkci; rozvoj | udrzeni funkci s cilem funkci
rozsahu bydleni a populaéniho stabilizace
pfestavbovych | ekonomickych | potencialu; osidlent;
uzemi aktivit; Zlepseni koordinace
zajisténi dopravni rozvoje
dopravni obsluznosti; obsluznych
obsluznosti; funkci
koordinace Letohrad -
rozvoje Zamberk;
obsluznych ZlepSovat
funkei C. dostupnost
Tiebova - Usti k nadfazenym
n.0.aV. centrim;
Myto — posilovat
Chocen ekonomicky
potencial
Skutce
USTECKY nadregionalni | regionalni mikro- subregionalni | - -
centrum centrum regionalni centrum
centrum
prehled: 1 centrum/ 4 centra/ 11 center/ 14 center/ - -
velikost: primeérna primérna primérna
92 400 velikost: velikost: velikost:
52 600 15 600 6 900
pozadavky podpora - - - - -
v ZUR: kooperace
aglomeraci
Ustin.L.a
Teplic
sladit spravni role center a jejich vyznam pracovnich a obsluznych center; stabilizace sidelni
struktury v panevni oblasti
VYSOCINA vysSi centrum | stfedni stfedni nizsi centrum lokalni -
centrum centrum centrum
vyznamné
prehled: 1 centrum/ 4 centra/ 2 centra/ 6 center/ 13 center/ -
velikost: primeérna primérna primérna primérna
49 800 velikost: velikost: velikost: velikost:
24 700 11 300 7900 4 200
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poZadavky
v ZUR:

centra
1. iroven

Centra
3. troven

centra
2. uroven

Centra
4. Groven

5. uroven

‘ centra

rozvoj vy§Sich | rozvoj regionalnich obsluznych | rozvoj saturovat

obsluznych funkci; podpora tvorby vétsiho | obsluznych potieby

funkci; poctu pracovnich pfileZitosti; funkci a obsluznych

zlepSeni dopravni obsluznosti nabidky funkci s cilem

pracovnich stabilizace
prilezitosti; osidlent;
ZlepSeni ZlepSeni
dopravniho dopravniho
napojeni napojeni

Centra
6. Uroven

zachovani a rozvijeni polycentrické struktury osidleni kraje

Zdroj: Studie TACR Beta, Trendy vyvoje struktury mést a obci v CR.
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Priloha 5: Priklad vymezeni center osidleni a zasad pro usmérnovani
uzemniho rozvoje v jednotlivych kategoriich center osidleni v ZUR -
Kraj Vyso€ina

Vyssi centrum osidleni

ZUR vymezuji jako vy$$i centrum osidleni krajské mésto Jihlava.
ZUR stanovuiji tyto zasady pro usmérfiovani zemniho rozvoje a rozhodovani o zménéach v tzemi:
a) posilit vyznam centra zejména umisténim a rozvojem celokrajskych a nékterych republikovych
obsluznych funkci ve spravé, skolstvi, védé a vyzkumu, zdravotnictvi a kultufe;
b) rozvijet bydleni a ekonomické aktivity, zejména aktivity v oblasti sluZzeb a znalostni ekonomiky;
c) zlepsit situaci v dopravnim napojeni;
d) chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuzit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

ZUR stanovuiji tyto ukoly pro Gzemni planovani:
a) zabezpecovat Uzemni podminky pro rozvoj vyssich obsluznych funkci;
b) vytvaret podminky pro vy3Si uplatnéni méstské a regionalni hromadné dopravy.

Stredni centra

ZUR vymezuiji jako: }
a) vyznamna stfedni centra mésta Havli¢k(v Brod, Zd'ar nad Sazavou, Trebi¢ a Pelhfimov;
b) ostatni stfedni centra mésta Humpolec a Velké Mezifici.

ZUR stanovuiji tyto zasady pro usmérfiovani tzemniho rozvoje a rozhodovani o zménéach v tzemi:
a) rozvijet regionalni obsluzné funkce v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi a kultury;
b) rozvijet bydleni a ekonomické aktivity, zejména aktivity v oblasti vyrob a sluzeb vytvarejici vétsi
pocet pracovnich pfilezitosti;
c) zlepsit situaci v dopravnim napojeni a dopravni obsluznosti;
d) chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuzit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

ZUR stanovuiji tyto ukoly pro Gzemni planovani:
a) zabezpecCovat uzemni podminky pro rozvoj obsluznych i ekonomickych aktivit;
b) vytvafet podminky pro zlepSeni dopravni obsluznosti vy$8Sim uplatnénim hromadné dopravy
ve svych spadovych obvodech.
NizSi centra
ZUR vymezuiji jako niz&i centra mésta Nové Mé&sto na Moravé, Chot&bof, Moravské Budgjovice, Bystfice nad
Pernstejnem, Svétla nad Sazavou a TelC.
ZUR stanovuiji tyto zasady pro usmérfiovani Uzemniho rozvoje a rozhodovani o0 zménach v Uzemi:
a) vytvaret podminky pro rozvoj obsluznych funkci a nabidky pracovnich pfilezitosti pro své spadové
uzemd;
b) zlepsit situaci v dopravnim napojeni a dopravni obsluze center a jejich spadového uzemi;
c) chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuZit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

ZUR stanovuji pro uzemni planovani Ukol zabezpedovat Gzemni podminky pro rozvoj obsluznych
a ekonomickych aktivit.

Lokalni centra

ZUR vymezuiji jako lokalni centra mésta Namést nad Oslavou, Pacov, Pribyslav, Tiet, Polna, Kamenice
nad Lipou, Lede¢ nad Sazavou, Jaroméfice nad Rokytnou, Velka Bite§, Jemnice, Gol¢uv Jenikov, Pocatky
a Hrotovice.
ZUR stanovuiji tyto zasady pro usmérfiovani zemniho rozvoje a rozhodovani o zménach v tzemi:

a) saturovat potfeby obsluznych funkci v mikroregionalni, respektive lokalni drovni s cilem stabilizovat

osidleni v fidce osidleném Uzemi,
b) zlepsit situaci v dopravnim napojeni a dopravni obsluze center a jejich spadového Uuzemi,
c) chranit kulturni a pfirodni hodnoty a vyuZit je pro udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu.

ZUR stanovuji pro uzemni planovani Ukol zabezpedovat Gzemni podminky pro rozvoj obsluznych
a ekonomickych aktivit.
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Priloha 6: Osidleni a sidelni struktura v zasadnich celorepublikovych
dokumentech a projektech

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+

Geografické vymezeni cild SRR 2021+

Jednotliva témata regionalniho rozvoje se vzajemné prolinaji a néktera uzemi (urbanni i venkovska) mohou
spadat do vice nez jednoho tématu. Zaroven plati, ze kazdé Uzemi je soucasti alespori jednoho tématu.

Tabulka 1: Geografické vymezeni témat regionalniho rozvoje

Téma regionalniho rozvoje Geografické vymezeni

Praiské, Brnénské a Ostravské metropolitni uzemi. Konkrétni
vymezeni metropolitniho Uzemi je predmétem samostatného
| odborného dkolu.

Ostatni krajskd mésta a jejich zazemi. Konkrétni vymezeni
aglomeraci je predmétem samostatného odborného Ukolu.

| Regionalnimi centry jsou myslena mésta definovana v tabulce 3
a daldi regiondlni centra nizSiho fadu vymezena kraji. Jejich
zazemim je mysleno veskeré Gzemi nespadajici do spadovaného
uzemi metropolitnich zemi a aglomeraci.

Regiondlnimi centry jsou i ta mésta, ktera jsou soulasti
metropolitniho uzemi, &i aglomerace (napf. Chrudim, Pferov,
Jablonec nad Nisou). Spadové uGzemi téchto mést bude
definovano.
Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Karlovarsky kraj.
Spravni obvody obci s rozéifenou plisobnosti (ORP) definované na
zékladé stanovenych indikdtorl - (a) intenzita bytové vystavby,
(b) hruba mira celkového pfirGstku, (c) index stafi, (d) podil
nezameéstnanych osob, (e) intenzita podnikateiské aktivity.
Hospodaisky a socidlné Vymezeny byly spravni obvody ORP, které vykazuji nejhorsi
ohroiena Gzemi vysledky v téchto indikatorech a v nich Zije 25 % obyvatel Ceska.

Nad ramec spravnich obvodi ORP vymezenych dle vyse
stanovenych indikdtorl jsou do této kategorie zafazena také
spravni Gzemi obci zasahujicich do byvalych vojenskych Gjezdi.
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Obr. 1: Vymezeni metropoli, aglomeraci, regionalnich center vyssiho fadu a hospodarsky a socialné
ohrozenych Gzemi pro ucely SRR
NAVRH VYMEZENI UZEMI PRO UCELY SRR 21+ 1) Metropoliind deemi
Metropole voetné zazemi
2) Aglomerace
- Aglomerace vietnd zdrem

3) Reglonaini centra a jegpch
venkovske zazemi

Regondbu centrum
) D 4) Strukturding postitenéd kraje
Kray
5) Hospodafsky a socidiné ohwolend
urem

. HOBDOAN sS4y 3 SCCANNG Chrolerty
serdvni cowod ORP

Uzerm Dyvalého vorenshtho perdy

Metropolitni Gzemi

Praha ma v ramci CR dominantni postaveni, vyrazné vy$§im podtem obyvatel, ale i regionalnim vyznamem
(vCetné vyznamné dojizdky z fady krajskych mést). Je zde soustifedéna podstatna Cast spravnich organu
Ceské republiky a zastupitelské mise zahrani¢nich statd. Leti§té Vaclava Havla zahrnuje cca 90 % vykonu
vSech Ceskych letist.

Brno je druhé nejvétsi mésto CR. Sidli zde nékteré spravni organy s celorepublikovou ptisobnosti.

Ostrava je treti nejvétsi mésto CR a centrum druhé nejvétsi metropolitni oblasti v CR. Do kategorie
metropolitnich Uzemi je zafazena s ohledem na svou populaéni velikost, rozsahlé urbanizované zazemi i
pfeshrani¢ni vazby.

Aglomerace jsou ostatni krajska meésta (ij. kromé& Prahy, Brna a Ostravy) a jejich zazemi vcetné
venkovského. Z hlediska sidelni, regionalni i administrativni struktury maji vSechna krajska mésta relativné
stejné postaveni a stejny vyznam v ramci kraje. Proto byl u téchto mést kromé jejich administrativni role
zohlednén podet obyvatel spadového tuzemi.

Regionalni centra Ize rozdélit na dvé kategorie:

— regionalni centra vyssiho fadu identifikovana z narodni urovné (zpravidla sidla s vice nez 15 tisici
obyvateli a spadovym uzemim alespoi 30 tisic obyvatel,

— regionalni centra nizSiho radu identifikovana z krajské Urovné (zpravidla sidla s alespon 5 tisici
obyvateli a spadovym Uzemim kolem 10 tisic obyvatel).

Venkovské zazemi je Uzemi nespadajici do kategorie metropolitnich GUzemi a aglomeraci. Néktera
regionalni centra (a jejich zazemi) jsou zaroven zazemim metropoli/aglomeraci.

Specifickym typem regionalniho centra je mésto Mlada Boleslav, které bude vyuZivat v obdobi 2021-2027
nastroj ITI, stejné jako metropolitni Uzemi a aglomerace.

Strukturalné postizenymi kraji jsou kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kde je vysoka
koncentrace socialnich, ekonomickych a environmentalnich problém.
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Hospodaisky a socialné ohrozena uzemi jsou vymezena na zakladé zvolenych indikator(i, které byly
zvoleny na zakladé indikatord pouzivanych jednotlivymi kraji pro vymezovani tohoto typu Uzemi Do kategorie
hospodafsky a socidlné ohroZzenych Uzemi jsou zafazena i Uzemi obci zasahujicich do byvalych vojenskych
UjezdQ.
Implementace Strategie regionalniho rozvoje CR bude do velké miry ovlivnéna ramci politiky soudrznosti EU,
konkrétné aplikované v Evropskych strukturalnich a investiénich fondech.

Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD) je realizovan zejména prostfednictvim MAS vyuZivany pro
venkovska uzemi véetné Uzemi perifernich s pfesahem do stabilizovanych Gzemi (variantné také v lokalitach
postizenych socialnim vylou¢enim, které jsou vymezeny mezi statem podporovanymi regiony).

Integrované uzemni investice (ITI)
V praxi jsou aplikované pro metropolitni oblasti a nékteré dalSi méstské regiony.

Vymezeni ITI bylo v minulosti provedeno v jednotlivych uzemich metodicky odliSnym zpisobem, a takto
ur€ena uzemi nebyla vzajemné srovnatelna. Uzemi ITI pro toto programové obdobi EU jsou jiz vymezena na
zakladé jednotné multikriterialni analyzy a metodiky.

Na Ministerstvu pro mistni rozvoj CR byl zpracovan dokument ,Vymezeni Uzemi pro Integrované teritorialni
investice (ITI) v CR*. Ugelem bylo zpracovat jednotné vymezeni metropolitnich oblasti pro nastaveni
efektivniho Cerpani prostfedkd z ESI fondl prostfednictvim Integrovanych uzemnich investic (Integrated
Territorial Investments — ITl) a zaroven pro realizaci regionalni politiky (v souladu se Strategii regionalniho
rozvoje CR 2021+).

Prostfednictvim ITI dochazi ke zdlraznéni role metropolitnich oblasti, které jsou vnimany jako poly rustu
a rozvoje uzemi. U vSech metropolitnich oblasti a aglomeraci jsou jadry statutarni mésta.

Obr. 2: Statutarni mésta v CR v roce 2019
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Tabulka 2: Metropolitni oblasti a aglomerace v CR

50

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVvOJ CR

Nazev metropolitni
oblasti/aglomerace

Prazska metropolitni oblast

Ostravska metropolitni
oblast

Brménska metropolitni
oblast

Ustecko-chomutovska
aglomerace

Olomoucka aglomerace

Hradecko-pardubicka
aglomerace

Plzenska aglomerace

Liberecko-jablonecka
aglomerace

Ceskobud&jovicka
aglomerace

Karlovarska aglomerace
Zlinska aglomerace

Miadoboleslavska
aglomerace

Jihlavska aglomerace

Pocet chei

491

172

184

132

169

152

108

47

a1

33

36

63

56

Rozloha (km?)

4822

2710

1978

2317

1631

1308

1323

808

1001

610

439

287

7159

FPocet obyvatel
(1.1.2019)

2123173

982 0T

696 413

263 304

384 313

340423

308 707

220441

172796

138 215

130 176

102 140

9391

Hustota zalidnéni
(obyvatel/lkm?)

440

362

352

243

236

260

233

273

173

28

297

171

130



UUR

Obr. 3: Pfehled vymezeni metropolitnich oblasti a aglomeraci
RAMCOVE POKRYTI UZEMI PRO IMPLEMENTACI INTEGROVANEHO NASTROJE ITI
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Metropolitnimi Gzemimi jsou Praha, Brno, Ostrava a jejich zazemi véetné venkovského.

Obr. 4: Metropolitni oblasti ITI v programovém obdobi 2021-2027

Zdroj: Vymezeni Gzemi pro Integrované teritoriéini investice (ITl) v CR Zavéreény dokument Treti verze Praha, bfezen

2020, doc. RNDr. Martin Ourednic¢ek, Ph.D. RNDr. Jifi Neme$kal RNDr. Lucie PospiSilova, Ph.D.

Dostupné z URL: < https://mmr.cz/getmedia/420ae22b-fe35-4b75-88d0-5824612a4e85/PrF_200120_ZAVERECNY-

DOKUMENT_FINAL_02042020.pdf.aspx?ext=.pdf>.

Ugel regionalizace ITI/IPRU je dan dotaénim schématem, vazanym na vymezena Gzemi.
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Strategicky ramec Ceska republika 2030

Strategicky ramec pro rozvoj Ceské republiky do roku 2030 s nazvem Ceska republika 2030 je vysledkem
aktualizace Strategického ramce udrziteIného rozvoje, ktery byl vliadou pfijat v roce 2010.

Ceska republika 2030 je strategickym ramcem udrZitelného rozvoje po socidlni, ekonomické
i environmentalni strance. Dokument vytvafi zakladni rdmec pro ostatni strategické dokumenty na narodni,
krajské i mistni urovni. Nenahrazuje sektorové dokumenty, je s nimi vSak uzce propojen.

Dokument formuluje své cile celkem v Sesti kliCovych oblastech: Lidé a spole¢nost, Hospodarsky model,
Odolné ekosystémy, Obce a regiony, Globalni rozvoj a Dobré viadnuti.

Osidleni a sidelni struktura se jistym zpUsobem prolinaji a dotykaji vS§ech téchto oblasti, nejvice je vSak
feSena v Casti Obce aregiony.

Nerovnosti mezi regiony i obcemi rostou, projevuji se zejména vznikem vnitfnich periferii s horsi dostupnosti
vefejnych sluzeb a obsluznych funkci a odlivem mladSiho a vzdélanéjSiho obyvatelstva do mést. Zaroven
vSak postupuje i do menSich sidel suburbanizace.

V obcich i regionech je tfeba podporovat planovani na drovni Uzemi menSich nez kraj a pfesahujicich uzemi
jedné obce, které bude zohledriovat funkéni vazby.

o Ceska republika musi najit a udrzovat rovnovahu mezi roli velkych mést jako péld ristu evropské drovné
a vyrovnanym rozvojem, ktery uchova polycentricky charakter uzemi na vSech urovnich. Jen tak Ize
kazdému zajistit pfiméfenou kvalitu zivota s moznosti svobodné volby, v jakém prostfedi chce bydlet
a zit.

e Rozdéleni zemé& na metropolitni, stabilizovana a periferni tzemi se bude patrné nadale prohlubovat.
Suburbanizaéni trend v blizké budoucnosti neustane, ale charakter urbanizace se proméni. Hlavni vyzva
proto spoliva v omezeni tempa suburbanizace, u€inéni jiz vzniklych a dale vznikajicich suburbii
udrzitelnymi a funkénimi sou¢astmi Uzemi a ve snizovani doprovodnych negativnich jev( jako napfiklad
rastu dojizdéni za praci a zvySené dopravni zatéZze se vSemi svymi negativnimi efekty — hlukem, zdravi
Skodlivym znecisténim i rostoucimi nerovnostmi mezi riznymi ¢astmi republiky.

e K udrZeni historicky vzniklé polycentrické sidelni struktury je nutné posilit pfeshraniéni vazby. Izolace
pfihrani¢nich regiond ve druhé poloviné dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpUsobila jejich
proménu v periferii.

Suburbanizace a rostouci prostorova mobilita

e Suburbanizace ohrozovala dosud hlavné krajska centra, vyhledové zacne patrné postihovat také mensi
mésta. Ponese s sebou naklady na infrastrukturu a dopravni obsluhu, které budou chybét pfi rozvoji
jadrového mésta a zaroveh budou ohroZovat mimoprodukéni funkci pfiméstské krajiny. Ze zkuSenosti
mést v zapadni a severni Evropé se da ofekavat, ze se do suburbanniho prostoru budou pfesouvat také
nékteré vefejné i komercni sluzby.

e Mnohostranny rozvoj mést, schopny usmérfiovat suburbanizacni trend, vyZzaduje také lep&i narodni
i regionalni strategické planovani v€etné vzajemné komunikace mezi narodnimi, regionalnimi a lokalnimi
institucemi. Tradi¢ni uzemni plany nejsou pro podporu ekonomickych, socialnich a environmentalnich
vazeb mezi mésty, jejich zazemim a venkovem dostacujici. Stat proto bude podporovat koordinaci
planovani na drovni mensi nez kraj a presahujici uzemi jedné obce, vyznacujici se silnou vazbou
obyvatelstva na pracovisté a obCanské vybaveni v mistnim centru, tedy spolec¢nou koordinaci mést
a okolnich obci.

Kompetence a kvalita tzemni verejné spravy pro udrzitelny rozvoj sidel

e Z hlediska udrzitelného rozvoje sidel a Uzemniho rozvoje obecné je dllezité zajistit vzajemnou
provazanost dokumentd na drovni horizontalni (napf. navaznost krajskych ¢i méstskych dokument()
i vertikalni (napf. navaznost narodni, krajské a obecni Urovné). Pro smysluplny rozvoj mést a obci je
dllezité zajistit, aby rozhodovani na sebe navazovalo ,napfi¢“ (napf. aby riizné odbory stejného mésta
sjednotily své cile a plany) i ,shora dol(“ (napf. aby zaméry kraje respektovaly politiku statu). Stat chce

také podporovat spolupraci mistnich Ufadl — a to i pfes hranice — a sdileni pfikladd vhodnych FeSeni.

o Dokumenty uzemniho planovani museji byt provazané se strategickymi dokumenty. Na urovni meést
a obci je tfeba zajistit vazbu mezi strategickymi plany a uzemnimi plany. Strategicky plan popisuje, o¢
chce mésto &i obec usilovat. Uzemni plan stanovi koncepci rozvoje Uzemi a jeho plo$nou a prostorovou
regulaci. K tomu potfebuje znat rozvojové cile a zaméry uréené strategickym planem. Podobné je nutné
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zajistit soulad dokumentll Uzemniho planovani na vSech urovnich a provazat je se strategickymi
a sektorovymi dokumenty, jez maji uzemni dopad.

Pro kvalitni feSeni problematiky osidleni a sidelni struktury v ramci celé CR je dilezita rovnéz koordinace
vefejnych politik obsazena v ¢asti Dobré viadnuti.

Horizontalni a vertikalni koordinace

e Soudrznost vefejnych politik posili Ceska republika intenzivn&jsi horizontalni i vertikani koordinaci
v jejich pfipravé a vyhodnocovani. Horizontalni koordinace bude intra i interinstitucionalni (napf. v ramci
ministerstev i mezi ministerstvy, na Urovni krajského Ufadu a mezi kraji ap.). Podminkou je dostate¢né
institucionalni zazemi a intenzivn&jsi kazdodenni komunikace. Zuzitkovat |ze existujici komunikaéni
kanaly nebo jiz existujici sit’ strategickych ¢i analytickych Utvard v rdznych institucich.

Pfehled vybranych strategickych a specifickych cilu Strategického ramce Ceska republika 2030 s uzsi
vazbou na koordinaci a rozvoj osidleni a sidelni struktury CR v izemnim a strategickém planovani.

Obce aregiony

Cil 16 Verejné sluzby v uzemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

16.1 Strategické a Uzemni planovani je na vSech urovnich koordinovano.

16.2 Jsou stanoveny zavazné standardy dostupnosti zakladnich vefejnych sluzeb a jim odpovidajici vefejné
infrastruktury ob&anského vybaveni, které jsou platné pro veSkerou zastavbu.

16.3 Predpoklady pro dostupnost zakladnich vefejnych sluzeb jsou zajistény jiz ve fazi tzemniho

a strategického planovani.

16.4 Postupy strategického a uzemniho planovani jsou koordinovany na urovni pfesahujici urover
jednotlivych obci.

Cil 17 Rast kvality Zivota v jednotlivych municipalitach sniZuje regionalni nerovnosti.

17.1 Dnesni venkovské a periferni oblasti se nevylidiuji a jejich populace nestarne vice nez

v urbanizovanych oblastech.

17.3 Jsou podporovany riiznorodé formy bydleni, pfedevSim dostupné najemni bydleni pro vSechny
segmenty spole¢nosti.

17.4 Lokalni integrované strategie sniZuji socialni disparity v iUzemi, posiluji nekonfliktni souZiti a zvySuji
kvalitu Zivota pro vSechny.

Cil 18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvarl je zajistén.

18.1 Snizuje se zabor zemédélské pady ve méstech i volné krajiné. Brownfieldy jsou regenerovany
a revitalizovany.

18.2 Mésta jsou pratelska ke vSem vékovym a uzivatelskym skupinam.

18.3 Obce bézné planuji rozvoj spole¢né s verejnosti.

Cil 19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plynl a adaptovala se na negativni dopady zmény klimatu.
19.1 Obce lIl. stupné pfedchazeji dopadim zmény klimatu a jsou schopny se jim pfizpusobit.

Zasady urbanni politiky CR

Tento materidl, vydany MMR vroce 2010 konstatuje regionalni charakter urbanni politiky a poZaduje
vytvafet vazby mezi urbanni a regionalni, resp. politikou soudrznosti a ostatnimi relevantnimi politikami na
mistni, regionalni, narodni a evropské urovni.

Doporucuje se zde eliminovat ryze sektorovy pfistup ve strategickych a programovych dokumentech na
narodni a krajské drovni.

Zduraznuje se zde potfeba podporovat rozvoj mést jako pfirozenych a integrujicich center region(i s vyuzitim
jejich komparativnich vyhod a regionalnich specifik, jakoz i rozvijet a podporovat rozvoj vztahl mezi méstem
a venkovem.

V zasadé 2 politiky — Polycentricky rozvoj sidelni soustavy se konstatuje, Ze jednim z problému vyvoje
sidelni struktury je tendence k nadmérné koncentraci rozvojovych aktivit jen do velkych urbanizaénich
center. Ugelem podpory polycentrického rozvoje je proto zaijistit, aby rist a rozvoj téchto méstskych oblasti
neprobihal na ukor ostatnich stfedné velkych a mensich mést.

Ve strategickych smérech a rozvojovych aktivitich navazujicich na tuto zédsadu politika poZaduje pro
realizaci polycentrického rozvoje mj. posilovat rozvojové oblasti a osy republikového vyznamu stanovené
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PUR CR a upfesnéné zasadami tizemniho rozvoje a zaroveri posilovat rozvojové oblasti a osy nadmistniho
vyznamu vymezené zasadami uzemniho rozvoje.

V zasadé 4 politiky — Podpora rozvoje mést jako polii rozvoje v Gizemi je zdlrazriovana Uloha mést jako
dynamické slozky Uuzemi z hlediska ekonomického a socialniho rozvoje. Strategické sméry a rozvojové
aktivity sméfuje mj. do infrastruktury, bydleni a vefejného zdravi; v oblasti architektury a prostfedi mésta se
zminuje zlepSovat vyuziti a uspofadani uzemi a efektivné vyuzivat staré pramyslové aredly a upadajici
plochy, provadét jejich asanaci.

Projekt ESPON — vymezeni funkénich urbannich oblasti

Jeden z projektd programu ESPON, ktery se zabyva polycentrickym rozvojem Evropy, vymezuje na jejim
Uzemi SirSi Gzemni Utvary, tzv. funkéni urbanni oblasti (Functional Urban Areas — FUAs). Podkladem pro
uréeni uzemniho rozsahu FUA byl pravidelny pohyb obyvatel za praci. Podle velikosti a vyznamu se FUA
déli do tfi kategorii:

e metropolitni evropskeé ristové oblasti (Metropolitan European growth areas, MEGA),

o funk&ni méstské oblasti s nadnarodnim nebo narodnim vyznamem (FUA 1),

¢ funk&ni méstské oblasti s regionalnim a mistnim vyznamem (FUA II).

V Ceské republice bylo uréeno 25 FUA. V projektu jsou vyjmenovany v tomto poradi: Praha, Ostrava, Brno,
Plzen, Frydek-Mistek, Olomouc, Zlin, Opava, Ceské Budgjovice, Pardubice, Hradec Kralové, Liberec,
Prerov, Dé&¢&in, Teplice, Chomutov, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Most, Prost&jov, Jihlava, Havifov, Kladno,
Karvina, Mlada Boleslav.

Jejich vyznamova hierarchie je nasleduijici:

e 1 MEGA: Praha,

e 4 FUA I: Plzen, Hradec Kralové, Brno, Ostrava,

o 20 FUA II: zbyvaijici.
Pro potieby projektu EU INTERREG 1l1IB — CADSES REPUS (2007) byla vymezena funkCni urbanizovana
Uzemi (Functional Urban Areas, FUA). Podkladem pro vymezeni FUA je vymezeni mistnich pracovistnich
systém( (Local Labour Systems, LLS). Mistni pracovistni systémy byly vymezeny pro pracovistni centra
s kapacitou alespori 1000 evidovanych pracovnich mist, pficemz v obvodu pracovistniho systému by mélo
byt alesponn 15000 obyvatel. Takto bylo vymezeno v CR 150 mistnich pracovistnich systém(. Funkéni

urbanizovana uzemi jsou takova, kde alespori 30 % ekonomicky aktivnich obyvatel dojizdi za praci do
centra, viz Obr. 3.
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>30% ekonomicky aktivnich dovjiédi do centra FUA

=» 8,01 mil. obyvatel CR Zije ve FUA

Obr. 5: Funkéni urbanizovana uzemi v CR

Zdroj: Projekt EU INTERREG I1IB — CADSES REPUS — deské &ast 2007, hlavni Fesitel FA CVUT. Dostupné z URL:
http://lwww.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2008/2008-05/mimoradna%20priloha_05_2008.pdf.

Poznamky:
— Barevné vymezena tzemi jsou jednotliva funkcni urbanizovana tzemi FUA, jejich pracovistni centra
Jsou vyznacena ¢ernou barvou.
— Eurostat pouzivd pojem funkéni méstské oblasti v tuzemni typologii ponékud jinak vymezeny.
Definice a terminologie jsou obsahem novely nafizeni Evropského parlamentu a Rady o NUTS
1059/2003 OJ (tzv. TERCET, schvélené v roce 2017).

Koncepce rozvoje venkova (KRV)
Schvélena usnesenim vlady CR ¢&. 36 ze dne 13. ledna 2020 o Koncepci rozvoje venkova.

Pro KRV predstavuje vychozi strategicky ramec Strategie regionalniho rozvoje CR 21+, ktery KRV dale
rozpracovava ve vztahu k venkovskym oblastem, KRV je v souladu s programovym obdobim EU a dobou
platnosti Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ platna pro obdobi let 2021-2027.

Koncepce rozvoje venkova nastavuje jednotné narodni pojeti rozvoje venkovskych oblasti CR a je
zakladnim koncep&nim materialem pro strategické fizeni rozvoje venkova ze strany Ministerstva pro mistni
rozvoj. Definuje strategické smé&fovani podpory rozvoje venkova, vize a cile.

Koncepce rozvoje venkova vychazi z vyzkumnych analyz a poznatku, ale i zkuSenosti a potfeb mistnich,
regionalnich i celonarodnich aktér(i rozvoje venkova, usiluje o venkov atraktivni pro bydleni, praci
a podnikani, realizaci cestovniho ruchu, dostate¢nou infrastrukturu a vybavenost venkovskych sidel, apod.

Typologie venkova je zde konstruovana jako kombinace rozvojového potencialu a realného stavu rozvoje
daného uzemi (ORP). Rozvojovy potencidl je uvazovan ve dvou rovinach — jako potencial vychazejicich
z vnéjSich a vnitfnich podminek.

Popis jednotlivych typl izemi:

Rozvinuty typ tvofi nejCastéji zazemi nejvyznamnéjSich ekonomickych center (pfedevsSim krajskych mést
s poctem obyvatel bliZzicim se 100 tis.). AZ na vyjimKky (napf. v suburbannich oblastech) je charakteristicky
velmi dobrou ob¢anskou a technickou vybavenosti, dostate¢nou nabidkou vefejné hromadné dopravy, jenz
je sméfovana nejcastéji do hlavniho centra. Z hlediska socialnich a ekonomickych charakteristik Gzemi jsou
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tato ORP v drtivé vétSiné vyznamné nadpriimérna. Jedna se o oblasti v okoli pfirozenych regionalnich
center.

Socialné znevyhodnény typ je tvofen ORP s méné rozdrobenou sidelni strukturu, jsou lidnatéjsi
a v pomérné vysokém poctu obci Zije vice nez deset tisic obyvatel. V téchto ORP jsou zhorSené hodnoty
ukazateld dokladajicich kvalitu lidského a socialniho kapitalu a nachazi se zde pouze zakladni ob&anska
vybavenost. Jedna zejména o strukturalné postizena Uzemi s vy$Si nezaméstnanosti, dal$imi post-
transformacénimi problémy a nutnou konverzi ekonomiky.

Polohové a socialné znevyhodnény typ je charakteristicky rozdrobenou sidelni strukturou s vyS$Sim
poctem fidce zalidnénych mistnich &asti. Je zde slaba nabidka vefejné hromadné dopravy a technické
infrastruktury. Socidlni a ekonomické ukazatele a kvalita lidského kapitalu jsou vyrazné podpriimérné
s potfebou externiho impulsu. Z velké miry se jedna o Uzemi s plvodnim némeckym obyvatelstvem
v perifernich polohach.

Polohové znevyhodnény typ ma taktéz rozdrobenou sidelni strukturu s velkym poctem fidce zalidnénych
mistnich ¢asti obci a slabSi nabidka vefejné hromadné doprav. V tomto typu jsou vSak dosazeny nejvyssi
hodnoty indexu stafi a je zde vy$si mira podnikavosti. Vzhledem k malé velikosti obci a sidel je zde vyrazné
nedostate¢na technicka infrastruktura. Typicky se jedna o uzemi vnitfni periferie podél krajskych hranic.
Nékteré polohové znevyhodnéné oblasti maji pomérné vysoky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu.

Nevyhranény typ je tvofen ORP, ktera jsou Casto prostorové rozlehlejSi, se spiSe stabilnim a rozsahlym
zazemim. Ve mésté je uz8i zaméfeni ekonomiky s dominantnim jednim podnikem ¢&i odvétvim, méné
pracovnich pfilezitosti v kvartéru a naopak vice zaméstnancl pracuje v sekundéru. Zazemi je z hlediska
sidelni struktury relativné rozdrobené. Tento typ netvofi souvisle vymezena uzemi.

Podle vySe uvedené typologie jsou Uzemné diferencovany rozvojové cile nastavené ve strategické Casti
koncepce.

Obr. 6: Typologie Uzemi
0 Nevyhranény typ

1 Rozvinuty typ
2 Socidlné znevyhodnény typ

o ooy,

3 Socidlné a polohové znevyhodnény typ
4 Polohové znevyhodnény typ
Krajska hranice

Wigne Spravni obvod ORP

0 60
AT

1:1750000

Implementace KRV bude probihat zejména prostfednictvim samostatnych dvouletych Akénich pland
Strategie regionalniho rozvoje CR 21+, do kterych jsou, resp. budou zafazeny pfislusné aktivity KRV.
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Priloha 7: Vybrané pristupy k vymezeni venkovského prostoru

V CR jsou obvykle za venkovské obce pokladany ty, které maji méné nez 2 000 obyvatel, s odkazem na § 3
zdkona o obcich je v3ak stale Castéji uzivana hranice 3 000 obyvatel (podminka pro jmenovani obce
méstem).

Uznavana definice OECD pouziva jako hlavni kritérium k vymezeni venkova statistické znaky (podle hustoty
zalidnéni).

Na mistni Urovni jsou oznaCovany za venkovské ty oblasti, jejichz hustota obyvatelstva je nizSi nez 150
obyvatel/km?. Na trovni regionu potom déli tii zakladni kategorie dle podilu obyvatelstva regionu Zijicich ve
venkovskych obcich:

e Vyrazné venkovské oblasti: podil obyvatel, ktefi Ziji ve venkovskych obcich, pfesahuje 50 %.

o Vyznamné venkovské oblasti: podil obyvatel, ktefi Ziji ve venkovskych obcich, se pohybuje
mezi 15-50 %.

e Vyrazné méstské oblasti: podil obyvatel, ktefi Ziji ve venkovskych obcich, tvofi maximalné
15 %.

Jako limitni hodnotu je moZné vzhledem ke struktufe €eské sidelni soustavy snizit hodnotu hustoty zalidnéni
z OECD navrhované hodnoty 150 obyv./km? na hodnotu 100 obyv./km? (Perlin 2009).

Obr. 1: Vymezeni venkovského prostoru dle hustoty zalidnéni v jednotkach POU Ceské republiky

' | Plevainé venkovské regiony
B wyznamne venkovské regiony
o [ viznamng méstské regiony

Zdroj: Perlin 2009.

Ukazatele zalozeni na hustoté obyvatelstva jsou velmi ovlivnény rozlohou katastru obce a neberou v Gvahu
prechodné bydlici obyvatelstvo a vyjizdku ¢i dojizdku.

Jelikoz je toto vymezeni velmi hrubé, pouziva EU vymezeni venkova pomoci tzv. gridl (grid = ¢tverec 1x1
km; Uzemi je roz¢lenéno pomoci sité gridu), a to az do Urovné obci.
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Obr. 2: Vymezeni venkova pomoci grid na trovni kraji, SO ORP a obci

Metoca Euros BE PIevazné mEstské regiony | Mewass Euoss:

smisené regiony
M pfevazné venkovské regiony

UJ:Obce (LAU2)
Metodika: Eurostat

Zdroj: Prezentace H. Bednarové ze seminafe Venkov 2013.

V Ceské republice je obecné& za venkovskou povaZovana obec, jejiz pocet obyvatel je mensi nez 2 000.
Venkovsky prostor na zakladé této definice zaujima 73,6 % rozlohy CR, 89,8 % obci a 26,3 % obyvatel.
Ackoli toto pojeti venkova neni zcela presné a nevypovida o problémech a struktufe Uzemi, je nejcastéji
pouzivané.

Dalsi zplisob vymezeni venkova je zalozen na charakteru sidel, vyuziti krajiny (land use), vybavenosti obci,
polarizaci prostoru podle stupné zapojeni do narodniho hospodarstvi (dle Evropské komise), indexu rurality
atd.

Jinym moznym pfistupem je negativni vymezeni venkova jako neurbanizované krajiny, jako protikladu mésta
(ve smyslu, Ze venkov je to, co neni mésto). Problémem ovSem zlstane hranicni stupen urbanizace.

V minulosti bylo venkovské Uzemi povazovano za relativné homogenni typ Uzemi, s nizkou hustotou
zalidnéni a vysokym podilem zaméstnanct v zemeédélstvi. Dnes se setkavame s diferencovanou strukturou
razné rozvinutych venkovskych Gzemi, ktera plni mnozstvi rozdilnych funkci — Ize hovofit o venkovech (viz
napf. Perlin a kol. 2010).
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Pfi jakémkoliv uzemnim definovani venkova je tfeba znat ucel, za jakym venkovsky prostor vymezujeme,
a podle toho pfizpUsobit zvolené ukazatele (Svobodova a kol. 2011).

Jiz z vySe uvedeného vyplyva, Ze neexistuje rovnéz jednotna definice venkova. V odborné geograficke,
demografické, sociologické €i urbanisticke literatufe existuje mnoho definic venkova, ktery je vymezovan na
zakladé celé rady kritérii.

Prehled prikladu kritérii k vymezovani venkova ukazuje Tab. 1, sestavena Sociologickou laboratofi na Ceské
zemé&délskeé univerzité v Praze.

Tabulka 1: Kritéria vymezeni venkovskych sidel

Kritérium | Hlavni znak
Urbanisticka Rozvolnéna zastavba, zemédélsky statek, rozsahlé vefejné prostory, nizky podil zastavénych
struktura ploch
Architektonické Nizkopodlazni zastavby, integrace obytné a dalSich funkci, absence najemniho bydleni,
znaky individualni vystavba
Socialni znaky Konsgrvatlsmus, tradicionalismus, sousedstvi, participace, kooperativnost, sdileni spole¢né

historie

Ekonomické znaky Vyjizdka do zaméstnani, zaméstnanost v zemédélstvi, vyssi podil samozasobitelstvi, kutilstvi
Verejna sprava Oznaceni obce, postaveni obce ve struktufe verejné spravy
Velikostni znaky Pocet obyvatel, hustota zalidnéni, rozloha, podil zastavéné plochy

Zdroj: Sociologické laborator CZU, Binek a kol. (2007). Dle R. Perlina MARIKOVA, P., MAJEROVA, V. Vymezeni
venkova.

Nejcastéji je venkovsky prostor vymezovan na zakladé:

e poctu obyvatel obce nebo hustoty osidleni, pfipadné kombinace téchto dvou ukazatell (viz nize
uvedena metodika OECD),

o statutu dané obce, dle pravnich norem pfislu§ného statu,

e charakteru a hustoty zastavby a architektonického razu obce,

e podilu pfirodnich ploch nebo zastavénych ploch na celkové rozloze obce,

e zohlednéni infrastruktury, ob&anské vybavenosti obce a dostupnosti sluzeb (z nekomeréni sféry napf.
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, kulturni a sportovni zafizeni),

e institucionalniho vybaveni obci (napf. matriéni ¢i stavebni ufad, posta),

e dopravni dostupnosti nebo vzdalenosti od vétSich center (dobfe dostupné a blizké obce nejsou nékdy
povazovany za venkov, byt maji maly poCet obyvatel nebo nizkou hustotu osidleni),

e zaméstnanosti v sektorech a odvétvich (napf. v zemédeélstvi nebo primarnim sektoru obecné),

e vyjizdka za praci a studiem,

e intenzity bytové vystavby.

Program rozvoje venkova CR vymezuje venkovsky prostor pro jednotky (cca 1-3 tisice obyvatel), které

pfedstavuji obec se zakladni vybavenosti (Skola, posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejbliZzSi spadové uzemi

jako:

o Prfiméstsky venkov: venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. Uzce vymezenych
urbanizovanych Uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli), jsou ovlivnény pFfevazné suburbanizaci
a zaznamenavaiji vyrazny narust své populace.

e Odlehly venkov: zejména tzv. periferni Uzemi, tj. Uzemi s nepfiznivymi socialn&-ekonomickymi
charakteristikami obyvatelstva, fidce obydlené, izolované od spadovych mést a hlavnich dopravnich
siti.

e Mezilehly prostor: zahrnuje zbyvajici tzemi CR, primé&rné rozvinuté venkovské oblasti ve v&tsi

vzdalenosti od velkych sidelnich center, ale s dobrym dopravnim spojenim, ve kterych se nachazi
rekreacni potencial pro zazemi meéstskych oblasti.
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Obr. 3: Typologie prostort pro klasifikaci venkovskych oblasti

Typologie
subregionalnich
jednotex

Méstske aglomerace
- {pracovni vymezeni)

| Mezilehle uzemi
L (pracovni vymezeni)

i o)
B Pariferijni 0zemi Hranice k 1.1.2005

Z podkladi €SU
(pracovni vymezani)

zpracoval URS PRAHA, a.s.

Hranice kraju

Mapovy podklad © CUZK 2003

Hranice subregionalnich jednotek

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi CR 2007.

Perlin a kol. (2010) rozligili v Cesku nékolik typl venkovd, z nichZ nékteré jsou definované na zakladé
specifik turismu v izemi.

Obr. 4: Typologie venkovského prostoru CR podle potencialu rozvoje

E 8. Neprofilovany venkov

D 7. Strukturainé postizeny prumyslovy venkov
D 6. Intenzivni rekreaéni oblasti

:] 5. Problémovy rekreatni venkov
- 4. Vybaveny moravsky venkov

- 3. Moravske periferie

- 2. Nerozvojovy sousedsky venkov

- 1. Rozvojovy venkov

Zdroj: Perlin a kol. 2010.
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Priloha 8: Pfiklad ZUR Moravskoslezského kraje — doporuéeni pro cilové
krajiny

Krajina je fe$ena v Evropské umluvé o krajing, ktera vstoupila v platnost dne 1. bfezna 2004 a pro Ceskou
republiku vstoupila v platnost dne 1. fijna 2004.

V umluvé se konstatuje mimo jiné, ze jednotlivé zemé berou na védomi, Zze vyvoj vyrobnich postupl
v zemédélstvi, lesnictvi, pramyslu a pfi téZbé nerostli, a dale v oblastech Uzemniho planovani, fizeni

svétove ekonomice v mnoha pfipadech urychluji proménu krajiny.

Smluvni strany se zavazuji zaclenit krajinu do svych politik regionalniho rozvoje a uzemniho planovani, a do
své kulturni, environmentalni, zemédélské, socialni a hospodarské politiky, jakoz ido ostatnich politik
s moznym pfimym ¢i nepfimym dopadem na krajinu.

Dale se zavazuji za uCelem zlepSeni urovné znalosti svych krajin vymezit vlastni krajiny na celém svém
Uuzemi; analyzovat jejich charakteristiky, sily a tlaky, které je méni; sledovat jejich zmény, a dale vyhodnotit
takto vymezené krajiny s ohledem na zvlastni hodnoty, které jsou jim pfipisovany zainteresovanymi stranami
a dotéenym obyvatelstvem.

V tomto bodé& nastala zmé&na v Umluvé o krajiné v roce 2016 oproti ptivodnimu znéni, kde se uvadélo, ze
smluvni strany se zavazuji vymezit své vlastni typy krajiny na celém svém uUzemi; analyzovat jejich
charakteristiky, sily a tlaky, které je méni; zaznamenavat jejich zmény.

Pro realizaci krajinnych politik se kazda smluvni strana zavazuje zavést nastroje, zamérené na
ochranu, spravu, nebo planovani krajiny.

Tato problematika je feSena v ZUR kraji v kapitole 6. Vymezeni cilovych charakteristik krajiny. Vyse
uvedena zména v umluvé o krajiné by se tedy méla promitnout do pojeti vymezenych krajin v této kapitole
v jednotlivych ZUR. Pro jednotlivé krajiny by mély byt v ZUR stanovena rovnéz pravidla pro osidleni,
coz se tyka predevsim zachovani charakteristického typu osidleni.

V ZUR nékterych kraji jsou v8ak vymezeny krajiny a jejich charakteristiky spi$e jen jako krajiny pfirodni
a cela kapitola je pojata spiSe ekologicky.

Jako pfiklad pfistupu ke zpracovani této kapitoly v ZUR je v predlozené priloze uveden pfistup
Moravskoslezského kraje, ktery zahrnuje do kapitoly 6. Stanoveni cilovych charakteristik krajiny
rovnéz sidelni strukturu.

ZUR Moravskoslezského kraje vymezuiji typy krajin jako jednotlivé specifické krajiny a jako dil¢i skladebné
Casti oblasti specifickych krajin. Pro kazdou specifickou krajinu ZUR Moravskoslezského kraje stanovuji
charakteristické znaky a cilové charakteristiky véetné podminek pro jejich zachovani nebo dosazeni.

Spole€nymi podminkami k dosaZeni cilovych charakteristik krajiny ve specifickych krajinach, na jejichz
uzemi lezi vymezené kumulované pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty nadmistniho vyznamu, jsou:

e dbat na zachovani vizualniho vlivu pfirodnich a kulturnich dominant v krajinnych panoramatech
i v dil€ich scenériich, minimalizovat naruSeni pohledové siluety vymezenych hodnot v krajinnych
panoramatech konkurenénimi stavbami,

e respektovat ,genius loci“ Uzemi kumulovanych pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot.
ZUR MSK dale vymezuji prechodova pasma jako tizemi, ve kterém dochazi k postupné zméné charakteristik
sousedicich specifickych krajin. Podminkami k dosazeni cilovych charakteristik krajiny ve vymezenych
prechodovych pasmech jsou:
e uplatiiovani cilovych charakteristik sousednich specifickych krajin,
¢ uplatiovani podminek k dosazeni cilovych charakteristik sousednich specifickych krajin v zavislosti
na charakteru zaméru a jeho umisténi.

V ZUR Moravskoslezského kraje je promitnuta sidelni struktura jak v charakteristickych znacich krajiny, tak
v cilovych charakteristikach krajiny a rovnéz ve stanovenych podminkach pro zachovani a dosaZeni cilovych
charakteristik krajiny.
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V pfipadé charakteristickych znaku krajiny se objevuji ve vztahu k osidleni napf. vyroky:

Nizk& hustota zalidnéni, pfevaha malych sidel (do 1000 obyv.).
Niz$i hustota zalidnéni, hojné vyuziti nékdejsich objektd bydleni pro individualni rekreaci.
Jedine¢na struktura terénniho reliéfu vytvafi spolu se skladbou les, harmonickou krajinou

s fragmenty historickych krajinnych struktur a dochovanou urbanistickou strukturou venkovskych
obci proménlivou a bohatou krajinnou scénu.

Lesozemédélska krajina, ve ktere se stridaji plochy lesa s otevienymi plochami zemédeélske krajiny,
velké obce s liniovou strukturou ve vychodni &asti oblasti (Hat, Silhefovice, Markvartovice,
Ludgefovice).

Specificka struktura osidleni v podobé sidelnich pasu, paralelné s liniemi vodnich tokd, rovnhomérné
Clenici levobfezni svah snizeniny Oderské brany.

Husta struktura osidleni podél silnice R48 s vyznamnymi pramyslovymi centry (Kopfivnice, Pfibor,
Novy Ji¢in) a hustou siti dopravni a technické infrastruktury.

Zachovana historicka jadra velkych mést (Novy Ji€in, Pfibor).

Uzemi s vysokou hustotou zalidnéni a vysokou koncentraci urbanizovanych nebo antropicky
pfeménénych ploch.

Osidleni soustfedéné v udolnich partiich podél vodnich tokl (Ji€inka, Sedlnice).

Specifické formy osidleni v prostoru Kozlovic, Palkovic a Lhotky — tradiéni charakter dlouhé udolni
lanové vsi s ¢asteéné dochovanou krajinnou strukturou plvodni pluziny a &etnymi prvky nelesni
zelené.

Harmonické scenérie rozptylené zastavby, samot a usedlosti ve vy$Sich polohach horskych strani.

V cilovych charakteristikach krajiny jsou se vztahem k osidleni vyroky jako napfr.:
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Krajina s dochovanou cennou urbanistickou strukturou venkovskych obci a s dochovanymi soubory
a prvky lidové architektury.

Krajina s fidkou strukturou osidleni s pfevahou malych sidel — fadové vsi, lesni lanové a kratké
fadové vsi.

Krajina s dochovanou cennou urbanistickou strukturou malych venkovskych obci a s vizualnim
vyznamem kostell jako mistnich dominant v nékterych vesnickych sidlech.

Clenita krajina s velkymi celky lesnich porostli a zahloubenymi lesnatymi Gdolimi s limitovanym
rozsahem novych ploch obytné zastavby u vesnickych sidel.

Urbanizované uzemi regionalné vyznamného spadového centra Krnova a krajina v jeho zazemi,
poskytujici nezbytny potencial pro uzemni rozvoj mésta a rekreaci jeho obyvatel.

Urbanizovana krajina charakteristicka pozvolnym pfechodem od okrajd Nizkého Jeseniku
a vyraznym ohrani¢enim porosty okraju Oderské nivy, roz¢lenéna pasy osidleni a vegetac¢nimi
doprovody vodoteci, sméfujicimi od okraju Vitkovské vrchoviny k toku Odry. Segmenty zemédélské
krajiny s vyraznou strukturou nelesni zelené.

Polyfunkéni krajina s vyznamnou sidelni a vyrobni funkci, s hustou siti staveb dopravni a technické
infrastruktury.

Intenzivné urbanizovana krajina s pamatkové a urbanisticky hodnotnymi soubory méstské zastavby
a historickymi primyslovymi arealy jako stopami industrialniho vyuZiti. Krajina s postupnym
narGstem revitalizovanych, pfirodé blizkych ploch (s pasy a plochami tvofenymi zachovalymi lesnimi
celky, bfehovymi porosty podél vodnich tokd a postupné doplfiovanym systémem pfirodné
hodnotnych prvkud nelesni zeleng).

Intenzivné urbanizovana zemédélskoprimyslova krajina v pasu podél silnice R48, s vyznamnymi
sidelné primyslovymi centry (Kopfivnice, Pfibor, Novy Ji¢in) a hustou siti dopravni a technické
infrastruktury.

Krajina s venkovskymi sidly pfevazné linearni lanové formy s Castecné dochovanou rozptylenou
zastavbou a vizualnim vyznamem lokalnich dominant sakralnich staveb.

Kulturni krajina — dlouhych udolnich lanovych vsi s Caste¢né dochovanou krajinnou strukturou
puvodni pluziny a ¢etnymi prvky nelesni zelené.

Urbanizované uzemi mésta Frenstat p. R. a krajina v jeho zazemi, poskytujici nezbytny potencial pro
rozvoj jeho sidelni, hospodaFské a rekreacni funkce.
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Urbanizovana primyslové sidelni krajina v pasu mezi Tfincem a Ceskym Té&$inem s postupnou

stabilizaci rozsahu zastavénych a ostatnich ploch a duslednou ochranou pfirodnich nebo pfirodé
blizkych ploch.

Urbanizovana krajina adolnich partii Ostravice a Celadénky s kompaktni zastavbou mésta Frydlant
n. O. a souvisejici infrastrukturou.

Krajina s pfevahou malych sidel (do 1 000 obyv.) a stabilizovanym podilem rekreacnich objektd pro
individualni rekreaci.

Urbanizovana husté osidlena udolni ¢ast s vyraznymi liniovymi prvky patefnich siti dopravni
a technické infrastruktury, rozptylena venkovska zastavba s €etnymi prvky nelesni zelené na Upati
a uboci svahu Moravskoslezskych a Slezskych Beskyd se zajisténou migraéni prostupnosti napfi¢
snizeninou Jablunkovské brazdy.

Krajina s harmonickou strukturou puvodni vesnické zastavby s fragmenty historickych krajinnych
struktur v lokalitach Kouty, Goral a Padova.

Rekreatné vyuzivana krajina s dochovanym charakterem rozptylené horské zastavby
a stabilizovanym podilem objektd hromadné i individualni rekreace v mozaice luk a pastvin
v Udolnich partiich a na ubocich horskych hibet(.

V ramci podminek pro zachovani a dosazeni cilovych charakteristik krajiny jsou to v souvislosti se
sidelni strukturou napf. vyroky:

Plochy pro bydleni a rodinnou rekreaci pfednostné vymezovat v ramci zastavénych Uzemi sidel pfi
zachovani dosavadni struktury osidleni. Toto opatfeni se nevztahuje na k. u. Vrbno pod Pradédem
a Janovice u Rymafrova.

Zachovat dosavadni strukturu osidleni s pfevahou malych sidel v€etné ochrany jejich dochované
urbanistické struktury (k. U. Hol€ovice, Hefmanovice, Petrovice).

Zachovat dosavadni strukturu osidleni s pfevahou venkovskych sidel a s pfirozenymi spadovymi
centry Bruntal, Rymarov a Bfidli¢na.

Ve spravnich obvodech obci Krasov, Hostalkovy, Siroka Niva zachovat dosavadni urbanistickou
strukturu sidel. V katastralnich izemich obci Mé&sto Albrechtice (k. G. Burkviz, Ceska ves u Mésta
Albrechtic), Hostalkovy (k. u. Dlouha Ves), Karlovice (k. U. Nové Purkatice) Brantice (k. u. Radim
u Brantic) zachovat sou€asnou urbanistickou strukturu sidel.

Zachovat dosavadni strukturu venkovského osidleni.

Ve spravnich obvodech obci Lichnov, Dubice a Zator zachovat stavajici urbanistickou strukturu sidel
a chranit siluety kulturnich dominant pfed snizenim jejich vizualniho vyznamu v krajinné scéné.

Zachovat dosavadni strukturu osidleni s pfevahou sidel venkovského charakteru.

Zachovat dosavadni strukturu osidleni s pfevahou venkovskych sidel a s pfirozenymi spadovymi
centry Vitkov a BudiSov nad BudiSovkou.

Omezit plosny rozsah nové zastavby a zachovat dosavadni venkovskou strukturu osidleni.

Omezit zivelny narlst ploSného rozsahu nové zastavby a zachovat dosavadni, pfevazné venkovsky,
resp. priméstsky charakter sidel (nevztahuje se na k. u. Opava-mésto, Opava-pfedmésti, Jaktarf
a KyleSovice).

Kompenzovat vhodnymi opatfenimi disledky fragmentace krajiny liniovymi stavbami paterni silni¢ni
sité.

Omezit Zivelny narlst ploSného rozsahu nové zastavby a zachovani dosavadni struktury osidleni
a venkovského, resp. pfiméstského charakteru sidel.

Urbanizacni aktivity v sidelni a urbanizaéni ose Ostrava — Hlué¢in — Kravafe — Opava (s vyjimkou
rezidenéni funkce sidel) pfednostné lokalizovat v podél jizni hranice se sousedni specifickou krajinou
C-03.

Zachovat dosavadni prevazné venkovsky charakter osidleni s liniovou strukturou zastavby
ve vychodni ¢asti specifické krajiny (Hat, Silhefovice, Markvartovice, Ludgefovice).

Zachovat dosavadni strukturu osidleni v podobé urbanizovanych pasu podél silnic a vodoteéi,
s orientaci viceméné kolmo vuci udolnim svahdm (obce Mankovice, Suchdol n. Odrou, Fulnek —
m. &. Stachovice, Hladké Zivotice, Kujavy, Pust&jov, Butovice, Velké Albrechtice, Bravantice,
Jistebnik, Klimkovice, Polanka n. Odrou);
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Nové rozvojové plochy pro bydleni vymezovat s ohledem na skuteCnou potfebu vychazejici ze
sociodemografické prognézy uzemi, s ohledem na celkovou urbanistickou koncepci sidel, ochranu

volné krajiny, obéanskou vybavenost a dostupnost dopravni a technické infrastruktury.
Zachovat dosavadni strukturu osidleni s pfevahou rozptylené zastavby.
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Priloha 9: Slovni¢ek vybranych zakladnich pojmu souvisejici
s osidlenim a priklady jejich definic

Zdroj definic: Principy a pravidla izemniho planovani v pojmech

Vyklad vybranych pojmi uZitych v internetové publikaci Principy a pravidla tzemniho planovani v tématu
B.2.1 Uzemi a osidleni.

Principy a pravidla tzemniho planovani jsou jednou z odbornych pomicek na useku tzemniho planovani.
Jedna se o pfehledné shrnuti a vyklad poznatk( souc¢asného urbanismu a tzemniho planovani obsahujici
prubézné aktualizované informace o stavu a trendech vyvoje a principech feseni v dzemnim planovani.

Osidleni

Je soubor lidskych obydli a jejich skupin rozmisténych na urcitém Uzemi.

Urbanisticky miZzeme chapat osidleni jako soubor vSech sidel (sidelnich Gtvar(i), vSech zakladnich vyrobnich
a nevyrobnich fondd a veSkerého obyvatelstva na daném uUzemi, zahrnujici i vS8echny vztahy mezi
jednotlivymi sidly (sidelnimi utvary) ve sféfe vyroby, obsluhy, bydleni a vyuzivani volného €asu, vztahy mezi
témito sférami, jakoz i dusledky antropogennich ¢innosti.

Sidelni utvar
Je jednotka osidleni, ktera tvofi uzavieny, od jinych jednotek osidleni prostorové oddéleny utvar. Prostorové
usporadani sidel a tvorba jejich vnitfni prostorové struktury je pfedmétem urbanismu.

Sidelni struktura

Je vyslednice dlouhodobého vyvoje, ve kterém se uplatnily vnitini i vnéjsi vlivy. Charakter a usporadani sidel
v osidleni, jejich vztahy a intenzita téchto vztahl vyjadfuje rizné urovné vyvoje sidelni struktury a stupné
urbanizace: od uzemi pouze s dostfednymi vazbami spadovych sidel a nizkym stupném urbanizace az po
aglomeracéni uzemi.

Aglomerace a méstské regiony

Je vySsi uroven sidelni struktury s rozvinutou Uzemni délbou prace a s vysokym stupném urbanizace (80 %
avice). Tato uzemi se vyznaduji vysSim stupném vyuziti tzemi, vysSi mobilitou obyvatel, aglomeraénimi
vyhodami; ale i vy38im nebezpedim ohroZeni Zivotniho prostfedi.

Venkovské osidleni — venkovska sidla a krajina

Venkovska sidla jsou sidla s puvodnim zemédélskym poslanim. Zakladem trvalych venkovskych ruralnich
sidel byla obdélavatelna puda, stfidavé obdélavana nebo lezici ladem (trojpolni systém) a v disledku sklizni
potfeba uskladnéni Urody. Komunity v téchto sidlech mohly narlstat diky extenzivnimu rozvoji na Ukor
odlesniovanych ploch. Za potraviny ziskavalo venkovské obyvatelstvo ve méstech femesiné, pozdéji
primyslové vyrobky a substraty, usnadriujici a zvySujici zemédeélskou produkci. Svou soucasnou situaci
(ztratou pracovnich pfilezitosti v primarnim sektoru) se vétsina tradi¢nich venkovskych sidel stala obytnym
zazemim dostupnych meést, ve kterych jejich obyvatelé nachazeji svou obzivu, za kterou dojizdéji.
V disledku této situace dochazi k ur€itému tempu a zpusobu poméstovani plvodnich venkovanu a jejich
sidel, ze kterych se stavaji soucasti obtiznéji definovatelné sub urbanni zastavby.

Polycentricky rozvoj uzemi

Je dulezity tzemni princip pro zajisténi udrzitelného rozvoje. Jeho hlavnim poslanim je podpora uzemni
soudrznosti prostfednictvim vyrovnanéjsSiho socialniho a ekonomického rozvoje regiontl. Z SirSiho pohledu
Ize polycentrizmus v Uzemi chapat jako sit sestavajici z fady uzl( a jejich pfimych a nepfimych vztahu.

Sidlo

Je v soucasnosti prostorovy utvar, vymezeny katastralnimi hranicemi, v jehoz zastavéné d&asti plosSné
dominuiji stavby pro bydleni a postupné (s jeho rozvojem) pro dalSi ucely, v rozsahu a proporcich podle typu,
velikosti a poslani sidla. Zastavbu tvofi rizna prostorova a funkéni seskupeni zastavénych a nezastavénych
(vefejnych, vyhrazenych a soukromych) pozemku. Na spravnim Uzemi obce se mlze nachazet jedno i vice
rdznych sidel.

Méstské sidlo

Vys$Si mira prebytki zaklada moznost smény zemédélskych produktl za vyrobky femeslnikl a za zbozi
obchodnikd. Zajisténi obzivy téchto nezemédélskych profesi postupné vytvarelo prostor pro vznik sidel
meéstského typu. Dominantni, existenéni roli mést postupné zastaval sekundarni sektor (primyslova vyroba),
v souc€asnosti terciér (sluzby) spolu s postupnym rozvojem kvartéru (vé€da, vyzkum, vysoké Skolstvi).
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V soucasné dobé jsou méstska sidla aglomeratem minulych, sou¢asnych a pfipravovanych podob urbanni
existence (je registrovana koexistenci primyslovych celkd, postindustrialniho rozmachu sluzeb a rostouci
informacni a znalostni infrastruktury).

Zdroj definic: pojmy definované v diskuzi k pojmim v izemné planovaci dokumentaci

Diskuze k pojmim v tizemné pléanovaci dokumentaci vznikla v roce 2016 v réamci tkolu A.1.09/UP — Principy
a pravidla uzemniho planovani. Slovnik Gzemniho rozvoje. Zafazené pojmy a definice jsou vysledkem
jednéni pracovnich skupin v rdmci workshopu Asociace pro urbanismus a tizemni planovani CR — 2016 na
téma ,Pojmoslovi — pojmy uzivané v UPD*".

Metropolitni region

Povazujeme za specifickou formu méstského regionu — jde o meéstsky region vyznamné metropole.
Metropolitni regiony se odliSuji nejen svoji velikosti, ale pfedevsim kvalitativnim vyznamem jadrového mésta,
jez plni centralni funkce pro osidleni nejen v lokalnim a regiondlnim, ale také nadregionalnim, narodnim
a nadnarodnim méfitku. Méstsky region zahrnuje Uzemi jadrového meésta (& mést) a jeho zazemi
integrované do jednoho socialné-ekonomického celku intenzivnimi vazbami mezi misty bydlist, pracovist
(ale také sluzeb a zabavy) na zakladé denni dojizdky. Funkéné integrovany méstsky region se na druhou
stranu vyznacuje vnitfni polarizaci mezi jadrem a zazemim. (Zdroj: Hampl 2005.)

Sidelni struktura

Je dana rozmisténim, velikosti, ¢lenénim a vzajemnymi prostorovymi i funkénimi vztahy sidelnich Gtvart
a ostatnich prvkd osidleni (dopravni sité, linearni tahy infrastruktury apod.). (Zdroj: Vysledky workshopu
Asociace pro urbanismus a tizemni planovani CR — 2016 na téma ,Pojmoslovi — pojmy uzivané v UPD*.)

Zpusob aplikace v ZUR: V ZUR se sidelni strukturou rozumi usporadéni a vyznamové &lenéni center
osidleni a vyjadreni vazeb mezi témito centry osidleni.(Viz priloha ¢. 1 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sh. a priloha
&. 4 k vyhlasce &. 500/2006 Sb. — sledovany jev é. 6 UAP, metodika MMR, Atlas sidelni struktury a dalsi).
Poznamka: Navrhuje se uZivat pojem struktura osidleni, ¢imz se vyhneme kolizi pojmu ,sidlo” v souslovi
sidelni struktura: Pokud definujeme ,sidlo” tak, jak definujeme (viz niZe), pak na Grovni ZUR nehovoiime
o strukture téchto sidel, ale o strukturfe obci, tedy o struktufe administrativhé spravnich jednotek, nikoli
o0 strukture jednotlivych shlukt budov... Definice sidla nekoreluje s definici ,sidelni struktury®, jak ji MMR ve
své metodice pro tvorbu UAP kraji nastavilo, nebot tam neni sidlem minéno ono malé sidlo, ale opravdu
obec / mésto.

Navrhuje ,uvolnit‘ pojem sidelni struktura pro vyznamové ¢lenéni sidel na uzemi obce (viz nize).

Sidlo

Je seskupeni urbanistickych (Gzemnich) jednotek tvofenych skupinami (soubory) obytnych, hospodaFskych
a obsluznych objektd a ploch, véetné sidelni zelené a také dopravnich a technickych zafizeni (dopravni
a technické infrastruktury) na urcitém vymezeném Uzemi, které byva urbanisticky oddéleno od sidel
okolnich. Je to misto koncentrace hospodarstvi, bydleni a dopliujicich ¢&innosti obyvatel, vcéetné
prechodnych. Jde o zakladni centrum lidské aktivity.

Podle velikosti a charakteru se sidla déli na:

e  méstska sidla (mésteCko = méstys, mésto),

e venkovska sidla (samota, osada, vesnice).

(Zdroj: Vysledky workshopu Asociace pro urbanismus a Gzemni planovani CR — 2016 na téma ,Pojmoslovi —
pojmy uzivané v UPD*.)

Vyznamové €lenéni sidel (sidelni struktura)
Je uspofadani a kategorizace jednotlivych sidel na uzemi jedné obce.

Poznamka: Casto velmi obdobna struktura, jako je struktura mistnich &asti, i kdyZ sidla jsou drobné&j$imi
Jjednotkami, nez mistni ¢asti.

Zplisob aplikace v UP: Ve spravnim tzemi obce (mésta) Ize vymezit plochy (sidla, &i jejich éasti) s riznym
urbanistickym vyznamem (napf. ve meésté: jadro, Sir§i ,kompaktni mésto”, pfedmésti, samostatna sidla,
rozptylena zastavba v krajiné). K témto plocham Ize stanovit koncepcni zasady, které se obvykle tykaji
vyznamu plochy v ramci organismu celého mésta (napfiklad intenzivné vyuZité jadro poskytujici sluzby
celému méstu i jeho zajmovému uzemi, samostatna sidla s vlastni svébytnosti, zcela zavisla rozptylena
zastavba s minimalni hustotou apod.). O koncepcni zasady se Ize opfit pfi posuzovani vhodnosti novych
zaméru umistovanych do dzemi. Pokud zamér nesplriuje tyto zasady, a pfesto je vhodné jej provéfit, je
nutné zpracovat novy UP.
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Zdroj definic: Slovnik uzemniho rozvoje

Slovnik Gzemniho rozvoje je pribézné doplriovany a aktualizovany katalog termind a definic uzemniho
rozvoje a souvisejicich obort spravovany Ustavem uzemniho rozvoje. Je uréen zejména pro verejnou
spravu a odbornou verejnost. Slovnik tzemniho rozvoje obsahuje cca 2 350 definovanych pojma.

Osidleni
Je rozmisténi lidskych sidel v krajiné. (Zdroj: Halas Marian, Friukal Milo$, Brychtova Sarka: Zaklady
geografie obyvatelstva a sidel. Olomouc: Univerzita Palackého, Katedra geografie.)

Je soubor vsech sidelnich utvard, zakladnich vyrobnich a nevyrobnich fondi a veskerého obyvatelstva
v daném uzemi, zahrnujici i vztahy mezi jednotlivymi sidelnimi Utvary ve sféfe vyroby, obsluhy, bydleni
a rekreace i vztahy mezi témito sférami. (Zasady a pravidla tzemniho planovani. Nazvoslovi. Brno: VUVA,
1979.) Oberstein, Ivo, Cach, Jan: Nazvoslovi urbanismu a Uzemniho planovani. Praha: FA CVUT, 2001.
Material z vyzkumného ukolu MSM 210000026 ,Promény urbanismu®.)

Je soubor vSech sidelnich utvarG, vSech zakladnich vyrobnich a nevyrobnich fondl a veSkerého
obyvatelstva na daném Uzemi zahrnujici i vSechny vztahy mezi jednotlivymi sidelnimi Utvary ve sféfe vyroby,
obsluhy, bydleni a vyuzivani volného ¢asu, vztahy mezi témito sférami, jakoz i disledky antropogennich
ginnosti. (Zdroj: Zasady a pravidla Gzemniho planovani: Nazvoslovi. Brno: VUVA, 1983.)

Sidelni utvar

Je kazda jednotka osidleni, ktera tvofi uzavieny, od jinych jednotek osidleni prostorové oddéleny celek.
Typy sidel: venkovské (samota, viska, vesnice), méstské (méstecko, mésto), prechodné. (Zdroj: Paskova,
Martina — Zelenka, Josef. Vykladovy slovnik cestovniho ruchu. Praha: MMR, 2002.)

Je jednotka osidleni, ktera tvofi uzavieny, od jinych jednotek osidleni prostorové oddéleny utvar. V hlavnim
mésté Praze a v hlavnim mésté SSR Bratislavé se za sidelni utvar povaZzuji téZ ucelené Casti velkého
uzemniho celku. (Zdroj: Zasady a pravidla Uzemniho planovani: Nazvoslovi. Brno: VUVA, 1983.)

Sidlo
Je misto zpusobilé k trvalému prebyvani. (Oberstein, Ivo, Cach, Jan: Nazvoslovi urbanismu a uzemniho
planovani. Praha: FA CVUT, 2001. Material z vyzkumného ukolu MSM 210000026 ,Promény urbanismu®.)

Je jednotka osidleni, kterou tvofi jakékoliv trvale obydlené a prostorové oddélené seskupeni bytovych
i nebytovych objektl, pfipadné i jednotlivé prostorové oddeéleneé trvalé obydli. (Zasady a pravidla tzemniho
planovani: Nazvoslovi. Brno: VUVA, 1983.)

Venkovské sidlo

Za venkovska sidla (venkovské sidelni utvary) jsou v tradiénim pojeti pokladana sidla, ve kterych se
pfevazna vétsina obyvatelstva Zivi zemédélstvim. NezaleZi pfitom na tom, jestli obyvatelé venkova produkuji
zemédélské vyrobky pro vlastni potfebu, nebo je dodavaji na trh. Néktefi autofi zahrnuji mezi venkovskou
formu osidleni i prvotni sidelni formy osidleni pfedzemé&délského obyvatelstva (autarkické hospodafrstvi).
(Halas Marian, Friukal Milo$, Brychtova Sarka: Zaklady geografie obyvatelstva a sidel. Olomouc: Univerzita
Palackého, Katedra geografie.)

Venkovskeé sidlo je sidelni Utvar, jehoz pudorys je vyrazné ovlivnén zemeédélskou vyrobou a jehoz zastavéni
je pfevazné 1-2 podlazni. Velikost zpravidla neprekracuje konvenéné stanovenou hranici 5000 obyvatel,
hustota obyvatel neprekracuje 70 osob/ha a nejméné 15 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva je
zaméstnano v zemédélstvi. Znacna cast obyvatel vyjizdi za praci a obCanskym vybavenim do vysSich
stfedisek osidleni. (Oberstein, Ivo, Cach, Jan: Nazvoslovi urbanismu a Uzemniho planovani. Praha: FA
CVUT, 2001. Material z vyzkumného Gkolu MSM 210000026 ,Promé&ny urbanismu*.)

Struktura osidleni (sidelni struktura)
V Zasadach uzemniho rozvoje (ZUR) se sidelni strukturou rozumi uspofadani a vyznamové ¢lenéni center

osidleni a vyjadreni vazeb mezi témito centry osidleni. (Vyhlaska €. 500/2006 Sb., pfiloha ¢. 1 a ¢C. 4,
sledovany jev €. 6 UAP.)

Zpusob a intenzita rozmisténi zakladnich sidelnich jednotek v daném Gzemi. (Ustav Gzemniho rozvoje.
Brno, 2002.)

Sidelni struktura je struktura dana rozmisténim, velikosti, ¢lenénim a vzajemnymi prostorovymi i funkénimi
vztahy sidelnich Utvard a ostatnich prvkd osidleni (dopravni sité, linearni tahy infrastruktury, vyrobni,
rekreacni a jiné zény lezici mimo sidelni Utvary, prvky krajiny). (Zasady a pravidla uzemniho planovani:
Nazvoslovi. Brno: VUVA, 1983.)
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Zdroj definic: Pojmy definované na Informaénim systému Masarykovy univerzity Brno

Sidla

Jsou skupiny lidskych obydli, v nichz obyvatelstvo Zije, pracuje a vykonava ostatni €innosti. Obecné se za
sidlo povazuje kazdé obydlené misto nezavisle na poc€tu usedlosti, trvalosti obyvani a poctu obyvatel.
K sidlim nalezi rovnéz plochy, které jsou obyvatelstvem sidla bezprostfedné vyuzivany, tedy nejen domy,
ale i ulice, zahrady, parky atd. Sidla se ¢leni podle druhu (samota, viska, vesnice, méstys, mésto,
aglomerace, konurbace, megalopolis), velikosti a funkéniho zarazeni (zemédélstvi, primysl, sluzby, sprava
atd.).

Venkovska sidla

Jsou starsi vyvojovou formou sidel nez mésta. Prevladajici zemédélska funkce se projevuje ve vnéjSim
vzhledu venkovskych sidel. S rozvojem urbanizaéniho procesu ztraci néktera puvodné venkovska sidla svuj
pfevladajici venkovsky charakter. Proto do venkovskych sidel v SirSim pojeti zahrnujeme i sidla, kterd maji
svou plvodni zemédélskou funkci doplnénou funkci dal$i — napf. obytnou, obsluznou, prdmyslovou. Pro tato
sidla se pouziva oznaceni pfechodna sidla a maji obdobny vnéjSi vzhled jako tradi¢ni venkovska sidla,
protoze dalSi funkce ziskavaji az pfi svém novodobém vyvoji.

Venkovska sidla Ize dale Clenit, rozliSujeme napf. tzv. klasicka venkovska sidla, venkovska sidla v zazemi
vyznanych center osidleni a venkovska sidla rozptyleného typu atd.

Obec

Je zakladni administrativni jednotka, jejiz soucasti je ¢asto nékolik sidel. Obec ma pravni subjektivitu, mistni
organy — samospravu, které rozhoduji ve vymezeném okruhu cinnosti. Obec tedy neni zakladni jednotkou
osidleni, terminy sidlo a obec nelze zamérovat.

Pojem venkovska obec na$ pravni fad nezna, zakon €. 128/2000, o obcich, rozliSuje pouze obce a zvlastni
kategorii obci — mésta, mezi nimi pak jesté tzv. statutarni mésta.

Sidlo je tedy zakladni jednotkou osidleni. Jednotliva sidla jsou propojena mezisidelnimi vztahy, vznikajici
propojenim ekonomickych a spole¢enskych funkci jednotlivych sidel.

Sidelni systém

Je soubor sidel propojenych vzajemnymi vztahy. Je to sidelni sit s charakteristickou strukturou a navic
existenci funkénich a jinych vztaht, které se déli podle charakteru (napf. vztahy pracovni, obchodni,
dopravni, spravni), intenzity (rychlejSi vs. pomalejsi, flexibilni vs. rigidni), hierarchie (na rlznych arovnich
muze sidlo navazovat vztahy s jinymi sidly).

Sidelni sit’

Je rozmisténi sidel bez ohledu na jejich velikost, strukturu a funkci, poskytuje informaci o prostorovém
usporadani sidel, jejich vzajemnych vzdalenostech, hustoté, apod.

Sidelni struktura

Je charakteristika osidleni urcité oblasti na zakladé kvalitativnich a kvantitativnich rozdild mezi jednotlivymi
sidly. Charakteristika spoc¢iva ve vyznamovém rozliSeni sidel a vychazi z diléich klasifikaci sidel (nap¥. podle
podtu obyvatel, podtu domd, funkce, ptdorysu, vztahu mésto — venkov atd.). V CR se sidelni struktura
vyznacuje vysokou hustotou osidleni, pravidelnosti a rozdrobenosti sidel. Sou€asna sidelni struktura je
vysledkem dynamického historického vyvoje osidlovani krajiny CR. Sidelni struktura je tedy uréovana mnoha
pfirodnimi i spoleCenskymi faktory, je diferencovana uzemné i funkéné.
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