SVET PLANOVANI

Neformalni planovani
jizniho Randstadu: jak
rozumét dynamice vztaht
v polycentrickém regionu

V Nizozemsku se soucasné usporadani
sidelni struktury a uzemné planovaci
realita neshoduji s formalnimi Grovné-
mi spravy Uzemi, coz stvrzuji i nizozem-
$ti odbornici na Uzemni planovani. Jeli-
koz mnoho polycentrickych méstskych
regiond Celi podobnym problémim,
kladla si analyza, kterou provedli urba-
nisté Fakulty architektury a vystavéné-
ho prostiediTechnické univerzity v Delf-
tu, za cil pomoci vladnim orgdnim pfi
feSeni nesouladu mezi sidelni struktu-
rou a systémem formalni administra-
tivni spravy uzemi. Vyzkum vyuzival vy-
stupy dvou vyzkumnych kol (ESPON
TANGO a ESPON RISE)' a projektu pro
metropolitni region Rotterdam-Haag?.
Ve svém vyzkumu piedstaveném v ¢lan-
ku, ktery vysel jiz v roce 2016, se za-
méfili na region tzv. jizniho Randstadu
a analyzovali vliv neformalnich spolkd
ustavenych obcemi a provincii na fese-
ni regionalnich probléma rozvoje. Svoji
praci chtéli pfispét k diskusi o divodech
vzniku neformalnich uskupeni, jejich
cilech a zdcastnénych stranach, jakoz
i o divodech, proc v pfiblizné stejné ob-
lasti koexistuji v rdmci vefejného sekto-
ru rGzné formy spoluprace.

Nizozemsky Randstad je asi nejzna-
mé&jsi polycentrickd sidelni struktura
v Evropé leZici na ¢asti Uzemi Ctyf pro-
vincii (Severni Holandsko, Jizni Ho-
landsko, Flevoland a Utrecht). V uzemi
se nachazeji Ctyfi nejvétsi nizozemska
mésta — Amsterdam, Rotterdam, Haag,
Utrecht a mnoho mensich mést, mimo
jiné Almere, Dordrecht, Leiden nebo
Delft. Mésta tvofi pomysiny kruh, uvnitt
néhoz se nachazi relativné malo osidle-

na zemédélska oblast, tzv. Groene Hart
(zelené srdce). Randstad zabira asi 20 %
rozlohy Nizozemska, Zije zde osm mi-
lion(i obyvatel, tj. vice nez 40 % popula-
cestatu, ahustota osidlenije jednaz nej-
vyssich v Evropé&: 1 200 obyvatel/km?
Konurbace se se svou celkovou ekono-
mickou vykonnosti (216,3 mld. eur) fadi
na péaté misto v Evropé, a to po Londyné
(546,8 mld. eur), Parizi (465,7 mld. eur),
Poryni-Porufi (330,9 mid. eur) a Milé-
né (241,2 mld. eur). Nazev Randstad je
slozen z nizozemskych slov rand - okraj
a stad — mésto.

Spravni ¢lenéni statu a sprava jednot-
livych mést a obci, které jsou soucasti
Randstadu, maji klasickou hierarchic-
kou strukturu, ktera ovsem dnes neod-
razi redlné Uzemni vazby v této Casti
Nizozemska. V priibéhu let se zvazovalo
mnoho neformdlnich struktur spravy
Uzemi a obci, které by tento problém
resily. Dvodem pro takové platformy
nebo spolky vzdy bylo ,dostat véci do
pohybu’, pfekonat rigiditu a nepruznost
formalnich administrativnich struktur.

Neformalni systémy spravy véci verej-
nych jsou typickymi pfiklady tzv. mék-
kych nastrojd, které se mj. vyznacuji
nejasnymi hranicemi kompetenci. Pfi
studiu takovych neformalnich systéma
spravy je klicové védét, pro¢ a jak vzni-
kaji a jak se vyvijeji v ¢ase, aby se Zjistilo,
ktefi aktéfi jsou do nich zapojeni, kdo
stanovuje program a kdo jsou ,vitézové
a porazeni”., UzZite¢né je rovnéz védét,
jaky rozdil maji neformalni systémy
spravy v porovnani s témi ustalenymi
formalnimi.?

Jizni Randstad zahrnuje Uzemi od mésta
Leiden na severu po Dordrecht na jihu
vcetné dvou velkych mést Rotterdamu
a Haagu. V regionu se dale nachazi de-
sitky mést a obci, které spole¢né vytva-

feji polycentricky sidelni Gtvar. Formalné
Uzemi spravuje provincie Jizni Holand-
sko a v ni se nachazejici jednotlivé obce.
Vazby v Uzemi a pfirozena struktura
osidleni se oviem neprekryvaji se sprav-
nimi hranicemi a vlastné chybi sprava na
urovni celého regionu. Nizozemska vla-
da se nékolikrat pokousela tuto mezeru
pfemostit jinym spravnim modelem,
ktery by vyzadoval i zménu Ustavy. Tfi-
stupnovy systém spravy (stat, provincie,
obec) nechtély oviem politické strany
narusit. Kdyz se nepodafilo prosadit
zmény ve formalni spravé statu, vznikly
v daném Uzemi dvé smluvni uskupeni -
platformy, které se vzdjemné castecné
prostorové prekryvaji: Spolek pro jizni
kfidlo Randstadu (Samenwerkingsver-
band Zuidvleugel) a sdruzeni obci Metro-
politni region Rotterdam-Haag (Metro-
poolregio Rotterdam Den Haag, MRDH).

Spolek pro jizni kiridlo Randstadu
(Samenwerkingsverband
Zuidvleugel)

Spolek pro jizni kfidlo Randstadu byl
zaloZen v roce 1997 jako docasné orga-

Schematické vyznaceni Randstadu v rdmci
Nizozemska
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Vymezeni Uzemi, ve kterém plsobi platforma Zuidvleugel v ramci provincie Jizni

Holandsko (bodova hranice)

nizace: méla provadét pfipravné prace
pro novou dohodu mezi neformalné
vzniklym regionem a nérodni vlddou
tykajici se investic do bydleni a infra-
struktury. Hlavnim poslanim platformy
je posileni mezindrodni konkurence-
schopnosti jizniho Randstadu, a tim
zvyseni vyznamu regionu pro hospo-
défstvi celé zemé. Tato ¢ast Nizozemska
vykazuje horsi ekonomické vysledky,
je zde nadprlimérna nezameéstnanost
vyplyvajici z pfedchozi deindustrializa-
ce, nizdi vzdélanost a nizsi produktivita
prace.

Vznik platformy vsak nebyl vysledkem
skute¢ného rozhodnuti nérodni vla-
dy shora dol(i. To je v Nizozemsku jako
decentralizovaném unitarnim staté po-
liticky prakticky nemozné. V platformé
tak jsou spolu vedle sebe provincie,
svazky obci i jednotlivd mésta. Samotni
aktéri o platformé hovofi jako o,,siti siti".

V platformé Zuidvleugel byla ovsem po-
tlacena role dvou velkych mést, Rotter-
damu a Haagu, protoze jsou jen dvéma
z osmi sdruzenych subjekti: vedle nich
je zde provincie Jizni Holandsko a pét
spolkl mensich obci. Ve skute¢nosti
mésta Rotterdam a Haag maji mnohem
silnéjsi pozici pfi vyjednavani s vladou
nez samotnd provincie, a tato sila se
nemobhla plné v platformé uplatnit. Pro-
to se v jiznim kfidle objevila nova, vice
zdola nahoru orientovana struktura
spoluprace: metropolitni region Rotter-

dam-Haag. V tomto druhém usporadani
hraji hlavni roli dvé velka mésta (Rotter-
dam a Haag), coZ je v kontrastu s prin-
cipy platformy Zuidvleuge, kterd byla
iniciovana provincii.

Partnerstvi pro metropolitni region
Rotterdam-Haag

Hlavni cil partnerstvi pro metropo-
litni oblast je podobny cili platformy
Zuidvleugel: dosahnout lepsiho eko-
nomického postaveni oblasti. To bude
spojeno s ocekavanym narlstem poctu
obyvatel o cca 400 000 a tomu odpovi-
dajicich pracovnich pfilezitosti a infra-
struktury. Jelikoz spolek v rdmci platfor-
my Zuidvleugel nikdy nebyl zamyslen
jako organizace pfijimajici politicka roz-
hodnuti, nové partnerstvi pro metropo-
litni region prevzalo iniciativu v politic-
ké diskusi o rozvoji Uzemi véetné oblasti
Uzemniho planovéni. Nékteré mensi
obce zpocatku zpochybrovaly pfida-
nou hodnotu partnerstvi metropolitni
oblasti, ¢astecné proto, ze se obdvaly,
Ze budou pfehlasovany svymi velkymi
sousedy, ale také proto, ze by se mohly
potykat s,problémy velkych mést’, jako
je kriminalita a znecisténi [Meijers, E.
et al., 2012]. Nakonec projevend shoda
obou velkych mést a pfilehlych obci
pfiméla vladni organy k souhlasu, aby
spolek metropolitniho regionu prevzal
roli spravce dopravni agendy a fesil in-
vestice do dopravnich staveb v regionu,
pfevézné v oblasti hromadné dopravy,

a to i presto, ze nebyl podfizen volené
politické reprezentaci - zastupitelé jsou
voleni za jednotlivé obce a mésta.

Zajimavou otazkou je, pro¢ bylo part-
nerstvi pro metropolitni oblast zavede-
no navic k platformé Zuidvleugel. Na
zékladé zjisténi autord studie je prvnim
divodem mocensky boj mezi tremi
hlavnimi jmenovanymi spravci v této
oblasti: dvéma starosty velkych mést
a guvernérem provincie. Zatimco plat-
forma Zuidvleugel je vice ovladana pro-
vincii, metropolitni region je ovladan
dvéma velkymi mésty, a proto je vice
Vlastnén” vladnimi zainteresovanymi
stranami v této oblasti a vtomto smyslu
je legitimnéjsi nez spoluprace v rdmci
platformy Zuidvleugel. Pravé pfiklad
metropolitniho spolku ukazuje, ze lea-
dership je pro budovani kapacit spravy
Uzemi zasadné dulezity.

Shrnuti

Motivaci pro vznik platformy Zuidvleu-
gel bylo sladéni politik mezi obcemi
navzajem a mezi obcemi a provincii
v rdmci regiondlniho systému méstské
hromadné dopravy. Pro metropolitni
region to byla pfiprava rozvoje regionu,
kterd se nakonec promitla do vzniku
nového dopravniho Gfadu, na néjz jsou
vazany velké vladni rozpoctové dotace
do uzemi.

Celkové Ize fici, ze obé diskutované for-
my spravy Uzemi funguji jako platformy
pro piekonani nepruznosti formalniho
administrativniho vymezeni Uzemnich
kompetenci. Za povsimnuti stoji, ze tato
neformalni uskupeni byla de facto ini-
ciovana formalnimi spravami obci, resp.
provincie. Zadni aktéfi mimo vefejné-
ho sektoru se neucastni ani jednoho
z téchto spolkd. To vsak neni v Nizozem-
sku vzdy pravidlem, jak ukazuje pfiklad
spolupréce v regionu Eindhoven. Nutno
podotknout, ze Ucast soukromého sek-
toru na obdobnych uskupenich je v né-
kterych evropskych zemich mnohem
béznéjsi nez v Nizozemsku (viz rGzné
priklady v Allmendinger et al., 2015).

Obecnym problémem ve vztahu k (no-
vym) formam spradvy mimo existujici
formalni spravni struktury je to, kdo
ponese politickou odpovédnost za roz-
hodnuti jdouci mimo rdmec Uzemné
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Vymezeni Uzemi, ve kterém plsobi Partnerstvi pro metropolitni region Rotterdam-Haag

samospravnych celkd. ,Resenim” v Ni-
zozemsku, jak je na uvedenych pfipa-
dech patrno, je nepfiméd odpovédnost,
a to prostiednictvim stavajicich struktur,
jako jsou méstskd nebo provincni zastu-
pitelstva. Politicky zadvazna rozhodnuti
nakonec potrebuji schvaleni téchto za-
stupitelstev — zejména pokud jde o roz-
pocty Uzemné spravnich celkl nebo
agendu Uuzemniho planovani (zejména
rozhodovani o vyuziti Uzemi). Obvykle
mohou méstské a provincni zastupitel-
stva fici jen ano, nebo ne na dohody,
kterych doséhli administréatofi, zatimco
bohatost oteviené diskuse a rozpravy
Casto chybi. Proto je model neformalni
dohody pro viechny zi¢astnéné i nada-
le atraktivni.

Jaké plyne ponauceni z analyzy dvou
neformalnich spravnich platforem v jiz-
nim Randstadu pro podobné méstské
regiony v zahranici? Z vySe popsanych
prikladd je vidét, Ze neformalni uspo-
fadani spravy muze tvorit platformu
pro budovani konsenzu mezi aktéry
vefejného sektoru ve funk¢né integro-
vaném Uzemi, i kdyz je administrativné
roztfisténé. Spravni spolky byly vytvo-
feny pro velké prekryvajici se oblasti.
Dominance v siti aktér(i se vsak lisila: na
jedné strané stal zajem césti obci v pro-
vincii, na druhé strané prevazila ambice
mistni méstské samospravy ve velkych
méstech. Také dlvod existence kazdé
zobou platforem je jiny: sladéni politiky
mezi regionem a narodni vladou versus

pfiprava na zfizeni dopravniho ufadu
a infrastrukturnich fondd. | kdyz aktéfi
z metropolitniho regionu zacali v prvni
platformé s nizkymi pravomocemi, zis-
kali v druhé platformé dostate¢nou silu,
aby dosahli zmény postoje vlady.

Obé usporadani byla zfizena proto, aby
se ,véci pohnuly”. Ur¢ité zdméry v prv-
ni platformé se nedafilo prosadit kvali
kompetencnim asymetriim. To vedlo ke
ziizeni druhé platformy, ktera se s mo-
censkymi vztahy v Uzemi vyporfadala
jinak. Jelikoz pravomoci v neformdlnich
usporadanich nejsou stanoveny v zéko-
nech a predpisech, je to praveé interakce
Ucastnik(, ktera urcuje rozdéleni moci.
Ucastnici pfipadnych budoucich nefor-
malnich platforem by si méli byt velmi
védomi potencidlnich dopadd a zmén
v nastaveni kompetenci spravy uzemi.

Cilem ¢lanku autor( z Technické univer-
zity v Delftu bylo poskytnout inspiraci
a ponauceni pro jiné polycentrické re-
giony: ty spocivaji hlavné v uvédoméni
si citlivosti vztah( mezi jadrovymi més-
ty aglomerace a regiondlni Urovni na
jedné strané a mezi jadrovymi mésty
aglomerace a jejich okolnimi men3imi
mésty a obcemi na strané druhé. Zfize-
ni neformalnich platforem spoluprace
tak, aby se zaméry v polycentrickém
regionu uskutecnily, vyZzaduje kiehkou
rovnovahu mezi klicovymi urovnémi
verfejného sektoru. Na zavér svého ¢lan-
ku autofi dopliuji, Ze pokud se uspo-
kojivé vyfesi kompetence pro veiejnou
spravu, je tu daldi vyzva: jak zajistit, aby
se region nebo metropolitni oblast stala
efektivni a zaroven oteviena pro Ucast
nevladnich agentur a aktérG napfiklad
ze soukromého sektoru. Toto téma by
se mohlo stat namétem na jiné podrob-
néjsi vyhodnoceni.

[SPAANS, M.; ZONNEVELD, W. 2016. Informal Go-
vernance Arrangements in the Southern Rand-
stad: Understanding the Dynamics in a Polycentric
Region. In: Tijdschrift voor economische en sociale
geografie, 107(1): 115-125. ISSN 0040-747X. Do-
stupné z: https://doi.org/10.1111/tesg.12174.]
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