Karel Drbal

V ¢lanku je predstaven navrh metodiky, jako vystup projektu VaV/650/5/02. Projekt byl resen v obdobi 10/2002—12/2005.
Vlastni metodika je zamérena na témata, ktera patii do problematiky rizikové analyzy zaplavovych vzemi. Metodika vy-
mezuje vyuzitelné datové zdroje, obsahuje postupy a metody, které slouzi ke kvalitativnimu vymezeni ¢i kvantitativnimu
stanoveni disledkii povodniového nebezpeci. V ramci navrzené struktury metodiky jsou uvedeny klicové problémové okru-
hy, skupiny vstupnich dat a ocekdvané vystupy. Vyznamny prostor je vénovdn skupindam metod vyjadreni rizika (kva-
litativni, semikvantitativni, kvantitativni) v kontextu pozadavkii potencidlnich uzZivatelu vystupnich informaci. V ramci
interpretace metod je uvedena zminénd vazba na uziti vysledkii rizikové analyzy v zdplavovych vizemich: podklad pri roz-
hodovani prislusnych spravnich orgdnii o alternativach pri dalsim planovani vizemniho rozvoje a zdstavby v vuzemich
ohrozenych povodnémi, pri preventivni povodnové ochrané; pri planovani zabezpecovacich a zdachrannych pracich beé-
hem povodni; ke zvySeni povédomi obcanii o riziku.

1. Uvod

V naSich geografickych podmin-
kéach patii pravé povodné, povodiiové
zaplavy a nasledky privalovych srazek
k nejvyznamnégjSim Zivelnim pohro-
mam, které jsou ovlivnény zejména
ptirodnimi faktory. ReSeni problema-
tiky navrhu v praxi Siroce vyuzitelné
metodiky stanoveni povodnovych ri-
zik 1 potencidlu povodniovych $kod
v zéplavovych uzemich je pfitom o to
lo v nedavné minulosti ne¢ekané po-
znamenano nékolika mimotfadnymi
extrémy letnich povodni, a to v Cer-
venci 1997, kdy byla postiZzena vel-
ka ¢ast povodi Moravy, Odry a hor-
niho Labe, a povodni, kterd v srpnu
2002 zasdhla vétsinu povodi Vltavy
a dale dolniho Labe i horni Dyje. Le-
tosni rok se nam vryje do paméti diky
jarni povodni, kterd svym prib&hem
a zejména disledky zasahla velkou
ast uzemi CR, byla zptsobena na-
hlym tanim znaénych zasob snéhu ve
stfednich polohach a soubéhem roz-
sahlé srazkové cCinnosti. Prekvapivou
pak mnozstvim spadlych srazek, rych-
losti nastupu a svou extremitou do-
sazenych kulminaénich pritoki byla
povodnova situace ze zacatku Cerv-
na 2006, ktera postihla zvlasté povodi
horni Dyje, horni Vltavy a Luznice.
Samoziejmé nelze opomenout ani jiné
povodiiové udalosti v Ceské republi-
ce z hledisek dlouhodobého sledovani

i predpokladii a celkového trendu vy-
voje klimatickych podminek.

Posuzovani miry povodiového ne-
bezpeci patti k velmi aktualnim pro-
blémiim ve vodnim hospodafstvi. Uve-
dend problematika neni samoziejmé
v nasich podminkach nova, pouze tlak
na soustfedény vyzkum otevienych
problému vyrazné zesilil v souvislosti
s vyskytem velkych povodni a rozsa-
hem jejich negativnich dopadu.

Objektivni hodnoceni naléhavosti
iniciace tvorby systémui preventivni
ochrany pred negativnimi U¢inky po-
vodni je tedy ptinosem do Siroké pro-
blematiky s vysokym stupném spole-
Censké objednavky. V soucasné dobé
jsou zadany piistupy schopné objekti-
vizovatposouzenisynergickéhoucinku
fady faktor( a vazeb, které maji zasad-
ni vyznam na miru $kod v potencialné
zaplavovanych uzemich. Zejména ne-
pfijemnou vlastnosti spole¢nou pro
vice uplatiujicich se faktord je neurci-
tost, se kterou se musi kazdé feSeni se-
tkat a uspokojivé vyporadat.

Cilem ¢lanku je podat struc-
nou informaci o vysledcich projektu
VaV/650/5/02 [1], [2], [3], [4], na je-
hoz feSeni se kromé pracovniki Vy-
zkumného ustavu vodohospodarského
T.G.M. podileli zejména specialisté
z Fakulty stavebni Ceského vysokého
uceni technického v Praze, Fakulty
stavebni Vysokého uceni technické-
ho v Brné, pracovnici Povodi Labe,
s.p. z Hradce Kralové a Hydropro-

jektu Praha, a.s. Autofi ¢lankd v tom-
to monotematickém ¢isle Casopisu Ur-
banismus a uzemni rozvoj patii mezi
Cleny fesitelského tymu zminéného
projektu.

2. Celospolecenska
naléhavost stanovovani
povodnovych rizik a Skod

Jednim z kli¢ovych faktorti popi-
sované problematiky je nevyzpytatel-
nost prubéhd povodiiovych jevi. Na
druhé strané vsak tato zavazna okol-
nost prispiva svym dilem k tomu, Ze si
mnohem vice nez predtim uvédomuje-
me celospolecenskou naléhavost pro-
blémi spojenych s povodnémi a zi-
velnimi pohromami obecné, coz je
sméfuje k nezbytnému zjistovani po-
vodnovych rizik a odhadd moznych
$kod. Celospole¢enska nalé¢havost sta-
novovani uvedenych parametrd nega-
tivnich disledkti povodni vychazi ne-
jen z vazby na vefejny zajem. Jde také
o ochranu vSech subjektu, jejich zajmi
a aktivit v izemich potencialné ohro-
zenych povodiiovym nebezpeéim.

K zakladnim kritériim celospole-
censké naléhavosti stanovovani po-
vodnovych rizik a skod patii pre-
dev§im hodnoty souvisejici s po-
tencialnimi ¢i zjiSténymi ztratami na
zivotech, ztratami na zdravi (fyzického
nebo psychického razu), materialnimi
povodnovymi skodami (pfedevsim na
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bytovém fondu, ale i na infrastruktufe,
v prumyslu, zemédé&lstvi aj.), ztratami
narusujicimi rodinnou i genera¢ni kon-
tinuitu (se zfetelem k rodové tradici,
,»vykofenéni“ z dosud bezpe¢ného do-
mova apod.), vyvolanymi socialnimi
ztratami z hlediska zaméstnani, pra-
covnich mist, zaméstnanosti a vydél-
ki, thynem domacich i volné Zijicich
zvifat, vyvolanym znecisténim vod
i pidy, celym spektrem dalSich mate-
ridlnich, nehmotnych i nepfimych do-
padu atp. Uvadénou celospoleéenskou
naléhavost stanovovani povodiovych
rizik a $kod potvrzuje soucasné i podil
a vySe vetejnych prostfedkd zaméfe-
nych na preventivni protipovodiovou
ochranu, na ptislusné varovné, krizové
a zachranné systémy, na rizné stupné
povodiiové pohotovosti a evakuac-
ni plany, na potiebna Skoleni i vzdé-
lavani.

Zaroven je tfeba ptipomenout
i okolnost, Ze stanovovani povodio-
vych rizik a $kod se bezprosttedné ty-
ka témef vSech obord politické i hos-
podarské scény, charakterizovanych
dvéma adjektivy majetkopravniho
charakteru: soukromy (privatni) a ve-
fejny. Souvisi tedy tésné jak se sou-
kromym sektorem a soukromymi za-
jmy — casto také nevyzpytatelnymi
a nesnadno odhadnutelnymi, tak s ne-
méné nesnadno uchopitelnymi zajmy
vefejnymi, s obtizn¢ ptredvidatelnym
vyvojem fady parametrd, (napt. ve-
fejné finance, nestabilizovana vefejna
sprava, atd.).

3. Cile metodiky

Zakladni cile metodiky stanoveni
povodnovych rizik a potencidlu $kod
v zéaplavovych uzemich jsou tésné
spjaty s celospoleenskymi pozadav-
ky, vyvolanymi nezbytnosti zmirnit
nepiiznivé uéinky povodni v Ceské
republice. Je vSak namisté si pfipome-
nout, Ze viibec nejde o snadnou ulohu,
at’ uz se zietelem k dostupnosti potieb-
nych dajt i informaci, k vybavenosti
geografickymi a statistickymi systé-
my, k moznostem na riznych rozliso-
vacich urovnich, k vyuzitelnosti, srov-
natelnosti 1 konzistenci disponibilnich
udajii a samoziejm¢ i s ohledem na
pozadavky uplatiovani strategickych,
taktickych i operativnich zasad v kon-

krétnich Gizemich a situacich.

Podobné jako u jinych tuloh sys-
témového charakteru je nezbytné roz-
lisit strategické, taktické a operativni
cile. Jiz na prvni pohled je zfejmé, Ze
specifické vlastnosti povodiiovych je-
vl a specificka uloha zjistovani po-
vodnovych rizik i Skod v zaplavovém
uzemi determinuji nutnost napliovat
vSsechny uvadéné cile, je nicméné
zjevné vysadni postaveni cilll stra-
tegickych.

3.1 STRATEGICKE CILE

Strategické cile se zamétujina dlou-
hodobé chovani systému a jejich klico-
vym znakem je kvalitativni charakter,
ktery by pfi stanovovani povodnovych
rizik a Skod v zaplavovém tzemi mél
plnit rozhodujici tlohu. Jedna se pre-
devsim o komplexnost a systémovost
feSeni, o zvySeny diraz na kvalitu zi-
vota lidi zijicich i ptisobicich v ohroze-
nych oblastech, a o kvalitativné vyssi
stupeni ochrany zivotl, zdravi i majet-
ku obyvatel pted plisobenim povodno-
vych Zivelnich pohrom, o udrzitelnou
ochranu pfirodnich hodnot i funk-
ci zaplavovych tzemi a ohrozenych
sidel véetné adekvatni ochrany by-
tového fondu, nezbytné infrastruktury,
pottebnych sluzeb i ostatnich hmot-
nych a nehmotnych statkd potencialné
ovlivitovanych inundacemi. V Zadném
pfipadé nelze v souhrnu strategickych
uloh opomenout ani ekonomické, so-
cialni a existen¢ni podminky lidi v¢et-
né vlastnickych i pracovnich vztaht
v inundaénich zénach i mimo né.

Stejné tak je zapotiebi zvysit kva-
litu soucasnych databazi, toku infor-
maci, spravnich i opera¢nich systému
a co mozna nejdiive prekonat problé-
my spojené s tim, Ze v soucasné dobé
nejsou pro vSechna uzemi k dispozici
stejné kvalitni podklady ani efektivni
systémy zpétnych vazeb k jinym da-
tabazim a materialim Ufedné spravni,
eviden¢ni, geografické, izemné pla-
novaci 1 statistické dokumentace, ke
krizovym a zachrannym systémtm.

Navrzena metodika je prioritné ori-
entovana na strategické cile, strategic-
ka teSeni i zpracovani strategickych
dokumentid samotnou podstatou svého
zadani, tj. s ohledem na stanovovani
povodnovych rizik a potencialu po-

vodnovych §kod. Problémem vsak zi-
stava jiz zminovana neuplnost dispo-
nibilnich dat i informaci a nedostatky
i neprovazanosti informacnich, geo-
grafickych, uzemné-spravnich, statis-
tickych a dalSich systémi

3.2 TAKTICKE A OPERATIVNI CILE

SouCasné je nutno pokazdé re-
spektovat 1 konkrétni politické, hos-
podaiské a spole¢enské podminky, jez
poskytuji jen urcity ramec pro uskutec-
novani postupnych cilii protipovodiio-
vé ochrany. Avsak ani tyto — v jistém
smyslu taktické — cile by nemély vy-
bocovat z principialni cesty dlouhodo-
bych cilt strategickych. Také v tomto
pripadé se jedna zejména o naléhavou
pottebu nezbytného doplnéni celé sou-
stavy fundovanych podklada vztahuji-
cich se ke konkrétnim dil¢im povodim
¢i jinak definovanym tGzemnim cel-
kim (dokumenty z oblasti urbanizace
a uzemniho planovani, hydrologické
studie, studie odtokovych pomért, po-
vodnové plany atd.).

Jesté kratkodobéjsi platnost mayji
cile operativni, jejichz zakladem jsou
podklady pro bézné regulace systému.
Kratkodobé cile jsou nevyhnutelné
pro operativni fizeni a kontrolu vy-
sledkti. V povodnovych podminkach
jde v prvé fadé o bezprostiedni a zdan-
livé kratkodoba feseni krizovych stavii
i zachrannych operaci, ale i v téchto
situacich je zaddouci vychazet z doku-
mentl a podkladi strategického cha-
rakteru.

Metodika stanovovani povodio-
vych rizik a potencidlu povodnovych
Skod za vySe uvadénych podminek
a okolnosti (také v dal§im textu v kon-
krétnich souvislostech ptipominanych)
tak prozatim spada do oblasti podmi-
néné taktickych a nékdy i operativnich
cili, samoziejmé s tim, ze metodika
musi byt neustale a postupné aktuali-
zovana. Stejné tak musi byt urychlené
zvySovana i kvalita feSeni. Vysledna
metodika ve ,,finalni*“ podobé pak bu-
de jiz spadat do kategorie dokumentti
vyslovené strategického charakteru.
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3.3 POSTUPNE ZVYSOVANI
KVALITY RESENI

Z predchoziho rozboru vyplyva, ze
mnohé dosavadni podklady a nastroje
neumoziuji ve vSech aspektech sto-
procentné naplnit kvalitativni poza-
davky strategickych cili integrované
a udrzitelné ochrany pifed povodné-
mi, coZ samo o sob¢ vybizi k nutnosti
urychleného a pfitom postupného zvy-
Sovani této kvality. Zde je nezbytné
iniciovat a udrzet procesy, které ve-
dou a povedou k optimalnimu stavu
pottebnych databazi, vérohodnych in-
formaci a podkladd. Jedna se zejména
o nasledujici dokumenty a souvisejici
aktivity:

* hydrometeorologické, hydrologic-
ké a vodohospodarské studie i jiné
dokumenty zpracované podle jed-
notné metodiky;

» uzemné planovaci dokumentace;

» digitalizaci mapovych podkladi;
zajisténi provazanosti jednotlivych
databazi, informaci, podkladi;

* ve vyhledu zajisténi vazby na sys-
témy krizové a zachranné systé-
my, systémut hospodateni s vodou
v nadrzich, systémti prevence i po-
jistovani proti ztratdm a Skodam
v zéplavovych tizemich.

Jde pravé o urychlené napliovani
uvadénych pozadavkl, které daly za-
kladni podnét k vypracovani metodi-
ky stanoveni povodiiovych rizik a po-
tencialu skod v zaplavovych uzemich.
Metodika je formulovana tak, aby
mohla plnit funkci jednotného zavaz-
ného dokumentu na celém tizemi Ces-
ké republiky.

Vyznamnou okolnosti je i rozliSo-
vaci uroven, ktera usmériiuje miru po-
drobnosti feseni tloh zaméfenych na
stanoveni povodiovych rizik a $kod.
Je vsak ziejmé, zZe zavaznost naplnéni
stanovenych cilti vyplyva z legislativ-
né¢ vymezenych povinnosti pro jed-
notlivé subjekty ptislusné izemni pi-
sobnosti, tj. pro stat, kraje, obce, po-
vodi i jinak definované uzemni celky.
Zminéna rozliSovaci Groveil ma tedy
pfimy vliv na aplikaci metodiky pod-
le potebné podrobnosti, na piislusné
spektrum zakladnich skupin vstup-
nich informaci, na jejich vybér a zpi-
sob zjistovani i na hlavni skupiny po-
tencialnich uzivatelt vystupi.

3.4 HLAVNi PROBLEMOVE
OKRUHY PROTIPOVODNOVE
OCHRANY V NASICH
PODMINKACH

K ciliim rizikové analyzy zaplavo-
vych uzemi patii poskytnuti kvalifi-
kovanych podkladt pro kvalifikované
rozhodovani o vyuziti Gzemi v ram-
ci izemniho planovani i o potiebach
a rozsahu opatfeni proti vzniku po-
vodinovych $kod. Souéasti rozboru by
mélo byt i ¢lenéni inundaénich tze-
mi podle stupné povodiového rizika
a stanoveni priorit pro aplikaci proti-
povodnovych opatieni. Kli¢ovym mo-
mentem pro zahajeni Gvah o realizaci,
doplnéni ¢i zméné systému ochrany
je definovani pozadavkd na ochranu.
K tomu zasadnim zptisobem pfispiva
pravé znalost miry povodnového ne-
bezpe¢i a jeho disledky vyjadiené
stupném rizika nebo/a vys$i moznych
Skod. Pozadovana mira ochrany jako
vystup politického rozhodnuti by mé-
la byt stanovovana v motiva¢nim pro-
stiedi (fady limitl) zejména ve vazbé
na ekonomické moznosti nejen slo-
zek statu (vefejny zajem), ale vSech
»konzumentli ochrany“. Dilezité je
také nezjednodusovat problém pro-
tipovodiové prevence jen na zajisténi
investi¢nich prostfedkti. Mnohdy sys-
témové feseni generovani a alokace
provoznich prostfedki na dlouhou
dobu, které siln¢ koreluje s udrzenim
spolehlivosti ochranné funkce, je slo-
kladnosti feSeni a danymi aktualnimi
finan¢nimi moznostmi sméfuje k dal-
$i fazi feSeni, k hodnoceni efektivnosti
protipovodiiovych opatieni a investic.
Jedna se o tulohu, ktera navazuje na
postupy uvadéné v tomto textu.

Dulezitym zakladem pro efektivni
postupy v problematice protipovod-
nové prevence je prijeti standardd pfi-
jatelného rizika jako zakladu vyjadiu-
jiciho pravé vefejny zajem v ochrané
pred negativnimi u¢inky povodni.

Je zfejmé, Ze sporné otazky museji
byt zodpovézeny v nejkratsi mozné do-
bé, tj. zejména v procesu formulovani
cilti Planu hlavnich povodi, nebot’ by
meély byt uplatnovany pfiblizné stejné
pfistupy pro rizna Uzemi, samoziej-
me s prihlédnutim k systémovym hle-
diskam, platnym opét pro celou Ces-
kou republiku. V S§irSim evropském

kontextu pak pro CR vyplynou v po-
pisované problematice zavazky, kon-
kretizované v piipravované Smeérnici
Evropského parlamentu a Rady o vy-
hodnocovani povodni a protipovodiio-
vych opatfenich [9].

4. Zakladni charakteristika
metodiky = vlastnosti

Metodika je obecné zaméfena na
témata, ktera patii do problematiky ri-
zikové analyzy zaplavovych uzemi.
V metodice jsou vymezeny vyuzitelné
datové zdroje, obsahuje popisy postu-
pu a metody, které slouzi ke kvalita-
tivnimu vymezeni ¢i kvantitativnimu
stanoveni dusledkd povodiového ne-
bezpeci. Dilezitou soucasti doporu-
Covanych pristupi je jejich spravna
interpretace. Obecné je metodika ote-
vienym nastrojem, u kterého se pied-
poklada dalsi rozvoj a dopliiovani. Na-
vrhy ochrannych opatieni pred u¢inky
povodni a hodnocenim efektivnosti
systému (prvkd) ochrany se metodika
nezabyva.

Zakladni vlastnosti:

A. Vérohodnost a dostupnost vstup-
nich udaja, zptisob vyuziti vystupt,
naklady na vlastni feSeni urcuji mi-
ru podrobnosti pohledu na ohro-
zené uzemi a tedy vymezuji okruhy
vhodnych postupt a metod pro dvé
urovné: | — ¢ast uzemi, Il — objekt
(vertikalné orientovany postup).

B. Posloupnosti zakladnich procesu:
identifikace povodrniového nebez-
peci, stanoveni zranitelnosti, expo-
zice, kvalitativni/semikvantitativni
vyjadfeni rizika, vyhodnoceni po-
tencialnich Skod, kvantitativni vy-
jadteni rizika, které tvoti kostru
metodiky (horizontalné orientova-
ny postup) jsou uplatnény pro obé
urovné podrobnosti.

C. Postupy doporuc¢ované metodikou
jsou v maximalni mife vazany na
standardni databaze pofizované,
provozované a spravované v Ces-
ké republice.

D. Potencialni $kody jsou implicit-
né stanovovany jako souhrn $kod
piimych. Vyjadieny jsou podilem
z ekvivalentu hodnoty majetku,
ktery se rovna reprodukéni hod-
noté hrubého kapitalu.
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E. S ohledem na velmi obtiznou ob-
jektivizaci postupt stanoveni vyse
neprimych materialnich skod a ne-
hmotnych skod je doporuc¢eno uva-
dét je oddélené od skod piimych.
Dulezitou charakteristikou pro
skupiny nepfimych materialnich
a nehmotnych $kod jsou ptedpo-
klady, na zéklad¢ kterych byl pro-
veden vlastni vypocet.

4.1 UROVNE PODROBNOSTI
METODIKY A POTENCIALNI
UZIVATELE VYSTUPU

Ve schématu na obr. 1 jsou zjed-
nodusené¢ vyjadfeny zakladni prv-
ky a vazby, které se tykaji urovni po-
drobnosti metodiky, zékladnich skupin
vstupnich informaci i hlavnich sku-
pin uZivateld vystupti zamétenych na
stanovovani povodiovych rizik a po-
tencialu povodiiovych §kod v podmin-
kach Ceské republiky.

4.2 KLICOVE PROCESY
A FAKTORY SPOJENE
S PROBLEMY OHROZOVANYCH
ZAPLAVOVYCH UZEMI

Pti formulaci problému orien-
tovaného na ohrozovana zaplavova
neboli inundaéni uzemi je tieba odpo-
védét na otazku, cemu metodika pred-
stavujici ur€ité schéma postupt, spe-
cificky nastroj a soucasné i systém
slouzi. Tato formulace se v daném pfi-
padé vztahuje k procesim a zménam
v ohrozovanych inundaé¢nich izemich

i k vyhodnocovani téchto jevi. K pod-

statnym faktorim zminéné metodiky

jako systému zaméteného na ohrozena
zaplavova tizemi patfi:

*  Povodriové nebezpeci, jehoz du-
sledkem jsou povodnové rozli-
vy 1 dalsi dynamické zmény pod-
minek v inundaénich tzemich a
které je vyrazem stochastického-
charakteru tohoto extrémniho hyd-
rologického jevu.

» Zranitelnost uizemi, ktera se pro-
jevuje nachylnosti objektd ne-
bo zafizeni ke Skodam v disledku
malé odolnosti vi¢i extrémnimu
zatizeni povodné a v dusledku tzv.
expozice, kterou se rozumi doba,
béhem niz jsou lidé i objekty vy-
staveni povodilovému nebezpeci.

*  Povodriové riziko, vyjadiené nej-
Cast€ji mirou pravdépodobnosti
vyskytu nezadouciho jevu. Vzni-
ka v disledku sptazeni povodiio-
vého nebezpeci, zranitelnosti a ex-
pozice.

*  Povodriové Skody, vyhodnocované
jako pfimé a nepfimé ucinky po-
vodnové udalosti, které neptiznivé
postihnou ur¢ité tzemi a projevuji
se predevSim rozsahem poskoze-
ni nebo zni¢eni materialnich i ne-
materialnich hodnot, ztratami na
majetku, na zivotech a zdravi li-
di i dal§imi ztratami nehmotnymi
a nepfimymi.

4.2.1 Definice rizika v $irSim
vyznamu
Pojem rizika pojimany v obec-
né roviné je dosti Siroky [6]. I v pii-
padé povodiové problematiky muze
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Obr. 1: Zdkladni skupiny vstupnich informaci a dat, irovné podrobnosti metodiky

a hlavni skupiny uZivatelu vystupit

byt riziko vnimano rdznymi zptisoby.
Je proto vhodné vénovat pojmu rizika
jesté drobny prostor.

Jak je uvedeno v predchazejici ka-
pitole, riziko je nejéastéji vyjadieno
mirou pravdépodobnosti vyskytu ne-
zadouciho jevu, ktery ma za dasledek
nepfiznivé ucinky na zivoty, zdravi,
majetek, nebo zivotni prostfedi. Ri-
ziko je pak spfazenim nebezpeci, zra-
nitelnosti a expozice. Zakladnimi ope-
racemi rizikového inzenyrstvi jsou
— identifikace nebezpeci;

— odhad pravdépodobnosti vyskytu
neptiznivych udalosti;
— kvantifikace rizika.

Riziko je v ramci tohoto pfistupu
definovano jako n-tice vektort [6]:

RI=(Sc, P, C),i=1, ..., n, @)

kde Sc je scénatr nebezpeci, P je
pravdépodobnost vyskytu scénaie ne-
bezpeci a C jsou nasledky (ztrata, sko-
da) vyjadirené ve vhodnych jednotkach.
Vsechny tyto veli¢iny jsou ¢asoveé za-
vislé, nebot’ jak scénaf nebezpedi, tak
pravdépodobnost jeho vyskytu a $ko-
da se mohou v ¢ase ménit.

V souladu s uvedenou obecnou de-
finici je mozné riziko RI, vyplyvajici
z realizace i-tého scénafe nebezpeci
ur¢it naptiklad ze vztahu:

RI=P - C, 2)

Celkové riziko RI z realizace n sta-
tisticky nezavislych scénait nebezpeci
je mozné uréit ze vztahu:

RI :i P-C
3)

Riziko RI, resp RI, se pfitom vzta-
huje k referenéni dobg, pro kterou byly
hodnoty pravdépodobnosti P, a nasled-
ky (Skoda) C, stanoveny. Referen¢ni
dobu Ize uvazovat naptiklad jako do-
bu zivotnosti objektd v zaplavovém
uzemi nebo jako smluvné stanovenou
frekvenci zaplaveni s ohledem na cha-
rakter zastavby v potencialné zaplavo-
vém Uzemi.
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4.2.2 Rozsah problematiky
stanoveni povodiiovych
rizik a potencialnich Skod
v zaplavovych tizemich

Popisovana metodika se zaméiuje
na stanoveni povodnovych rizik v za-
plavovych tzemich a potencialnich
povodnovych $kod, pfedev§im na by-
tovém fondu, na stavebnich objektech
i jejich zafizenich, na obCanské vyba-
venosti, na dalsi infrastruktufe (komu-
nikace, inzenyrské sit¢), v primyslové
a zemédelské vyrobé.

Na obr. 2 je znazornén zakladni
rozsah povodiiové problematiky smé-
fujici ke stanoveni povodnovych rizik
a potencialnich Skod v zaplavovych
uzemich. Levou ¢ast schématu pied-
stavuji procesy ur¢eni — vyjadieni kli-
covych faktori dané metodiky. Ty-
to faktory do jisté miry spoluurcuji
a spoluvytvareji scénafe povodiiového
nebezpedi.

Zakladni podnéty k ochrané oby-
vatel, ptirodniho bohatstvi, obci, mést
a majetktl pred povodnémi jsou pii-
mym vybidnutim k analyzam a vy-
hodnocovani povodinového nebezpeci
ve v8ech tizemich i mistech, ktera mo-
hou byt povodnémi ohrozena a za-
sazena.

Ve scénafich povodnovych nebez-
peci je tfeba vzit v tvahu nékolik fak-
torti:

» faktory dané geografickymi, ge-
omorfologickymi, geologickymi,
pedologickymi, hydrometeorolo-
gickymi podminkami;

 statistické a pravdépodobnosti za-
konitosti procest i zakonitosti pod-
le teorie chaosu, které se podileji
¢i mohou podilet na vyskytu, Cet-
nosti a opakovani extrémnich hod-
not souvisejicich hydrologickych
procest;

» faktory antropogenniho hospoda-
feni v udolnich nivach, tj. faktory,
které se podilely a dosud podileji
na historickém vyvoji osidleni, na
souc¢asném vyuzivani krajiny, na
souCasnych podminkach a tvai-
nosti urbanizace, industrializace
a zeméd¢lského hospodafeni i na
o¢ekavanych vyvojovych tenden-
cich v téchto uzemich.

Zakladni scénatfe povodiiového ne-
bezpe¢i mohou vychazet z nékolika
zdroja: z databazi konkrétni vérohod-
né¢ vyhodnocené povodiiové situace

rdraulickd paamelry (e

l
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Obr. 2: Zikladni rozsah problematiky, ktery je adekvdtni navrhu metodiky stanovo-
vdani povodriovych rizik a potencidlnich Skod v zdaplavovych uzemich

a dale ze zpracovanych teoretickych
prabéht s dobou opakovani kulminac-
nich pratokd minimalné 5, 20, 100 let
(Q; Qe Q) [81:

Posloupnosti zakladnich procest:
identifikace povodrnového nebezpeci,
stanoveni zranitelnosti, expozice, kva-
litativni/semikvantitativni ~ vyjadieni
rizika, vyhodnoceni potencidlnich
skod, kvantitativni vyjadieni rizika,
které tvori kostru metodiky (horizon-
talné¢ orientovany postup) jsou uplat-
nény pro obé urovné podrobnosti.

Pravou stranu reprezentuji podstat-
né dokumenty a datové zdroje, které
predstavuji skupiny nejvyznamnéjsich
podkladi pro feSeni spojena s proble-
matikou povodriovych jevi.

4.2.3 Zakladni pristupy vyjadieni
rizika

Z koncep¢niho hlediska Ize analy-
zu rizik Clenit na kvalitativni, kvantita-
tivni a semikvantitativni.

Kvalitativni analyza spociva v iden-
tifikaci moznych posloupnosti udalosti,
tzv. scénarii nebezpeci, které sche-
maticky nebo modelové ilustruji po-
tencialni udalosti majici za nasledek
skody. Kazdy scénat je nasledné tieba
samostatné posoudit a analyzovat. Na
zaklad¢ vysledku této analyzy jsou ur-

Ceny typy nebezpedi a soucasné i prvky
systému, kterym je zapotiebi vénovat
zvySenou pozornost. Velice dilezitou
roli tu plni vedle scénaii nebezpeci se-
staveni kontrolnich seznamii, sestaveni
diagramii prvkii systému, a analyzy
na zakladé druhti poruch a nasledki
(FMEA), pomoci stromt poruch (FTA)
a stromu udalosti (ETA).

Kvantitativni analyza spoCiva ve
stanoveni pravdépodobnosti finalniho
stavu celého systému, a tim soucasné
ve vyjadieni jeho spolehlivosti na za-
kladé¢ pravdépodobnosti vyskytu stavu
jednotlivych prvkt systému, resp.
pravdépodobnosti  vyskytu jednotli-
vych scénditi nebezpeci. Pti kvantifi-
kaci dil¢iho rizika se jako kvantifika-
tor pouziva pravdeépodobnost vzniku
skody (potencidlni skody) v ramci jed-
notlivého scéndre nebezpeci — viz rov-
nice (1). Kvantifikace dil¢ich rizik jak
z pohledu odhadu pravdépodobnosti,
tak kvantifikace dopadt —tj. ve vztahu
k vycisleni $kod — patfi k nejnaro¢né;j-
$im ¢innostem rizikového inzenyrstvi.
Hodnoti se pfima i nepfima poskozeni,
piimé a neptimé Skody, provadéji se
socidlni a ekonomické analyzy i ana-
lyzy dopadl na zivotni prostfedi, na
pfirodu, krajinu i plo§né vyuziti inun-
dacnich Gzemi.

Semikvantitativni analyza pied-
stavuje mezistupen mezi kvalitativni
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analyzou, jez neposkytuje predstavu
o mife povodnového rizika, a kvan-
titativni analyzou, ktera pro kvantifi-
kaci rizika, obvykle numerickou, vy-
zaduje pomérné rozsahlé a spolehlivé
udaje, spoleéné s pouzitim special-
nich technik, mezi néz patii naptiklad
statistické modelovani. Vysledkem
semikvantitativniho hodnoceni (pro-
vadéného napi. metodou FMEA, po-
uzitim matic a map rizika) je relativni
vySe rizika vyjadfend naptf. pomoci
barevné $kaly nebo Ciselné stupnice.
toda maximalniho ptijatelného rizika,
metoda zaloZena na matici rizika nebo
metoda druhid poruch, jejich nasledki
a kriti¢nosti (FMECA).

4.3 VSTUPNI INFORMACE,
DATOVE PODKLADY -
STANDARDNI DATABAZE CR

Do skupiny standardnich databazi,
které jsou doporuc¢eny metodikou ze-
jména pro vyjadfeni zranitelnosti Gize-
mi, patii:

e Katastralni mapy — geograficky
podklad pro urCovani pravnich
vztahll k nemovitostem; dal$i in-
formace http://www.cuzk.cz;

* Rastrova zakladni mapa 1:10 000
— digitalni rastrovy kartograficky
model uzemi v méfitku 1:10 000
(http://geoportal.cuzk.cz);

e Statni mapa 1:5 000 — digitalni kar-
tograficky model tzemi v méfitku
1:5 000; obsahuje slozku katastral-
ni, vyskopisnou a ortofotomapu
(http://geoportal.cuzk.cz);

* ZABAGED 1:10 000 — Zakladni
béaze geografickych dat CR — digi-
talni vektorovy topograficky model
uzemi (http://geoportal.cuzk.cz);

*  Ortofotomapy — barevné ortofoto-
mapy — beze§vé
(http://geoportal.cuzk.cz,
http://www.geodis.cz,
http://gis.vsb.cz/midas);

« Uzemné& planovaci dokumentace
velkych tzemnich celkit — zdroj
krajské trady; dalsi informace
http://portal.uur.cz;

« Uzemné& planovaci dokumentace
mést a obci — zdroj: obecni, mést-
ské a krajské urady
(http://portal.uur.cz);

+ Registr séitacich obvodi (Ces-
ky statisticky ufad) — obsahuje ge-
ograficka i popisna data
(http://www.czso.cz);

* Registr ekonomickych subjektl
(Cesky statisticky ufad) — popisna
data (http://www.czso.cz).

4.4 POTENCIALNI SKODY

Potencialni skody se tykaji mo-
vitého i nemovitého majetku, rizné
definovanych pfirodnich a krajinnych
hodnot v inunda¢nim uzemi.

Aplikace metod stanoveni poten-
cialnich povodiiovych skod zavisi na
dvou zakladnich faktorech:

* narozliSovacich Grovnich z hledis-
ka potfebné podrobnosti (tj. urovern
podrobnosti I nebo II);

* na materidlnich a popf. i nemateri-
alnich Skodach v inundac¢nich uze-
mich; uvedené majetky nebo ji-
nak ocenéné hodnoty mohou byt
bud’ poskozeny (Casteéné, stredné
nebo znaéné), deformovany, zne-
hodnoceny (zhorSenim kvality, ne-
prodejnosti atp.), odplaveny, zane-
seny (bahnem, piskem, splavim),
zniceny.

Ve vétsSim méfitku se posuzuji
a hodnoti nasledujici realné nebo po-
tencialni skody:

* na bytovém fondu a vybavenos-
ti bytl, rodinnych domt i dalSich
obytnych domi;

* na obcanské vybavenosti (Skoly,
zdravotnicka zafizeni, obchody,
kulturni stanky, historické pamat-
ky, sportovisté aj.);

* v dopravni infrastruktufe a v do-
pravé (silnice, Zeleznice, nadrazi,
mosty, propustky, parkovisté, vod-
ni cesty, dopravni prostiedky);

* v systémech inzenyrskych siti;

* ve vodnim hospodafstvi (vodni to-
ky, vodni dila, vodarenské sys-
témy, Cistirny odpadnich vod, ka-
nalizace);

e v zemédélstvi (objekty, péstovani
rostlin, chov hospodaiskych zvitat);

* v lesnim hospodaftstvi (véetné uhy-
nu volné Zijicich zvitat);

e v pramyslu, energetice, sluzbach
a t€Zbé surovin;

» skody postihyjici riizné slozky Zzi-
votniho prostiedi (vodu, ptdu, ve-
getaci, zivo¢isné druhy — v sou-

vislosti se skladkami odpadu, ini-

kem nebezpeénych latek aj.);

* Skody neptimé, nehmotné, rdzné
ztraty hospodarského razu.
Implicitné jsou pro vyjadieni po-

tencialnich $kod navrZeny pfistupy
zalozené na aplikaci ztratovych kii-
vek (pofizovaci ceny a ztratové funk-
ce) s vyuzitim intervalového vyjadieni
hodnot poskozeni. Potieba vys$si po-
drobnosti — uroven II, napt. vyznam-
né ekonomické subjekty, vyzaduje in-
dividualni posouzeni, piip. samostatné
studie.

Kazda z uvedenych oblasti se vy-
znacuje svymi specifickymi vlast-
nostmi. Na znalostech o vyskytu hod-
notovych struktur uvnitt inunda¢nich
uzemi i o mozném poskozeni nebo
zniCeni téchto hodnot nasledkem riz-
né¢ definovanych povodni ¢i zaplav
je zalozen postup piislusnych analyz
a hodnoceni, vétSinou ekonomického
charakteru.

5. Poskytovatelé vstupnich
informaci, spolupracujici
organizace a uzivatelé
vysledku Feseni

Je zfejmé, Ze mize existovat celd fa-
da poskytovatelti vstupnich informaci,
spolupracujicich kompetentnich utradu,
odbornych instituci, rizné specializo-
vanych organizaci a uzivatelii vystupQ
i vysledki. K nejvyznamnéj$im sub-
jektim vsak patfi instituce i organizace
spadajici pod soustavy vodniho hos-
podafstvi a izemniho planovani.

5.1 SOUSTAVA OCHRANY VOD
A VODNIHO HOSPODARSTVI

Podstatnym okolim feSené proble-
matiky je systém ochrany vod a vod-
niho hospoddrstvi, ktery zahrnuje mi-
mo jiné souhrn vsech dil¢ich aktivit
souvisejicich s vodnim bohatstvim
veetné systému fizeni ochrany vod
a vodniho hospoddrstvi, v némz pro-
bihaji nezbytné fidici, organizacni,
spravni a kontrolni procesy zabezpe-
Cujici prislusna cilova chovani v sou-
stavach ochrany vod a vodniho hos-
podafstvi, spadajicich do pravomoci
dvou resortii: Ministerstva zivotniho
prostfedi a Ministerstva zemédélstvi.
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Jedna se o:

*  subsystéem vykonu stdtni spravy,
(ustfedni organy, krajské organy
a organy povétenych obci, obce);

*  subsystéem hospoddrskych a od-
bornych cinnosti (podniky Povodi,
CHMU, Statni lesy, VUV T.G.M.,
atd.).

V ramci systému fizeni ochrany
vod a vodniho hospodatstvi probihaji:
* druhy procesu Fizeni (organizova-

ni, planovani /tvorba strategii ¢i
koncepci rozvoje Cinnosti ochra-
ny vod a vodniho hospodafstvi/,
operativni fizeni /napt. dispecinky
podnikd Povodi/);

» slozky procesu rizeni (sprava, or-
ganizovani, rozhodovani, ovliv-
fovani, kontrola).

Okoli systému ochrany vod a vod-
niho hospodafstvi je dano mnozi-
nou vazeb na piirodni poméry i dél-
bou prace mezi ochranou vod, vod-
nim hospodafstvim a ostatnimi useky
spolecenskych aktivit, jako je zivotni
prostredi, zemédeélstvi, pramysl, lesni
hospodafstvi, doprava.

5.2 SOUSTAVA UZEMNIHO
PLANOVANI

Systém uzemniho planovdni za-
hrnuje souhrn vSech ¢innosti souvi-
sejicich se zpracovanim uzemné pla-
novaci dokumentace, v daném piipadé
hlavné se zaméfenim na potiebnou
kvalitu vymezeni zasad a postupii v re-
laci k zaplavovym izemim a k ochrané
pfed povodnémi. Ke klicovym pro-
blémim a nedostatkim dosud zpra-
covavanych tzemnich plant patii pie-
devsim [5]:

* stanoveni obecnéji platnych limitu,
regulativii a zasad protipovodrio-
vych opatieni se zfetelem k moz-
nému ohrozeni zaplavami;

* nutnost etapizace dlouhodobého
urbanistického rozvoje sidel;

» stanoveni kritérii pro vybirani zpa-
sobl, postupl a prostiedkt zmi-
néné etapové realizace;

» feSeni problémi plynoucich z chy-
bé&jicich pravidel pro vypracovani
studii odtokovych pomért;

» TfeSeni potizi spojenych s néktery-
mi technickymi nedostatky, pfe-
devS§im v pfipad¢ ziskavani ge-
odetickych podkladi;

» TfeSeni otazek souvisejicich s nevy-
jasnénymi zasadami chovani v za-
plavovych tzemich;

e feSeni problémi spocivajicich
v nedostatecném zajisténi provaza-
nosti zamyslenych a realizovanych
opatfent;

* jednoznaCné feSeni otazek spo-
jenych se zplsoby financovani
souboru praci, tykajicich se proti-
povodnové ochrany (zajisténi dat,
zpracovani studii, realizace, pro-
voz a udrzba protipovodiiovych
opatteni);

* nezbytnost centralni evidence do-
kumentaci vztahujicich se k ochra-
né pred povodnémi a k izemnim
plantim;

» pfipadné i nutnost dalSich dopl-
fyjicich feSeni ve vztahu k tech-
nickym, hydrotechnickym, hyd-
raulickym a vodohospodarskym
otazkam.

Mnoha z uvedenych témat sou-
viseji se stanovovanim povodnovych
rizik 1 potencialu povodnovych $kod
a jednim ze zakladnich cilt predklada-
né metodiky je prispét v tomto sméru
i ke zlepSeni stavu a podminek v ob-
lasti uzemniho planovani. Také v tom-
to pripadé se jedna jak o subsystémy
vykonu statni spravy, tak o subsysté-
my souvisejicich hospodarskych ¢in-
nosti. Tyto subsystémy vsak jiZ nejsou
jednoduse identifikovatelné, tak jako
u vodohospodaiskych ¢innosti. Okoli
systému Uzemniho planovani hospo-
dafstvi je rovnéz dano mnozinou va-
zeb na piirodni poméry a délbou prace
mezi uzemnim planovanim, hospodai-
skymi ¢innostmi, sluzbami, systémy
obcanské vybavenosti i rdznych prv-
ki infrastruktury a ostatnimi useky
spolecenskych aktivit, jako je zivotni
prostredi, zemédeélstvi, pramysl, lesni
hospodafstvi a doprava.

5.3 UZIVATELE VYSLEDKU RESENI

Hlavnimi uzivateli feSeni jsou v pr-
vé fadé oblané Ceské republiky, ze-
jména pak ti, ktefi jsou tou ¢i onou
mérou vystaveni povodiovému ne-
bezpeci, ohrozeni, riziku a moznym
povodnovym $kodam. Idealni tok in-
formaci mezi kompetentnimi a od-
povédnymi organy, odbornymi insti-
tucemi i povéfenymi organizacemi na

jedné strané a ptislusnou ¢asti obcanii
na stran¢ druhé, museji zajistit odpovi-
dajici zvolena zastupitelstva.

Jinymi slovy, vSechny uvadéné
utady a instituce jsou pouze zprostied-
kovateli v systému ,,povodiiového* to-
ku informaci smérem k obéanim. Jak-
koliv mohou patfit v jistém smyslu
slova také mnoh¢ urady, instituce a or-
ganizace 1 jejich zastupci mezi uZzi-
vatele uvadénych systémi, podkladd,
dat a informaci.

6. Zaveér

Metodika pro hodnoceni miry rizi-
ka v zaplavovych uzemich vychazi ze-
jména ze zranitelnosti ohrozovaného
uzemi a stanoveni potencialu povod-
novych skod. Soucasné jsou navrzeny
postupy, na jejichz zakladé lze — pro
konkrétni zadani, konkrétni lokalitu ¢i
uzemi o urcitém rozsahu a s danou mi-
rou uplnosti datovych podkladii i nut-
nych informaci — zvolit vhodnou me-
todu rizikové analyzy a ji odpovidajici
nastroje. Navrzené metody a pfistupy,
pouzité v metodologii, byly v mnoha
ohledech ovéfeny pravé v podmin-
kach povodi Labe a Vltavy i v dalSich
uzemich zasazenych povodni v srpnu
2002.

Pozornost metodiky se soustiedila
predevsim na tyto klicové povodiiové
faktory: povodriové nebezpeci, jehoz
disledkem jsou povodniové rozlivy,
zranitelnost uzemi, ktera se projevuje
nachylnosti objektt nebo zafizeni ke
Skodam v duasledku malé odolnosti
vici extrémnimu zatizeni povodné
a v disledku tzv. expozice, dale jiz
zminéné povodrové riziko, které se
da vyjadfit mimo jiné mirou pravdé-
podobnosti vyskytu nezadouciho jevu,
a kone¢né povodnové skody, vyhod-
nocované jako ptimé i nepfimé ucinky
povodnové udalosti, které nepiiznivé
postihnou ur¢ité tzemi.

Vzhledem k vysoké aktualnosti fe-
Seného tématu je navaznym krokem
promitnuti navrhu metodiky do meto-
dického pokynu MZP CR, coZ umoz-
ni promitnuti jednotlivych ustanoveni
navrhu i do strategickych, legislativ-
nich, ekonomickych, normativnich,
spravnich a kompetenc¢nich nastroji
Ceské republiky. Metodika je neje-
nom odrazem zku$enosti z minulych
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dob, z nedavnych povodiovych jevi,
zkuSenosti ze zahrani¢i, dosavadnich
i aktualnich poznatkd, novych mo-
delovych feSeni, nybrz i rozdilnosti
podminek oproti minulosti. S mnoha
okolnostmi samoziejmé souvisi i vy-
povidaci hodnota podkladii, u¢innost
pouzitych nastroji, zavaznost chybéji-
cich podkladd, informaci a udaju.

Zakladnim konceptem navrhu me-
todiky stanovovani povodniovych rizik
a potencialu povodiovych skod v za-
plavovych uzemich je na jedné stra-
né riziko jako hodnotové vyjadieni
ve vztahu k minulosti — pomoci eko-
nomickych parametrti a specifickych
ztrat. Na strané druhé bude zapotiebi,
aby v nasledujicich etapach feseni by-
ly vhodné aplikovany postupy, vy-
plyvajici z teorie spolehlivosti a ri-
zika, a to ve vztahu k uvazované, tj.
budouci protipovodniové ochrané po-
moci neinvesti¢nich, ale i investi¢nich
opatfeni — v¢etné vystavby nebo mo-
dernizace hydrotechnickych staveb
a zafizeni. Lze také ocCekavat, ze se
postupné zlepsi i kvalita informaénich
tokli a provazanost potfebnych dat
i informaci.

Pouzité zdroje:

[1] DRBAL, K. a kol. Navrh metodi-
ky stanovovani povodnovych rizik
a Skod v zaplavovém izemi a je-
ho ovéreni v povodi Labe. Zpra-
va Feseni za rok 2002. Cislo pro-
jektu VaV/650/5/02, VUV T.G.M.,
Brno : 2002.

[2] DRBAL, K. a kol. Navrh metodi-
ky stanovovani povodnovych rizik
a Skod v zaplavovém izemi a je-
ho oveéreni v povodi Labe. Zpra-
va Feseni za rok 2003. Cislo pro-
jektu VaV/650/5/02, VUV T.G.M.,
Brno : 2003. 170 s.

[3] DRBAL, K. a kol. Navrh metodi-
ky stanovovani povodrnovych rizik
a Skod v zaplavovém izemi a je-
ho oveéreni v povodi Labe. Zpra-
va Feseni za rok 2004. Cislo pro-
jektu VaV/650/5/02, VUV T.G.M.,
Brno : 2004. 160 s.

[4] DRBAL, K. a kol. Navrh metodi-
ky stanovovani povodrnovych rizik
a Skod v zaplavovém izemi a je-
ho oveéreni v povodi Labe. Zpra-
va Feseni za rok 2005. Cislo pro-
jektu VaV/650/5/02, VUV T.G.M.,
Brno : 2005. 254 s.

[5] KONVICKA, M. a kol. Mésto
a povoden — strategie rozvoje mést
po povodnich, 2002.

[6] TICHY, M. 1994. Rizikové inze-
nyrstvi. 1 — Riziko a jeho odhad.
Stavebni obzor 9/94.

[7] Zdkon ¢. 254/2001 Sb. o voddch
a o zmené nekterych zdakonii (vod-
ni zakon) ve znéni pozdejsich pred-
pisil.

[8] Whidska MZP 236/2002 Sb. o zpii-
sobu a rozsahu zpracovani navrhu
a stanovovani zdplavovych vizemi.

[9] Navrh smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o vyhodnocovdni po-
vodni Ja protipovodiiovych opat-
Fenich, Evropska komise, Brusel :
2006.

[Tento piispévek byl zpracovan
s vyuzitim vysledkd feSeni projektu
VaV/650/5/02.]

Ing. Karel Drbal, Ph.D.
Vyzkumny vistav vodohospoddrsky T.G. M.
pobocka Brno

ENGLISH ABSTRACT

A Methodology Proposal for Flood Risk and Damage Assessment in Floodplains, by Karel Drbal

Resulting from a 2002 to 2005 research project, this methodology defines the applicable data resources and contains
procedures and methods for the assessment of flood risks. Key problems, groups of input data, and expected results are
described, allowing large space for the methods of the formulation of risks (qualitative, semi-quantitative, quantitative) in
the context of potential users’ requirements for output information. The usage of the results of the risk analysis in flood-
plains can be of very large scope, constituting the groundwork for the decision-making about the alternatives of spatial
development in endangered zones, for flood prevention, for the planning of the rescue work during floods, for the aware-
ness of the public about the existing risks, and so forth.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK IX - CiSLO 5/2006




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /All
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 72
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.33333
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 72
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.33333
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 150
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002000d>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002000d>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /GRE <>
    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002000d>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e000d>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /CZE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [96 96]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




