BYDLENI V REGIONECH: NOVE NASTROJE BYTOVE POLITIKY

Dne 20. fijna 2011 se v Praze uskutecnila
mezinarodni konference ,,Bydleni v re-
gionech: Nové nastroje bytové politi-
ky* s Ucasti vyznamnych zahrani¢nich
i domdcich experti. Konferenci uspofa-
dali Sociologicky ustav AV CR, v. v. i.,
Institut regiondlnich informaci, s.r.o.
a Fakulta stavebni Vysoké Skoly banské
— Technické univerzity Ostrava. Konfe-
rence byla urend pro odbornou verej-
nost zajimajici se o otazky regionalnich
rozdilli v dostupnosti bydleni v CR, ino-
vativni ndstroje bytové politiky, trendy
bytovych politik v EU, dopady vyvoje
dostupnosti bydleni na migraci a po-
rodnost a feSeni problému bezdomovct
v CR. Utastniky pfivitala PhDr. Marie
Cermakova, feditelka Sociologického
Gistavu AV CR, v. v. i., po které vystou-
pil Ing. Miroslav Kalous, naméstek mi-
nistra pro uzemni a bytovou politiku Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj CR.

Konference byla rozdélena do péti te-
matickych blokt.

Blok 1: Regiondlni rozdily v dostup-
nosti bydleni v Ceské republice: pro-
blémy méftent a jejich feSeni.

Blok 2: Dusledky vyvoje dostupnosti
bydleni na demografii a migraci v Ces-
ké republice.

Blok 3: Hlavni trendy v bytové poli-
tice evropskych zemi a reakce politik
na globalni ekonomickou krizi.

Blok 4: Bezdomovstvi a socidlni vy-
louceni: pfi€iny a nové nastroje bytové
politiky.

Blok 5: ZvySovani fyzické dostupnosti
bydleni: nové nastroje bytové politiky.

V prvnim bloku zaznély zajimavé pii-
spévky k regiondlnim rozdilim v do-
stupnosti bydleni. Zajimavym byl pii-
spévek Martina Luxe ze Sociologic-
kého ustavu AV CR s ndzvem ,Méfeni
regionalnich rozdili ve finan¢ni do-
stupnosti bydleni v Ceské republice”
popisujici origindlni metodiku kom-
binujici databaze cen a najmt s upra-
vou statistickych udaji tykajicich se
piijmd domacnosti pro méfeni vyvoje
regionalnich rozdili ve finan¢ni do-
stupnosti bydleni v CR. Martin Fer-
ko z Fakulty stavebni VSB-TU pied-
stavil softwarovou aplikaci Disparitér,
ktera, spolecné s indexem distinkti-

vity, umoziiuje detail-
ni srovnani regionalnich
i vnitroregiondlnich roz-
dilt a disparit ve financ-
ni a fyzické dostupnosti
bydleni. Na zavér prvni-
ho bloku predstavila Mi-
lada Kadlecova z IRI
Brno Metodiku pro mapu
najemného a jeji aplikace
v Ceské republice.

V druhém bloku zaznél piispévek za-
byvajici se vztahy mezi dostupnos-
ti bydleni a plodnosti v Ceské re-
publice po roce 1989. Analyza dat
na narodni urovni naznacuje, ze zvy-
Sovani dostupnosti bydleni mize byt
jednim z faktorG zpisobujicich rist
plodnosti pozorovany od zacatku no-
vého stoleti. Dale zaznél ptispévek za-
byvajici se vlivem regiondlnich roz-
dild ve finan¢ni dostupnosti bydleni
na migraci za praci. V ¢eském prostie-
di se jiz dfive potvrdilo, Ze na intenzitu
migrace za praci v pfipad¢ nezameést-
nanosti ma v oblasti bydleni velmi
vyznamny vliv pravni divod uzivani
bydleni. Provedené analyzy prokazaly,
7e intenzita migrace je ovlivnéna i vy-
vojem regiondlnich rozdilt ve finan¢ni
dostupnosti bydleni, av§ak pouze mezi
vysokoskolsky vzdé€lanou casti popu-
lace migrujici do Prahy.

Velmi zajimavé piispévky zaznély ve
tfetim bloku vénovaném trendiim v byto-
vé politice evropskych zemi. Prispévek
Petera Boelhouwera z Delft Univer-
sity of Technology, se vénoval soucas-
nym inovacim v oblasti bytové politiky.
Po kratkém vodu o roli vladnich inter-
venci na trhu bydleni a o riznych zpi-
sobech statnich zdsahi na trhu bydleni
obecné byl kladen dtiraz na popis kon-
krétnich trendd v bytovych politikach
vybranych evropskych zemi. Konkrét-
néji se mluvei zabyval prehledem aktu-
alnich zmén politik a srovnani rozdild
1 podobnosti v trendech. Ve druhé casti
prezentace vénoval pozornost postaveni
néjemniho bydleni v riznych evropskych
zemich, specificky tématim jakymi jsou
socidlni bydleni, systémy pfidélovani
bydleni, regulace a kontrola najemného
a rizné modely vefejné podpory. Hugo

Priemus z Delft university of Technolo-
gy, se v prvni ¢asti svého piispévku veé-
noval dopadim téchto finan¢nich krizi
obecné a specificky pak dopadtim na trhy
bydleni. Dopady krizi v jednotlivych ze-
mich EU jsou rtzné. Cilem prezentace
byla ilustrace téchto rozdili a pokus o je-
jich vysvétleni. Ve druhé ¢asti prezentace
pak byla formulovana néktera doporuce-
ni v oblasti bytové politiky, kterymi by
mohla byt posilena odolnost narodnich
systému bydleni pfed budoucimi uvéro-
vymi krizemi.

Negativnimi dopady globalni finan¢ni
krize z konce prvniho desetileti 21. sto-
leti, které vyznamné ovlivnily ekono-
miku Ceské republiky, ale nemély tak
vazné dusledky pro ¢esky trh bydleni,
jako tomu bylo v mnoha jinych zemich,
se zabyval ve svém pfispévku Tomas
Kostelecky ze Sociologického usta-
vu AV CR. Charakterizoval specifické
rysy ¢eského trhu bydleni, jak prispély
ke zmirnéni negativnich dopadi eko-
nomické krize. Empiricky identifikoval
skupiny, které byly v dob¢ hospodaiské
krize nejvice ohrozeny problémy s do-
stupnosti bydleni. V zavéru se zamétil
na predstaveni a diskusi potencialnich
nastroji bytové politiky, které mo-
hou byt pouzity ke zmirnéni negativ-
nich nasledka pfisti ekonomické krize
na ¢esky trh bydleni.

Ctvrty blok zahajila Suzanne Fitzpat-
rick z Heriot-Watt University v Edin-
burghu, ktera uvedla ptehled soucasnych
a socialniho vylouceni v EU, stejné jako
diskusi k moznym feSenim. Opirala se
zejména o poznatky z nedavné studie
Evropské komise ,,Vylouceni z bydle-
ni: socialni politika, trh prace a opatie-
ni v oblasti bydleni” (Housing Exclusi-
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on: Welfare Policies, Labour Market and
Housing Provision), ktera zkoumala pii-
¢iny a mozna feSeni bezdomovstvi v Ses-
ti ¢lenskych statech EU (Velka Britanie,
Némecko, Svédsko, Madarsko, Portu-
galsko a Nizozemsko). Zvlastni pozor-
nost vénovala modelu ,Housing First“
pro feseni bezdomovstvi, ktery nyni
vzbuzuje velky zajem po celé Evropé.
Prispévek Martina Mikeszové, ze
Sociologického tistavu AV CR, byl
zaméfen na problematiku nizké fi-
nanéni dostupnosti bydleni pro urcité
skupiny doméacnosti v Ceské republice
a na mozné nastroje podpory dostup-
nosti bydleni pro osoby ohrozené soci-
alnim vyloucenim. V ramci prispévku
byly diskutovany priiny ztraty bydle-
ni i faktory podminujici uspésnou re-
integraci do spolecnosti a opétovné
ziskéani a udrzeni si dlouhodobého byd-
leni. Cilem pfispévku bylo rovnéz pre-
zentovat novy nastroj bytoveé politiky —
systém garantovaného bydleni — ktery
predstavuje koncept socialniho bydleni
pro doméacnosti, jez jsou na trhu byd-
leni z riznych divodi znevyhodnény
a nedosahnou na finan¢né dostupné,
kvalitativné standardni a socialné ne-
vylouéené najemni bydleni.

Posledni blok zahajila Helena Varejko-
va z IRI Brno, zajimavym piispévkem
0 moznostech zvyseni variability byto-
vého fondu cestou stavebniho rozdéle-
ni velkého bytu na dvé mensi bytové
jednotky jako nastroje, ktery muze pfi-
spét ke zvyseni dostupnosti bydleni pro
mladé domécnosti a osamélé seniory.
ZvySovani variability bytového fondu
v ramci stavajici zastavby je financné
i Casové mén¢ narocné nez nova vystav-

ba a jako dil¢i faktor spolupisobi pro-
ti vylidiiovani mést. Cilem prezentace
bylo ukazat konkrétni ptiklady a financ-
ni udrZitelnost (bez podpory statu i s ni)
tohoto nastroje bytové politiky, ktery
dava obcim (ale i soukromym pronaji-
matelim) moznost v soucasnych eko-
nomickych podminkach ziskat pomérné
efektivni cestou nové bytové jednotky.

Zvysovanim fyzické dostupnosti bydle-
ni pro seniory: konceptem celozivotni-
ho bydleni se zabyvala Renata Zdafi-
lova z Vysoké Skoly banské — Technické
univerzity v Ostravé, zejména v souvis-
losti s naristem vyznamu starnuti oby-
vatelstva, jeZ se promita také do oblas-
ti bydleni. Odpovidajici bydleni je pro
seniory zvlast’ dilezité, nebot’ oddaluje
nebo zamezuje odchod seniorti do in-
stitucionalnich pobytovych zafizeni,
kde jsou odlouceni od rodin a ztraceji
dosavadni spolecenské kontakty. Z to-
hoto pozadavku vychazi nutnost vytva-
fet podminky pro distojné a pfiméfené
bydleni seniord, a to na principu celozi-
votniho bydleni. Cilem prezentace byla
diskuse k potencialu konceptu celozi-
votniho bydleni v Ceské republice.

Poslednim piispévkem prednesenym
FrantiSkem Kudou z Vysoké Skoly
banské — Technické univerzity v Ostra-
v¢ bylo predstaveni vzdélavaciho pro-
gramu, ktery je jednim z nastroji pro
zvySeni fyzické dostupnosti bydleni
a prodlouZeni zivotnosti bytového fon-
du. Cilem prezentovaného vzdélavaci-
ho programu je zvySeni vSeobecného
povédomi o obsahu a rozsahu ekono-
miky spravy majetku. Strategicky za-
mér vzdélavaciho programu je zalozen

na systému vytvofeni programu preno-
su pottebnych informaci a znalosti di-
ferencovanou formou pro ¢tyfi hlavni
skupiny ucastnikli (odbornici spravy
majetku, investofi a projektanti, ve-
fejnd sprava a vzdélavaci instituce).
Ocekavanym vysledkem vzdélavaci-
ho programu by mélo byt efektivnéjsi
vyuziti bytového fondu, zvyseni poctu
disponibilnich bytl, zkvalitnéni byto-
vého fondu a zvyseni zajmu investo-
ri. Metodicky navod podpory oprav
a modernizace bytového fondu muize
pfitom vyznamné ovlivnit i oziveni
ekonomickych aktivit, vCetné tvorby
novych pracovnich mist.

V pribéhu celé konference probihaly
ke vSem piispévkim zajimavé diskuse,
které dale plynule prechazely i do presta-
vek mezi jednotlivymi bloky. Konference
byla doplnéna piehledem publikaéni ¢in-
nosti zpracované béhem feseni projektu
MMR WD-05-07-3 ,,Regiondlni dispa-
rity v dostupnosti bydleni, jejich socio-
ekonomické dusledky a navrhy opatieni
na snizeni regiondlnich disparit “.

Zavérem je mozno konstatovat ze dal-
§i vyzkum nastaveni nastrojii bytové
politiky by mél byt sméfovan tak, aby
bytova politika byla schopna flexibil-
n¢ reagovat na zmény v hospodafrstvi
a na trhu bydleni, efektivnosti a cile-
nosti tak, aby se to tykalo osob, které
potiebuji skute¢nou pomoc. Vyzkum
by mél rovnéz zjistovat vyvoj financ-
ni a fyzické dostupnosti bydleni a zaro-
ven umoznit pokra¢ovat v monitoringu
regionalnich rozdild ve vyvoji finan¢ni
a fyzické dostupnosti bydleni. Vice in-
formaci o projektu i o zavérecné kon-
ferenci lze nalézt na www.disparity.cz.

doc. Ing. Frantisek Kuda, CSc.
vedouci Katedry méstského inzenyrstvi
Fakulta stavebni VSB-TU Ostrava
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