JAK (NE)PODPOROVAT INICIATIVU

MISTNICH AKTERU VE STARYCH

PRUMYSLOVYCH REGIONECH

Jan Pisa

Diskuse o transformaci starych priimyslovych regiond je casto spojena s velkymi evropskymi dotacnimi projekty. Na roli lo-
kdlnich aktéri v tomto procesu se vsak obvykle zapomind, ackoli se podle mnohych zkusenostijevi jako nepostradatelnd. Na
pfikladu rozmanité skupiny aktérd ze étyF mést Usteckého kraje tento ¢ldnek popisuje motivace, zdroje a bariéry, které mist-
nim lidem pomdhaji, nebo naopak znesnadriuji vykondvat &innosti pfispivajici zlepseni kvality Zivota v jejich okoli. Ukazuje
se, Ze mezi klicové faktory, které ovlivriuji ochotu zacit s podobnymi iniciativami a ndsledné urcuji jejich intenzitu a dspésnost,
patfi vedle kvality rodinného zdzemi a patriotismu také aspekty souvisejici s cinnosti zdstupcu verejného sektoru, zejména
vzdéldvacich instituci a mistni verejné spravy. Na zdkladé zjisténych poznatkd jsou formulovdna obecnd doporuceni, jak by
mohla verejnd sprdva efektivnéji podporovat aktivity mistnich obyvatel, které prispivaji k feSeni problémd a rozvoji tohoto

a podobnych regiondi.

Vzestupy a pady starych
prumyslovych regionii -
pripad Usteckého kraje

Tento pfispévek se vénuje lokalnim
aktérim pozitivné ovliviiujicim rozvoj
starych prmyslovych mést Usteckého
kraje celicim fadé problém( vyplyva-
jicich pfedevsim z upadku kdysi nos-
nych odvétvi, kterd i pfes nepfiznivé
environmentdlni dopady po dlouhou
dobu zajistovala ekonomickou pros-

peritu tohoto a podobnych regiond.
V dlsledku transformace politického
a ekonomického systému Ceska a jeho
zapojeni do globalnich ekonomickych
siti vsak firmy zastupujici klicova odvét-
vi, jako je tézba hnédého uhli nebo rliz-
né typy primyslu, narazily na novou vy-
zvu v podobé mezindrodni konkurence.
Pravdou je, Ze nékteré z téchto firem se
podafilo restrukturovat tak dobfe, ze
dodnes maji silné mezinarodni postave-
ni a v regionu navic hraji dlilezitou roli

poskytovatele relativné dobfe place-
nych a kvalifikovanych pracovnich mist.
Mnohé podniky viak béhem 90. let svoji
vyrobu razantné omezily, nebo dokon-
ce UplIné zanikly, &imz v Usteckém kraji
zapocala éra velmi vysoké nezamést-
nanosti kulminujici na zacatku 21. sto-
leti. Chybéjici pracovni pozice byly po-
stupné nahrazovany novymi misty ve
sluzbach nebo v pramyslovych zénéach
tvofenych predevsim pobocnymi zavo-
dy nadnérodnich podnikd, které vsak
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povétsinou neposkytuji takovou kvalitu
a rozmanitost pracovnich pozic, aby as-
pon ¢aste¢né zvysovaly dlouhodobou
konkurenceschopnost téchto oblasti
[Koutsky, 2011].

Kromé toho zména struktury pracov-
nich mist a velmi vysoka (dnes jiz do
zna¢né miry zazehnand) nezaméstna-
nost nejsou zdaleka jedinymi dopady
Utlumu kdysi prosperujiciho prdmyslu
a daldich historickych udalosti. Ustec-
ky kraj v soucasné dobé trpi odlivem
zejména kvalifikovanych obyvatel, vy-
sokou mirou socidlniho vylouceni, pfi-
tomnosti velkého mnozstvi opusténych
¢i nedostatecné vyuzitych brownfieldq,
snizenou kvalitou zivotniho prostiedi Ci
vefejného prostoru a nizsi mirou pod-
nikatelské i spolkové aktivity mistnich
obyvatel [shrnuje napt. Hruska a kol.,
2022; Pisa, 2022]. Vsechny negativné
vnimané aspekty kvality Zivota pak tyto
regiony pomyslné uzamykaji v blud-
ném kruhu pficin a nasledkd, ze kterého
se |ze jen téZko vymanit [Hassink, 2010].
Piibéh vzestupu a padu primyslu do-
provazeny témito problémy a snahami
o jejich feseni tedy samoziejmé neni
charakteristicky pouze pro Ustecky kraj
nebo pro ostatni strukturélné postizené
regiony Ceska [MMR, 2020]. V Evropé
a ve svété nalezneme celou fadu po-
dobnych oblasti, pro jejichz popis se

alespon v akademickém diskurzu vzil
nazev ,stary prlmyslovy region” (dale
jen SPR) [napt. Benneworth a Hospers,
2007].

Problémy, nebo prilezitosti?

Problémy téchto region(i ale nelze cha-
pat cisté jako bariéry lokélniho rozvoje
a s trochou fantazie a inspirace je obcas
dokonce muzeme uchopit jako pfilezi-
tost. Ostatné i regionalné rozvojova lite-
ratura zmifuje, Ze pozitivni zmény nena-
stavaji nahodile, ale spiSe za specifické
konstelace tfi typ prilezitosti [Grillitsch
a Sotarauta, 2020]. Jako ¢asové specific-
ké pfilezitosti Ize oznacit situace, béhem
kterych je mozné mobilizovat urcité
zdroje, které v jinych obdobich nebyly
dosazitelné. Prikladem mohou byt tre-
ba rlizné dotacni programy na podporu
strukturalné postizenych region(i, méd-
ni trendy, zmény spotiebitelského cho-
vani nebo dokonce tak hluboké krize,
které donuti mistni obyvatele k prehod-
noceni dosavadniho zplsobu Zivota.
Druhym typem jsou tzv. regionalné spe-
cifické prilezitosti, které oznacuji jakékoli
zdroje a moznosti, které jsou dostupné
pouze na urlitém misté. V kontextu
starych prmyslovych mést to muze
byt tfeba velké mnozstvi brownfieldl
potencialné vyuzitelnych pro novy ucel

nebo vieobecny nedostatek sluzeb, kte-
ry pro zacinajici podnikatele znamena
niz8i konkurenci na lokalnich trzich. Na-
konec je ale stejné potieba, aby tyto pfi-
leZitosti byly nékym identifikovany a vy-
uzity, a proto rozliSujeme posledni typ
aktérové specifickych prilezitosti, které
zahrnuji predstavivost, motivovanost,
znalosti, dovednosti a dalsi kapacity pre-
devsim mistnich aktérd, ktefi jsou tyto
zdroje a ostatni typy pfileZitosti schopni
a ochotni vyuzit ve prospéch sebe sama
a vice ¢i méné zdmérné také ve pro-
spéch celého mésta nebo regionu [vice
téma vyuzivani specifickych pfilezitosti
starého pramyslového meésta popisuje
Pisa, 2024].

Z uvedeného vyctu vsemoznych druhd
prilezitosti ¢astecné vyplyvad, ze nékte-
ré z nich maji nadregionalni charakter
(pfedevsim casoveé specifické prilezitos-
ti), coz je pro feseni problému SPR velmi
dilezité. Podle regionalné rozvojové li-
teratury [napf. Hamm a Wienert, 1990]
je totiz transformace téchto oblasti
s vyuzitim pouze lokalnich zdroju prak-
ticky nerealnd. Tfreba Andél a Trahorsch
[2024] dokonce podporu transformace
SPR ze strany statu povazuji za jakési
splaceni dluhu a moralni povinnost,
protoze s produkci pravé téchto regio-
nd byl Uzce spjat rozvoj celého Cesko-
slovenska a napfiklad na vyrobé elektfi-

Primarni role aktér | Pocet | Konkrétni pFiklady aktéra
. Renomovany médni ateliér zlep3ujici image mista a poradajici spolecenské akce; podnik
Zakladatelé (pxer o (s . o . X L (v o
a manaefi malych 15 vyrabéjici armadni vybaveni poskytujici kvalifikovana pracovni mista a vytvarejici inovace
. o globalniho vyznamu; cestovni kancelaf provazejici primyslovym dédictvim regionu; IT firma
a strednich podniku e e : .
zaméstnavajici hendikepované.
Manazefi pobocek Sklarska firma podporujici charitativni a rozvojové projekty, kulturni a sportovni aktivity;
nadndrodnich 4 realizator krajinné rekultivace; podniky zavadéjici produktové inovace v oborech
a statnich podnikud elektrotechniky a nezelezné metalurgie.
ot s Prakopnici regulace hazardu; prosazovatel zajistovani dostupného bydleni a omezovéni
Komunalni politici 5 ap . ) - -
socialniho vylouceni; zastance prohlubovani participace.
Lidfi regiondlné [ . . . . T e -
€9'e Planovaci transformace regionu; zprostiedkovatelé dotaci lokalnim aktérdm; manazefi
rozvojovych 5 o y
NN socidlnich sluzeb.
organizaci
astupa neziskovyc Poskytovatelé socialni a pracovni rehabilitace; facilitatofi dostupného bydleni; tvirci
organizaci v socialni . ; o o . . P o g
e L 9 volnocasovych aktivit pro déti z vyloucenych lokalit; budovéni vztah( mezi lidmi a mistem
sfére a komunitnim ; ) .
" skrze spolecenské a osvétové akce.
rozvoji
Ly Poradatel celostatnich divadelnich festivald; prikopnik hudebnich akci ve vefejném prostoru;
Kulturni aktéri 3 il . . -
provozovatel multizanrového kulturniho objektu.
Aktéri prispivajici 5 f o ; . s (o
el prispivajict Prikopnici revitalizace brownfieldl na centra sluzeb a kultury ¢i neformélniho setkavani;
revitalizaci a oziveni 9 R . .. T, L . .
. aktéfi posilujici vztah k mistu skrze pfipominani vyznamu a historie zanedbanych mist.
verejného prostoru

Tab. 1: Vycet aktért zmény, se kterymi byly provedeny rozhovory
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ny v Usteckém kraji je ¢eska energetika
znacné zavisla doposud [Energeticky
regulaéni Urad, 2023]. Regiondlné a ak-
térové specifické prileZitosti maji z po-
hledu regionu spiSe interni charakter
a mnozi odbornici véfi, ze transformac-
ni ¢innost mistnich obyvatel je pro ob-
novu SPR naprosto nepostradatelnou
komponentou [Kinossian, 2019]. Poloz-
me si tedy nésledujici otazky: Pro¢ a za
pouziti jakych zdroji mistni aktéfi vy-
kondvaji iniciativy pozitivné ovliviujici
prostredi SPR? Jakym zplisobem muize
vzniku a rozvoji téchto iniciativ napo-
moci vefejny sektor?

Metody vyzkumu
aktéri zmény

V rdmci vyzkumného projektu s ndzvem
+Aktéfi zmény ve starych primyslovych
regionech Evropy” jsme se zabyvali pra-
vé lidmi, ktefi zdola (bottom-up) riz-
nymi zpUsoby napomahaji feseni mist-
nich problémd a zlepsovani rdznych
aspektl Zivota ve méstech Usteckého
kraje, kterd jsou charakteristicka histo-
ricky velmi silnym sepjetim s téZbou
anebo prlmyslovou vyrobou, ale ve
kterych vyznam téchto odvétvi postup-
né upada. Jako modelové lokality jsme
z diivodu kontextualni a populacni po-
dobnosti a shodné pozice v adminis-
trativné spravni hierarchii zvolili Cho-
mutov, Most, Teplice a Décin. Pomoci
analyzy novinovych clank( a patnacti
expertnich rozhovorl se zastupci re-
gionalné rozvojovych organizaci, nezis-
kového sektoru, politické a akademické
sféry a mistnich médii jsme vytipovali
padesat aktéri zmény (tab. 1) zapadaji-
cich do pfedem sestaveného seznamu
kritérii popisujiciho, které aktivity Ize
v kontextu SPR povaZovat za piinosné
z hlediska lokalniho rozvoje.

V ekonomickém smyslu se tak jedna
o rlizné typy inovaci, aktivity zvysujici
diverzitu mistnich sluzeb a produktl
nebo tvorbu kvalifikovanych a rozmani-
tych pracovnich mist. Ze spolecenského
hlediska se jednalo o iniciativy zvy3ujici
socialni soudrznost, resp. omezujici so-
cialni vylouceni a zvétsujici miru partici-
pace obyvatel. Prostorové atributy mista
pak aktéfi zlepSuji renovaci a revitali-
zaci brownfieldu ¢i upadajicich objektl
nové vyuzivanych v souladu se soucas-

nymi spole¢enskymi a ekonomickymi
potfebami regionu nebo iniciativami
zlepSujicimi negativni image mést a ce-
lého Usteckého kraje. Role, ze kterych
zkoumani aktéfi naplfuji tato kritéria,
jsou taktéz velmi rozmanité, takze mezi
nimi nalezneme zakladatele a feditele
malych a strednich podnik(, manazery
pobocek nadnarodnich firem, komu-
nalni politiky a zastupce regionalné roz-
vojovych organizaci nebo lidry spolki
a jinych neziskovych organizaci. Je vsak
treba dodat, ze v mnohych pfipadech
jednotlivi aktéfi vstupuji do verfejného
déni hned z nékolika pozic a jejich do-
pady se soucasné promitaji hned do né-
kolika oblasti vyse zminénych pfinosu.

Aktérl jsme se dotazovali na jejich
motivace pro setrvani v Usteckém kra-
ji, potazmo v jednom ze zkoumanych
mést, a na dlvody, které je vedly k za-
héjeni a vykonavani jejich aktivit. Dale
jsme rozebirali veskeré faktory, které jim
umoznuji nebo usnadnuji vykonavani
téchto iniciativ: od znalosti a dovednos-
ti pfes zkuSenosti a charakterové rysy az
po rizné typy neformdlni spoluprace
nebo institucionalni podpory a speci-
fické zdroje, které nabizi SPR. Nakonec
jsme se vénovali bariéram, které jejich
aktivity omezuji a znesnadnuiji. Zjisténé
poznatky byly pfedmétem diskuse na
Ctyrech lokalnich workshopech, ze kte-
rych byl pofizen zapis klicovych mys3-
lenek. Na zdkladé téchto metod bylo
mozné pro tento clanek formulovat né-
kolik doporuceni uréenych predevsim
zastupclim verejné spravy.

Vysledky

O motivacich k aktivitam
podporujicim rozvoj mésta

Zatnéme od motivaci, které pohanéji
zpovidané aktéry nejen v setrvani v re-
gionu, ale pfedevsim k zahajeni a rozvi-
jeni jejich rznorodych cinnosti. Aktéfi
zUstavaji v regionu bud z diivodu jaké-
hosi patriotismu ¢i pfipoutani k mistu
i pfesto, ze jsou si védomi jeho problé-
m0. Dulezitéjsim faktorem je ale jejich
zakorenéni v siti mezilidskych vztah(
s blizkou rodinou, partnery, pfipadné
prateli. To také souvisi s faktem, Ze vétsi-
na respondentd pochdzi pfimo ze zkou-
manych mést. Par respondentd se do

nich presto pristéhovalo z jinych krajG
Ceska, pficemz dominantnim diivodem
k tomuto kroku byly partnerské vztahy,
nikoli snad pocitovand atraktivita mista
a touha zit v Usteckém kraji. Mezi du-
vody vysvétlujici jejich aktivitu pfispi-
vajici zvysovani kvality Zivota pak patfi
predevsim vnitini motivace spocivajici
v potfebé pozitivné ménit své okoli, ak-
tivné fesit mistni problémy a také touha
vykondvat praci, kterd ma podle aktérd
smysl a viditelné dopady. Predpokla-
dany ekonomicky pfijem pochopitelné
hraje roli predevsim u aktérd, pro které
je jejich cinnost soucasti zaméstnani,
presto je neoddélitelny od vyse nastiné-
nych motivaci.

Vyplyvajici doporuéeni

«Na zac¢atku kazdé nové iniciativy je
vztah k mistu a lidem, ktefi v ném ziji.
Budujte tedy zdravou miru mistniho
patriotismu, aby obyvatelim nebyl
osud jejich domova lhostejny.

« Propagujte mistni zajimavou, i kdyz
leckdy pohnutou a svéraznou, historii
a pribéhy mistnich lidi, jednotlivych
mést a regionu tak, aby ji ob¢ané vza-
li za svou a méli pocit, ze i oni mohou
vlastnim pfic¢inénim leccos ovlivnit.

« Dlouhodobym cilem by mélo byt po-
stupné budovéni bezpe¢ného, rozma-
nitého a kvalitniho prostfedi pro Zivot,
jehoz tvorbé svym dilem pfispiva ne-
jen vedeni mésta a regionu, ale i co
nejvice mistnich obyvatel.

Rodina a skola jako zaklad aktivity

Z hlediska zdroji v podobé inspiraci,
znalosti, dovednosti, ale i financi je pro
vétSinu aktér(l velice dulezité rodinné
zazemi, které predurcuje, jakym zpUso-
bem jednotlivec pfemysli o svém okoli,
a které aktérim vytvari pfiznivé pod-
minky pro vlastni ¢innost. Rodina nebo
partnefi mohou mit roli finan¢nich in-
vestor( a spolupracovnikd, ale mnohdy
zkoumané aktéry prosté jen povzbuzuji
a vytvaéreji pfiznivé klima tim, Ze toleruji
jejich aktivity zabirajici velké mnozstvi
volného ¢asu. Je viak jasné, Ze rodinné
podminky jsou faktorem, ktery verejna
sprava ¢i dalsi instituce mohou ménit
pouze tézko. To oviem neznamena, ze
by tyto subjekty na podporu aktivnich
lidi v regionu mély zaneviit, protoze
z vyzkumu vyplyva, Ze v tomto ohle-
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du hraji zastupci mistni vefejné spravy
a napt. vzdélavaci instituce rovnéz dle-
zZitou roli. Odborné znalosti, které zkou-
mani aktéfi ziskali ve Skole, nejsou sice
obvykle povazovany za dulezity prvek
umoznujici vykonavani cinnosti rozvi-
jejicich jejich okoli. Nicméné 3$kola je
dulezitym zdrojem socialniho kapitalu,
protoze byvali spoluzéci se v mnoha pfi-
padech nasledné stali také spolutvarci
rozvojovych iniciativ. Skola (popf. kon-
krétni ucitelé) a nékteré organizované
volnocasové aktivity (sportovni a jiné
zdjmové krouzky mnohdy provozované
Skolskymi zafizenimi) jsou navic dle-
zitym prvkem utvarejicim aktériv po-
hled na svét, zplsob uvazovani, vztah
k ostatnim lidem a mistu, kde Zije. Vy-
razné obohacujici jsou pak predevsim
zahrani¢ni studijni pobyty absolvova-
né vyjimec¢né béhem stfedoskolskych,
ale obvykle béhem univerzitnich studii
(napt. program Erasmus). Tyto zkuse-
nosti, podobné jako pozdéjsi pracovni
staze, nastavuji aktérim pomysiné zr-
cadlo a umoznuji rozeznat, jak se Zije
a pracuje jinde, a nasledné jsou nezfid-
ka vyuzivany jako inspirace pro jejich
vlastni ¢innost zapocatou s urcitym ¢a-
sovym odstupem po navratu dom.

Vyplyvajici doporuéeni

« Podporujte Skolni projekty zamérené
na lokdlni uceni a vytvéareni vztahu
zakl a studentl k mistu, kde se vzdé-
lavaji a Ziji. Nejen ve tfidé, ale tfeba
formou vylet, exkurzi a besed se zaji-
mavymi lidmi. Vzdyt i globélni témata
vétSinou maji své dilci projevy v misté,
kde Zijeme.

« Zamérte se na rGznorodé mimoskolni
aktivity, které pomahaji budovat osob-
nost mladych lidi a jejich disciplinu,
ctizddost, sebevédomi, ale i pratelstvi
a uctu k ostatnim.

+ Nebojte se potencialni i jiz etablova-
né aktéry rozvoje podpofit pfi snaze
o ziskavani zkusenosti z jinych regionl
a ze zahranidi. Jisté, pér z nich se moz-
na nevrati, ale ostatni mohou ziskané
poznatky a inspirace prenést zpatky
domd.

Spoluprace se samospravami
Ponékud hmatatelngjsi jsou vyhody vy-

plyvajici ze spoluprace s mistni vefejnou
spravou, jejiz podoba a intenzita se vy-

razné lisi pfipad od pfipadu piedevsim
v zavislosti na kvalité vztaht mezi ak-
téry a politickymi lidry ve zkoumanych
méstech. Relativné ¢asté je ekonomicka
podpora ve formé finan¢nich dotaci,
pficemz kontroverznimi tématy byva
jeji vyse a spolehlivost. Zejména pro ne-
ziskové organizace mohou byt prispév-
ky od municipality dllezitou soucasti
rozpoctu na jejich ¢&innost, nicméné
kazdoro¢ni Zadani o financni podporu
vytvéfi nejistotu a jeji neschvéleni mlize
organizacim zp(sobit existencni pro-
blémy. Zastupci municipalit by si pfi-
tom méli uvédomit, ze neziskovy sektor
a nékteré podniky do urcité miry supluji
funkce, které by mohly byt pokryva-
ny pravé vefejnou spravou na mistni
urovni, at jde o poskytovani socialnich
sluzeb nebo napf. volnocasové vyziti.
Pokud tyto ¢innosti zastavaji spolky, jiné
neziskovky nebo firmy, vedeni obci na
jejich provozu muze paradoxné usettit,
i kdyz se bude dotacemi spolupodilet
na jejich chodu. Naopak v praxi obcas
nastava situace, kdy jsou aktivity mist-
nich obyvatel municipalitou kopirova-
ny, coz ma v dasledku pouze negativni
efekty: zaprvé takovy pfistup vytvari
napéti mezi zastupci vedeni mést a ak-
tivnimi lidmi, ktefi se citi byt okradeni
o napad. Zadruhé dublované aktivity si
vzajemné konkuruji, takze v dudsledku
zadné z nich pravdépodobné neziska
takovy dosah, aby byla dlouhodobé Zi-
votaschopna.

Mnozi aktéfi pochopitelné financni po-
moc ze strany vedeni mésta vlbec ne-
vyzaduji, ale vhod jim pfichazi napf. za-
pUjceni prostor, zastita nebo propagace
akci a ¢innosti skrze komunikacni kana-
ly mésta. Ocefiovanym prvkem podpo-
ry je také poskytovani poradenstvi pro
zaCinajici aktéry, ktefi mohou narazet
zejména na legislativni nesnaze lisici se
v zavislosti na typu ¢innosti. Statni legis-
lativa (napf. stavebni zakon, hygienické
normy, pamatkova ochrana, legislativa
socidlnich sluzeb nebo dokonce kom-
binace nékolika legislativnich rdmcd)
je totiz jednou z hlavnich bariér kom-
plikujici zapoceti prakticky jakékoli
formalizované a regulované cinnosti.
Samoziejmé Ze lokalni vefejnad sprava
nedisponuje schopnosti ovlivnit zakony
na celostatni drovni, mize ale obcandm
alespon ¢aste¢né napomoci preklenout
obdobi pocateéni neznalosti.

Vyplyvajici doporuéeni

« Aktivitu mistnich obc¢and se formou
dotaci snazte podporovat systematic-
ky. Zadosti posuzujte pokud mozno
odborné a v idealnim pfipadé na zé-
kladé pfedem stanovenych vizi rozvo-
je mésta. M(zete se opfit o strategické
dokumenty, pokud jsou ovsem kva-
litni, vychazeji z odbornych poznatkd
a zastupuji postoje mistnich obyvatel.

1 kdyz mnohé Zadosti zamitnete, je
dobré byt pfi podani rozhodnuti do-
stateCné transparentni a explicitni, aby
nevyvstal pocit, Ze vas projekty nékte-
rych mistnich obyvatel zkratka nezaji-
maji.

« Pokud urcitou aktivitu chcete finan-
¢né podpoiit, je dobré tak ucinit s do-
stateCnym predstihem jesté pred za-
catkem projektu, kterého se zadost
tyka. U dlouhodobych a jiz ovéfenych
aktivit neziskovych organizaci zvazte
moznost viceleté podpory, abyste od-
bourali nejistotu souvisejici s financo-
vanim jejich provozu.

« Pamatujte, Ze existuji i nefinancni for-
my pomoci. Nékdy prosté stadi pora-
dit, odkazat na spravné lidi, poplacat
po ramenou nebo sdilet pfispévek na
socialnich sitich.

Vyznam dobré komunikace

Pozitivné hodnocenou formou podpo-
ry ze strany municipalit je rovnéz budo-
vani dialogu mezi mistnimi aktéry, ktefi
mohou nésledné své iniciativy vzajem-
né propojovat a posilovat jejich uci-
nek. Tato zprostfedkovatelska pomoc ze
strany vedeni mést oviem stejné jako
finan¢ni podpora Casto byva velmi se-
lektivni a zavisla na pfatelstvi a souhlas-
nych postojich politik(i a aktérd, nezli
napf. na expertnim posouzeni potreb-
nosti a potencidlnich dopadd nové vzni-
kajicich iniciativ. Proto je nasnadé, Ze se
vztahy mezi mésty a jednotlivymi akté-
ry méni spolu se zménami politického
vedeni béhem voleb a Ze tento stav pro
rozvojové iniciativy mistnich obyvatel
predstavuje dalsi nejistotu. Pokud je
viak cilem mést zvySovani obcanské
participace ve smyslu probouzeni akti-
vity mistnich aktér(, jejim zakladem by
méla byt diskuse oteviend rliznorodym
nazorm mistnich lidi a odbornikd na
lokalné specificka témata a problémy.
V situaci, kdy tuto otevienost zkoumani
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aktéri dlouhodobé nevnimaji, z frustra-
ce obcas zanevfou na svou obcanskou
iniciativu, nebo naopak sami vstupuiji
do komunalni politiky, aby zlepsili svo-
ji vyjednévaci pozici. V prvnim pfipadé
mésto prichazi o obcana ochotného in-
vestovat svou energii do rozvoje mésta,
ve druhé situaci se pak pomysiné na-
zorové pfikopy mezi vedenim a aktéry
jesté prohlubuiji.

er_ s

Vyplyvajici doporuceni

« Snazte se propojovat mistni aktéry za-
méfené na pfibuzna témata tak, aby
mohli vzajemné koordinovat své Cin-
nosti a zvysovat jejich efektivitu.

. Casto je to slozité, ale snazte se na-
slouchat postojim a nazorim mist-
nich aktérl aspon v otazkach, které se
jich pfimo tykaji. Béhem téchto debat
vysvétlujte vase rozhodnuti vécnymi
argumenty podporfenymi odbornymi
nazory podanymi zptsobem srozumi-
telnym fadovym obcanlim.

« Aktivni obcan neni konkurent verejné
spravy.V disledku ma aspon v obecné
roviné stejny zajem, jaky by mélo mit
vedeni mésta a regionu - pozitivni
zménu.

Zaveér

MUZe se zdat, ze doporuceni prezentova-
na v tomto prispévku jsou nejen z pohle-
du zastupcl vefejné spravy zkoumanych
mést v nékterych pripadech ponékud
véeobecnd, jindy samoziejma, nebo
obtizné dosazitelnd. Vyplyvaiji viak z po-
drobnych vypovédi o pozitivnich i nega-
tivnich zkuSenostech mistnich aktérd,
ktefi se pokousi skrze své rozmanité ak-

tivity délat ze svého okoli lepsi misto pro
Zivot. MUZeme je povazovat za,,ostrlivky
pozitivni deviace”, ale presto je patrné, ze
je intenzita jejich Cinnosti do jisté miry
zavisla na konstelaci rozmanitych fak-
tor(i, které ji bud’ zvysuji, nebo naopak
oslabuji. Nékteré z téchto faktorl maji co
docinéni s kvalitou prace zastupcu verej-
ného sektoru, zejména na lokaIni trovni.
Ten muze svou aktivitou vzniku novych
a rozvoji stavajicich iniciativ provozova-
nych mistnimi obyvateli bud'vyrazné na-
pomahat, nebo ho omezovat. To pravdé-
podobné plati nejen pro ¢tyfi zkoumana
mésta, ale spise univerzalné.

V kontextu starého primyslového re-
gionu a zkoumané ¢tvefice mést Ustec-
kého kraje rozhodné nelze tvrdit, Ze za
nizkou miru obcanské angazovanosti
mUze lokalni samosprava. Naopak, ob-
zvlast v tomto specifickém prostiedi je
jeji potenciadl a role pfi rozdmychavani
a napomahani rozvoiji iniciativ mistnich
obyvatel patrné jesté o néco dilezitéjsi
nez v jinych oblastech. Nebylo by ro-
zumné spoléhat pouze na ,rozvojovou
pomoc” ze strany statu nebo EU, jakkoli
je jasné, Ze ji strukturalné postizené re-
giony potfebuiji a zZe si ji z uritého thlu
pohledu také zaslouzi. A kdyz uz tato
pomoc pfichézi, pro¢ ji nevyuzit pravé
k podpote iniciativ lidi, ktefi se o rozvoj
regionu pokouseji vlastnimi silami?
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ENGLISH ABSTRACT

How (Not) to Support the Initiative of Local Stakeholders in Former Industrial Regions, by Jan Pi3a

The discussion on transforming former industrial regions is often linked to large European subsidy projects. However,
the role of local stakeholders in this process is usually forgotten, although it seems indispensable based on experience.
Using a diverse group of stakeholders from four cities in the Usti nad Labem Region as an example, this article describes
motivations, resources and barriers that help orimpede local people to carry out activities that contribute to improving
the quality of life in their neighbourhood. It turns out that, in addition to the quality of family background and
patriotism, aspects related to the activities of representatives of the public sector, especially educational institutions
and local public administration, are among the key factors that influence the willingness to establish such initiatives
and subsequently determine their intensity and success. Based on the findings, general recommendations have been
made on how the public administration could more effectively support the activities of local residents that contribute
to addressing the problems and development of these and similar regions.
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