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Strategické planovanie je proces urcovania smeru a cielov vyvoja pre organizdciu alebo vzemie. Jeho cielom je poskyt-
nit jasny plan na dosiahnutie vytycenych cielov a zabezpecit kontinudlne zlepsovanie vysledkov. Uzemné planovanie
a strategické planovanie sii v tizkej vzajomnej viizbe a dopliajii sa navzdjom. Strategické planovanie je nevyhnutné pre
komplexny rozvoj uzemia a prispieva k trvalo udrzatelnému rozvoju tizemia. Novoprijaty zakon zahrna potrebu jasnej de-
finicie pojmov a zjednoduSenie procesov pri zachovani principov participativieho planovania. Ambiciou novej legislativy
Jje zjednodusenie procesov, zrychlenie vystavby a priblizenie k europskym Standardom. Avsak, aby sa dosiahol tento ciel,
budu este nutné dalsie zmeny a upravy v legislative, aby tento ciel neSiel na vikor stratégie rozvoja, ucasti obyvatel’stva
v procese alebo ochrany Zivotného prostredia.

Strategické planovanie je proces, ktorym
sa urCuje smer a ciele vyvoja pre uréita
organizaciu alebo uzemie. Jeho cielom
je poskytnit’ jasny plan, akym spdso-
bom dosiahnut’ vytycené ciele a zaroven
zabezpecit kontinualne zlepSovanie vy-
sledkov. Strategické planovanie je nevy-
hnutné pre komplexny rozvoj uzemia,
pretoze umoziuje systematick(l analyzu
a hodnotenie aktualneho stavu, prilezi-
tosti a hrozieb uzemia a umoziuje opti-
malizovat’ vyuzivanie zdrojov v silade
s potrebami a prioritami jednotlivych ob-
lasti. Tymto spésobom prispieva k trvalo
udrzatelnému rozvoju uzemia a zvysuje
jeho konkurencieschopnost’ a atraktivitu
pre investicie a rozvoj podnikania.

Uzemné plédnovanie a strategické plano-
vanie su v uzkej vzajomnej vizbe a do-
pliaju sa navzajom. Uzemné planovanie
sa zameriava na Gizemie ako celok a jeho
cielom je urcit’, akym spdsobom ma byt
uzemie vyuzivané a rozvijané v stla-
de s jeho potrebami a moznostami. Je
priestorovym priemetom strategického
planovania do uzemia.

Pre proces uzemného planovania je po-
trebné mat’ jasnu stratégiu, ktora definu-
je ciele a smerovanie pre r0zvoj lizemia.
Bez stratégie by bolo vel'mi tazké efek-
tivne planovat’ uzemie, pretoze by chy-
bali jasné kritéria a smernice.

Stratégia pre uzemie zahffia napriklad:

= identifikaciu silnych a slabych stranok
lzemia,

= stanovenie potrebnych opatreni pre pod-
poru hospodarskeho a socialneho rozvoja,

= urCenie prioritnych oblasti pre rozvoj,

* vzéjomné zosuladenie zaujmov kl'u-
¢ovych stakeholderov v izemi,

* definovanie verejného zaujmu,

= stanovenie zdsad ochrany zivotného
prostredia a krajiny,

= urcenie krokov a nastrojov na dosiah-
nutie ciel'ov.

Na zaklade stratégie moze byt nasledne
vypracovany uzemny plan, ktory bude
reflektovat’ ciele a priority stanovené
stratégiou.

V sucasnosti je strategické planovanie
jednym z nevyhnutnych prvkov uzem-
ného planovania. Efektivne strategické
planovanie zabezpecuje, Ze uzemie bude
planované z dlhodobého hl'adiska, bude
stladné s cielmi a potrebami obyvate-
Pov, cielmi ochrany prirody a tvorby
krajiny, ekonomickymi potrebami, do-
kéze zohladnit’ budiice vyzvy a zaroven
zabezpeci udrzatelny a dlhodobo udrza-
tel'ny rozvoj tizemia.

Na zaklade tejto vdzby novoprijaty za-
kon v sebe zahfiia potrebu jasnej defi-
nicie pojmov a zjednodusenie procesov
pri zachovani principov participativne-
ho planovania, ako je nastavené v sucas-
nej legislative.

Uzemné pléanovanie v prostredi zéko-
na €. 200/2022 Z. z. vychadza z defini-
cie izemného planovania podla zékona
¢. 50/1976 Z. z. s cielom dlhodobo udr-
zate'ného rozvoja avsak nereflektuje na
potrebu vizby medzi strategickym pla-
novanim a uzemnym planovanim, ktora

je v europskych krajinach a aj v systéme
amerického planovania integralnou su-
¢astou. Tento posun je Ciasto¢ne zahrnu-
ty pri izemnom plane regionu, ktory sa
posuva od regulacie smerom ku koncep¢-
nej politike rozvoja.

Najvacsim prinosom nového pravneho
predpisu je ale prepojenie na informac-
né systémy.

Systém geografickych informacii (GIS)
plni vyznamnu Glohu pre uzemné plano-
vanie, pretoZe sa zameriava na spraco-
vanie, vizualizaciu a analyzu udajov vo
vztahu k priestoru. Pre uzemné plano-
vanie poskytuje GIS rozne funkcie a vy-
hody, vratane:

= Ziskavanie dat — data o miestnych pod-
mienkach od réznych zdrojov, ako st
mapy, satelitné snimky, senzory a d’alsie.

* Analyza dat — demografické udaje,

udaje o zamestnanosti, geologické pod-

mienky a pod. Tieto data sa mozu pou-

Zit' na urCenie potreby rozvoja uzemia

v r0znych oblastiach.

Vizualizacia udajov — GIS umoznuje

vizualizaciu udajov v uréitom priesto-

re, ¢o umoziuje lepSie porozumenie
vzt'ahu medzi roznymi faktormi pdso-
biacimi na uzemie.

* Planovanie trasy — planovanie ciest
atras pre dopravné tcely s cielom zlep-
§it’ prepojenie medzi réznymi miesta-
mi, navrhnat’ optimalne rozloZenie slu-
Zieb a vybavenosti v priestore.

* Mapovanie rizik — GIS moze byt pou-
7ity na identifikaciu oblasti s vyssim rizi-
kom v pripade prirodnych katastrof, ako
su zaplavy, lesné poziare atd’. Tento pro-
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ces umoziuje planovat a prijat opatrenia
na minimalizaciu rizika pre obyvatelov.

= Sprava nehnutel’nosti — GIS mdze
byt pouzity na spravu iidajov o nehnu-
tel'nostiach, vratane informacii o vlast-
nictve, dane z nehnutelnosti a inych
stvisiacich udajov.

V suhrne, GIS ponuka rozne funkcie pre
tzemné planovanie, ¢o umoziuje lepsie
porozumenie priestorovym vztahom a po-
mocou v tom, aby sa vypracovali efektivne
a udrzatelné uzemné plany. V neposled-
nom rade je v§ak ambiciou novej legislativy
suhrnna katalogizacia jednak néastrojov pre
tizemné planovanie, Uzemno-planovacich
podkladov a zavdznych casti schvalenej
izemno-planovacej dokumentécie za uce-
lom automatizacie posudzovania stladu
zamerov v uzemi. Tomu nasved¢uje aj zne-
nie pripravovane]j vyhlasky. Presnii podo-
bu navrhovaného systému a jeho aplikaciu
Vv praxi nie je mozné v sucasnosti posudit’.

Procesy uzemného planovania maju priere-
zovy charakter, pretoze zahffaju rozne ob-
lasti a faktory, ktoré su navzajom previazané.
Tieto faktory sa mozu prekryvat’ a ovplyv-
fovat’ jeden druhého, ¢o vedie k tomu, ze
lizemné planovanie sa musi sustredit na
komplexné rieSenie roznych problémov.

Prierezovy charakter procesov tizemné-
ho planovania sa prejavuje v nasleduju-
cich oblastiach:

= Fyzicka geografia — 1zemné planova-
nie (UP) sa zaobera fyzickym charak-
terom krajiny, ako su prirodné zdroje,
zemepisné a klimatické podmienky.
Tieto faktory ovplyviiuju vyvoj izemia
a jeho buduce vyuzitie.

* Ekonomika — zohladiiuje hospodar-
sku situaciu a vyhodnocuje potrebu
investicii v rdznych oblastiach ako st
doprava, pol'nohospodarstvo, priemy-
sel a turizmus.

= Socidlne faktory — berie do tivahy so-
cialne faktory, ako st demografia, zdra-
votna starostlivost’, historia, kultara,
vzdelanie a obyvatel'stvo. Tieto fak-
tory ovplyviiuju potreby a preferencie
miestnych obyvatelov.

« Zivotné prostredie — zahfiia rieSenie
problémov environmentalneho charak-
teru, ako st ochrana prirodnych zdro-
jov, udrzatel'né vyuzivanie zeme a zni-
zovanie emisii sklenikovych plynov.

= Administrativna oblast’ — musi re$-
pektovat’ legislativne ramce, stratégie
a plany pre celé izemie a snazi sa ko-
ordinovat’ rozne aktivity medzi rozny-
mi odbormi a tradmi.

= Technické vybavenie a dopravné
vybavenie uzemia — navrhuje a koor-
dinuje technicky aspekt zabezpedenia
prevadzky izemia.

Preto je dolezité, aby procesy uzemné-
ho planovania fungovali ako priestorovy
ramec, ktory umoznuje efektivnu koor-
dinéciu a spolupracu réznych odborov,
¢im sa zabezpeci koherentnost’ a stlad
medzi jednotlivymi faktormi a zabezpe-
¢i sa udrzatelnost’ vyuzivania izemia.

Na tento fakt a prierezovy charakter rea-
guje navrh zakona zriadenim nového nad-
rezortného uradu, ktory ma zabezpecit
koordinaciu procesov a ich nestrannost’
z pohladu vplyvu jednotlivych rezortov.

Z obsahového hladiska sa snaha o zjed-
nodusenie prejavuje v skrateni rozsahu
zavdznej Casti najmé na regulacné listy,
pricom tento zamer sleduje predovset-
kym integraciu do GIS.

Nova legislativa sa snazila aj v jej pracov-
nych verziach aj vo vyslednom zneni riesit
problematiku vazby velkych miest a bez-
prostredného okolia metropolitnymi plan-
mi. Ich metropolitny charakter vo vysled-

nom zneni viak ostal len v nazve. Ich (ilohu
ma prevziat novozavedeny plan mikro-
regionu. Jeho Ucel, nadvédznost na nizsi
a vyS§i stupen je vSak pomerne rozporupl-
ny a jeho uplatnenie v dosahovani stratégie
a koncepcie v Uzemi méze vytvarat skor
konfliktné a pravne nejasné situacie.

Novym krokom v procese je zavizné sta-
novisko, ktoré uz svojim nazvom definuje
vSeobecne zavaznl povahu. Tento krok je
odpoved’ na izemno-planovaciu informa-
ciu (UPI). Tato bolo vydavana ako pod-
klad k rozhodnutiu o umiestneni stavby
(podl'a zakona ¢. 50/1976 Z. z.) a mno-
hokrat vyzadovana stavebnym ura-
dom, aj ked’ tato povinnost’ zakon sta-
vebnikovi nekladol. Existenciu dvoch
subeznych zaviznych predpisov a ich
Casty a pravdepodobny rozpor ako aj
postup odstranenia rozporu zakon uva-
dza. Vydavanie UPI ako aj nového za-
vdzného stanoviska je reakcia na zlozi-
tost a komplexnost’ uzemného planu.
V pripade, ze ale vykonavacie predpisy
upresnia a zjednoduSia dokumentaciu
v zamyslanom rozsahu, bude zavidzné
stanovisko skor nadbytocnym adminis-
trativnym tkonom a zdrojom sudnych
sporov ¢i vymahania odskodneni, ako to
spravne predpoveda samotny zakon.

Pripravovana vyhlaska a nasledne me-
todiky maji podla zriadeného turadu
upresnit’ a overit’ aplikovatelnost’ legis-
lativy a vykonavacich predpisov v pra-
xi. Je zrejmé, Ze overenie prinesie via-
cero zmien napriec tymito predpismi, ¢o
vlastne potvrdzuje aj pomerne dlha leho-
ta GiCinnosti zdkona a dosial’ neexistuju-
cich vykonavacich predpisov. Mdzeme
ocakavat eSte upravy, ktoré maju poten-
cial posunut’ navrhnutii legislativu k eu-
ropskym Standardom a lepSiemu efek-
tivnejSiemu dosiahnutiu ambiciézneho
ciel’a, ktory si zakonodarca stanovil.

Ing. arch. Martin Baloga, PhD.
predseda Zdruzenie pre urbanizmus
a uzemné planovanie na Slovensku
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ENGLISH ABSTRACT

The New Spatial Planning Act in the Context of a Strategic Approach to Planning, by Martin Baloga

Strategic planning is the process of determining the direction and goals of development for an organisation or territory.
It aims to provide a clear plan for achieving the set objectives and to provide continuous improvement of the results.
Spatial planning and strategic planning are closely linked and complement each other. Strategic planning is essential
for the comprehensive development of the territory and contributes to its sustainable development. The newly adopted
law includes the need for a clear definition of terms and simplification of processes while maintaining the principles of
participatory planning. The ambition of the new legislation is to simplify processes, speed up construction implementation
and bring it closer to European standards. However, in order to achieve this objective, further changes and adjustments to
the legislation will still be necessary to ensure that this does not happen at the expense of the development strategy, the
participation of the public in the process or the protection of the environment.



