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V zdvéru roku 1998 vydal Ustav tizemniho rozvoje ve spoluprdci s odborem iizemniho pldnovdni Ministerstva pro mistni rozvoj publikaci,
v niZ jsou obsaZeny dvé metodiky: "Metodika zapracovdni USES do tizemnich pldnii obci” a "Ndvod na uZivani UTP regiondlnich a nadre-

giondlnich USES".

Obé dvé casti se zabyvaji izemnimi systémy ekologické stabili-
ty jako soucésti tizemniho pldnovani. Tvorba dzemnich systémi
ekologické stability, zahrnujici stévajici vyznamné segmenty krajiny,
rozhodujicim zptisobem piispiva k napliiovani celosvétové Umluvy
o biologické rozmanitosti, k niz Ceska republika pfistoupila v roce
1994.

Koncepce tvorby tzemnich systémi ekologické stability krajiny
je srovnatelnd s koncepci tvorby Evropské ekologické sité a navazu-
jicich narodnich siti, postupné vytvaenych ve statech Evropské unie
a v dalSich evropskych zemich. Tvorba ekologickych systémi ma
tedy i velky vyznam pro postupné zacleiiovani Ceské republiky do
struktur Evropské unie.

Hlavnim cilem vytvafeni dzemnich systémi ekologické stability
krajiny je trvalé zajiSténi biodiverzity, biologické rozmanitosti, kterd
je definovand jako variabilita vSech Zijicich organismii a jejich
spoleCenstev a zahrnuje rozmanitost v rdmci druhd, mezi druhy a
rozmanitost ekosystému. Podstatou tzemnich systémt ekologické
stability krajiny je vymezeni sit€ piirod€ blizkych ploch v minimal-
nim dzemnim rozsahu, ktery uZ nelze dale snizovat bez ohroZeni
ekologické stability a biologické rozmanitosti Gizemi. Vymezeni,
ochrana a pripadné dopliiovéani chybé&jicich ¢asti této sité je pouze
jednim z krokd k trvale udrzitelnému vyuZivani krajinného prostoru,
protozZe existence takové struktury v zemi nemtze ekologickou sta-
bilitu ani biodiverzitu zajistit sama o sobé, je pouze jednou z nezbyt-
nych podminek pro jeji zajiSténi.

Uzemni planovéani soustavné a komplexng fesi vyuziti Gzemi
a stanovi zdsady jeho organizace. Je tedy Cinnosti, kterd umoZiuje
davat do souvislosti rozmanité, ¢asto i protichidné zajmy. Jeho cilem
je optimalizovat vyuZiti dzemi, uchovavat v§echny jeho hodnoty a
stanovit pravidla pro jeho dalii rozvoj. Uzemni systémy ekologické
stability predstavuji jednu z mnoha soucasti uzemniho planovani, se
kterymi pofizovatelé a zpracovatelé izemnich planu musi pracovat.
Legislativné byly tzemni systémy ekologické stability zakotveny
pomérné nedavno, v roce 1992, od té doby postupné tiibily nazory a
zkuSenosti s jejich zapracovavanim do izemnich pland.

Podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, patii

vymezeni a hodnoceni Uzemnich systémi ekologické stability
(USES) mezi zdkladni povinnosti pfi obecné ochrané piirody a
provadi ho orgdny tzemniho pldnovani a ochrany piirody ve
spolupraci s orgdny vodohospodarskymi, orgdny ochrany zemédél-
ského piidniho fondu a orgény statni spravy lesniho hospodafstvi.
Ochrana systému ekologické stability je povinnosti vSech vlastnikd a
ndjemct pozemku tvoficich jeho zéklad, jeho vytvdfeni je vefejnym
z4j-mem, na kterém se podileji vlastnici pozemkd, obce i stat.

Z pohledu tzemniho pldnovani jsou USES jednim z limiti
vyuziti izemi (§2 stavebniho zdkona) a jako takovy je nezbytné jej
pii feSeni tzemniho planu respektovat. Koncepce USES byla od
pocatku vytvarena tak, aby vznikl uceleny soubor ekologickych pod-
kladt o prostorovych ndrocich bioty v krajing, ktery by byl vyuzitel-
ny v uzemnim planovani pii harmonizaci riznych pozadavki na
vyuziti izemi. Vyznamnym vzorem byly nékteré odvétvové tech-
nické koncepce, definujici jednozna¢né izemni ndroky na vyuZiti
krajiny, napf. vodohospodéiské plany a projekty vodohospodérskych
soustav, koncepce sité komunikaci a produktovodd, tedy koncepce,
predurcujici vyvoj krajiny, v izemnich planech obvykle bezvyhrad-
né respektované. Tvorba USES dopliiuje Gzemn& planovaci doku-
mentaci o dilezity ekologicky aspekt, jehoZ absence znacné omezo-
vala naplnéni hlavniho cile dzemniho a krajinného planovéni -
prostorovou optimalizaci funkéniho vyu?Ziti krajiny.

Skladebné soucasti USES (biocentra, biokoridory, piip. inter-
akéni prvky) jsou vymezovany na zdkladé rozmanitosti potencidl-
nich ekosystémi v krajin€ a jejich prostorovych vztahd, aktudlniho
stavu ekosystémi, prostorovych parametrii a spoleCenskych limitt
a zaméri. Uzemni planovani ma klicovy vyznam pro naplnéni
kritéria spoleCenskych limitd a zdmérd. Teprve po konfrontaci s
dal§imi zajmy na vyuZiti krajiny 1ze vymezeni USES definitivné po-
vazovat za jednoznacné. Az po zapracovani do uzemné planovaci
dokumentace se z odvétvovych genereli mohou stit obecné zi-
vazné plany USES, které jsou jednak zakladem pro i¢innou ochranu
funkénich prvki USES a soucasné zakladem pro uchovéni Gzemni
rezervy pro chybé&jici ¢asti USES.

Konkrétni vymezeni ploch USES lze v ramci praci na tizemnim




pldnu upfesniovat a je nutné je uvést, pfi dodrzeni metodickych prin-
cipt, do souladu s ostatnimi funkcemi v tizemi.

Na zékladg ustanoveni § 18 vyhlasky ¢. 131/1998 Sb. jsou USES
schvalovany v zdvazné ¢asti izemniho planu. Cilem jejich vymezeni
v UPD je ochrana ploch funkénich prvki USES napt. vylou¢enim
zmén ve vyuziti izemi, které jsou v rozporu s funkei téchto ploch, a
tzemni ochrana ploch, které jsou potiebné k zaloZeni chybéjicich
prvka.

Zapracovini tizemnich systémii ekologické stability do UPD
je tkol, ktery se promitd do vSech etap pofizovani izemniho planu.
Cilem "Metodiky zapracovani USES do tizemnich planii obci” je
poskytnout formdlni ndvod pro optimalni postup vymezeni USES
v tizemnim planu obce na zakladé pfislusnych podkladi. Metodika
je urcena predevsim pofizovatelim tzemné planovaci dokumentace,
podle potieby téZ ostatnim pracovnikim statni spravy, ktefi jsou
zodpovédni za vymezovani a hodnoceni USES, a zpracovatelim
tizemn¢ planovaci dokumentace.

Jadrem metodiky je podrobny navod nezbytnych krokd, které je
potieba z pohledu zapracovani USES zajistit v jednotlivych etapach
pofizovani tzemnich planti obci. V kapitole vénované piipravnym
pracim a zadani prizkumi a rozborti Ctendf nalezne vycet vy-
chozich podkladi, které je potieba shromazdit. V kapitole tykajici se
priizkumi a rozborii je rozvedeno, co z USES musi byt zakresleno
do prizkumového vykresu, co je tieba vyznacit v problémovém
vykresu, co musi obsahovat vykres limitt vyuZiti izemi a co nema
byt opomenuto v textové ¢asti. V kapitole "Zadani" si pofizovatel
tzemniho planu obce muZe zkontrolovat, zda v zadani jsou
vymezeny viechny pozadavky tykajici se zapracovani USES. V
kapitole "Koncept feseni" je popsano upfesnéni USES v konfrontaci
a nasledné v koordinaci se stavajicimi i pfedpoklddanymi funkcemi,
zajmy a zaméry v feSeném uzemi. V kapitole tykajici se projednani
konceptu feseni a souborného stanoviska je, kromé shrnuti, co je
ti¢elem této etapy z hlediska USES, i upozornéni na nutnost koordi-
nace s pozadavky sousednich obci a doporuceni zadat zapracovani
zmén USES zpét do vychoziho oborového dokumentu. V kapitole
"Névrh tzemniho pldnu" jsou shrnuty potiebné kroky pro vznik in-
variantnfho navrhu planu USES, ktery vychdzi z pozadavki
souborného stanoviska a vysledki projednéni. Z pohledu zapracov-
4ni USES je v nasledujicich kapitoldch rozebrdn postup projednani a
schvéleni navrhu dzemniho planu a zmény Gzemniho planu.

Dalsi oddil metodiky se zabyva zdkladnimi zdsadami obsa-

hového vymezeni regulativii pro plochy USES, které musi zajistit
podminky pro trvalou funkénost existujicich prvki USES a tizemni
ochranu ploch pro doplnéni chybéjicich prvki. V poslednim oddile
"Metodiky zapracovani USES do tizemnich planii obci" jsou shrnuta
legislativni vychodiska, jak obecnd, tak pravni predpisy vztahujici se
k jednotlivym etapdm zpracovani izemniho planu.

"Navod na uzivani UTP USES CR" byl vydéan spole¢né Minis-
terstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem Zivotniho prostfedi v
roce 1997 na zakladé tehdy platnych predpisti. Po novelizaci staveb-
niho zékona a vyhlasky ¢. 131/1998 Sb. byl znovu upraven. Néavod je
uren pofizovatelim tzemné planovaci dokumentace, uzemné
planovacich podkladi a pofizovatelim téch oborovych dokumentaci,
jejichz obsahem nebo soucasti jsou uzemni systémy ekologické sta-
bility.

Navod na uzivani UTP (dile jen Néavod) upravuje zplisoby
pouziti uzemné technického podkladu regionalnich a nadregionalnich
tizemnich systémii ekologické stability Ceské republiky a informaci
v ném obsazenych. Pofizovatelé izemné planovacich a pofizovatelé
oborovych dokumentaci se zde dovédi, kde jsou ulozeny UTP, jak je
maji pouZivat, co je obsahem UTP i jaka je jejich platnost. Podrob-
né jsou popsiny podminky upfesiiovani prvku nadregiondlniho
USES oproti jejich vymezeni v UTP i co se rozumi pod pojmem up-
fesiovani. V Névodu je popsidno, kdy a za jakych podminek Ize
provadét zmény prvkii nadregionalniho USES oproti jeho vymezeni
v UTP. Podobné jsou popsdny podminky upfesiovani prvki re-
gionalniho USES a zmény prvki regionalniho USES oproti jeho
vymezeni v UTP. V zavéru je pofizovatelim pfipomenuto, ze USES
musi byt v izemné planovaci dokumentaci a izemné planovacich
podkladech upfesiiovan na zékladé zohlednéni ostatnich funkci a
spoleCenskych zaméri v uzemi a uplatnéni novych nebo podrob-
néjSich informaci o pfirodnich hodnotach tizemi.

Ob¢ metodiky mohou pomoci pofizovatelim tizemné planovaci
dokumentace a izemné planovacich podkladd 1épe a plnéji se ori-
entovat v problematice zaclefiovani Gzemnich systémil ekologické
stability do komplexniho procesu tzemniho pldnovani a tim také
kvalité této ¢innosti.

PhDr. Ludmila Kasparovd
Oddéleni vesnice a krajiny
UUR Brno






