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SVEDSKEHO PLANOVACIHO SYSTEMU 1.
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Text navazuje na clanek o iizemnim planovani ve Svédsku uverejnény v & 5/21 tohoto casopisu, ktery obsahoval zdkladni
informace o svédském vzemnim planovani. Navazujici ¢lanek detailné popisuje procesy jednotlivych uzemné-planovacich
dokumentii v ramci $védského planovaciho systému, ¢imz rozviji zakladni informace, které byly predstaveny v kontextu
celého izemné-planovaciho systému v predchozim clanku. Prvni dil se vénuje regiondalnimu planovani a planovani na
urovni komun, dalsi dil navaze nejpodrobnéjsim planovanim na urovni jednotlivych oblasti. Cilem je popsat jednotlivé
dokumenty, priblizit odpovednost a angazovanost jednotlivych aktéri v ramci jednotlivych procesi, ukdzat mnozstvi le-
gislativnich poZadavkit a souvisejicich dokumentii potrebnych k planovani na jednotlivych urovnich a jejich kolobéh od

vzniku pres proces schvaleni, nasledné uplatiiovani v praxi a moznosti jejich odvolani ¢i zmenéni.

Svédsky planovaci systém se podle za-
kona o planovani a stavbé (Plan- och
bygglagen — PBL)Y sklada z regional-
niho planu (regionplan) koordinuji-
ciho regionalni®? a caste¢né narodni
uroven uzemniho planovani, obecného
planu (Gversiktsplan) na trovni ko-
mun® a izemnich piedpista (omrddes-
bestdmmelser) spolu s podrobnym
planem (detaljplan) pro dil¢i oblasti
v ramei komun. Uzemni planovéani na
narodni nebo nadnarodni Grovni zcela
chybi. Z vySe uvedenych dokumen-
th jsou pravné zavazné pouze Uzemni
pifedpisy a podrobné plany. Regionalni
plan a obecny plan musi uvadét celkové
sméfovani a byt voditkem pro nasledné
detailngjsi planovani, legislativu nebo
rozhodnuti. Kazda droven planovani
ma své zasady a urCeny postup, jak se
dana oblast reguluje a jakym zptisobem
se naklada s odpovidajicimi dokumen-
ty. VéEtSina téchto procesu je regulova-
na v PBL, ktery dopliuji nafizeni ¢i
vyhlasky ze specializovanych oblasti,
jako je napriklad Zivotni prostiedi.

Regionalni uzemni
planovani

Regionalni uzemni planovani zddraz-
fiuje meziobecni, regionalni a mezire-
gionalni zajmy a vyznamné strukturalni
podminky v daném regionu. Zaroven

by také mélo pfispét ke zvyseni znalosti
a porozuméni spoleenskym zménam,
které ovliviiuji vyvoj komun a regiont.
Planovani regionalniho rozvoje je regu-
lovano v PBL a je doplnéno nékolika
dalsimi zakony a ptedpisy, na zakladé
kterych vznikaji dalsi doplnujici plany,
strategie a programy. S regionalnim pla-
novanim je spojena zejména strategie
regionalniho rozvoje, krajsky plan re-
gionalni dopravni infrastruktury a pro-
gramy regionalni dopravy. V nasledu-
jicim textu bude podrobnéji rozebrano
planovani na zakladé zakona PBL, tzn.
regionalni plan (regionplan) a strategie
regionalniho rozvoje (utvecklingsplan).

Regionalni plan podile PBL

Regionalni plan slouzi k feSeni otazek
napii¢ komunami, kterymi jsou infra-
struktura, klima nebo regionalni na-
bidka bydleni. PBL nafizuje regionalni
planovani pouze pro kraje Stockholm
a Skéne, v ostatnich krajich je vyuziti
této moznosti dobrovolné. Regionalni
planovani neni uréeno k omezeni obec-
ného planovani, jeho uéelem je vytvorit
zakladnu informaci a podkladd a usnad-
novat tak fyzické planovani komun.
Regionalni plan je také podkladem pro
krajskou spravni radu pfi posuzovani,
zda se komuny dostate¢né koordinovaly
v mezioblastnich otazkach.

Odpovédnost

Za planovani na regionalni urovni je
zodpovédny pislusny kraj, jehoz povin-
nosti je vyhledat a analyzovat regionalni
problémy dilezité pro fyzické prostiedi
kraje, napfiklad vytvafeni predpové-
di a riznych scénait vyvoje prostiedi
tak, aby byla vytvofena pfipravenost na
rizny spoleCensky vyvoj. Kraj rovnéz
ptedklada dokumentaci o regionalnich
problémech dilezitych pro fyzické pro-
stfedi krajské spravni radé¢, dotCenym
krajim a komunam, krajskym ufadim
vefejné dopravy a dal$im dotenym
organiim a zaroven poskytuje na vyza-
dani informace o regionalnim tizemnim
planovani vladé a musi se vyjadfit k na-
vrhlim obecnych pland v ramci kraje
v souvislosti s regionalnim planem.

Dokumenty

V krajich Stockholm a Skane je za vy-
pracovani navrhu regionalniho planu
nebo navrhu na jeho zménu odpovédny
kraj. O pfijeti nebo zméné regionalniho
planu potom rozhoduje krajska spravni
rada. V obdobi mezi dvéma fadnymi
volbami do zastupitelstva musi kraj ales-
pon jednou pfezkoumat, zda je regio-
nalni plan aktualni. Pii tom si vyzada
spolupraci krajské spravni rady a dotce-
nych obci. Krajska spravni rada ma po-
vinnost poskytnout regionu informace
o statnich zajmech a zajmech na regio-

1) Zakon ¢. 2010: 900 vydany Ministerstvem financi nabyl G¢innosti dne 2. kvétna 2011.

2) Regionalni uroven = Giroven v rozsahu celého regionu. Region je ve §védském kontextu autonomni jednotka s ptisobnosti na uréité zemépisné oblasti
a odpovida kraji (ldn). Podle zékladni §védské ustavy (Regeringsformen) jsou také oznacovany jako , komuny na regiondlni urovni* a alternativni
nézev je regionalni komuna. Svédsko ma celkem 21 regiont.

3) Komuna je samospravna obec, ktera zahrnuje obvykle mésto ¢i vétsi sidlo a jeho okoli, véetné dalsich obci bez vlastni samospravy. V malo osidlenych
oblastech na severu zemé maji samospravné obce zna¢nou rozlohu. Rozvoj komuny se fidi obecnym planem.
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nalni Grovni, véetné jejich souvislosti
s regionalnim planem, a dotcené obce
musi predlozit své nazory na obecni
zajmy, které mohou byt relevantni pii
hodnoceni aktualnosti. Regionalni plan
neni zavazny, ale musi poskytovat vo-
ditka pro rozhodovani o obecnych pla-
nech, podrobnych planech a tizemnich
predpisech. V obecnému planu navic
muize plnit dilezité funkce na podporu
regionalni perspektivy.

Regionalni plan musi uvadét zaklad-
ni rysy vyuzivani pudy, vodnich ploch
a pokyny pro umisténi budov a struktur,
které jsou n€jakym zplsobem pro kraj
vyznamné, a zaroven stanovuje, jak byly
zohlednény vefejné a narodni zajmy
a standardy kvality Zivotniho prostiedi
v souladu s environmentalnim kodexem.
Z planu musi byt jasné, jak byl plan
koordinovan se strategii regionalniho
rozvoje, krajskym planem regionalni
dopravni infrastruktury, programy dis-
tribuce dopravy a obecnimi pokyny pro
nabidku bydleni, stejné jako se statni-
mi, regionalnimi a obecnimi cili, plany
a programy dulezitymi pro udrzitelny
rozvoj v kraji. Nedilnou soucasti regio-
nalniho planu je také postup, jak ma byt
plan realizovan. Pokud se predpoklada
vyznamny dopad na Zivotni prostiedi,
musi kraj v regiondlnim planu uvést
dusledky pro zivotni prostiedi. Spolu
s vydanim regionalniho planu je také
vydano prezkumné stanovisko krajské
spravni rady. Pokud krajska spravni
rada urcitou ¢ast regionalniho planu ne-
pfijala, musi byt v planu oznacena.

Proces regionalniho planovani
Pii vypracovani regionalniho planu,
pfipadné jeho zmény nebo dodatku,
plati pro proces vzniku, konzultaci
a prezkumu stejné pozadavky jako pro
obecny plan — viz kapitola nize. Jedi-
ny rozdil je v tom, Ze regionalni plan
musi byt vystaven vefejnosti po dobu
nejmeéne tii mésica.

Role krajské spravni rady

Krajska spravni rada (ldnsstyrelsens) je
statnim aktérem, ktery podle definice
v PBL chrani a koordinuje zajmy statu
v procesu planovani, odpovida za moni-
torovani otazek tykajicich se narodnich
zajmu, norem kvality Zivotniho pro-
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Ukdzka regiondlniho planu pro Skane

stiedi, rozvoje venkova v pobfeznich
oblastech, meziobecnich zajmu, stejné
jako otazek tykajicich se zdravi a bez-
pecnosti a rizika nehod, povodni nebo
eroze. Krajska spravni rada rovnéz po-
skytuje komunam a regionim planovaci
dokumenty a odpovida na jejich dotazy
v oblasti uzemniho planovani.

Specialni, a ve Svédsku velmi vyznam-
nou, oblasti v rdmci regionalniho planu
je klima a udrzitelny rozvoj. Krajska
spravni rada odpovida za regionalni
a meziobecni problémy spojené s tou-
to tematikou, kterymi jsou napiiklad
prizptisobeni se zménam klimatu nebo
prace s regionalnimi strategiemi v ob-
lasti klimatu a energetiky. Pokud se
v regionu tato témata fesi, méla by byt
v regiondlnim planovani zohlednéna,
zdtiraznéna a mélo by se na nich staveét,
respektive by se tyto dokumenty mély
vzajemné dopliiovat.

Vztah statni a regionalni arovné

Ukolem krajské spravni rady je vy-
hodnoceni regionalniho planu vaci
statnim z4jmim, které mohou byt re-
levantni pro aktudlnost regionalniho
planu. Zavérem tohoto vyhodnoceni

je zprava, tzv. test aktualnosti, jehoz
cilem je identifikovat jakékoli nové
vzniklé podminky pro planovani, na-
priklad novy narodni zdjem, a ovéfit,
zda jsou zaméry v regionalnim planu
stale relevantni.

Vztah regionalni urovné

a urovné komun

Je-li k dispozici regionalni plan, mize
jej krajska spravni rada pouzit jako
zaklad pro planovani jednotlivych
komun, a tim zajistit, aby regionalni
zajmy a perspektivy vstoupily pomo-
ci obecného nebo detailniho planu do
procesu fyzického uzemniho plano-
vani. Odpovédnosti rady je zarovei
i proces opacny, tedy posouzeni, zda
jsou obecné plany slucitelné s regio-
nalnim planem.

Vztah regionalni irovné

a podrobného plianu

Pfi posuzovani podrobnych pland vici
regiondlnim planim musi existovat
uzka spoluprace mezi krajskou sprav-
ni radou a regionalnim planovacim
organem, pricemz by krajska spravni
rada méla pfevzit iniciativu pro kon-
zultace tykajici se dané problematiky.
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Pokud chce komuna pofidit podrobny
plan, ktery je v rozporu s regionalni-
mi zajmy, mize krajska spravni rada
podrobny plan ptezkoumat a provéfit,
zda byla regulace takovych zalezitos-
ti vhodnym zptisobem koordinovana.
Na tyto nedostatky upozoriuje kraj-
skou spravni radu vétSinou organ re-
gionalniho planovani. Pokud krajska
statni sprava rozhodne, Ze koordinace
neprobéhla vhodnym zplisobem, po-
drobny plan odvola.

Strategie
regionalniho rozvoje

Ve vsech krajich musi planovani regio-
nalniho rozvoje probihat v souladu se
zakonem o odpovédnosti za regional-
ni rozvoj, podle kterého jsou regiony
odpovédné za rozvoj vypracovanim
strategii regionalniho rozvoje. Stejny
zédkon mimo jiné vyjasiuje, jak ma
byt prace v oblasti regionalniho riistu
provadéna, kdo za ni odpovida a co je
soucasti prace v oblasti regionalniho
rozvoje. Ve Svédsku se v poslednich
letech zvysil zajem regionalnich za-
stupcti i zastupc komun o koordinaci
pfi praci na regionalnim rustu.

Strategie regionalniho rozvoje musi byt
komplexnim dokumentem, ktery zahr-
nuje regionalni rozvoj v jednom nebo
vice krajich. Strategii regionalniho roz-
voje je tieba pravideln¢ aktualizovat.
Strategie musi byt pfezkoumana alespon
jednou mezi kazdymi volbami do kraj-
ského a obecniho zastupitelstva. Proces
vyvoje strategie regionalniho rozvoje
plni didlezitou funkei fora pro aktuali-
zaci a upozoriiovani na regionalni pro-
blémy. Strategie musi byt koordinovana
mimo jiné s obecnym planovanim ko-
mun, krajskymi plany regionalni do-
pravni infrastruktury nebo s regionalni
energetickou koncepci.

Spoluprace mezi krajem,
krajskou spravni radou

a komunou

Zékon o odpovédnosti za regionalni
rozvoj stanovuje, zZe strategie regional-
niho rozvoje musi byt pfipravena ve
spolupraci jak s komunami, tak s kraj-
skou spravni radou a dalsimi pfislus-
nymi statnimi organy. Region, ktery je

zodpovédny za regionalni rlst, je po-
vinen pfipravit a stanovit strategii re-
gionalniho rozvoje a koordinovat usili
o jeji implementaci, rozhodovat o po-
uziti vymezenych statnich fondi na
prace souvisejici s regionalnim riistem
a sledovat, vyhodnocovat a kazdoro¢né
hlasit vysledky prace na regionalnim
ristu regionu. Strategie musi fungovat
jako voditko pro komuny, spole¢nosti,
ufady a organizace. Krajské spravni
rady jsou povinny poskytnout regionu
potiebnou podporu pro planovani re-
gionalniho rozvoje a planovani regio-
nalni infrastruktury.

Prostorové perspektivy

v planovani rozvoje

Vytvotenim spole¢ného strukturalniho
obrazu, takzvané prostorové perspek-
tivy, lze zjednodusit praci pii obec-
ném planovani v kontextu regionalniho
planu. Regionalni prostorova perspek-
tiva se ve vétsin¢ piipadi sestavat ze
strukturalnich map, které geograficky
zobrazuji regionalni priority. Spolecny
strukturalni obraz ma za cil usnadnit
pochopeni cile strategie pomoci proka-
zani vyznamnych strukturalnich pod-
minek a ukazat cestu, jak ma byt dané-
ho cile dosazeno. Zaroven by mél mit
schopnost konkrétn¢ sdélit regionalni
cile a perspektivy na zaklad¢ geogra-
fickych podminek.

Vzorovy priklad - strategicky
plan rozvoje Flemingsbergu

V regionalnim planu rozvoje Stockhol-
mu 2050 je Flemingsberg urcen jako
regionalni centrum mésta a dilezité cen-
trum v jiznim Stockholmu. Plan rozvo-
je Flemingsbergu ptedstavuje celkovou
myslenku rozvoje této oblasti a vychazi
z rozvojového programu, ktery byl vy-
tvofen spolupraci tii regiond (Stock-
holm, Botkyrka a Huddinge). Primarni
myslenkou planu je, aby se postupné
budované projekty navzajem propojo-
valy, coz je popisovano jako dilezita
soucast vytvareni dlouhodobé udrzitel-
ného a atraktivniho méstského rozvo-
je. Dotcené komuny maji timto planem
jasn¢ stanoveny cel spoluprace, kterym
je spolecné vytvotit holisticky piistup
k otazkam planovani.

Obecné planovani

Obecné planovani je koncept fyzic-
kého planovéani ve Svédsku, ktery na-
znacuje smér dlouhodobého rozvoje
fyzického prostiedi v ramci celé ob-
lasti komuny. Jeho hlavnim ukolem je
poskytnout navod, jak maji byt vyuzi-
vany pozemKy a vodni plochy a jak ma
byt vyuzivano, rozvijeno nebo ptipad-
n¢ konzervovano zastavéné prostiedi.
Dale musi uvadét, jak bude komuna
plnit narodni zajmy, jak bude dodr-
zovat soucasné standardy kvality Zi-
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Ukazka strategického planu rozvoje pro Flemingsberg — obecnd Cdst
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votniho prostiedi, jak hodla uspokojit
dlouhodobou potiebu bydleni a jakym
zpusobem vymezi vhodné oblasti pro
rozvoj venkova v pobfeznich lokali-
tach, kde lze zrusit ochranu plazi.¥

Verejné zajmy

Povinnosti obecného planu je poskyt-
nuti komplexni informace o zohled-
néni vefejnych zajmu, tj. spoleénych
zajmu spolecnosti, které je tieba brat
v uvahu a dodrzovat pii kazdém pla-
novani. Kli€ovym vefejnym zajmem
je vyuziti pozemkti a vodnich ploch
k Géelim, pro které jsou tyto oblasti
s ohledem na pfirodu, polohu a potie-
by vefejnosti nejvhodngjsi. Naopak
by se mélo predejit tomu, aby indivi-
dualni zajmy branily rozvoji, ktery je
povazovan za vetejny zajem.

Udrzitelny rozvoj

Obecné planovani je silnym nastrojem
pfi praci s udrzitelnym rozvojem a ma
ustfedni tlohu v usili o dosazeni udrzi-
telnéjsi spolecnosti. Klicovym nastro-
jem pfi procesu smetujicimu k dosaze-
ni udrzitelného rozvoje je hodnoceni
zivotniho prostfedi. Zakladni planova-
ci ramec pro praci s udrzitelnym fyzic-
kym planovéanim je stanoven v PBL.

K udrzitelnému rozvoji existuji rizné
zpasoby pfistupu. Komuna by proto
méla jasn¢ formulovat sviij vlastni
pfistup k udrzitelnému rozvoji a de-

finovat, co jednotlivé dimenze pred-
stavuji na zékladé mistnich podminek
a s ohledem na narodni a regionalni
cile, které povazuje za relevantni.

Obecny plan

PBL obsahuje pfesna ustanoveni o tom,
co pfesné¢ ma byt v planu vykazano
a jak ma byt proveden proces vypra-

covani nového nebo zmeény stavajiciho
planu. Obecny plan ma dulezitou roli
jako dokument a privodce udrzitelngj-
§1 budoucnosti, jeho koncepce by méla
predurcovat ekologicky, ekonomicky
a socialné udrzitelny rozvoj spolu s uva-
zenim riznych vefejnych zajmi. Obec-
ny plan je vyznamnym strategickym
dokumentem v oblasti rozvoje komuny,
proto je zasadni, aby byl stale aktualni.
Toho je dosazeno procesem pribézné-
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Ukdzka obecného planu Stockholmu 7 roku 1866, tzv. Lindhageniiv plin

1 Ekologicka dimenze

Sodilnl dimenze Ekonomické dimenze

Udriitelny rozvoj

Etonomickd dimenze

— ==

Ekologickd
dimenze

Riizné piistupy k dosaZeni udriitelného rozvoje. (1) Klasicky p¥istup k udri-
telnému rozvoji — viechny dimenze ve vzdjemné fazi; (2) dosaZeni udriitelného
rozvoje pomoci ekologické dimenze poskytujici podminky pro ostatni rozméry.
V tomto modelu je socidlni dimenze Casto uvadéna jako cil a ekonomickad dimen-
ze jako prostiedek

ho planovani, jehoz pfirozenou soucasti
je prubézné sledovani a vyhodnocovani
ucinkl obecného planu.

Odpovédnost

Povinnosti kazdé komuny je mit aktual-
ni obecny plan, ktery pokryva celou
jeji plochu. Musi odrazet nazor poli-
tické vétsiny a musi o ném rozhodnout
rada komuny. Obecny plan neni zavaz-
ny, musi ale poskytovat voditka pro
rozhodovani o tom, jak maji byt vy-
uzivany pozemky a vodni plochy a jak
ma byt vyuzivano, rozvijeno, pripadné
konzervovano zastavéné prostiedi.

4) Ochrana plaze (strandskyddet) ma dva Gcely: zajistit dlouhodoby pfistup vefejnosti k plazovym oblastem a zachovat dobré zivotni podminky pro
zivot zvifat a rostlin. PBL nafizuje ochranu oblasti obvykle 100 metri od pobiezi, a to jak na sousi, tak ve vodni oblasti. V tomto ochranném pasmu

je zakazana jakakoliv stavebni ¢innost.
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Dokumenty

Obecny plan se sklada ze tii cCasti,
kterymi jsou mapa (graficka cast),
popis planu (textova ¢ast) a revizni
stanovisko krajské spravni rady. Tyto
hlavni dokumenty dopliuji doklady
o rozhodnuti managementu pii pfiji-
mani obecné¢ho planu, kterymi jsou
zprava o konzultaci, zvlastni prohlase-
ni a souhrnny protokol ze zapisu s roz-
hodnutim o pfijeti. Obecny plan musi
byt srozumitelny a jasny pro Sirokou
cast aktéru, ktefi do procesu uizemniho
planovani vstupuji. Tomu napomaha
promysleny a piehledny design, ktery
zvySuje jeho Citelnost, a tim umoz-
nuje 1 laikim planu porozumét. Po-
kud obecny plan obsahuje zakonem
vyzadované Casti a lze jasné odvodit
jeho vyznam a dasledky, ma komuna
prakticky volnou ruku a plan muze
navrhnout na zakladé svych potieb.
Je vsak dulezité snazit se obecny plan
zjednodusit a jasné rozliSovat mezi sa-
motnym planem a jeho podklady, aby
obecny plan nebyl vniman jako prilis
rozsahly a pfetizeny detailnimi infor-
macemi. V opa¢ném piipad¢ hrozi, ze
bude pro uzivatele planu nejasny, v hor-
$im piipadé zavadéjici.

Textova ¢ast, tedy popis planu, obsahu-
je strategické tivahy o obecnych prob-
lémech a problémech komuny spolu
s pozadavky na obsah, které pro obec-
ny plan existuji. V grafické ¢asti musi
byt zaznamenany zakladni rysy pied-
pokladaného vyuziti pozemkl a vod-
nich ploch pro celou plochu komuny.
Pro piehlednost muze tato ¢ast obsaho-
vat vice map. Plan mtize byt pro urci-
tou Cast vykazovan s jinou mirou po-
drobnosti nez pro komunu jako celek.

Archivace

Pokud rozhodnuti o pfijeti nebo zméné
obecného planu nabude pravni moci, je
komuna dle PBL povinna neprodlené
zaslat urcité dokumenty mimo jiné Na-
rodni rad¢ pro bydleni, vystavbu a pla-
novani a krajské spravni rad¢. Tyto do-
kumenty musi byt vhodné k archivaci.
Obecny plan podléha archivaci v sou-
ladu s archivacnim zakonem, protoze
se jedna o oficialni rozhodnuti. To zna-
mena, ze dokument v takovém ptipadé
1ze archivovat v papirové formé, nebo
ve formatu PDF/A. Odpovédnost za

archivaci nese komuna. Obecné plany
podléhaji dlouhodobé archivaci (vice
nez 10 let).

Model pro obecny plan

Model pro obecny plan (dale OP model)
je jednotny navod na vytvoreni obec-
ného planu, jehoz autorem je Narodni
rada pro bydleni, vystavbu a plano-
vani. OP model ukazuje, jak struktu-
rovat informace o geografickych pla-
nech jednotnym zptisobem, aby se vy-
tvoril jednotny podklad k digitalni vy-
mén¢ informaci a efektivngj$imu proce-
su planovani a rovnéz se splnily vSechny
pozadavky PBL. Hlavnim zamérem je,
aby byl model flexibilni a aby jej mohly
pouzivat vSechny komuny pro rizné
urovné obecného planovani. V soucasné
dobé vétsina komun ve Svédsku pracuje
s digitalnimi plany, protoze vyhody pra-
ce s digitalnimi verzemi pievazeji.

OP model 2.1

Aktualni verze OP modelu je oznace-
na 2.1 a byla zvetejnéna v srpnu 2020.
Tento model je aktualné¢ pouze dopo-
ruéenim, jak lze planovou mapu sesta-
vit a které koncepty jsou vhodné k po-
uziti. Vizi do budoucna je model dale
rozvijet a poté ho ustanovit zdvaznym
pro regionalni fyzické planovani po-
moci PBL a provadécich ptedpisu,
protoze pokud existuje jednotny mo-
del uréujici koncepty, které je vhodné

pouzit, je proces zefektivnén Casove,
finan¢né i v oblasti lidskych zdroju.
Dalsi vyhodou OP modelu 2.1 je zjed-
noduseni kontroly obecného planu kraj-
skou spravni radou.

PBL uvadi tfi zakladni aspekty, které
musi byt v obecném planu obsazeny.
Jedna se o zaméfeni rozvoje, vyuziva-
ni pudy a vody, narodni zajmy, rozvoj
venkova v oblasti pobtezi (LIS — lands-
bygdsutveckling i strandndra ligen)
a dalsi hodnoty. Kazdy aspekt dale ob-
sahuje fadu kategorii, které by mély byt
pti planovani obecného planu pouzity.

OP model 2.1 nahrazuje OP model 2.0,
ktery byl vydan v tnoru 2020. Na sa-
motném modelu byly ve skuteCnosti
provedeny jen drobné upravy, z nichz
nejzasadnéjsi je doplnéni modelu o da-
tabaze, které usnadnuji digitalné sesta-
vit a ulozit obecny plan v souladu s OP
modelem, coz zarucuje kompatibilnost
riznych obecnych plant. Databaze ob-
sahuje vSechny vrstvy, které jsou v OP
modelu 2.1 popsany a které je mozno
pouzit pfi vlastnim planovani.

Proces obecného
planovani

Rozvoj spolecnosti, nové znalosti a in-
formace znamenaji vznik novych pod-
minek pro planovani obce. Proto kromé
vytvofeni nového ¢i zmén stavajiciho
obecného planu patfi do jeho zivotniho

Rozhodnuti managementu pro obecny plan

OBECNY PLAN

GRAFICKA CAST

TEXTOVA CAST

REVIZNi STANOVISKO KRAJSKE SPRAVNI RADY

OSTATNi DOKUMENTY

ZPRAVA O KONZULTACI

ZVLASTNI PROHLASENI

SOUHRNNY PROTOKOL S ROZHODNUTIM O PRIJETI

Model zobrazujici dokumenty, které jsou soucdsti obecného planu
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Obecny plan komuny Géteborg — Cdst vyuZiti uzemi

cyklu i jeho implementace, sledovani
a prubézna revize. Nedilnou soucasti
je také strategické hodnoceni Zzivot-
niho prostiedi, na které je v obecné
v severskych zemich kladen velky di-
raz. Obecny plan ma zasadni roli jako
hlavni dokument a zaroven privodce
pro udrzitelnou budoucnost. PBL ob-
sahuje ustanoveni o tom, co vSechno
ma byt soucasti obecného planu a jak
se ma provadét proces jeho vypraco-
vani nebo zmény.

Vytvoreni a zmény

obecného planu

Komuna se v zavislosti na potfebach
a pozadavcich miZe rozhodnout, zda
bude vypracovavat novy obecny plan,
nebo zméni jeho casti. Proces kolem
obecného planu je upraven v PBL. Po-
kud je potfeba vykazovat uréité Casti
prehledového planu celé komuny s ji-
nou urovni podrobnosti nez pro komu-
nu obecng, je to mozné. Diky procesu
zmény obecného planu mize komuna
pracovat s aktualnimi problémy plano-
vani a udrzovat tak plan aktualizovany.

Je vsak dulezité, aby byly zmény pii
aktualizaci zapracovany do obecného
planu, aby méla komuna celkovy ob-
raz o budoucim rozvoji. Proces zmé-
ny obecného planu je do znac¢né miry
stejny jako vypracovani nového obec-
ného planu. Rozdil je v tom, Ze pokud
se navrh novely tyka pouze urcité ¢asti
komuny, je ¢as na piezkoumani planu
Sest tydnti misto dvou mésici.

l. Iniciace prace
na obecném planu

V pocatecni fazi vzniku obecného pla-
nu je tfeba vyjasnit ramec pro planovaci
prace. Obecny plan je plan celé¢ komu-
ny, coz znamena, zZe musi byt zapojeno
nékolik sprav v obecni organizaci spo-
le¢né s vetejnosti. Jejich koordinace se
velmi usnadni tim, pokud je rimec pro-
jektu uveden jiz ve fazi piiprav. V této
fazi vznika takzvany plan projektu, kte-
ry by se mél mimo jiné zabyvat i tim,
které administrativy se maji zapojit, jak
by méla vypadat organizace projektu,
Casovy harmonogram a zda existuje
dostatecny rozpocet pro jednotlivé cile.

Vytvoreni nového nebo zména
soucasného obecného planu

V zavislosti na potiebach obecného
planovani se komuna muze rozhod-
nout vypracovat novy plan nebo pouze
zménit nékteré jeho casti. Kompletné
novy obecny plan by mél byt sestaven
v ptipad¢, kdy chce komuna zkoumat
novy smér rozvoje, aby bylo mozné
zobrazit jeho dasledky pro komunu
jako celek. Pokud je tfeba obecny plan
revidovat pro definovanou geografic-
kou oblast nebo pro zvlastni vefejny
zajem, postaci pouze jeho zména. Po-
kud je tfeba obecny plan aktualizovat
ve vétsi mife nebo se sklada z mnoha
zmén, mize byt misto toho vhodnéjsi
vypracovat novy obecny plan.

Pro zménu planu plati stejné pozadavky
jako pro kompletné novy obecny plan
pro celou komunu, kromé toho, Ze se

Sledovani a

vyhodnoceni planovani

IMPLEMENTACE
A DODRZOVANI
PLANU

Implementace a poulivani

Volba opatfeni a rozpottu

Vypracovani strategie

Prijeti

Pfezkum

SESTAVENI A
ZMENA PLANU

Konzultace

Iniciace

Proces vzniku obecného planu
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komuna muze rozhodnout navrh pouze
oznamit a nechat jej k dispozici ke kont-
role po dobu nejméné Sesti tydnd. Pokud
zména ovliviiuje obecny plan jako celek
a zahrnuje zmény dfive vytvofenych
zaméru, musi tato zména rovnéz uvadét
souvislosti a dusledky pro obecny plan
jako celek. Pokud tomu tak neni, mél by
vzniknout novy obecny plan.

V oblastech s komplikovanéjsimi pod-
minkami, kde je tfeba zaméry hlasit
podrobngéji nez pro komunu obecné, Ize
plan vydat v detailnéjsi podobé. Hloub-
kovou studii lze vypracovat napiiklad
pro meéstské oblasti nebo ¢asti komun,
kde existuji velké koncentrace riznych
zajmi a narokt. Dobrym piikladem mo-
hou byt pobtezni oblasti se silnym sta-
vebnim tlakem a velkymi hodnotami
ochrany. Obecny plan zaméfeny na vétsi
detail, téz zvany hloubkova studie, mize
byt alternativou ke zvladnuti hlavnich
ryst planované rozvojové oblasti, kde
komuna nechce nebo nemtize vypraco-
vat detailni plan pro celou oblast. Cim
vice komuna pracuje se specializacemi
a detailem, tim vice se obecné planovani
stava konkrétnéj$im, coz zvySuje po-
rozuméni obCanti o zamérech komuny
s budoucim vyuzivanim puady.

Doplnék obecného planu ve
formé zvlastniho verejného zajmu
Obecny plan Ize zménit pfidanim zvlast-
niho dopliku tak, aby vyhovoval kon-
krétnimu vefejnému zajmu. Timto po-
stupem lze doplnit vefejny zajem, ktery
neni v aktualnim planu dostatecné fesen.
Priklady témat, které lze fesit prostied-
nictvim doplnkt, jsou napfiklad vétrna
energie, povodiova rizika a rozvoj ven-
kova v pobfeznich oblastech. Dopln¢k
musi pokryvat celou komunu. Postup
pro vytvoteni doplitku je stejny jako
u tizemniho planu celé obce.

Il. Konzultace obecného planu

Konzultace je nedilnou soucasti procesu
obecného planu. Zacina dialogem nad
prvnimi mys$lenkami o planu a konci
sepsanim konzultacni zpravy. V ramci
konzultaci probihaji také delimitacni
konzultace pro posuzovani vlivl na zi-

votni prostiedi a diskuse s tim spojené.
Utelem konzultace je vytvofit co nejlep-
§i zéklad pro rozhodovani a poskytnout
ptilezitosti pro transparentnost planu.

Pocatecni dialog v rdznych fazich
Navrh planu je nutno konzultovat s kraj-
skou spravni radou, regionem a dotce-
nymi komunami. Konzultace musi byt
umoznéna také ¢lenim komun® a dal-
$im organtim, sdruzenim a jednotliv-
cum, ktefi maji o navrh z4jem. Roz-
sah a zaméfeni konzultaci musi byt
pfizpusoben ukolim planovani, které
je tieba vyfesit pii jednotlivych konzul-
tacich. Velmi vyznamnou roli ve fazi
konzultace hraji i obcané, kteti mohou
pfispét cennymi informacemi a komen-
tafi. Narodni rada pro bydleni, vystavbu
a planovani sestavila pokyny tykajici se
dialogu s obcéany, které obsahuji rady
a tipy, na co je tfeba myslet v riznych
fazich procesu dialogu.

Dialog mezi statem a komunou
Obecny plan je ukazkovou pfileZitosti
pro dialog mezi statem, ktery zatupuje
krajska spravni rada, a komunou. Stat
musi pfed zapocetim dialogu dodat jasné
podklady, na zakladé kterych mutize byt
vedena diskuse o zpiisobu plnéni narod-
nich zajmi. Pouze v obecném planu je
mozné ziskat jasny obraz o tom, jak na-
rodni zajem dosahne souladu s rozvojem
komuny. V dialogu s krajskou spravni
radou mize komuna vyjadfit svilj nazor
na omezeni obecného planu ze strany
statu a spoleéné mohou jasnéji definovat
naroky na to, z ¢eho se hodnoty narod-
niho z4jmu skladaji. Zaroven musi ko-
muna v planu uvést, jak vnima narodni
zajmy. Pokud ma krajska spravni rada
na obecny plan jiny nazor nez komuna,
uvede sporné body ¢i oblasti ve stanovis-
ku k obecnému planu. Toto stanovisko
je pak ptedlozeno pii pfezkumu navrhu
planu a je zaroven i nedilnou soudasti
obecného planu jako celku.

Role krajské spravni rady

Kromé toho, ze krajska spravni rada ko-
ordinuje a pecuje o zajmy statu, ma také
za ukol poskytovat planovaci dokumen-
ty a rady ohledné vefejnych zajmu v sou-
ladu s PBL a v ptipad¢ potieby musi po-
skytnout také rady k aplikaci PBL.

Role krajské spravni rady

ve fazi konzultaci:

» koordinuje zajmy statu,

» dodava dokumentaci narodnich a re-
gionalnich cilti a zajma a radi v pfi-
padé vefejnych zajmd,

» vede delimita¢ni konzultace o po-
suzovani vlivii na zivotni prostiedi,

» pracuje na plnéni narodnich zajmu
a dodrzovani standardd kvality zi-
votniho prostiedi,

* podporuje komunu z hlediska rozvo-
je venkova v pobfeznich oblastech,

» koordinuje témata tykajici se vyuzi-
vani ptdy a vodnich ploch mezi ko-
munami,

* stanovuje jasné informace na kon-
zultaci,

* vede spoluprace mezi komunami
smérem k dosazeni narodnich a re-
gionalnich cild,

« zahajuje v¢asny dialog pro lepsi koor-
dinaci,

» poskytuje a vytvaii novou planova-
ci dokumentaci,

* usiluje o navrhy, které jsou maximal-
né vhodné pro lidské zdravi a bez-
pecnost,

 poskytuje rady ohledné aplikace vSech
¢asti PBL,

» konzultace s jinymi zemémi v pii-
padé¢ dopadu zaméru na Zivotni pro-
stiedi v jiné zemi,

» vydava stanovisko krajské spravni
rady béhem konzultace.

lll. Pfezkum pied pfijetim
obecného planu

Po zapracovani zmén, uprav a piipomi-
nek z faze konzultaci do navrhu obecné-
ho planu je komuna povinna nechat ten-
to dokument pted pfijetim prezkoumat,
a to v¢etné prohlaseni o vlivu na Zivotni
prostiedi a zpravy o konzultaci. V této
fazi musi navrh planu spliiovat poza-
davky legislativy na obsah a design.

Doba piezkumu je minimalné dva mési-
ce, nic v§ak nebrani v jejim prodlouZeni,
zejména pokud je napiiklad velky zajem
vefejnosti nebo pokud chce komuna
Cas na dalsi dialog. Komuna je povinna
oznamit piezkum navrhu planu formou
vyvéSeni oznameni na ufedni desku

5) Clenem komuny je ten, kdo je v ni registrovan, vlastni v ni nemovitost, plati obecni dai nebo je ob&an jednoho z &lenskych stati Evropské unie a ma
v komung bydlisté, i kdyz zde nema zapsany trvaly pobyt.
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komuny a rovnéz tento zamér zvetejnit
v mistnich novinach. V ozndmeni musi
byt uvedeno, kde je navrh planu k dispo-
zici k prezkoumani, pfesné obdobi pro
ptezkum a zpisob piedkladani ptipomi-
nek k planu. Komuna rovnéz musi zaslat
oznameni spolu s navrhem planu krajské
spravni rad¢, regionu a dotCenym obcim
nejpozdeji v den, kdy je oznameni vyve-
Seno na ufedni desce komuny. Oznameni
musi byt ucinéno v souladu s odpovida-
jici legislativou. Kazdy, kdo chce k navr-
hu planu piedlozit ptipominky, musi tak
ucinit pisemné béhem obdobi piezkumu.
Pokud se jedna o zménu obecného planu,
je povinnost hlasit spojeni a dusledky pro
obecny plan jako celek. Pro jednoduché
zmény planu Ize pouzit jednodussi po-
stup, kdy je dostacujici Cas na prezkum
Sest tydnli misto dvou mésica.

Po obdobi pfezkumu komuna shro-
mazdi ve zvlastnim prohlaseni nazory
a pripominky, které z pfezkumu vze-
Sly, a zaroven predlozi navrhy jejich
feseni. Toto zvlastni prohlaseni musi
byt pfipojeno k ostatnim dokumentim
obecného planu. Pokud v navrhu pla-
nu nelze splnit pfipominky obdrzené
béhem obdobi prezkumu, mélo by to
byt konkrétn¢ odiivodnéno. Pokud se
navrh planu po obdobi pfezkumu vy-
razn¢ zméni, je povinnosti komuny
nechat navrh znovu prezkoumat.

Role krajské spravni rady béhem
obdobi pfezkumu pred prijetim
obecného planu

Obecny plan je nejen soubor informaci
pro komuny, ale také pro stat o vhod-
ném vyuzivani pidy a vody a rozvoji
budov. Béhem piezkumného obdobi
predlozi krajska spravni rada své ko-
mentaie a pfipominky v pfezkumném
stanovisku, ve kterém uvede, zda:

* navrh nesplituje narodni zajem,

» navrh mize pfispét k nedodrzovani
normy kvality Zivotniho prostiedi,

* vymezeni oblasti pro rozvoj venko-
va v oblastech blizko pobftezi neni
v souladu s kodexem Zivotniho pro-
stiedi,

» otazky tykajici se vyuzivani pidy
a vodnich ploch, které se tykaji
dvou nebo vice obci, nejsou vhod-
nym zptsobem koordinovany,

* budova nebo stavebni konstrukce
se stava nevhodnou s ohledem na
lidské zdravi nebo bezpecnost nebo
riziko nehod, povodni nebo eroze.

Uctelem revizniho stanoviska krajské
spravni rady je, aby byla komuna in-
formovana o tom, které ¢asti obecné-
ho planu nejsou v souladu se statnimi
zajmy a nemély by tedy byt dale roz-
vijeny. Celé revizni prohlaseni musi
byt k navrhu planu pfidano pted piije-
tim, aby komuna mé¢la plnou ptedsta-
vu o tom, zda krajska spravni rada ma
k navrhu planu vyznamné namitky.

Pokud existuji namitky krajské spravni
rady v reviznim stanovisku pted piije-
tim navrhu planu, musi to byt uvedeno
v planu formou poznamky, Ze existuje
urcity nazor na urcitou oblast ve spo-
jeni s odkazem na revizni stanovisko,
ve kterém jsou nazory krajské spravni
rady podrobnéji rozpracovany. Komu-
na musi oznamit revizni stanovisko
krajské spravni rady spolu s obec-
nym planem. Pfi pfezkumu spravni
rada kraje rozhodne, zda byly nazory
a pfipominky z revizniho stanoviska
splnény. Pokud ne, krajska spravni
rada znovu zvazi divody komuny vici
diskutabilnim zajmim a po konzultaci
by méla prohloubit svou analyzu vahy
a vymezeni narodnich zajma, aby méla
co nejlepsi zaklad pro své konecné
prezkoumani.

IV. Prijeti obecného planu

Rada komuny - klicovy subjekt

O pfijeti a zménach obecného planu
vzdy rozhoduje rada komuny.® Jak-
mile uplyne doba pro odvolani, aniz
by se kdokoli odvolal nebo pokud byla
vSechna odvolani ptezkoumana a zamit-
nuta, plan se stava koneénym a plat-
nym. Nejpozdéji druhy den po pro-
vedeni zapisu o rozhodnuti o piijeti
obecného planu musi byt zvetejnéno
oznameni na ufedni desce a samotny
plan musi byt zvetejnén na webu ko-
muny a fyzicky zpfistupnén ve veftej-
nych prostorach, pfipadné jinde. Jak-
mile je vyhlaSeno rozhodnuti o piijeti
obecného planu, je povinnosti komu-
ny poslat oznameni a vypis z rozhod-

nuti krajské spravni rad¢, a to nejpoz-
dé&ji nasledujici den.

Odvolani

Protoze obecny plan neni pravné za-
vazny, nelze se odvolat proti jeho obsa-
hu. Odvolani 1ze podat pouze z formal-
nich divodd, tedy pokud obecny plan
nebyl vytvofen zakonnym zptisobem
nebo pokud o ném rozhodl jiny organ
v ramci komuny nez rada komuny. Od-
volani musi byt spravnimu soudu do-
ruceno do tfi tydnt ode dne, kdy bylo
na ufedni desce komuny zvefejnéno
oznameni o platnosti. Po dobu odvo-
lani musi byt na Gfedni desce ozname-
no, ze plan podléha odvolacimu fizeni.
Proti rozhodnuti rady komuny o pfijeti
obecného planu se maji pravo odvolat
vSichni ¢lenové komuny. Odvolani se
podava pisemné spravnimu soudu. Po-
kud misto toho bylo doru¢eno komung,
ta je povinna véc postoupit spravnimu
soudu k pfezkoumani.

Pokud je odvolani shledano jako oprav-
néné, rozhodnuti o pfijeti planu se v pl-
ném rozsahu rusi. To znamena, Ze je nut-
né piedélat jednu nebo vice fazi procesu
obecného planu. Neni-li autor odvolani
s rozhodnutim spravniho soudu spoko-
jen, muze se odvolat nejprve k odvo-
lacimu soudu a nakonec k Nejvyssimu
spravnimu soudu. Zrusi-li spravni soud
nebo odvolaci soud pfijeti obecného
planu, muze se proti rozhodnuti soudu
odvolat komuna a jeji ¢lenové, proti
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
se odvolat neda.

Kroky komuny po prijeti
obecného planu

Do Sesti tydnti poté, co rozhodnuti o pii-
jeti obecného planu nabylo pravni moci,
musi byt Narodni radé pro bydleni,
vystavbu a planovani, krajské spravni
rad¢, geodetickému ufadu, regionu a do-
téenym obcim zaslany nasledujici doku-
menty ve stavu vhodném k archivaci:

1. Obecny plan (graficka + textova Cast)
2. Revizni stanovisko krajské
spravni rady
. Konzultaéni zprava
. Zvlastni prohlaseni komuny
5. Vypis ze zapisu s rozhodnutim
o piijeti

AW

6) Rada stojici v ¢ele komuny — kommunfullmdktige. Jako ekvivalent pro Cesko by se rada komuny dala ptirovnat k obecni radg.
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Implementace

a dodrzovani planu

Zameéry a opatieni piijatého obecného
planu by mély byt rozdéleny na to, co
ma byt implementovano v blizké dobé
a co bude implementovano v delsi ca-
sové perspektive. Prevladajici politicka
vétSina rozhoduje o tom, co a jakym
tempem bude realizovano, jakymi zdro-
ji a kolik penéz z rozpoc¢tu komuny
bude uvolnéno. Utinky, respektive vy-
sledky, k nimz obecni plan vede, by
meély byt pribézné sledovany a vyhod-
nocovany, aby mohlo dojit k posouzeni
aktualnosti planu. Komuna by pii tom
méla posoudit, zda obecny plan pod-
poruje stanovena rozhodnuti, nebo zda
by mélo dojit k jeho zméné. PBL urcu-
je odpovédnym za sledovani obecného
planu radu komuny, ktera vypracovala
planovaci strategii.

jich pouziti. Pokud tomu tak je a plan
nema jasnou a jednoduchou strukturu
pochopitelnou pro kazdého, 1ze misto
obecného planu pouzit jako podklad
pro ptidruzené prace naptiklad stra-
tegicky plan, kde je planovaci zaklad
nezavisly (viz kapitola IV. Strategické
planovani), nebo vytvofit kratkou ver-
zi planu obsahujici nejdilezitéjsi body.
To vyznamné zjednodusuje implemen-
taci opatfeni, protoze administrativni
pracovnici a vybory nemusi ¢&ist cely
obecny plan.

Il. Implementace a pouzivani

Komuna v obecném planu uvadi smér,
jakym maji byt vyuzivany pozemky
a vodni plochy a jak ma byt vyuzivano,
rozvijeno a konzervovano zastavéné

Sledovani a
vyhodnoceni

IMPLEMENTACE
A DODRZOVANI
PLANU

Implementace a pouzivani

Volba opatfeni a rozpoftu

Vypracovdni strategie
planovani

Phijeti

Piezkum

SESTAVEMI A
ZMENA PLANU

Konzultace

Iniciace

Proces implementace obecného plinu

. Opatreni a rozpocet

Obecny plan je voditkem pro dlouho-
doby fyzicky rozvoj obce. Bez ohledu
na Casovy horizont jsou pro vsechna
opatieni naplanovana v obecném planu
vyZadovany finanéni zdroje. Z toho-
to divodu by obecné planovani mélo
byt integrovano spolu s rozpoctarskou
praci v organizaci komuny. Komuna by
pti svém ekonomickém planovani za-
roven méla alokovat finan¢ni prostied-
ky a zdroje a stanovit potadi, v jakém
maji byt opatfeni realizovana. Diky
tomu lze jasné sledovat aktivity komu-
ny ve vztahu k cilim planu.

Obecné plany byvaji pomérné roz-
sahlé a komplikované, coz Casto sni-
zuje jejich Citelnost a znemoziuje je-

prostfedi. Pro dosazeni tohoto stavu
je tieba implementovat fadu opatieni.
Obecny plan je pouzivan v mnoha kon-
textech riznymi aktéry. Napftiklad pii
zkoumani stavebnich povoleni mimo
oblasti, pro které existuje platny po-
drobny plén, a jejich vztahu k vyuziti
zastavéného prostiedi, rozvoji a ucho-
vavani, je ufednik udé€lujici staveb-
ni povoleni povinen fidit se pokyny
z obecného planu. Planova¢ dopravni
infrastruktury vyuziva obecny plan
mimo jiné k podpote rozvoje doprav-
ni sité. Odbor rozvoje komuny cerpa
z planu podporu pii rozhodovani, ktery
pozemek koupit, nebo prodat (strate-
gické vykupy pozemkti mohou byt pro-
stfedkem nebo strategii, ktera poskytne
komuné lepsi kontrolu nad rozvojem
v oblasti vyuzivani ptidy a vody). Prak-

ticky vSem aktériim slouzi obecny plan
jako podklad pro rozhodnuti tykajicich
se vyuzivani pidy a vody.

Podrobny plan

a stavebni povoleni

Vypracovani podrobného planu je zpu-
sob implementace zamért obecného
planu a jejich rozpracovani do vétsiho
detailu. Je-li navrh podrobného planu
slucitelny s obecnym planem a se stano-
viskem prezkumu krajské spravni rady,
lze pii schvalovani podrobného planu
pouzit zrychleny postup, ktery cely pro-
ces vyrazné zkracuje. Vyvazenost obec-
ného planu mezi riznymi vefejnymi
zajmy a postoji k vyuzivani pudy a sta-
vebnimu rozvoji poskytuji voditko pro
prezkoumani stavebniho povoleni v ob-
lastech, kde neexistuji zadné podrobné
plany a izemni predpisy.

Vyjimka z ochrany pobrezi

a zfizeni chranéné oblasti

V obecném planu lze specifikovat
oblasti pro rozvoj venkova pobliz po-
brezi (tzv. LIS). V téchto oblastech 1ze
ze zvlastnich divodi pouzit vyjimku
a odvolani ochrany plaze pii zhotovo-
vani podrobného planu. V obecném
planu Ize uvést mistné cenné piirodni
oblasti, kde ma komuna v zdméru vy-
tvorit rezervaci — timto zptuisobem lze
chranit vysoké pifirodni hodnoty.

Oblastni predpisy

Obec muze pomoci oblastnich predpi-
st regulovat urcité oblasti, respektive
jejich vyuzivani pudy a vodnich ploch.
Byvaji to vétsinou oblasti, na které se
nevztahuje podrobny plan, a oblastni
predpisy umi v tomto pfipadé¢ nahradit
obecny plan. Lze je také pouzit k na-
plnéni narodniho zajmu tykajiciho se
zivotniho prostiedi.

lll. Sledovani a vyhodnoceni

Kontrola obecného planu

V prabehu uzivani obecného planu lze
pomoci pravidelnych analyz snadno
zjistit, zda plan stale funguje jako vo-
dici dokument. Odpovédnost za sledo-
vani ma vétsinou rada komuny, ktera
zaroven dokaze plnit pozadavek PBL
na vyhodnoceni sledovani holistickym
zplsobem — to je totiZ umoznéno sloze-
nim rady. Nésledna opatieni, ktera vze-
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Rozhodnuti o opatFeni

@ Pozitivni rozhodnuti o opatreni
® Negativni rozhodnuti o opatfeni

V roce 2018 rozhodla rada komuny o udéleni
uzemniho opatfeni v 67 ptipadech a ve 41
ptipadech Gizemni opatfeni zamitla. V témze
roce bylo piijato celkem 108 zadosti o izem-
ni opatfeni.

Oznameni o rozhodnuti jednotlivych opatie-
ni (pozitivni i negativni) jsou rozmisténa dle
specifickych oblasti izemnich planti:
Centrum mésta: 17 (z toho 5 negativnich)
Oblasti obnovy: 13 (z toho 3 negativni)
Meésto: 48 (z toho 18 negativnich)

Priimysl, pfistavy a logistika: 6 (z toho 3 ne-
gativni)

Pobiezni oblasti a souostrovi: 22 (z toho 11
negativnich)

Vné&jsi mésto: 3 (z toho 2 negativni)
Pfirodni oblasti: 0

-

& Negativni rozhodnuti o opatfeni

Pozitivni rozhodnuti o opatfeni
Zadana uzemni opatfeni se ve vétsing piipadi
(52 z 67) nachazeji v jiz vybudovaném méste,
tj. v intravilanu, oblastech obnovy nebo v cen-
tru mésta. V ramci pobfeznich oblasti a sou-
ostrovi bylo podano 11 oznameni o opatieni,
3 v jiznim souostrovi, 2 v zapadnim Hisingenu
a 6 podél jizniho pobtezi. Pozitivni rozhodnuti
o opatfeni jsou distribuovany relativné rovno-
mérné na obou stranach feky Goéta.

Negativni rozhodnuti o opatieni

'V roce 2018 se stavebni vybor rozhodl vydat
zamitavé Uzemni rozhodnuti ve 41 pfipa-
dech. Negativni rozhodnuti o opatieni jsou
po mésté pomérné rovnomérné rozmisténa.

)

Komuna Goteborg — ukazka ze zpravy o sledovani obecného planu, cast vyhodnoceni opatieni obecného planu
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jdou z pribézného sledovani (provadi
se kazdoroéné nebo minimalné jednou
za funkéni obdobi), nevedou vzdy k re-
vizi obecného planu, ale poskytuji za-
klad pro postupna rozhodnuti tykajici se
obsahu revize a zmény obecného planu.

Cile, k nimZ obecny plan vede, by
mély byt sledovany a vyhodnoceny
pred praci se strategii planovani nebo
pfi sestavovani nového obecného pla-
nu ¢i jeho zmén. Vyznamny dopad na
zivotni prostfedi musi byt sledovan
v souladu s kodexem zivotniho pro-
stiedi a nasledné prezkumné stanovis-
ko, které vychazi ze sledovani uplat-
novani planu, musi obsahovat popis
planovanych opatieni pro sledovani
zavaznych dopadi na Zivotni prostie-
di, které by mohly nastat v pribéhu
implementace planu.

Sledovani a ovéteni funkénosti a po-
uzitelnosti obecného planu je dilezitym
voditkem pro rozhodovani o podrob-
nych planech a stavebnich povolenich
i v dal$ich vécech s tim souvisejicich,
ale také pfi posuzovani stavebnich
povoleni. Aktualni obecny plan odra-
zi politickou vili a soucasny pohled
komuny na rozvoj, proto je nezbytné,
aby sméfoval vyvoj komuny ke stano-
venym cilim.

Dobrym piikladem kontinualniho sle-
dovani obecného planu je napiiklad ko-
muna Goteborg. Obecny plan Gotebor-
gu je z roku 2009 s tim, ze od té¢ doby
bylo ucinéno pét naslednych opatieni.
Komuna pribézné sleduje 13 strate-
gickych cilti a geografické zaméreni
specifické pro danou oblast v planu.
Na strategické cile navazuji odbornici
z ruznych oborovych oblasti, napfi-
klad v otazkach bydleni a méstského
prostiedi, pficemz provedou kvalita-
tivni posouzeni a textovou prezentaci.
Mapova ¢ast zachycuje, kde probéhlo
planovani a kde byla udélena stavebni
povoleni, kolik domt bylo postaveno,
formy najmu, typy domi apod. Pro za-
jisténi pouziti dat v riznych oblastech
se pouzivaji systémy GIS a automati-
zované vypisy vytvorené z administ-
rativnich systémt. Komuna také pro-
vadi sledovani cili v oblasti kvality
zivotniho prostedi, kde navazuje na
podrobné plany, u nichz se predpo-
klada, ze maji vyznamny dopad na Zi-

votni prostfedi — pro usnadnéni prace
vyvinula komuna matici environmen-
talnich cild. Néasledna opatfeni jsou
nakonec sepsana ve zpravé, kterd je
schvalena stavebnim vyborem.

Vyznamné dopady

na zivotni prostredi

Po prijeti obecného planu, na ktery se
vztahuje pozadavek na strategické envi-
ronmentalni posouzeni, je komuna po-
vinna zjistit, jaky vyznamny dopad na
zivotni prostfedi implementace planu
ve skutecnosti zahrnuje. Po jejich iden-
tifikaci Ize pfijmout vhodna opatieni ke
snizeni nebo zabranéni vyznamnému
dopadu na zivotni prostfedi. Poté zalezi
na komuné, aby rozhodla, jak a kdy bu-
dou nasledna opatieni provedena.

Uelem monitorovani vyznamnych do-
padtina zivotni prostiedi je zajistit schop-
nost komuny detekovat nepredvidané
negativni dopady na Zivotni prostiedi
a vytvofit podminky pro pfijeti vhod-
nych napravnych opatieni, ktera se dle
PBL kontroluji v ramci sledovani obec-
ného planu. O rozsahu a trovni podrob-
nosti sledovani vyznamnych dopadt na
zivotni prostiedi rozhoduje komuna.
Pokud sledovani planu ukaze vyznam-
ny dopad na zivotni prostredi, ktery ne-
byl predpokladan v obecném planu, lze
jej zohlednit v strategii planovani — viz
nasledujici kapitola.

IV. Strategie planovani

Vypracovani strategie planovani
Strategie planovani je novy Uzemné
planovaci dokument zavedeny do sys-
tému teprve nedavno. Ucelem strategie
planovani je zjistit, zda doslo ke zmé-
nam v podminkach planovani vzhledem
k aktualnosti obecného planu a popsat
pokradujici praci komuny s obecnym
planem spolu s vyhodnocenim, do jaké
miry je tento plan relevantni. Strategie
nezahrnuje zménu v obecném planu,
meéla by pouze poukazat, na co by se
komuna méla zaméfit a zda existuji
casti planu, které je tfeba zménit.

Pro sestaveni strategie planovani musi
komuna provést posouzeni obecného
planu smérem do budoucna. K tomu je
napomocna planovaci strategie krajské
spravni rady, ktera obsahuje informa-

ce 0 novych nebo zménénych narod-
nich narocich. Pfipadna diskuse mezi
staitem a komunou o novych narocich
vSak nepatii do procesu strategie pla-
novani, ale do procesu zmény obec-
ného planu nebo vypracovani nového
obecného planu. V souvislosti s vypra-
covanim planovaci strategie je vhodné
analyzovat vyznamny environmental-
ni dopad, ktery implementace planu
skute¢né méla, ¢imz se zaroven dodrzi
pozadavek na sledovani vyznamnych
dopadti na zivotni prostedi podle en-
vironmentalniho kodexu.

Prijmuti strategie planovani

Povinnosti obecni rady je do 24 mésict
po fadnych volbach ptfijmout planova-
ci strategii. V souCasné dobé neexis-
tuje zadna planovaci strategie, prvni
bude prijata po nadchazejicich fadnych
volbach v roce 2022, nejpozdéji vsak
11. zafi 2024. Jakmile je tento dokument
pfijat, musi byt rozhodnuti vyvéseno na
ufedni desce komuny. Do dvou tydnl
po oznameni rozhodnuti posle komuna
strategii a vypis ze zapisu s rozhodnu-
tim Narodnimu vyboru pro bydleni,
vystavbu a planovani, krajské spravni
radé, regionu a dotCenym komunam
a zéroven musi byt vefejné k dispozici
na webovych strankach komuny.

Proti rozhodnuti rady komuny pfijmout
strategii planovani se lze odvolat stej-
nym zpusobem a za stejnych podmi-
nek jako proti rozhodnuti o obecném
planu, tedy pouze v ptipadé, ze stra-
tegie nebyla vypracovana zakonnym
zpusobem. Jakmile uplyne doba pro
odvolani, aniz by se kdokoli odvolal,
nebo pokud byla vSechna odvolani fi-
nalné pfezkoumana a zamitnuta, nabu-
de planovaci strategie Gc¢innosti.

Role krajské spravni rady

v oblasti strategie planovani
Krajska spravni rada je poskytovate-
lem zakladnich dokumentd pro posou-
zeni aktualnosti obecného planu obce.
Tato dokumentace musi byt predana
komuné ve druhé poloviné obdobi
mezi dvéma fadnymi volbami do za-
stupitelstva, komuna vSak muze poza-
dovat dokumentaci i pfi jinych pfile-
zitostech, protoze strategii planovani
lze béhem funkéniho obdobi ménit.
V dokumentaci musi byt uvedeny stat-
ni a meziobecni zajmy, které mohou
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byt dulezité pro aktualnost obecného
planu. PBL zaroven uvadi jako dosta-
Cujici, aby krajska spravni rada misto
zaslani veskeré dokumentace komunu
pouze informovala o tom, kde se dana
dokumentace nachazi.

V dokumentaci musi byt uveden nazor
krajské spravni rady na to, jak nové
nebo zménéné statni a meziobecni za-
jmy souviseji s obecnym planem kon-
krétni komuny, a to v rozsahu celého
obecného planu. Dale musi byt uve-
deno, zda existuje né&jaka cast reviz-
niho stanoviska krajské spravni rady
k navrhu obecného planu nebo jeho
zméng, kterd jiz neplati. Tato doku-
mentace krajské spravni rady by méla
byt zaslana komuné pfed rozhodnutim
o pfijeti strategie planovani.

Zaveér

Svédska podoba regionalniho planu
by se dala s pfiméfenym odstupem
prirovnat ¢eskym zasadam uzemniho
rozvoje. Oba dokumenty zpracovavaji
uzemi na pfiblizn¢ stejné tirovni (tiro-
ven kraji, respektive regiontt), oboji
obsahuje grafickou i textovou cast
v podobném detailu. Tim ale spolecné
rysy dokumentt kon¢i. Zasadnim roz-
dilem je vétsi ,,volnost™ §védského re-
gionalniho planu, ktery nemusi vitbec

existovat, a pokud se regionalni rada
rozhodne pro jeho realizaci, je neza-
vazny a slouzi jako podpurny doku-
ment, ktery neomezuje v rozvoji.

Podobné je to i v pfipadé obecného
planu, ktery lze pfirovnat k ¢eskému
uzemnimu planu. Obecny plan ale
opét neni direktivnim dokumentem,
ale slouzi spolu s jeho doplnky, ktery-
mi jsou strategie planovani a pfidruze-
né analyzy, jako informacni zakladna
pro dalsi, detailng&jsi stupen uzemniho
planovani, kterym je zavazny doku-
ment zvany podrobny plan.

Vymezeni limitl, prilezitosti, hrozeb,
potencialnich rozvojovych mist, lokal-
nich a regionalnich center, vymezeni
prostor s ochranou pfirody nebo zakres-
leni transportnich a ostatnich liniovych
tras ve §védském podani znamena vy-
tvofeni co nejlepsiho zakladu pro pla-
novani na co nejdetailngjsi urovni, kte-
ré vSak nema fungovat jako omezujici
prvek, ale naopak ma poskytovat pfile-
zitosti pro vytvoreni co nejdokonalejsi-
ho podkladu pro rozvoj daného uzemi.
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ENGLISH ABSTRACT

Documents and processes within the Swedish planning system, Part I, by Irena Klingorova

This article follows the report on Swedish spatial planning published in the 5/21 issue of this journal. This time we de-
scribe in detail particular spatial planning documents within the planning system and present basic information in the
context of the system as presented in the previous article. Part I is focused on regional planning and planning at the level
of communer; the next part will follow with planning at the level of regions. The objective is to describe the documents,
explain the responsibilities and engagement of actors involved and show the variety of legislation requirements, related
documents and their cycles from origin to approval, practical application and options of termination or change.
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