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SLOVO UVODEM

Obsah prvniho ¢isla roku 2024 zac¢ind smutnym sdélenim. Za¢atkem ledna zemfela legenda ces-
kého urbanismu, tvlrce prazského Jihozapadniho Mésta, architekt a pedagog Ivo Oberstein,
ktery se svou praci nesmazatelné zapsal do podoby hlavniho mésta Prahy. Vzpominku na jeho

profesni zivot pfinasime v Uvodu cisla.

V leto3nim roce si pfipomindame 20. vyroci vstupu nasi zemé do Evropské unie. Neni proto naho-
da, Ze jsme za prvni téma letosniho ro¢niku zvolili Uzemni rozvoj v evropském kontextu. K od-
stranéni rostoucich disparit mezi evropskymi oblastmi a k dosazeni cilG udrzitelného rozvoje
uzemi je nezbytny koordinovany pfistup na viech urovnich vefejné spréavy, kde, jak zddraznuje
dokument Uzemni agenda 2030, sehravéa vyznamnou roli strategické a Gzemni planovani. K té-
matu pfindsime informace o iniciativé Evropské komise Novy evropsky Bauhaus, ¢lanek zabyvaji-
ci se konkurenceschopnosti vybranych evropskych statl v kontextu uzemniho pldnovani, ¢lanky
o vyzkumnych projektech ESPON — ESPON COMPASS, ktery se zabyval porovnanim vyvoje systé-
mU Uzemniho / strategického planovani v evropskych zemich, a ESPON SPIMA a ESPON METRO,

do kterych se aktivné zapojilo mésto Brno.

Letosni jednicka dale pfinasi ¢clanky vénované informacim z oboru — novinkdm z oblasti stavebni-
ho préva v souvislosti s nabytim Ucinnosti nového stavebniho zdkona a informacim z konferenci

a novinkdm programu ESPON.

I v letoSnim roce bude soudésti casopisu jeji pravidelnd pfiloha Pofizovatelska praxe & Stavebné
spravni praxe. Tuto pfilohu naleznete na webu ¢asopisu v jednotlivych ¢islech. Zde je v excelov-
ské tabulce pfipraven prehled v pfiloze uvadénych rozsudkl véetné odkazu na souvisejici para-
grafy stavebniho zakona, prejudikatury a kratké anotace. | letos chystame vydani mimofadnych

priloh z odbornych konferenci Asociace pro urbanismus a Gzemni planovani CR.

Od letosniho, jiz 27. ro¢niku naseho ¢asopisu budeme vychazet v nové grafické podobé. Podstat-
ny vsak neni vizudlni vjem, ale vlastni obsah. Pro tento rok jsou pfipravena, véfime, ze zajimava,
témata, jejichz prehled naleznete na nasich webovych strankach v sekci Edi¢ni plan 2024.
Uvitdme vase nazory a tésime se na ¢lanky k jednotlivym témattdm. Vyzvy k jejich zasilani, véetné

termin(, pfindsime na tieti strané obalky i webovych strankach naseho vydavatele.

redakce U&UR
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ODESEL IVO OBERSTEIN, TVURCE PRAZSKEHO JIHOZAPADNIHO MESTA

Jen maélo urbanistll a planovacd ma to Stésti, Ze naplanuji mésto,
navrhnou jeho podrobné urbanistické fesenti, podili se na jeho de-
tailnim projektovani i na nasledné vystavbé a v postaveném més-
té prozijf veliky kus svého Zivota. A vidi tak nejen zrod mésta, které
stvofili, ale vidi také, jak se mésto postupné zabydluje a jak po svém
dokonceni funguije. lvo Oberstein to stésti mél. Jeho Zivotnim dilem
se stalo Jihozapadni Mésto v Praze, s nimZ spojil podstatnou ¢ast
svého profesniho i osobniho Zivota. Pozemska pout jednoho z nej-
vyznamnéjsich ¢eskych urbanistd druhé poloviny 20. stoleti navzdy
skoncila dne 6. ledna 2024.

Ivo Oberstein se narodil 18. kvétna 1935 ve Zdicich a od mladf tou-
Zil byt leteckym konstruktérem. Sviij mimoradny technicky a tvarci
talent vsak nakonec zurocil v jiné profesi, kdyz v 50. letech vystudo-
val Fakultu architektury a pozemniho stavitelstvi CVUT v Praze, kde
v roce 1959 absolvoval na Katedfe urbanismu. Leteckému konstruk-
térstvi viak zUstal vérny a vénoval se mu cely Zivot jako svému konic-
ku. Stavél letecké modely a v dobdach, kdy drony byly jen utopickym snem a letecké snimkovani bylo béZznému smrtelniku
nedostupné, pfipevrioval na své letecké modely fotoapardt a pofizoval na svou dobu unikatni letecké snimky nejen rodi-
ciho se Jihozapadniho Mésta.

Jiz pri studiu na fakulté se Ivo Oberstein jako student profesora Jindficha Kriseho vénoval feseni urbanistickych ukold,
a toto zaméfeni ho pak provazelo i v prvnich letech po ukonéeni studia. Na umisténku pracoval v letech 1959 a 1960
v Krajském projektovém Ustavu v Karlovych Varech, kde zpracovaval napfiklad studii rekrea¢niho vyuZiti BoZiho Daru ane-
bo urbanistické prlizkumy Jachymova, kde pravé skoncila téZba uranu. V Karlovych Varech nasbiral spoustu zkusenosti, ale
jeho touhou bylo zabyvat se prazskymi urbanistickymi tématy. Proto se v roce 1961 odhodlal uchazet se o misto na nové
zalozeném Utvaru hlavniho architekta mésta Prahy, kam byl jeho feditelem profesorem Jifim Vozenilkem piijat. Velmi rych-
le se prosadil a brzy byl platnym ¢lenem prazského tymu architekt( a urbanist(l. Nejvétsim tématem rozvoje Prahy bylo v té
dobé fedeni bytové otézky a rozvoj sidlist. Ivo Oberstein se stal spoluautorem nékolika soutéznich urbanistickych navrhl
v Praze, ale také v Usti nad Labem ¢&i v Kosicich, podilel se na podrobném navrhu prazského Severniho Mésta, konkrétné
Dablic a Bohnic.V roce 1967 ziskal se svym tymem tieti cenu v soutéZi na prazské Jizni Mésto. Tam uplatnili na svou dobu
pokrokovy pfistup — dnes oznacovany jako transit-oriented development. Stanice kapacitni vefejné dopravy jsou lokalnimi
centry mésta, v dochazkové vzdalenosti od nich jsou pak koncentrovany obsluzné aktivity a vyssi obytné hustoty, smérem
déle od stanic se hustota zastavby snizuje.

Prelomem v profesnim Zivoté Iva Obersteina se v pohnutém roce 1968 stalo vitézstvi v soutézi na dalsi z prazskych sidlist,
konkrétné na Jihozapadni Mésto. Jeho soutéZni ndvrh se vymykal silnym konceptem trasy rychlodrahy, ktera tvofi kompo-
zi¢ni osu celého mésta a odvazné po estakadé piekondva udoli Prokopského potoka. Na stanice rychlodrahy jsou pak jako
kordlky na fetizku navésené jednotlivé obytné Ctvrti. V soutéZnim néavrhu na Jihozapadni Mésto tak Ivo Oberstein znovu
uplatnil pfistup utvafeni mésta kolem kapacitniho systému vefejné dopravy. Zasadni pfidanou hodnotou ndvrhu byla také
myslenka velkorysého linearniho parku podél pramenisté a horniho toku Prokopského potoka a také umoznéni budouci-
ho flexibilntho prodlouzeni trasy navrzené rychlodréhy dale na zépad.

Zézem( pro rozpracovani koncepce soutézniho navrhu Jihozépadniho Mésta nalezl Ivo Oberstein spolu se svym malym
tymem v Prazském projektovém ustavu (PPU), zde pracoval ve skromnych podminkéch na urbanistickém navrhu Jihoza-
padniho Mésta aZ do roku 1976, kdy cely tym povysil na samostatny Ateliér 7 Prazského Ustavu vystavby a architektury
hl. m. Prahy, ktery Ivo Oberstein ved|. Ateliér 7 byl az do roku 1990 tvar¢im a koordinacnim pracovistém pro projekty
Jihozédpadniho Mésta. Zde se postupné rodilo mésto, od svého celku ve formé smérného Uzemniho plénu, pres urbani-
stické studie jednotlivych ¢tvrti, obytnych soubord a okrskd aZ po ndvrhy jednotlivych staveb, véetné podrobnych archi-
tektonickych feseni nejrlznéjsich detaild parteru, mobilidfe, hernich prvkd ¢i umélecké vyzdoby sidlisté. Tym okolo Iva
Obersteina byl také zndmy tim, Ze se jeho clenové sami podileli na vystavbé vybranych prvkd drobné architektury sidlisté
a svyma vlastnima rukama tak mésto, které navrhli, také stavéli. Ateliér 7 se také stal lihni fady pozdéji ispésnych architektl
a urbanistd.
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V jednom z rozhovor( pro ¢asopis Méstské ¢asti Praha 13 STOP Ivo Oberstein zavzpominal: ,KdyZ jsme zacali jako mlady
tym architekt( pracovat na projektu Jihozapadniho Mésta, tak jsme si vytycovali urcité cile. Na prvnim misté to bylo, v rdmci
povinné panelové soustavy, co moZna nejlepsi feSeni bytd. To jsme mohli alespori cdstecné ovlivnit, protoZe jsme nastoupili
do ateliéru, kde druzi projektanti vymysleli tenkrat nejnoveéjsi konstrukeni soustavu nazyvanou VWU-ETA, a my jsme mohli
s nimi diskutovat. Pak jsme si fikali, Ze je duleZité, aby byly dobré nejen byty, ale i domy, vstupy do domd, a jak se fika, sirst
domov - okoli domu. To znamend, aby napriklad strom byl zasazen tam, kde skute¢né miZe rist, aby pési cesty vedly,od-
nékud nékam; aby byly opravdu pouZivané, aby se pési cesty stfetavaly v takovych uzlovych bodech, kde se lidé mohou
zastavit, pohovorit si, posedét”

| pfesto, Ze od plvodniho soutéZzniho névrhu prodélala podoba Jihozdpadniho Mésta fadu zmén a plvodné rozvolnéna
vzdusna zastavba se pod tlakem na zvy3ovani objemu bytové vystavby zna¢né zahustila a uzaviela do formy superblokd,
se tvlrclim mésta podafilo vytvofit velmi pfijemné obytné prostied s aredly zékladnich $kol a matefskych 3kolek a velko-
rysymi parkovymi Upravami uprostfed rozlehlych obytnych blokd. Celé mésto bylo od samého pocatku koncipované jako
meésto pro pési, s maximalnim ddrazem na preferenci, pfivétivost a bezpe¢nost pohybu chodcl. Tvirci také nikdy neustou-
pili od zakladnf koncepce spocivajici v centralni kompozi¢ni ose tvofené rychlodradhou, kterou nakonec nahradilo metro,
v koncentraci obsluznych aktivit okolo stanic a velkorysém zaloZenf centralniho parku s nékolika vodnimi plochami.

V prvnich porevolu¢nich letech, mezi roky 1990 a 1994, zastaval lvo Oberstein pozici hlavniho architekta mésta Prahy. Pod
jeho vedenim byly zahajeny prace na novém a dodnes platném Uzemnim plénu sidelniho Gtvaru hlavniho mésta Prahy,
pracovalo se na urbanistické studii Prazské pamatkové rezervace ¢i Smichova anebo na generelu feky Vitavy. lvo Oberstein
vsak nikdy neztratil zdjem o Jihozdpadni Mésto, kde od 90. let také s rodinou Zil. V letech 1999 aZ 2005 se podilel na ndvr-
hu urbanistického feseni Slune¢niho ndmésti a radnice Prahy 13, ve spolupraci se svym zetém Jifim Zavadilem a dcerou
Alenou pracoval na po¢atku nového milénia na urbanistickém fesenf zastavby okolo stanic metra Nové Butovice a Hirka.
AZ do svého neddvného skonu neustéle sledoval veskeré déni na Jihozadpadnim Mésté a aktivné hajil plvodni koncepci
tohoto mésta. Byl opakované znepokojen zdmeéry na realizaci kompozi¢né a kapacitné nevhodnych novostaveb a dosta-
veb.V poslednich nékolika letech pak kritizoval nesmysinost plant developera na umisténi naddimenzovaného a rekordné
vysokého ceského mrakodrapu TOP TOWER s vrakem ocednské lodi, o vysce dvou Petfinskych rozhleden, na malém po-
zemku u stanice metra Nové Butovice. Veskeré myslenky na toto téma sepsal v prosinci 2023, kratce pfed svou smrti. Text
uz ale nestihl publikovat.

V 80. letech a pak v letech 1995 az 2007 vyucoval Ivo Oberstein na Fakulté architektury CVUT v Praze, kde ved| svij urbani-
sticky ateliér, a na Ustavu urbanismu vyucoval planovani méstskych ¢tvrti a zejména urbanismus obytnych soubord. Tedy
téma, které mu bylo profesné nejblizsi. V roce 1995 byl jmenovan docentem a ve své védecké praci se pak zabyval hlavné
regulaci méstské vystavby a také pojmoslovim v urbanismu a Uzemnim planovani. S asistentem Janem Cachem vychovali
fadu budoucich Uspésnych urbanistd a pldnovacd.

Ivo Oberstein byl také vasnivym kreslifem, malifem akvarel( a olejomaleb a tviircem pocitacovych obraz{. Byl ¢lenem
Tvlrei skupiny zaloZené patnacti nadsenci z Utvaru hlavniho architekta hl. m. Prahy. Jeho obrazy byly zastoupeny také na
zatim posledni vystavé tohoto uméleckého uskupenti, kterd se na prazské Novoméstské radnici uskutecnila na prelomu let
2022 a 2023.

Za své dilo byl Ivo Oberstein hned dvakrat ocenén Obcf architekt, v roce 2013 za celoZivotni dilo a v roce 2018 se stal lau-
redtem Ceny JoZe Ple¢nika za celoZivotni piinos architektufe a stavitelstvi. MiniméIné dvakrat byl také nominovéan na Poctu
Ceské komory architektdl. Pfestoze tuto cenu ani jednou neziskal, samotna nominace byla vyjadienim ucty k jeho dilu ze
strany ¢lend komory, jiZ byl jednim ze zakladajicich ¢lend. V roce 2023 byl nominovan na prestizni Cenu Patrika Abercrom-
bieho za méstské planovéni a design Mezindrodnf unie architektd (UIA).

Ivo Oberstein se nesmazatelné zapsal do podoby hlavniho mésta Prahy, pfesné tak, jak si to od svych studentskych let na
fakulté pral. Zasluhou nejen svého obrovského urbanistického a architektonického talentu, ale zejména zasluhou své za-
rputilosti, houZevnatosti a vytrvalosti se Jihozapadni Mésto v Praze stalo jednim z nejhodnotnéjsich ¢eskych sfdlist, dobrou
a vyhledavanou prazskou adresou a stastnym domovem vice nez 65 000 obyvatel. | jd jsem jednou z téchto obyvatel a za
vsechny bych chtéla touto cestou Ivu Obersteinovi za jeho povedené dilo upfimné a z celého srdce podékovat.

Cest jeho pamatce!

doc. Ing. arch. Veronika Sindlerové, Ph.D.
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NOVY EVROPSKY BAUHAUS

llja Kocian, Martina Cerna a Petr Lesek

Novy evropsky Bauhaus je projekt prindsejici nadéji a nové perspektivy. Zelené dohodé pro Evropu doddvd kulturni a krea-
tivni rozmér, ¢imz podporuje udrZitelnost inovaci, technologii a celého hospoddrstvi. Pfindsi vyhody ekologické transfor-
mace diky hmatatelnym zkusenostem na mistni urovni. Iniciativa NEB nemd svdij vlastni zdroj financovdni, ale je dotovdna
napric financnimi programy a ndstroji Evropské unie. Ke zohlednéni principt Nového evropského Bauhausu by mélo do-
chdzet u vsech typt staveb s potencidlem ovlivnéni vystavéného prostredi.

Iniciativa Novy evropsky Bauhaus (NEB)
ztélesnuje jeden z cild Evropské unie,
jimz je vytvareni estetickych, udrzi-
telnych a inkluzivnich mist, vyrobk
a zpuUsobl zivota. Diky tomu, Ze podpo-
ruje novy zivotni styl, v némz se soucas-
ny design snoubi s udrzitelnosti, poma-
ha tato iniciativa urychlit ekologickou
transformaci v nejriiznéjsich hospodar-
skych odvétvich, jako jsou namétkou
urbanismus, architektura, stavebnictvi,
nabytkarstvi, design ¢i moda. Jde pfi-
tom nejen o urychleni, ale (mozna jesté
vyznamnéji) i o promitnuti technickych
a ekonomickych dokumentl do kva-
litativni promény prostredi, ve kterém
Zijeme.

Podstata NEB vychazi z ptvodniho hnu-
ti Bauhaus, které vzniklo v roce 1919
v dobé rozséhlé spolecenské a pramys-
lové transformace. Stejné jako pred vice
nez sto lety je i dnes klicova otazka ino-
vativnich material(. NEB je zaloZen na
trojuhelniku tfi zakladnich neoddélitel-
nych hodnot: 1) udrzitelnosti, nulovém
znecisténi a biologické rozmanitosti,
2) estetice, kdy je kromé funkénosti kla-
den dUraz také na kvalitni zazitek a styl,
a 3) inkluzi, ktera zahrnuje uznéani hod-
noty rozmanitosti, zajisténi rovnosti pro
véechny, pfistupnosti a cenové dostup-
nosti.

NEB si klade za cil dodat Zelené dohodé
pro Evropu (Green Deal) kreativni a kul-
turni rozmér a podpofit tak zejména
udrzitelnost inovaci, novych technologii
a celého hospodafstvi. Predsedkyné Ev-
ropské komise Ursula von den Leyen jej
oznacila za dusi Zelené dohody. Evrop-
ska komise z procesu spole¢ného navr-
hu prevzala tfi hlavni zasady, jimiz by se
mél NEB fidit: kombinace celosvétového
a mistniho rozméru, participace a me-
zioborovost.

.
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New European Bauhaus
beautiful ' sustainable together

Na podporu provadéni NEB zfidila Ev-
ropska komise tzv. Laboratof NEB, tedy
strategickou skupinu, kterd spolecné
vytvaii, modeluje a testuje ndstroje,
reseni a politickd opatreni, jez transfor-
maci usnadni v praxi. Laboratof fungu-
je jako urychlovaci a pojici prvek inicia-
tivy.

NEB pfi svych aktivitdch stavi na sile
své rostouci komunity. V posledni dobé
tato iniciativa vzbudila vinu entuzias-
mu a dala vzniknout tisicim napadd.
Ve spolupraci s Evropskou sluzbou pro
vnéjsi cinnost, delegacemi Evropské
unie a zainteresovanymi mezinarod-
nimi organizacemi a sitémi pokracuje
v mobilizaci dotcenych subjektl. Za-
sadni vyznam ma spolupréce ¢lenskych
statl a organli vefejné spravy na mezi-
narodni, vnitrostatni, regiondlni a mist-
ni Urovni, a to v¢etné zapojeni obcanské
spole¢nosti a zastupcd rdznych komu-
nit. NEB vyZaduje Uzkou spolupraci na
vdech urovnich rdmce vefejné spravy,
od propagace participativnich procest
spole¢ného navrhovani az po moznost
podpofit financovani mistnich transfor-
macnich projekt(.

Prestoze iniciativa NEB nema svUj vlast-
ni zdroj financovani, do takto zamére-
nych projekt( jsou jiz realizovany nebo
pldnovény investice ve stovkach mi-

lion{i eur z rGznych fondd a nastrojd EU,
jako je program pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa a jeho mise, program
pro zivotni prostredi a klima LIFE, Pro-
gram pro jednotny trh nebo Digitélni
Evropa. Prehled vyzev souvisejicich
s iniciativou NEB napfi¢ unijnimi pro-
gramy je k dispozici na evropském por-
tdlu pro finan¢ni pfilezitosti Funding
& Tenders Opportunities.

Dal$im vyznamnym pilifem financo-
vani jsou programy politiky soudrz-
nosti. Tam, kde je to relevantni, jsou
podporovany investice, které Uspésné
kombinuji udrzitelnost, estetiku a in-
kluzivni principy NEB s ohledem na
nalezeni cenové dostupnych, inkluziv-
nich, udrzitelnych a kvalitnich feSeni
vyzev v oblasti zmény klimatu. V Ceské
republice se tento zévazek tyka viech
program(l financujicich infrastrukturni
projekty. V tomto ohledu je pro projek-
ty vefejnych budov a prostord (novo-
staveb i rekonstrukci) vhodné pouzit
jako nastroj vybéru zpracovatele pro-
jektu institut architektonické soutéze,
nebot ta ze svého principu posuzovani
navrh(i implikuje pouziti nastroji NEB.
Ceska komora architektti (CKA) pfipra-
vila vyslovné doplnéni témat NEB do
vzorovych soutéznich podminek. Jed-
na se konkrétné o udrzitelnost (Uspor-
ny provoz a ekonomie stavby, vhodné
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materidly a konstrukce odpovidajici po-
Zadavku udrzitelnosti vcetné aspektu
obéhového hospodafstvi, adekvatnost
navrhu, budouci adaptabilita a vztah
prostiedi), estetiku (inovativnost ndvrhu
umoziujici kvalitativni posun, pfinos
v ramci oboru, celkova kvalita navrhu)
a zohlednéni inkluze (zapojeni verej-
nosti a odbornikd do pfipravy zadani,
komunikace zaméru a akce, inkluzivni
program a provoz stavby a interdiscip-
lindrni realiza¢ni tym, adekvatni zada-
ni). Pfi zahrnuti téchto pozadavki do
soutéznich podminek a zohlednéni
tématu participace mize Ceska komo-
ra architektd odsouhlasit deklarovani:
Soutézni podminky napliuji poza-
davky NEB. Ke zohlednéni principu
NEB by mélo dochazet u viech typl
staveb s potencidlem ovlivnéni vysta-
véného prostiedi, kdy dany investi¢ni
zamér by mél byt dale projektovan na
zakladé Uspésné a posouzené soutézni
studie (ndvrhu stavby vypracovaného
dle standardu) architektem vzeslym
z architektonické soutéze (a to véetné
zamérQ snizovani energetické naroc-
nosti budov, dopravni infrastruktury).
Kromé vyuziti architektonické soutéze
(véetné i posoutézniho konzultacniho
zapojeni poroty) CKA doporu¢uje k na-
plnéni pozadavkt NEB v pribéhu pfi-
pravy zamér konzultovat s méstskym/
obecnim nebo krajskym architek-
tem. K architektonickym soutézim i in-
stitutu méstského a krajského architek-

ta poskytuje CKA bezplatné konzultace
a vede jejich verejné pfistupnou data-
bazi s mapou CR.

Piikladem zapojeni principd NEB do vy-
béru projektl je napt. dotacni vyzva z In-
tegrovaného regiondlniho opera¢niho
programu 2021-2027 Zelena infrastruk-
tura zaméfena na vefejna prostranstvi
mésta obcinebo vyzvazoperacniho pro-
gramu Spravedliva transformace Obno-
va Uzem| - verejné sluzby, kultura, sport,
rekreace nebo pfipravovany Brownfield
fond v Moravskoslezském kraji (viz ¢la-
nek na str. 6 tohoto cisla).

Uspésné projekty se mohou pfihlasit do
Evropskou komisi kazdoro¢né vyhlaso-
vané soutéze o ceny Nového evropské-
ho Bauhausu ve ctyfech zavedenych
kategoriich — Opétovné spojeni s pfiro-
dou, Znovu ziskat pocit sounaleZitosti,
Upfednostnéni mist a lidi, ktefi to nejvi-
ce potfebuji, a Potfeba dlouhodobého
uvazovani o zivotnim cyklu v prlmys-
lovém ekosystému. Jednim z finalistd
byl v lofiském roce i projekt FUTUREUM
realizovany v aredlu Dolnich Vitkovic
a dotacné podpofeny z Integrované-
ho regionalniho opera¢niho programu
2014-2020. Prikladem zapojeni mést
(konkrétné Kladna, Kutné Hory, Pisku
a Prahy) je projekt CrAFt (Creating Ac-
tionable Futures) zaméreny na testovani
a sdileni modell mistni spravy s cilem
vyuzit hodnot NEB pro klimaticky ne-

utrélni mésta. Je tedy patrné, ze v dnesni
hodnotové rozbourené dobé NEB stavi
na podpofe mistni a regiondlni identity,
nebot patriotismus, na rozdil od nacio-
nalismu, stoji pravé na kvalité mistniho
obytného prostiedi, jeho specificnosti
a zapojeni mistni komunity do zajmu
a péce o néj.

S iniciativou Novy evropsky Bauhaus
plnou inspirativnich projektd, mysle-
nek a napadl se stoji za to seznamit.
Nejlepsi moznosti je Festival NEB,
jehoz druhy ro¢nik se bude konat ve
dnech 9.-13. dubna 2024 v Bruselu
a na dalSich mistech v Evropé i mimo ni.
Cast akci probiha i on-line. Mimo jiné
bude také pfileZitost se dozvédét vice
o nedavno zahdjené NEB Academy,
nové iniciativé, ktera urychli zvySovéni
kvalifikace a rekvalifikace pro udrzitel-
nou vystavbu.

Za postfehy a dotazy k tématu budeme
velmi radi.

Magr. llja Kocian
Odbor mezindrodnich vztahti a EU
Ministerstvo kultury

Ing. Martina Cernd
Odbor fizeni a koordinace fondi EU
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. arch. Petr LeSek
Ceskd komora architektti

ENGLISH ABSTRACT

New European Bauhaus, by llja Kocian, Martina Cerna & Petr Legek

The New European Bauhaus (NEB) is a project delivering hope and new perspectives. It complements the Green Deal
for Europe with a cultural and creative dimension promoting the sustainability of innovation, technology and the
economy as a whole. It provides the benefits of ecological transformation through tangible experience at the local
level. However, the NEB initiative does not have its own funding source, it is funded across the financial programmes
and instruments of the European Union. NEB principles should be taken into account in all types of construction
with the potential to affect the built environment.
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VYUZITI NOVEHO EVROPSKEHO BAUHAUSU
V OPERACNIM PROGRAMU SPRAVEDLIVA
TRANSFORMACE

Tomas Komm

Operacni program Spravedlivd transformace pilotné vyuzil prvky Nového evropského Bauhausu. Zvyhodnéni tak ziskaji
projekty, které kladou dtraz na estetiku, udrZitelnost a inkluzi.

Novy evropsky Bauhaus je iniciativou
Evropské komise, ktera se snazi podpo-
fit prvky udrzitelnosti, estetiky a inklu-
ze v architektufe, urbanismu a designu.
Iniciativa je soucésti Zelené dohody
pro Evropu a propisuje se rovnéz do
relevantnich programd realizovanych
v ramci evropskych fondd.

K podpoie Nového evropského Bauhau-
su ve vhodnych intervencich se hlasi
i operacni program Spravedliva transfor-
mace 2021-2027 (OPST), novy program
sméfovany do Ceskych tzv. ,uhelnych
regiond’, tedy Karlovarského, Ustecké-
ho a Moravskoslezského kraje. Novy
evropsky Bauhaus je relativné novou ini-
ciativou a OPST tak patfi k pilotnim pfi-
kladim vyuziti jeho principl v ceském
prostiedi evropskych fondd.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP),
které je fidicim organem OPST, zakom-
ponovalo prvky Nového evropského
Bauhausu jednak do dotacni podpo-
ry v ramci tematickych vyzev Obno-
va Uzemi - veiejné sluzby, kultura,
sport, rekreace a jednak do nastaveni
podminek podpory Brownfield fondu,
uvérového fondu zfizeného specificky
v Moravskoslezském kraji.

Oba nastroje spadaji do tematické
oblasti obnova Uzemi, jejimz cilem je
vrétit Zivot do vymezeného Uzemi za-
sazeného tézbou uhli. Dotacni vyzvy

Obnova uzemi - vefejné sluzby, kultu-
ra, sport, rekreace se zaméfuji na bu-
dovani ¢ modernizaci Sirokého spektra
objektd ve vefejném zdjmu. Mize se
jednat o kulturni nebo komunitni cen-
tra, muzea, galerie, rekreacni aredly,
venkovni sportovisté nebo také o opra-
vy kulturnich pamatek. Podpofit je
mozné rovnéz revitalizace brownfieldd
napfiklad na Skoly nebo zdravotnicka
zafizeni. Brownfield fond, ktery posky-
tuje zvyhodnéné uvéry, se pak zaméfu-
je typicky na komer¢ni projekty, a to na
revitalizace mensich brownfield( i vel-
kych dilnich aredld.

MZP zahrnulo prvky Nového evropské-
ho Bauhausu do podpory formou zvy-
hodnéni pro projekty, které spini dané
pozadavky. Nejde tedy o vylucujici
podminky. Zdmérem bylo zadatele mo-
tivovat, nikoli klast nové bariéry realiza-
ci projektl. Tento postup doporucuje
rovnéz Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Zvyhodnéni tak mé u dotacni podpory
formu az 15 % bonusu v rdmci maxi-
malni miry podpory. V pfipadé Gvéro-
vého Brownfield fondu je pak realizo-
vano pomoci snizené urokové sazby.

Evropska Komise sama nedefinuje, jaké
presné podminky musi budova posta-
vena dle Nového evropského Bauhau-
su splhovat. Vymezuje pouze obecné
principy. Snahou MZP proto bylo zavést
jasna, objektivni a jednoduse ovéfitelnd

kritéria, kterd odrazi jeho zakladni sta-
vebni kameny - estetiku, inkluzi a udr-
Zitelnost.

Princip estetiky se do podminek pro-
mitl formou zvyhodnéni pro projekty,
které vzejdou z architektonické soutéze
usporadané dle pravidel Ceské komory
architektd (CKA). Princip inkluze poza-
davkem na zapojeni vefejnosti do za-
dani této architektonické soutéze. Prin-
cip udrzitelnosti pak jako zvyhodnéni
pro projekty s certifikaci udrzitelnosti
budov, jako je napf. ¢esky SBTool nebo
certifikaty LEED, BREEAM ¢i DGNB.

Podpora tak vyuziva jiz existujici nastro-
je a snazi se motivovat Zadatele a pro-
jekty k jejich vyuziti. Koncept znacné
zjednodusila, aviak zaroven podtrhla
jeho klicové prvky. A to nad rdmec
existujicich legislativnich pozadavka.
Jednim ze zamérd MZP bylo také vy-
slat signdl zadatelim a pfipravovanym
projektlm, jakym smérem se podpora
bude do budoucna ubirat. Zahajenirea-
lizace prvnich projektl podporenych
ze zminovanych vyzev mlzeme oce-
kévat jiz béhem nésledujicich mésicl
tohoto roku.

Magr. Bc. Tomd$ Komm

Odbor podpory transformace
na nizkouhlikovou ekonomiku
Ministerstvo Zivotniho prostredi

ENGLISH ABSTRACT

Using the New European Bauhaus in the Operational Programme Just Transition, by Tomas Komm

The Operational Programme Just Transition piloted elements of the New European Bauhaus. Projects that place
emphasis on aesthetics, sustainability and inclusion are expected to benefit from it.
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AKTUALIZACE NARODNIHO PLANU OBNOVY -
NOVE KOMPONENTY MMR

Nikola Blokesova

O Ndrodnim pldnu obnovy, zejména o podpore revitalizace brownfieldd, jsme jiz informovali v roce 2022. Od té doby ale
v Ndrodnim pldnu obnovy doslo k nékolika zméndm - byl aktualizovdn v reakci na vpdd Ruska na Ukrajinu v inoru 2022
a navazujici energetickou krizi a doslo k navyseni jeho alokace i oblasti (komponent), které Ministerstvo pro mistni rozvoj
v rdmci Ndrodniho pldnu obnovy podporuje.

Nastroj pro ozZiveni a odolnost, ktery
umoznuje vytvofeni narodnich pland
obnovy vcetné toho ceského, byl pfi
svém zalozeni v Unoru 2021 reakci EU
na krizi vyvolanou pandemii covidu-19
a mél slouzit k podpore reforem a ozi-
veni ekonomiky. Hned nasledujici rok,
v Unoru 2022, se ale Evropa zacala po-
tykat s dalSim problémem - vpadem
Ruska na Ukrajinu a na ného navazu-
jici ekonomickou a energetickou krizi.
Z tohoto divodu byla role Nastroje pro
oziveni a odolnost aktualizovana a na-
rodni plany obnovy byly rozsifeny.

Narodni plan obnovy CR (NPO) byl roz-
siten na celkem 37 komponent (z pU-
vodnich 27) s alokaci 228 mld. K¢ (z pU-
vodnich 179 mld. K¢&). Ministerstvu pro
mistni rozvoj (MMR) do gesce pfibyly
dvé nové komponenty v celkové alo-
kaci pfes 12 mld. K& MMR je zéroven
jednim ze tfi ministerstev, ktera budou
financovat ¢ast svych komponent z tzv.
JpuUjckové/uvérové casti” NPO, alokace
je tedy rozdélena na 3,7 mld. K¢ finan-
covanych z Nastroje pro oziveni a odol-
nost a 8,4 mld. K¢ financovanych z bu-
douci spolecné puljcky, kterou si vezme
Evropskéd komise jménem clenskych
stat EU.

Prvni ze dvou zminénych novych kom-
ponent je Dostupné bydleni (kompo-
nenta 2.10). MMR ji pfi aktualizaci do
NPO zafadilo vzhledem ke stéle eska-
lujici krizi dostupnosti bydleni, kterou
dale zhordovala probihajici ekonomicka
a energeticka krize. Cilem komponenty
je zlepsit dostupnost bydleni, a to jak
systémovou reformou (schvélenim za-
kona o podpofe v bydleni), tak prostfed-

nictvim investic do renovaci a vystavby
dostupného bydleni. Komponenta je do
velké miry pralomova, jelikoz na rozdil
od ,standardnich” dotacnich schémat
vytvoii systém financnich néstroja, kte-
ry umozni vyrazné navyseni vefejnych
i soukromych investic do segmentu do-
stupného ndjemniho bydleni. Na kom-
ponenté MMR spolupracuje se Statnim
fondem pro podporu investic (SFPI)
a Narodni rozvojovou bankou (NRB),
ktefi budou poskytovateli zminénych
finan¢nich nastroji - SFPI vytvofi na-
stroj pro poskytovani zvyhodnénych
Uvérd a NRB nastroj pro poskytovéani
podfizenych uvérl a fond pro spolecné
investice vefejného a soukromého sek-
toru. V8echny nastroje budou podporo-
vat jak soukromé, tak vefejné investory
a podpofrené cinnosti budou zahrnovat
napf. rekonstrukce stavajicich bytovych
jednotek, pfestavbu budov na bytové
jednotky, pofizeni bytovych jednotek
nebo vystavbu novych bytovych jed-
notek. Vzhledem k inovativnosti celé
komponenty, s ¢imz je spojena znacna
narocnost, co se tyce jejiho nastaveni,
k vytvoreni nastroji dojde na prelomu
let 2024 a 2025.

Druhou novou komponentou, kterou
MMR do NPO zahrnulo v ramci jeho
aktualizace, je Systémova podpora
verejnych investic (komponenta 4.1).
Tato komponenta obsahuje reformu
vefejného investovani, na zakladé kte-
ré bude posilena schopnost vefejné
spravy pfipravovat a implementovat
investi¢ni programy financované z ve-
fejnych prostfedkd, zvysena efektivita
vefejnych investic v regionech a akce-
lerovana priprava projektt souladnych

s cili EU v oblasti zelené a digitalni eko-
nomiky. Jednim z dil¢ich opatieni obsa-
Zenych v komponenté 4.1 je proto také
financ¢ni podpora na pfipravu projektl
v souladu s cili EU (subkomponenta
4.1.3). V souvislosti s probihajici eko-
nomickou a energetickou krizi hrozil
u vefejnych investord utlum vydaji na
pfipravné prace na projektech, zejmé-
na na pfipravu vysoce inovativnich
projektli, komplexnich projektt nebo
projektli s nestandardnimi (nedotacni-
mi) modely financovani (v¢etné napf.
PPP). Jelikoz projektova ptiprava neni
samostatné typicky dotacnimi tituly
podporovana, takovy Utlum prostfedkd
by vedI k nedostatku projektd, které by
obce a kraje mohly rovnou realizovat
nebo v budoucnu predlozit do dalSich
vyzev. V rdmci subkomponenty 4.1.3 jiz
MMR vyhlasilo jednu vyzvu na podporu
pfipravy bytovych projektl (v rezimu
de minimis), ktera bude pro obce, kra-
je a dalsi vefejné investory oteviend do
30.4.2024.V pribéhu Unora byly vyhla-
Seny dal3i tfi vyzvy: na pfipravu malych
projekti (dotace na projektovou pfi-
pravu bude ¢init od 0,25 do 7,5 mil. K¢,
vyzva bude oteviena do 29. 11. 2024),
na financovani pfipravy malych pro-
jekt(, které jsou jiz realizovany v jinych
vyzvach (s dotaci od 0,15 do 2,5 mil. K¢,
vyzva do 31. 5. 2024) a na pfipravu vel-
kych projektt (s dotaci od 7,5 mil. K¢ do
35 mil. K¢, také do 31. 5. 2024).

Magr. Nikola BlokeSovd
Oddéleni fizeni NPO

Odbor sprdvy programii
Ministerstvo pro mistni rozvoj

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVII — CfSL0 1/2024




ENGLISH ABSTRACT

Update of the National Recovery Plan - New MRD Components, by Nikola Blokesova

We have already reported on the National Recovery Plan, in particular the support for brownfields revitalisation, in
2022. However, since then, there have been several changes to the National Recovery Plan - it has been updated in
response to the Russian invasion of Ukraine in February 2022 and the subsequent energy crisis, and there has been
an increase both in its allocation and the areas (components) supported by the Ministry of Regional Development
under the National Recovery Plan.

NOVINKY VE STAVEBNIM PRAVU OD 1. 1. 2024

Karel Wirth

Dne 1. ledna 2024 nabyl tcinnosti (novy) stavebni zdkon. V pfechodném obdobi, tedy v obdobi od 1. ledna 2024 do
30. ¢ervna 2024, se vsak jesté s vyjimkou povolovdni vyhrazenych staveb postupuje podle dosavadnich prdvnich predpi-
st. Ddle 1. ledna 2024 rovnéz nabyl cinnosti zdkon ¢&. 465/2023 Sb., kterym se méni liniovy zdkon a dalsi souvisejici zdko-

ny. Cldnek stru¢né predstavuje vybrané dsti novely z pohledu tizemniho pldnovdni.

Ucinnost nového stavebniho
zakona a jeho pouzitelnost
v prechodném obdobi

Pro srozumitelnost textu nazyvdme
v tomto ¢lanku zékon ¢. 283/2021 Sb.,,
stavebni zékon, ve znéni pozdéjsich
predpist, novym stavebnim zdkonem,
a zékon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,
starym stavebnim zakonem.

Dne 1. ledna 2024 nabyl ucinnosti
novy stavebni zakon. Podle prechod-
ného ustanoveni § 334a odst. 2 nové-
ho stavebniho zékona se ovsem v pre-
chodném obdobi od 1. ledna 2024 do
30. ¢ervna 2024 ve vécech tykajicich se
Uzemniho planovani postupuje podle
dosavadnich pravnich predpist, tj. pod-
le (jiz zruseného) starého stavebniho
zdkona a jeho provadécich pravnich
piedpis(, s vyjimkou Uzemniho fizeni ty-
kajiciho se vyhrazené stavby nebo stav-
by s ni souvisejici, které v prechodném
obdobi nelze zahdjit, a dale téch ustano-
veni stavebniho zakona, ktera jiz nabyla
Ucinnosti (tj. § 322 odst. 1a 3,324 a 326

odst. 1 nového stavebniho zakona). Se-
znam vyhrazenych staveb uvadi pfiloha
¢. 3 nového stavebniho zakona.

Pro Ucely pfechodnych ustanoveniv ¢s-
ti dvanacté hlavé Il dilu 2 nového staveb-
niho zakona (tj. pro ucely pfechodnych
ustanoveni k Uzemnimu plénovani) se
za den nabyti U¢innosti tohoto zakona
povazuje 1. Cervenec 2024.

Ve vécech tykajicich se zdmérd podle
nového stavebniho zdkona se v pfe-
chodném obdobi od 1. ledna 2024 do
30. ¢ervna 2024 postupuje podle dosa-
vadnich pravnich predpist s vyjimkou
véci tykajicich se vyhrazenych staveb,
staveb s nimi souvisejicich a staveb tvo-
ficich s nimi soubor staveb.

Pro ucely prechodnych ustanoveni
v Casti dvandacté hlavé Il dilu 4 nového
stavebniho zékona (tj. pro ucely pie-
chodnych ustanoveni ke stavebnimu
fadu) se za den nabyti u¢innosti tohoto
zdkona povazuje 1. ¢ervenec 2024. Ve
vécech tykajicich se vyhrazenych sta-
veb uvedenych v pfiloze ¢. 3 k novému
stavebnimu zékonu, staveb s nimi sou-

visejicich a staveb tvofricich s nimi sou-
bor staveb se postupuje podle nového
stavebniho zakona s vyjimkou § 172,
173,185 odst. 3 pism. c) a ¢asti sedmé.

Novela liniového zakona
a souvisejicich zakonu

Dne 1. ledna 2024 také nabyl ucinnosti
zakon ¢. 465/2023 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vy-
stavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronic-
kych komunikaci (liniovy zakon), ve zné-
ni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony. U¢innost nékterych ustanoveni
je oviem odlisng, na coz na daném misté
textu upozorfiujeme.

Jednd se o plivodné vlddni ndvrh novely
liniového zakona, jejiz obsah se v pribé-
hu projednéni v Poslanecké snémovné
znacné rozrostl a pfinesl zmény nejen
v liniovém zdkoné, ale i v sedmnacti dal-
Sich zdkonech. Tento text proto (s jed-
nou vyjimkou v nasledujicim odstavci)
popisuje pouze novinky tykajici se
uzemniho planovani.
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Prvni zménou je jiz zména nazvu linio-
vého zdkona. Nové plny nazev zékona
zni ,zakon ¢. 416/2009 Sh., o urychleni
strategicky vyznamné infrastruktury, ve
znéni pozdéjsich predpisd”.

Ustanoveni novych § 2| a 2m liniového
zdkona zcela nové zavadéji moznost
pofizeni a vydani tzv. dil¢iho Uzemniho
rozvojového planu. O pofizeni dil¢ciho
Uzemniho rozvojového planu mUze roz-
hodnout vlada v pfipadé naléhavého
vefejného zajmu na navrh Ministerstva
dopravy, avsak pouze do doby vydani
Uzemniho rozvojového planu zavazné-
ho pro rozhodovani v Uzemi, tj. niko-
liv do doby vydani prvniho Gzemniho
rozvojového planu pofizeného podle
prechodného ustanoveni § 319 nového
stavebniho zakona, ale do doby vydani
jeho prvni zmény, kterou teprve dojde
k jeho zezdvaznéni. Pofizovatelem dil-
¢iho Uzemniho rozvojového planu je
Ministerstvo dopravy. Ministerstvo pro
mistni rozvoj uplatni stanovisko k navr-
hu dil¢iho Uzemniho rozvojového pla-
nu z pohledu jeho souladu s politikou
Uzemniho rozvoje, Uzemnim rozvojo-
vym planem zévaznym pro rozhodovani
v Uzemi a cili a ukoly Uzemniho plano-
vani.

Bude-li dil¢i Gzemni rozvojovy plan vy-
dan, pak Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhodnoti tento vydany dil¢i dzemni
rozvojovy plan a pfi nejblizsi zméné
Uzemniho rozvojového planu prevezme
dil¢i dzemni rozvojovy pléan do této zmé-
ny. Do doby nabyti i¢innosti této zmény
je dil¢i uzemni rozvojovy plan povazo-
van za nadfazenou lUzemné planovaci
dokumentaci, a to i pro Uzemni rozvo-
jovy plan pofizeny Ministerstvem pro

mistni rozvoj. Nabytim ucinnosti zmény
uzemniho rozvojového planu, kterou
dojde k prevzeti dil¢iho uzemniho roz-
vojového planu, dil¢i Uzemni rozvojovy
plan zanika. Dil¢i Uzemni rozvojovy plan
mUZze byt vydan i pfed vydanim prvniho
Uzemniho rozvojového planu. Nezbytné
je uvést, Ze veskera ustanoveni nového
stavebniho zdkona, s vyjimkou ustano-
veni jmenovité uvedenych v § 2| odst. 1
zédkona o urychleni vystavby strategic-
ky vyznamné infrastruktury, se na dilci
Uzemni rozvojovy plan pouZiji obdobné,

Kdil¢imu zemnimu rozvojovému planu
se vztahuje také pfechodné ustanoveni
v ¢l. Il bodu 3 zékona ¢. 465/2023 Sh.,
které stanovi, Zze dojde-li v pribéhu po-
fizovani dil¢iho Uzemniho rozvojového
planu k vydani tzemniho rozvojového
planu nebo jeho zmény, ktery bude z&-
vazny pro rozhodovani v zemi, dokonci
Ministerstvo dopravy pofizovani podle
zékona o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury. Ministerstvo
pro mistni rozvoj nasledné postupuje
podle ustanoveni § 2m odst. 1 a 2, tj.
vyhodnoti a pfevezme dil¢i Uzemni roz-
vojovy plan do nejblizsi zmény, klasické-
ho" Uzemniho rozvojového planu.

Ucinnost viech ustanoveni tykajicich
se dil¢iho izemniho rozvojového planu
je stanovena az od 1. ¢ervence 2024. Ji-
nymi slovy, dilé¢i Gzemni rozvojovy plan
je mozné zacit pofizovat az po tomto
datu, a to z dlivodu uvedeného vyse,
tedy Ze se na dil¢i uzemni rozvojovy
plan vztahuje vétsina ustanoveni nové-
ho stavebniho zdkona obdobné.

Soucésti novely méla byt také nova
Uprava planovacich smluv ve starém

stavebnim zakoné. Jednalo se o posla-
necky pozménovaci navrh, u néjz viak
byla nestastné navrzena ucinnost az
k 1. lednu 2024; stary stavebni zakon
byl zrusen k pllnoci dne 31. prosince
2023, proto tato nova Uprava nemohla
nikdy nabyt uc¢innosti.

V novém stavebnim zadkoné byl v § 46
odst. 2 vycet osob, jejichz prostrednic-
tvim vykondva pofizovatel Uzemné pla-
novaci ¢innost, upfesnén tak, aby bylo
postaveno najisto, Ze prostfednictvim
zastupce pofizovatele (hovorové tzv.
Jétajici pofizovatel”) vykonavéa uzemné
planovaci ¢innost pouze obecni Gfad na
zakladé potvrzeni krajského Ufadu o za-
jisténi splnéni kvalifikacnich pozadavkd
pro vykon Uzemné planovaci ¢innosti.

V § 122 odst. 1 byly do vyctu zamér(,
které Ize jediné v souladu s jeho charak-
terem povolovat v nezastavéném Uze-
mi, dopInény zvlastni zasahy do zemské
kary.

V pfilohach ¢. 8 a 9 zékona (obsah a struk-
tura Uzemniho planu, resp. regula¢niho
planu) bylo dopInéno, Ze graficka cast
uzemniho / regula¢niho planu maze byt
doplnéna schématy.

V pfiloze €. 9 byl vypustén pozadavek
na vyhodnoceni souladu zmény regu-
la¢niho planu se zpravou o uplatrova-
ni - jde o opravu nepfesnosti, nebot pro
regulaéni plan se zprava o uplathovani
nezpracovava.

Ing. arch. Karel Wirth
Odbor tzemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

News in Construction Law from 1 January 2024, by Karel Wirth

The (new) Building Act came into force on 1 January 2024. However, during the transitional period, from 1 January
2024 until 30 June 2024, the existing legislation is still applied, with the exception of the authorization of specified
buildings. In addition, Act No. 465/2023 Coll., amending the Linear Act and other related laws entered into force
on 1 January 2024. This article briefly comments on the selected parts of the amendment from the perspective of

spatial planning.
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KONKURENCESCHOPNOST
A UZEMNI PLANOVANI. POSTREHY Z EVROPY

Vit Rezaé

Kdy? jsem byl na pocdtku 90. let poZdddn tehdejsim hlavnim architektem Prahy, skvélym lvo Obersteinem, o rychlou reser-
si pldnovacich postupt v Némecku, uslysel jsem to slovo poprvé od vedouciho tizemné pldnovaci sekce mésta Hamburku
pana Busse: konkurenceschopnost. Ve Frankfurtu mi opét zd(razrovali, Ze musi mit uzemi pripravené pro investory, pro-
toze mésta jsou ve vzdjemné konkurenci nejen v Némecku, ale celoevropsky, Frankfurt dokonce celosvétové. ,Vite, neni to
vubec jednoduché, ale jinak ptjdeme z kola ven,” dodali. Ve Stuttgartu se cely pribéh opakoval. Jako mlady architekt vysko-
leny v pldnovaném socialistickém hospoddrstvi jsem pIné nedocerioval dileZitost tohoto sdéleni. Neddvnd burcujici zprdva
Hospoddrské komory' poukazuje mj. na to, Ze ani po tficeti letech jsme v zemnim pldnovdni nenasli recept, jak drzet krok
s ostatnimi zemémi. Pro zahranicni investory zacindme byt, nebo spis jiZ jsme, kvili nepredvidatelnému povolovacimu pro-
cesu investic neatraktivni. Domdci si zvykli. Nejde o to, Ze bychom méli bezmyslenkovité zastavét mésta, ale o to, aby byl,
treba stejné jako v konkurujicich zemich EU, nastaven systém uzemniho pldnovdni tak (a nejen ten!), aby se povolovdni sta-
veb nestalo z dlouhodobéjsi perspektivy prekdzkou pro zajisténi socidlni soudrznosti v zemi.

Globalizace

,Mésta se proménila ve sklddky globdiné
pocatych a globdiné zrozenych prob-
léma.”

Zygmunt Bauman

Zhruba pred padesati lety doslo ke zru-
eni vazanosti svétovych mén na dolar,
coz uvolnilo regulace financnich trha
a odstartovalo mezinarodni délbu prace
v doposud nevidaném méfitku [Mezfic-
ky, 2011]. Rostouci internacionalizace
ekonomiky, rostouci mobilita kapitalu
hledajici nizsi vyrobni naklady a nasled-
né i levnéjsi praci; technologické zmény,
diky nimz se stala pracovni sila ve vy-
robnim procesu nadbyte¢na nebo které
umoznily ,snizovani kvalifikace” délnic-
kych pracovnich mist a jejich nahrazeni
misty s nizkou kvalifikaci; snizeni vlivu
vzdalenosti, coz umoznilo mnohem
zasadnéjsi Siteni produkce nez drive
a jeho dusledkem je otevieni se konku-
renci zemi nam vzdalenych; vznik infor-
macnich technologii a jejich postupné
zaclenovéni do viech fazi vyroby a spo-
treby, coz vedlo k novym vzorlim kon-
centrace a rozptyleni lidi a ¢innosti; ros-
touci podil pfidané hodnoty na zdkladé
informaci a znalosti - to jsou vyrazné
zmény ve svétové ekonomice, které se
uvadéji jako projevy globalizace.

V poslednich desetiletich dvacatého
stoleti vy$lo mnoho kniznich tituld, kte-

ré se globalizaci zabyvaji a které popisu-
ji, jak postupné doslo k upadku celych
vyrobnich odvétvi v primyslovych eko-
nomikach zdpadni Evropy a k soubéz-
nému rdstu sektoru sluzeb, ¢asto s od-
lifnym umisténim v rdmci statu nebo
kontinentu [Beauregard, 2003; Castells,
1989; Sassen, 1991; Schoon, 2001]. Ak-
tivity se koncentruji do uzemi, kterd pfi-
naseji z pohledu investic nejvyhodnéjsi
podminky. Ne vzdy to znamena, Ze je-
jich transformace probiha bez tézkosti.
Soucasni autofi zavedli pro tyto regiony
nové pojmy jako ,Zwischenstadt” [Sie-
verts, 1997], ,Archipelago City” [Amin
& Thrift, 1992] nebo ,Métapolis” [Ascher,
1997].

Jak podotkl Zygmunt Bauman: ,Mésta
se proménila ve sklddky globdlné po-
Catych a globdlné zrozenych problémd.
A obyvatelé téchto mést a jejich voleni
zdstupci byvaji konfrontovdni s tkolem,
ktery sotva mohou splnit: s ukolem najit
lokdini feseni globdIné pocatych problé-
ma." [Bauman, 2008].

Politické systémy v Evropé byly dlou-
hou dobu formovany virou ve stabilitu
a stalost urbanizované prdmyslové eko-
nomiky a jeji Uzemni struktury. Ackoli se
podrobnosti mohou v jednotlivych ze-
mich lisit, rozvojové politiky mést az do
jistého okamziku v 70. letech spoléhaly
na statni aparat s vysokou mirou spe-
cializace a profesionality [Goldsmith,

1993; Leach & Percy-Smith, 2001]. Zna-
mé je tzv. oborové planovani, zajistu-
jici politiku konkrétnich oblasti (napf.
bydleni, vzdélavani, zdravotnictvi, re-
gionalni rozvoj), které mohly hromad-
né poskytovat vefejné sluzby a zbozi
rostoucim prdmyslovym ekonomikam
50. a 60. let 20. stoleti. Tato forma spe-
cializace, kterd zacala dominovat my-
Sleni a realizaci vefejné politiky, byla
pozdéji kritizovana jako tzv. ,silo-men-
talita”. Vyznacovala se vyluénym zamé-
fenim na jednu konkrétni oblast a po-
mijela slozZitosti vazeb napfi¢ jinymi
oborovymi politikami [Richards et al,
1999]. Koordinace projektll a opatie-
ni byla zarucena prostrednictvim sil-
nych ministerstev spojenych se silnym
a dobfe vybavenym mechanismem
pro jejich provadéni. Co z tohoto ob-
dobi zbylo? Byla to pfedeviim velkd
byrokracie, dlouhé Ihity pro vyfizo-
vani povoleni stavét, netransparentni
nebo korupcni jednéni, nerovnovaha
mezi vefejnym a privatnim sektorem.
Neustalymi novelizacemi pfislusnych
zékond se rozmélnovaly prvky kontro-
ly a relativizovala se potfeba regulace
[Monno, 2019].

Obdobi deindustrializace, ve kterém do-
$lo v kontextu liberalizace k vyznam-
nym zméndm jak vnitroevropskych,
tak globalnich tok( obchodu, kapitalu
a lidi, bylo vlastné velice kratké na to,
aby na néj staty mohly adekvatné rea-

THOSPODARSKA KOMORA CR, 2023. Ekonomické hrozby pro CR: konkurenceschopnost. [on-line]. Dostupné z: https://www.komora.cz/wp-content/
uploads/2023/08/Konkurenceschopnost_analyza_HK.pdf.
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Zdroj: https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-
-competitiveness/index.html#/

govat. Soucasné byla totiz nadbytkem
soukromého disponibilniho kapitalu
a osobni mobilitou obyvatel narudena
schopnost statu kontrolovat svdj dano-
vy zaklad, a tedy i své pfijmy, kterymi by
mohl u¢inné intervenovat v socialni ob-
lasti [Fraser, 2003a; Hall, 1990].

Soubézné s rlistem a pozdéjsim pokle-
sem ekonomické a danové zdkladny
prdmyslového mésta pfrispél k oslabeni
schopnosti mést zvlddnout ekonomic-
ké zmény dalsi faktor: dlouhotrvajici
proces méstské expanze, suburbaniza-
ce a pfiméstska urbanizace obyvatel-
stva. Tento jev byl je$té umocnén nedo-
stateCnym preusporfadanim organizace
méstské spravy a samospravy - mésta
nebyla formalné schopna fesit problé-
my vznikajici za jejich bezprostfednimi
hranicemi. Rostouci konkurenéni tlak
zpUsobil, Ze mnoho tzemi ve méstech
po celé Evropé bylo opusténo a podni-
ky presidlily napf. do zahranici. Soubéz-
né s nimi odesli i obyvatelé mést s vys-
$imi pfijmy, ktefi upfednostiuji Zivot
na okraji mésta ¢i zcela mimo mésto.
Tato postupnd ztrata populace, zamést-
nanosti a ekonomickych aktivit ¢asto
zanechala za sebou ty, ktefi si nemohli
dovolit se prestéhovat.

Bez ohledu na povahu nebo konkrét-
ni charakteristiky zminéného procesu,

vySe popsané preskupeni populace,
vyroby a sluzeb zplsobilo koncentraci
ekonomickych a socidlnich probléma
do urcitych Uzemi. Nejcitelngji je poci-
tili v zemich, kde pfijmy mistni spravy
pfimo souviseji s bohatstvim obyvatel
a podnikd (Anglie). Obce ztratily pro-
stfedky na financovani napravné politi-
ky. Na druhou stranu je sporné, zda by
jakykoli soubor méstskych politik mohl
zabranit hospodaiskému a fyzickému
Upadku priimyslovych mést, které ztra-
tily konkurenceschopnost.

Prevaznd vétsina téchto reakci na pro-
ménu mést zavisela — a do znacné miry
stale zavisi - na schopnosti statu, jeho
instituci a aktérd pretvaret uzemni do-
pady ekonomickych a socidlnich proce-
sl a smérovat je cestou, kterou spolec-
nost povazuje za zadouci.

Ze soucasné diskuse o strategiich roz-
voje mést je viak ziejmé, ze zmény
vyvolané nejnovéjsi vinou globalizace
ovlivnily samotny zéklad povale¢ného
socidlniho statu, a tedy i mechanismy,
na které se spoléhal pfi navrzich poli-
tickych feSeni na tyto jevy [viz Couch
et al,, 2003; Goss, 2001; Leach & Percy-
-Smith, 2001; Sullivan & Skelcher, 2002].
To nejen znameng, Ze mésta a regiony
prodly v poslednich nékolika desetile-
tich 20. stoleti zasadnimi ekonomicky-

EU Regional Competitiveness Index 2.0, 2022 edition
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Obr. 1: Index konkurenceschopnosti regiont 2022

mi, socialnimi a Uzemnimi zménami,
ale rovnéz, ze se v procesu samy zméni-
ly nastroje a mechanismy, které se sna-
zily disledky téchto zmén fesit.

Soutéz mést, stata a kontinen-
tu v globalizovaném svété

,Otdzka je, jestli politici voleni na cCtyfi
nebo pét let maji Sanci prosadit se proti
primyslové koncepci, kterou v soucas-
nosti pfedstavuje predevsim Cina.”2

Mésta se do mezinarodnich trhd za-
pojuji  prostfednictvim nadnarodnich
firem [Sassen, 2006]. Jejich politika spo-
luurcuje, ktera sidla se zapoji do global-
ni ekonomiky plné, kterd méné a ktera
z(stanou na okraji zajmu. Tato hranice
probihd napfi¢ svétem, Evropou a na-
pfic jednotlivymi staty. Mezi stéty, jejich
regiony a mésty existuji vyrazné rozdily
v tom, jak se dafi pfitdhnout zahrani¢ni
kapitél a jak se dafi zapojit se do co nej-
vétsiho mnozstvi globalnich siti.

Viditelny dopad zmén vyvolanych globa-
lizaci jsou procesy, které v devadesatych
letech paralelné probihaly v zépadnich
zemich: (a) prlmyslova restrukturaliza-
ce, ktera se tykd pouze nékterych strate-
gickych prdmyslovych zén, (b) masivni
deindustrializace s omezenim vyrobnich
¢innosti po celém Uzemi stétu a (c) pre-
misténi (delokalizace) prdmyslu do za-
hranici.

Evropské elity sdilely ve své vétiiné
z dnedniho pohledu nekriticky pre-
svédceni, ze je tfeba primyslovou vy-
robu presunout z Evropy pry¢. Bylo to
ovsem praveé predevsim z divoda kon-
kurenceschopnosti — kdo chtél obstét,
musel mit tovarnu nebo dodavatele
v Ciné ¢&i jiné zemi s nizkymi naklady na
pracovni silu. Firmy se sice ekonomicky
vzpamatovaly a rostly, ale otevrely tim
dvefe pro masivni odliv investic z Evro-
py. Pozdéji se k dobrym divodim pro
odchod pridaly i ekologické argumen-
ty - tlak na kvalitu Zivotniho prostfedi
se stuprioval, coz pfimélo dalsi firmy
k odchodu. V soucasné dobé se pridava
dalsi bi¢ na evropské vyrobce - drahé
energie zplisobené kvapnym piecho-

2SIROKY, M. 2023. Jak vrdtit do Evropy primyslovou vyrobu? [on-line]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/jak-vratit-do-evropy-

prumyslovou-vyrobu/.
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dem na bezemisni energetiku umocné-
né ruskou valkou na Ukrajiné.

Evropané podlehli globalizaci s uspo-
kojenim z chytfe vymyslené (vlastné
pokrytecké) strategie - ovladat finance
a sluzby a znecisténi vyvézt co nejdal
se zdvizenym prstem, aby se viude na
svété dodrzovaly dohody z Ria a né-
slednych summitd. Pandemie ,nastavila
zrcadlo” této politice. Dnes se opatrné
zacina hovorit o primyslové sobéstac-
nosti Evropy. Neni totiz pravda, ze vy-
znam pramyslové vyroby klesa — kazdy
den se ve svété vyrabi vice prdmyslo-
vych vyrobk{ nez jakykoli jiny den v his-
torii lidstva predtim.> Navrat prdmy-
slové vyroby do Evropy bude slozity
a dlouhodoby. PIno obor jiz v Evropé
konkuren¢ni tlak neustoji, stale zbyvaiji
takové, jejichz presidleni je mozné. Pro-
to se uz v planech nadnarodnich kor-
poraci hledaji zemé, kde vyrobu v Ev-
ropé usadit. V hledacku jsou predevsim
Bulharsko nebo Rumunsko. Ani ostatni
staty necekaji a pfi védomi socidlnich
rizik souvisejicich se ztratou konkuren-
ceschopnosti investuji do infrastruk-
tury (uvedme pfiklad projektu nového
varsavského letisté pro 70 mil. cestuiji-
cich, kdyz dnes ma necelych 15 mil.) ¢i
se predhanégji ve statni podpore pod-
nikéni (napt. statni pobidky pro umis-
téni gigafactory, zamér némecké vlady
na podporu 60 mld. eur pro némecky
prdmysl, neddvno oviem soudem za-
mitnuty). V rdamci Evropské unie pfipra-
vuji ¢lenské zemé ochranarska opatfeni
proti mimoevropskym vyrobclim, ktefi
nebudou zatizeni administrativnimi
naklady na energie (napf. povolenka-
mi), avsak paralelné pfipoust&ji vznik
novych opatteni, jimiz se Evropska unie
sama pfipravuje o konkuren¢ni vyhody
v celosvétovém kontextu. Zmifime na-
priklad plizivé zavadénou tzv. taxonomii
EU*, kterd je zpocétku dobrovolnd a ne-
zavazna, ale ktera starsi generaci pama-
tujici ne tak vzdalenou minulost silné
pfipomina socialisticky zplsob feseni
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problémd, nedafi-li se cile hospodaiské
politiky plnit ze své podstaty. O taxono-
mii EU si mGzeme udélat obrazek tfeba
jen tim, ze kdyz se zjistilo, Ze jaderné
energetice hrozi odepfeni moznosti zis-
kat konkurenceschopné uvéry, nékteré
staty se postavily proti a dokument byl
opraven. Obdobné vyrobci letadel® nyni
presvédcuiji uredniky v Bruselu, Ze jejich
produkce je ekologickd (coz samozfej-
mé neni, dodavam), protoze by se jinak
musely zavfit tovarny zameéstnavajici
statisice kvalifikovanych zaméstnanct
a spickovych technologickych expertl
po celé Evropé.

Nové trendy v globalizovaném svété se
odrazily i v managementu Uzemi. Sa-
mospravy mést ve velké ¢asti Evropy se-
znavaly, ze dfive existujici mechanismy
zacinaly byt pfi zméné ekonomické, so-
cidlni a fyzické dynamiky mést nedosta-
tecné, a snazily se proto vice porozumét
aktérdm trhu a obcanské spolecnosti
a vice se s nimi angazovat za Ucelem
uskutecnéni zmény [Anderson & van
Kempen, 2001; Couch a kol., 2003]. Ten-
to posun v rovnovaze mezi statni spra-
vou, samospravou a funkci trhu v politi-
ce rozvoje mésta zplsobil vznik novych
institucionalnich vztaht mezi nimi. Dle
nizozemského profesora Willema Sale-

ta [2011] se statni sprava vzdava nékte-
rych pravomoci ve prospéch mistnich
samosprav. Soucasné deleguje ¢&ast
svych pravomoci institucim Evropské
unie. Navic o velkou &ast svych pravo-
moci pfichdzi plizivé neustalymi zmé-
nami legislativy zcela nekontrolované.
Za této situace logicky vzrlista vliv sou-
kromého sektoru, zejména nadnarod-
nich spole¢nosti, které operuji bez za-
vazku a odpovédnosti k lokalité, a tedy
s vyrazné mensimi omezenimi, nez
se kterymi se potyka statni sprava ci
samosprava.

Kritici neoliberalismu hodnoti konku-
rencni tlak jako prekazku udrzitelné-
ho rozvoje, i kdyz pod timto pojmem
chapou predevsim problematiku Zivot-
niho prostiedi a otazky socidlni sou-
drznosti. Moznost vefejného sektoru
(statni spravy ¢ samospravy) za téchto
okolnosti ovliviiovat rozvoj mést a udr-
zovat pfitom socidlni spravedlnost
povazuji za nadlidsky ukol [Fainstein,
2010]. Velkou vyzvou soucasného roz-
voje mést je tedy nalezeni zpusobu,
jak naplnit ekonomické ambice roz-
vojovych projektd a zaroven zacho-
vat socialni stabilitu soucasnych mést
[Salet, 2011].

3 Napf. ¢eska spotfeba pramyslovych vyrobkd na obyvatele je proti roku 1990 dvojnasobna! [CSU, 2022]

4 Taxonomie (z fec. taxis — usporadani, nomos — zakon) je v uzsim slova smyslu védni obor, ktery se zabyva teorii a praxi klasifikace organism. Jejim
cilem je klasifikovat véechny znamé biologické skupiny (taxony) podle urcitych pravidel do jednotlivych hierarchicky usporadanych biologickych
kategorii. V $irSim slova smyslu se taxonomie prekryva s biologickou systematikou, tedy védou, kterd studuje nejen klasifikaci, ale i obecné principy

definovanych evropskou regulaci, podle kterého se definuje udrzitelnost investic. Je zamérena primarné na ochranu klimatu a Zivotniho prostredi
a méla by posouvat evropskou ekonomiku ke klimatické neutralité.

®EUROPEAN BUSINESS AVIATION ASSOCIATION, 2023. Taxonomy: Sustainable Financing Risks for Business Aviation. [on-line]. Dostupné
z: https://www.ebaa.org/industry-updates/eu-taxonomy-sustainable-financing-risks-for-business-aviation/.
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Reakce uzemniho planovani
na potiebu
konkurenceschopnosti

VySe popsané zmény v ekonomice se
nutné promitly do praxe izemniho pl3-
novani. Ukdzalo se, ze klasickymi na-
stroji Gzemniho planovani nebylo moz-
né ucinné reagovat na potfeby zmén
v Uzemi. To vedlo k inovacim v Uzem-
nim planovani, pfi nichz doslo k Upra-
vé nebo ke zméné mnohych zékonl
v souladu s novymi spolecenskymi
a hospodarskymi trendy. Valna vétsina
téchto zékonu pfijima princip inkluze
a spolupréce, ktery propojuje procesy
top-down s procesy bottom-up. | kdyz
to neni vzdy explicitné vyjadreno, ve
vétsiné pfipadl se nové procesy pla-
novani opiraji o strategické pfistupy,
které jsou zaloZeny na spolupraci a vy-
jednavani. Nékteré zakony davaji pfed-
nost neoliberdlnim pristupdm, jiné
spise reformnim, kdy dochazi nejcas-
téji k centralizaci statni spravy a samo-
spravy do mensiho poctu obci (napf.
Itdlie, 1997; Polsko, 1999; Estonsko,
2017) nebo k prerozdéleni kompetenci
pro Uzemni planovani mezi Urovnémi
(Gzemnimi stupni) spravy.t V rliznych
¢astech Evropy existuji jak decent-
raliza¢ni, tak centraliza¢ni tendence.
Mnoho zemi decentralizuje planovaci
né anebo posiluje autonomii organt
Uzemniho planovani na zakladé obec-
ného trendu posilovani nizsich drovni
samospravy. Naopak mensi skupina
zemi akcentuje plénovani na regio-
nalni Grovni, resp. nizdi nez celostat-
ni drovni (regionalizace). Treti skupina

podpotila pravomoci narodnich nebo
nizsich zemskych vlad.

Kromé zmény méritka kompetenci v prd-
béhu casu je dullezité si uvédomit, ze
pravomoci pro lzemni planovéni jsou ve
vétsiné zemi obecné sdileny na rdznych
Urovnich a Ze tato situace v mnoha pfi-
padech zlistadva nezménéna, navzdory
zménam pravomoci a odpovédnosti.
Jinymi slovy, Uzemni planovéni je cin-
nost, ktera zahrnuje rizné Urovné spravy
a ktera podléha vicelrovnové spravé [viz
napt. Hooghe & Marks, 2003; Lidstrom,
2007172,

V letech 2000-2016 doslo v systémech
Uzemniho planovani k mnoha refor-
mam, z nichZ mnohé se tykaly ,zjed-
noduseni” — postupl, ramce nastrojl

a rozsahu regulace rozvoje. Zjednodu-

Seni postupu ma ctyri hlavni formy:

« urychleni procesu planovani snizenim
poctu planovacich nastrojd nebo po-
zadavk( na proces (napf. Holandsko,
Norsko), zvysenim pozadavk( na sou-
lad hierarchického planu (napt. Belgie,
Loty3sko) nebo zavedenim zvlastnich
postupl pro projekty narodniho za-
jmu (napt. Slovensko, Madarsko, téz
pokus v Rakousku);

- sjednoceni regulace zejména spojujici
planovani a povolovani staveb (napf.
Belgie, Ceska republika) nebo sjed-
noceni pland pro odvétvové politiky
(napf. Nizozemi);

- prijeti zdkonnych IhGt v tomto proce-
su a pobidky pro organy Gzemniho
planovéni k rychlejsimu rozhodovéni
napfiklad vydavanim ,tichych povo-
leni”, pokud neni rozhodnuti pfijato

v€as (napf. Francie), a omezovani pfi-
leZitosti pro zapojeni obc¢anl do pro-
cesu (napf. Irsko, Madarsko);

- omezeni rozsahu regulace udélenim
vyjimek urcitym formam rozvoje (napf.
Francie, Madarsko), které maji podobu
.deregulace” Uzemniho rozvoje (napf.
Polsko).

Diivody pro tato zjednodusujici opatieni
zahrnuji snahu o vétsi jistotu v procesu
planovéni, napfiklad snizenim pfilezitos-
ti k vyjednédvani (Estonsko, Velkd Brita-
nie) anebo omezenim administrativni
z4téze vlddy snizenim byrokratickych
pozadavku pii hledani vétsi efektivnosti
nakladl (Recko, Lichtenstejnsko, Nizo-
zemi, Norsko, Velka Britanie). Mezi dalsi
divody pro zménu pléanovaciho proce-
su patfi zlep3eni kvality planovani (coz
mUze byt provadéno spolu se zjedno-
dusenim), posileni od(ivodnéni v roz-
hodovacim procesu, zlepseni prosazo-
vani regulace rozvoje, rozsireni odborné
kapacity planovacich organli a zvyseni
transparentnosti a zapojeni ob¢anl do
procesu planovani.

Pro ndzornost uvadim déle nékteré pfi-
stupy, které mohou byt inspirativni i pro
nase podminky.

Strategické planovani -
zkusenosti z Flander’

Soucasny belgicky planovaci model
Ize charakterizovat jako ,strategicky”
¢i ,participativni” . Vznikl pfechodem
z modelu top-down, ktery Ize zjedno-
dusené chépat jako formalné rigidni ¢i

EL|ES|FI|FR|HR|HU|IE |IS | IT |LI LT

LV |MT|NL |[NO|PL|PT |RO|SE|SI |SK|UK

AT |BE |[BG |CH|CY | CZ | DE | DK
Narodni
Regionalni ﬁa G
Sl
Lokalni Nyl

m (S 4

uEn AL ALY guEhiY

I:l Bez vétsi zmény

Tab. 1: Formy zmén méfitka kompetenci pro izemni planovani (ESPON COMPASS, 2018)

6 Zjisténi prezentovana v obsahlé celoevropské studii ESPON COMPASS z roku 2018.
7HOOGHE, E.; MARKS, G. 2003. Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-level Governance. In: American Political Science Review,

roc. 97(2), str. 233-243.

8 LIDSTROM, A. 2007. Territorial Governance in Transition. In: Regional and Federal Studies, ro¢. 17(4), str. 499-508.
°S odkazy na pfednasku prof. Jorise Scheerse na konferenci AUUP CR v Olomouci, 2021 [SCHEERS, J. 2021. Strategické prostorové planovéni - jak

na to? Zkusenosti z Flander. In: Sbornik z konference AUUP CR, Olomouc 14.-15. 10. 2021, str. 14-17].

©HANOCQ, P. 2011. The territorial planning system and the urban development in Belgium: from a deterministic to a strategic model. In:
7" International Conference on Virtual Cities and Territories. Coimbra: University of Coimbra, str. 747-750.
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pfisné zévazny dol(i, do modelu bot-
tom-up, ktery podtrhuje strategickou
roli planovéni, interakci a vyjednavéni
mezi aktéry (dokumentace vychézejici
ze shody spis nez z konflikt(). Princip
prace uzemniho planovace jiz pred
desetiletimi vyjadril profesor Luis Al-
brechts, kdyz zddrazihoval, Ze strategie
musi mit primét v Gzemi.

Jednim z pilitG belgického Uzemniho
planovani jsou tzv. strategie rozvoje. Je-
jich tloha je definovana jako ,vize verej-
né sprdvy o udrZitelném mistnim rozvoji’!
Dulezitym rozdilem oproti jinym zemim
je, Ze hierarchicky uspofadané strate-
gické plany jsou pro vefejnou spravu
zavazné. Tim se rapidné snizil pocet kon-
fliktd mezi jednotlivymi Urovnémi spra-
vy a samospravy. Také soukromy sektor
vyuziva strategické plany pro vyjedna-
vani, nez budou strategie prevedeny do
Jprovadécich planl”. Je-li shoda na vizi,
ta se pak promitne do tzv. ,plan(’, pre-
devsim Uzemnich pland, nezavaznych
pro obcany, a do regulacnich plani
obci, které jiz jsou pro stavebniky za-
vazné. Tento pfistup vychazi z pracovni
domnénky, Ze dnes nepotfebujeme pla-
novani, ve kterém se do detailu reguluje
od A po Z. Je to proto, Ze po desetiletich
planovaci praxe vidime, Ze nase znalosti
o procesech v izemi jsou limitovény a ze

Obr. 3: Evoluce v planovani - od sektorového pfistupu k integrovanému planovéni v tzemi

promény jsou pfili§ rychlé. Planovaci
musi byt tudiz pokorni a v tomto ohle-
du spradvné uchopit dynamiku promén
v Uzemi a byt pfipraveni v planovani rea-
govat na neustély vyvoj a zménu.

Hlavnim argumentem pro dlouhodobé
planovani, tj. strategické planovani, je
pravé potieba dosdhnout vétsi politické
transparentnosti pfi rozhodovani o bu-
doucnosti Uzemi. Pfitom se musi umét
pracovat s cili, kterych chceme dosah-
nout. Soucasné se musi umét zachdzet
i s argumenty ,proti” strategickému plé-
novani, které zpochybruji moznost ak-
térl se shodnout na stejném cili, protoze

komplexita kol Uzemniho planovani,
a z toho vyplyvaijici zfejma protichld-
nost nazor(, je prilis velka.

Vzhledem k tomu, jak se role trhu do-
stava do popredi rozhodovani v izemi,
varoval na prednésice pro ¢leny AUUP
prof. Joris Scheers — aby se planovaci
,nenechali chytit do pasti diskuse o regu-
laci ¢i deregulaci”. Misto toho by se méli
snazit sméfovat ke sblizovani nazord,
protoze je dileZitéjsi se shodnout na
spole¢nych cilech v urcitém Gzemi.

Ve Flandrech trvalo témér dvacet let, nez
ziskali ,Stdbni kulturu” ve strategickém
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Obr. 4: Prostorova vize Flander
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prostorovém planovani. Schopnost stra-
tegického planovéni dosdhnout kyze-
nych vysledki nezavisi pouze na systému
samotném, ale také na kontextualnich
podminkach, jako je naptiklad politicka
vlle nebo investované prostredky, véet-
né profesionalniho pristupu ke kulturnim
otdzkédm a piijeti celého systému plano-
vani politickou reprezentaci a obcany.
Aby se toho dosahlo, je extrémné dlile-
Zité naslouchat aktérim v planovacim
procesu: politikdm, developertim, plano-
vaclim, vefejnosti.

Reforma spravy statu - role
verejného sektoru v Italii"

Uzemni planovani v Italii proslo s Ii-
beralizaci trhi a globalizaci hlubokou
zménou. Soucasné Uzemné planovaci
nastroje se stavaji flexibilnéjsimi, né-
kdy az nadbyte¢nymi vzhledem k jinym
nastrojdm. Do Uzemniho planovani
vstoupil koncept vyjednavani. Takovym
prikladem je tzv. Bassaniniho reforma
zahajena v roce 1997, jejimz cilem bylo
dat vice pravomoci mistnim samo-
spravam a zejména starostim, pfimo
volenym obcany. Reforma mistnich
samosprav nesporne otevird seviené
hierarchické a byrokratické prostredi
procesim zalozenym na dohodé mezi
aktéry pfi feseni transformace Uzemi.
V téchto letech dochazi tedy k radikalni
zméné, kterd predstavuje prechod od
uzemniho planovani koncipovaného
ve sméru top-down a zalozeného na
kontrole k fizenému vyjednévani pro-
stfednictvim spoluprdce mezi aktéry
k modelu bottom-up. Model vyjedna-
vani je pro mésta ostatné nezbytny;
umozni jim jednak nalézat zdroje nut-
né pro realizaci vefejnych sluzeb a také
vytvofi prostor rodici se ekonomice
malych a stfednich podnikd, kreativité
znalostni ekonomiky a rozvoji trhu ne-
movitosti jako finan¢nimu produktu.

Diky Bassaniniho reformam byly zave-
deny nové vyjednavaci nastroje. K nim
patfi tzv. dohoda o programu (accordi
di programma), kterd nabizi alternativu
k nékterym uzemné planovacim do-

kumentdm, dale tzv. konference ufra-
du (conferenza di servizi), kterd, i kdyz
nema zévazny charakter, pfispivé k zis-
kani potfebnych povolovacich stanovi-
sek pro realizaci ¢innosti k transformaci
Uzemi, a to i tehdy, nejsou-li zaméry
zcela v souladu s platnymi Gzemnimi
plany. Posledni novinkou je podpo-
ra vzniku smisenych projektl na bazi
Jpublic-private partnership” Bassaniniho
reforma je velice podrobné popsana ve
zvldstni zpravé OECD [Cérdova-Novion,
etal, 2001].

Piechod na regulacni plany
v Madarsku a Polsku

Velmi zjednodusené Ize konstatovat, ze
staty stfedni Evropy byvalého vychod-
niho bloku fesily po roce 1989 dilema,
jakym smérem se pfi hledani systému
Uuzemniho planovani vydat - zda upra-
vit zdkony pfijaté jeSté za socialismu
tak, aby spliovaly pozadavky demokra-
tického usporadani spole¢nosti s trznim
hospodafstvim, nebo zda se inspirovat
modely v kulturné blizkém zahranici.
Dnes, po tficeti letech, vidime, Ze mezi
nami a Slovenskem na jedné strané
a Madarskem a Polskem na druhé stra-
né je rozdil v tom, jak jsou jednotlivé
stupné Uzemné planovaci dokumenta-
ce zavazné pro stavebniky.

Madafi jiz od roku 1997 i Polaci zako-
nem z roku 2003 pfesli na némecky mo-
del, v némz jsou Uzemni plany zdvazné
pro spravu mésta, zatimco obec zava-
zuje vlastniky nemovitosti az v planech
regulacnich (Miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego, resp. Szabdlyo-
zdsi terv). Regula¢ni plany samoziejmé
musi byt ve shodé s koncepci tzemniho
planu. Jinymi slovy, povoleni stavebni-
ho zaméru je, vyjma téch pfipadd, které
jsou taxativné uvedeny (napf. vystavba
dopliujici v kontextu stavajici zastav-
bu), bez regula¢niho pldnu nemozné.
U polskych sousedl a v Madarsku vedlo
jiné nastaveni podminek zdkona a pro-
pojeni povolovéni staveb s requlacnimi
plany k bleskovému pofizeni stovek
regulacnich plant zejména ve velkych

méstech, kde se vice stavi. Regulacni
plany totiz vznikaji v naprosté vétsiné
na popud soukromych investord, pro-
toZe ti by bez nich neziskali potfebna
povoleni. Napfiklad Budapest se pokry-
la requlacnimi plany ze 75 % za nékolik
let platnosti nového zékona, stejné tak
Varsava nebo Vratislav.

Chce-li mit polsky nebo madarsky sta-
vebnik stejnou pozici z hlediska ¢asu po-
tfebného k dokonceni stavby jako cesky
stavebnik, nemusi podstoupit viechna
povolovaci fizeni a nemusi dotdhnout
proces az do Uzemniho rozhodnuti. Viy-
uzitim regulacnich plant, které fadu
podminek pro zastavbu obsahuji, se
okamzité dostdva do vyhody 6-36 mé-
sict pred ceskou konkurenci.'

Obecné novy systém s regulacnimi
plany pfispél napfiklad v Polsku k vy-
raznému snizeni doby potfebné pro
ziskani povoleni zaméru (ze 300 dnl
na 150 dn)." Navic v roce 2018 byla
prijata novela stavebniho zdkona, ktera
umoznuje zastupitelstvu schvalit ad-hoc
povolenizdméru i v pfipadech, které ne-
odpovidaji Uzemnimu planu. Nicméné
i v Madarsku a Polsku ma soucasnd prav-
ni Uprava své kritiky. Obé zemé prevzaly
sice osvédceny némecky model, ale bez
némecké mentality a ¢asu, ktery Némci
na jeho aplikaci méli (s regulacemi za-
cali ve 30. letech 20. stoleti). Proto jsou
vysledky jiné, nez néktefi predpokladali.
V Polsku se tak trapi s praxi uzemniho
rozhodovani v pfipadé chybéjicich regu-
lacnich pland, ktera vede az k destrukci
koncepce rozvoje sidla. V Madarsku se
zase potykaji s roztfiSténosti systému
planovéni, ve kterém stdle pretrvava
silné oborové planovani, a s odtrzenim
strategického planovani od regulace
v Uzemi.

Spoluprace se soukromym
sektorem ve Velké Britanii

Velka Britanie vsadila v hledani své kon-
kuren¢ni vyhody na sektor sluzeb. Mésta
se rozhodla prebudovat na centra ban-
kovnictvi, pojistovnictvi a sluzeb posky-

'S odkazy na pfednasku Valerie Monno na konferenci AUUP CR v Usti nad Labem, 2017 [MONNO, V. 2017. Ambivalentni vztah mezi méstem
a pramyslovym rozvojem. In: Sbornik z konference AUUP, Usti nad Labem 26.~27. 10. 2017, str. 18-211.

12 Jak uvadéji zastupci spole¢nosti Panattoni nebo HB Reavis pohybujici se na Gzemi téchto stata.

'3 Doing Business, World Bank, 2022.
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tovanych v celosvétovém méfitku. Ve
Velké Briténii, vice nez ve zbytku zdpadni
Evropy, pravé v dobé konzervativnich
vldd v 80. a na pocatku 90. let se pfi fe-
$eni hospodaiskych, socialnich a uzem-
nich otazek prisoudila vétsi role aktérdm
soukromého sektoru. Tento pfistup, in-
spirovany idealizovanymi predstavami
o efektivité a efektivnosti dokonalych
trha, nebyl naslednymi administrativa-
mi zasadné zménén. Reformy verejného
sektoru a mistni samospravy se v té dobé
Casto promitly do privatizace, institucio-
nalizace a pfedani moci pomocnym
organlim uvniti i vné formalnich hranic
statu [Rhodes, 1997; Stoker, 2004]. To
vedlo k znasobeni poctu uradl, které
se podilely na realizaci rliznych progra-
mU a projektl, coZ obvykle zahrnovalo
nepfeberné mnoZstvi privatizovanych
subjektd vefejného sektoru, soukromych
poskytovatell vefejnych sluzeb, regio-
nélnich organizaci pro regeneraci mést
apod. Uskutecnila se fada projekt(, casto
extrémné rozsahlych (Docklands), vybu-
dovaly se, zejména v Londyné&, miliony
metr( ¢tvere¢nich kancelaiskych ploch.

Néktefi kritici této praxe poukazovali na
nepfijatelné zasahovani soukromych
zajmU do formulace verejné politiky [viz
diskuse v Bailey et al., 1995 nebo Swyn-
gedow et al.,, 2002]. Pro ostatni to signa-
lizovalo nevyhnutelnou transformaci fo-
rem spoluprace mezi rliznymi aktéry pfi
tvorbé a realizaci politiky, ktera se zdala
byt nezbytnd ve stéle rozmanitéjsi, roz-
tristéngjsi a slozitéjsi spolecnosti, v niz
Zadny politicky aktér nemél feseni politic-
kych problémd po ruce nebo pravomoc
je realizovat [Sullivan & Skelcher, 2002].

Pro méstské politiky tento posun zna-
menal podstatné predefinovani zasad,
jimiz se fidilo financovani a realizace
projektl. Zvysujici se dlraz na efektiv-
ni vyuzivani prostfedkl, na konkuren-
ci mezi poskytovateli a na preference
spotrebiteldl vedl az k uUstupu vlady
a mistnich samosprav od pfimého po-
skytovéni vefejnych sluzeb k preneseni
odpovédnosti na soukromé subjek-
ty. Tento posun se stal jadrem pojmu
,Statu — garanta’, jehoz hlavni roli, po-
kud jde o vefejné sluzby, je ,stimulo-

vat, usnadfiovat, podporovat, requlovat,
ovliviovat, a tim umoznovat dalsim akté-
rdm a organizacim jednat jeho jménem”
[Leach & Percy-Smith, 2001, s. 162]. Proto
v dobé, kdy dfive prosperujici méstské
oblasti celily hospodarskému poklesu,
se mésta pfi feSeni socidlnich a Gzem-
nich problém stale vice spoléhala na
aktéry soukromého sektoru a obcan-
skou spolecnost. Systém vyjedndvani
mezi vefejnym a soukromym sektorem
byl doplnén o smluvni vztahy a princi-
py kompenzace vlivu stavby na okoli.
Ta obvykle zahrnuje Uhradu prispévki
obci od soukromych stavebnik(i nebo
nepenézni plnéni, které prispiva k roz-
voji méstské ctvrti (§ 106 zakona o mést-
ském a krajinném planovani').

Vsude dobre...

Ceska republika ma stale potencial byt
atraktivni pro vstup sluzeb i prdmyslu.
Bohuzel jsme svédky, jak se nam mi-
liardové investice vyhybaji. Ziskavaji
je okolni staty i kvlli nasemu systému
Uzemniho planovani, ktery je prokaza-
telné nekonkurenceschopny. To zna-
mena, Ze oproti Némecku nebo Polsku
investor ztraci rok az t¥i, paklize zacne
pripravovat konkrétni projekt v lokalité
s platnym tzemnim planem. U sousedU
totiz vétsinou obce dotdhnou uzemné
planovaci dokumentaci do Urovné re-
gula¢niho planu, coz v praxi znamena,
Ze investor Zada rovnou o stavebni po-
voleni a do tfi az pét mésicli mlze zaha-
jit samotnou vystavbu.

Podivame-li se realisticky na nasi kon-
kuren¢ni vyhodu, zbyl jen jeden fak-
tor, pro¢ se rozhodnout umistit u nas
velky projekt: tou je blizkost Némecku
a zapadni Evropé. Jak dlouho to bude
ovsem stacit? Viechny ostatni konku-
ren¢ni vyhody jsme za 30 let poztraceli.
Jak uvadi Pavel Sovicka, $éf jednoho
z nejvétsich tuzemskych prdmyslovych
developer(i Panattoni: ,Dnes, kdyZ pri-
jde investor do Ceské republiky, tak se
dozvi, Ze nemdme pracovni silu, nemdme
pozitivni migraci mozku, mdme tézky
stavebni zdkon a vlastné nikdo tu o in-
vestice nestoji" ®

Epilog

Provazel jsem po Praze pred nékolika
lety skupinu urbanistl a tzemnich pla-
novacl z Moldavie a Gruzie. Kolegyné
z Thilisi mi vypravéla o obtizich pfi sha-
néni prace ve vefejném sektoru v obo-
ru, ktery vystudovala a kterd by ji uzivi-
la. Rekla, Ze z jejich roéniku na vysoké
Skole jich v Gruzii zlstalo z dvaceti jen
pét. Ostatni jsou v USA nebo Evropé.
Kolegyné z Kisinéva povzdechla: ,Jd z(-
stala sama, pry¢ uZ jsou vsichni.”
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Ing. arch. Vit Rezd¢
Ustav prostorového pldnovdni
Fakulta architektury CVUT v Praze

ENGLISH ABSTRACT

Competitiveness and Spatial Planning. Insights from Europe, by Vit Reza¢

When | was asked in the early 1990s by the then-chief architect of Prague, the great Ivo Oberstein, to carry out quick
research into spatial planning practices in Germany, | heard about the concept of competitiveness for the first time
from the head of the spatial planning department of the city of Hamburg, Mr Buss. In Frankfurt, they emphasized to
me again that they must have a territory ready for investors, because the cities are in competition with each other
both in Germany, and Europe-wide, Frankfurt even worldwide. “You know, it's not easy at all, but otherwise we'll
be out of the loop,” they added. In Stuttgart, the whole story repeated itself. As a young architect trained in the
planned socialist economy, | did not fully appreciate the importance of that message. A recent stirring report by the
Chamber of Commerce points out, among other things, that even after thirty years we have not found a recipe in
spatial planning to keep pace with other countries. We are becoming, or rather have already become, unattractive
to foreign investors due to the unpredictable investment permit process. The locals have got used to it. The point is
not that we should mindlessly build up cities, but that, perhaps as in competing EU countries, the spatial planning
system should be set up in such a way (and not only that!) that building permits do not become an obstacle to
providing social cohesion in the country from a longer-term perspective.

TEMA

CESKE UZEMNI PLANOVANI JAKO PREDMET
VYZKUMU EU. PROJEKT ESPON COMPASS

Karel Maier, Jan Kabrhel

Projekt EU ESPON COMPASS se zabyval porovndvdnim vyvoje systému tizemniho/prostorového pldnovdni’ v evropskych
zemich. Na poznatky o ceském tGzemnim pldnovdni v kontextu ostatnich zemi navdzaly dalsi prdce, z nichz ¢ldnek po-
drobnéji popisuje ndvaznou pripadovou studii vénovanou provdzdni ceského uzemniho pldnovdni s politikou soudrznosti
uplatriovanou EU. Studie vyustila do souboru doporuceni, z nichz nékterd se jiz realizuji.

Projekt EU
ESPON COMPASS

V letech 2016-2018 probéhl projekt
aplikovaného vyzkumu ESPON COM-

PASS - Comparative Analysis of Terri-
torial Governance and Spatial Plan-
ning Systems in Europe (Srovnavaci
analyza Uzemni spravy a systému Uzem-
niho planovéni v Evropé). Nositelem

Ukolu byla Technicka univerzita v Delftu,
v tymu bylo dalsich devét odbornych
pracovist z fady evropskych zemi.

TVétsina evropskych zemi pouzivd ndzev cinnosti prostorové planovani nebo prostorové usporadéni. V projektu ESPON COMPASS jsme po
pocatecni diskusi pfijali pro vsechny nérodni systémy nazev prostorové pldnovéni.
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Projekt sledoval tyto cile:

« popsat a vysvétlit zmény v systémech
fizeni Uzemniho rozvoje a Uzemniho
planovani v Evropé od roku 2000 a dud-
vody téchto zmén se zvlastnim odka-
zem na smérnice a politiky EU;

- identifikovat osvédcené postupy pro
vzajemné obohacovani politik uzemni-
ho rozvoje s politikou soudrznosti EU;

«doporucit, jak lze perspektivy na-
rodni a regiondlni politiky uzemniho
rozvoje Ucinnéji odrazet v politikach
soudrznosti EU a dalSich sektorovych
politikach a naopak.

Soucasti projektu byla strukturovana
srovnavaci analyza Uzemni spravy a sys-
tému prostorového planovani ve vsech
tehdejsich 28 ¢lenskych zemich EU plus
daldich ¢tyrech partnerskych zemich (Is-
land, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycar-
sko). Probéhla dvé kola zjistovani situace
a vyvojovych tendenci systém0 prosto-
rového planovani v téchto zemich pro-
stfednictvim obséahlych dotaznikd. Z vy-
hodnoceni takto ziskanych informaci
pak vychdazela fada doporuceni o uloze
Uzemniho planovani pfi utvareni budou-
ci politiky soudrznosti a o tom, jak by se
perspektivy narodni politiky tzemniho
pldnovéni a tzemniho rozvoje mohly
lépe promitnout do politiky soudrznosti
a dalsich politik EU.

Ceska republika byla jednim z respon-
dentd, ktefi se podileli na pofizovani vstu-
pl pro srovnavaci analyzu. Z porovnani
a nasledného vyhodnoceni ceského sys-
tému Uzemniho planovéni a regionalni
politiky vyplynuly poznatky o nékterych
problémech, kterym sprava, manage-
ment a rozvoj Uzemi v Cesku celi. Stejné
jako v ostatnich tzv. novych ¢lenskych
zemich EU ve stfedovychodni Evropé to
byla zavislost na prostredcich ze struk-
turdlnich fondd, ktera zplsobuje, Ze se
strategie ,Siji na miru” dotacnim tituldm
v jednotlivych programovych obdobich,
a dale téz slaba provazanost Uzemniho,
respektive prostorového planovani se
sektoralnimi politikami. Jako specificky
Cesky problém bylo identifikovano insti-
tuciondIni oddéleni (fyzického) uzemni-
ho planovéni a strategického planovani
a financniho fizeni - a v rdmci toho ze-
jména dvojkolejnost systéml Uzemni-
ho planovani a strategickych pland. Ve
vysledku tyto diskrepance prispivaji ke
vzniku ,paralelnich svét(” politiky sou-

drznosti EU a prostorového planovani,
coz ale, jak ukazaly poznatky z projektu,
zdaleka neni vyhradné problémem ces-
kého uzemniho planovani.

Cely projekt vcetné vyhodnoceni do-
taznik( a zavérecné zpravy s doporu-
¢enimi je dostupny zde: https://www.
espon.eu/planning-systems.

Projekt Deloitte ,,Analyza, do-
poruceni a legislativni navrhy
pro reformu stavebniho zako-
na v oblasti Gizemniho/prosto-
rového planovani”

S védomim neuspokojivého stavu Uzem-
niho planovani a protichtdnych nazord
na to, jak by tento stav mél byt napra-
ven, které se projevily v diskusi o novém
stavebnim zakoné, zadalo Generalni fe-
ditelstvi pro podporu strukturalnich re-
forem Evropské komise (DG REFORM -
Directorate-General for Structural Reform
Support) ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj spole¢nosti Deloitte
zpracovani navrhu reformy Gzemniho
planovani. Predbézné zavéry studie De-
loitte identifikovaly nésledujici klicové
problémy, které je tieba fesit, a to:

« nedostatecné uplatriovani verejnych
z4jm0 a mistnich cill k dosazeni udr-
Zitelného rozvoje,

« nevhodné rozliseni planovacich a fidi-
cich kompetenci mezi vladnimi Grov-
némi,

« pfilis Uzké vymezeni tzemniho pléno-
vani a dokumentd,

- nedostatecné zapojeni digitalnich tech-
nologi,

« nizké verejné povédomi a vzdélani a lid-
ské zdroje.

[EC - DG REFORM & MMR, 2020]

Projekt EU
ESPON COMPASS - Extension

Jako pokracovani projektu ESPON COM-
PASS rozhodlo Generdlni feditelstvi pro
regiondlni a méstskou politiku Evropské
komise (DG REGIO - Directorate-General
for Regional and Urban Policy) o vypraco-
vani prohlubujici analyzy souladu politi-
ky soudrznosti EU s fungovanim néarod-
nich systém( prostorového planovani.
Projekt probihal v letech 2020-2021 jako
soucast priprav evropskych struktural-

nich a investi¢nich fond( (ESIF) pro pro-
gramové obdobi 2021-2027. Hlavnim ci-
lem projektu, a zéroven jakymsi klicovym
slovem, se stal pojem vzajemné kfizové
oplodnéni (v origindlu cross-fertilization)
pfevzaty z biologie a botaniky, ktery
v preneseném smyslu mdze znamenat
smésovani poznatkd a ndpadu z riznych
mist, od rlznych lidi & z rliznych komunit
s cilem dosahnout zlepseni dosavadniho
stavu. V projektu se tento pojem vztaho-
val k vzdjemnému posilovani a oboha-
covani systémU prostorového planovani
na jedné strané a Ucinnosti politik EU
aplikovanych prostrednictvim ndstroji
strukturalnich fond{i na strané druhé.

Jako piipadova studie pro tento projekt
byla na zddost MMR vybrana Ceska4 re-
publika. Pripadova studie zahrnovala
prizkum a rozhovory s klicovymi zu-
¢astnénymi stranami v oblasti plano-
vani a politiky soudrznosti v ¢eském
kontextu, doplnéné poznatky z on-line
Jinteraktivniho dialogu’, seminare s ¢es-
kymi a mezindrodnimi odborniky.

Dotaznikové Setieni
arozhovory s odborniky

V dotaznicich a rozhovorech se zjisto-
valo, v jakém vztahu je praxe ¢eského
Uzemniho planovani vi¢i politice sou-
drznosti EU. Dotaznik byl distribuovan
mezi 24 odborniky a nasledovaly rozho-
vory s 15 kli¢covymi informétory z MMR,
krajskych ufadd, planovaci praxe a vy-
zkumu. Respondenti hodnotili miru pro-
pojitelnosti klasifikaci na Skale od jedné
do péti. Sdéleni respondentll byla ano-
nymizovana. Nad vyplnénymi dotazniky
nasledné probéhly rozhovory s cilem
zpfesnit a vysvétlit odpovédi.

Dotaznik byl rozdélen do tFi ¢asti:

(A) Jak mUze Gzemni planovani prispét
k realizaci politickych cild politiky sou-
drznosti 2021-2027. Respondenti méli
vyhodnotit, do jaké miry se do Ceské
praxe Uzemniho planovéani promitaji
cile politiky soudrznosti EU na obdobi
2021-2027, konkrétné:

«PO1: chyttejsi Evropa prostiednic-
tvim inovaci, digitalizace, ekonomic-
ké transformace a podpory malych
a strednich podnik(;

+PO2: zelenéjsi Evropa bez uhliku,
provadéni Pafizské dohody a inves-
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tice do energetické transformace,
obnovitelnych zdroji a boje proti
zméné klimatu;

+ PO3: vice propojena Evropa se stra-
tegickymi dopravnimi a digitalnimi
sitémi;

+ PO4: vice socidlni Evropa, napliujici
evropsky pilif socialnich prav a pod-
porujici kvalitni zaméstnani, vzdélani,
dovednosti, socialni zaclenéni a rov-
ny pfistup ke zdravotni péci;

+ PO5: Evropa blize ob¢antim podpo-
rou strategii mistniho rozvoje a udr-
Zitelného rozvoje mést v celé EU.

Podle respondentl mdze uzemni pla-
novani nejlépe prispét k lepsi propo-
jenosti (PO3) a také k bezuhlikové Ev-
ropé (PO2). Na druhou stranu mozny
piinos Uzemniho planovani s ohledem
na inovativnia socidlni Evropu je pova-
zovan za omezeny (PO1 a PO4); odbor-
nici na planovani zminuji, Ze by to byl
spiSe ukol pro regiondlni politiku.

Nékolik respondentl striktné odlisilo
skutec¢nou praxi Uzemniho planovani
od jeho potencidlu. Praxe Uzemniho
planovani a rozhodovaci proces se
nékdy nefidi zdsadami a prioritami sta-
novenymi v Politice Uzemniho rozvoje
CR. Uzemni planovani je ¢asto vnima-
no pouze jako implementacni sou-
Cast jinych politik, nebo dokonce jako
prekazka. Soucasnou praxi zatézuji
také roztfisténé databéaze, proménliva
terminologie, volnd integrace Uzem-
niho rozvoje a dopravniho planovani
a slaba vazba uzemniho planovani na
ekonomické aspekty i problematiku
socidlni udrzitelnosti.

Celkové respondenti projevili silnou
dlvéru v digitalizaci a standardizaci.
Dalsi vyrazny pfinos Uzemniho plé-
novani byl spatfovan v oblasti poly-
centrického rozvoje. Je vsak sporné,
zda planované dopravni sité skute¢né
podporuji polycentricky rozvoj sidelni
struktury nebo princip udrzitelného
rozvoje. Priority Uzemniho planovani
by se mély lépe odrazet v odvétvové
legislativé. Strategie [Tl (Integrated Terri-
torial Investments — integrované Uzem-
ni investice — jsou nastrojem regionalni
politiky, ktery v programovém obdobi
2021-2027 pfispiva k napliovani inte-
grovanych Uzemnich strategii 13 aglo-
meraci a metropolitnich dzemi vyme-

zenych MMR) a CLLD (Community-led
Local Development, komunitné vedeny
mistni rozvoj) nejsou dostate¢né pro-
vazany s Uzemnim planovanim.

(B) Jak mlze uzemni planovéni vyuzit
mechanismy uzemniho planovani v po-
litice soudrznosti a novy nastroj - evrop-
skou méstskou iniciativu (EUI) pro riizné
typy uzemi:

« funk¢ni urbanizované regiony (FUA),

« ostatni urbanizovana uzemi,

« venkovské oblasti,

- ostatni oblasti, jako jsou Fidce osid-

lené oblasti.

Uzemni planovani mize nejlépe vy-
uzivat mechanismy tzemniho rozvoje
EU ve FUA: nejvétsi potencial byl spat-
fovan v prizpUsobeni ¢eské legislativy
konceptu FUA. Nékolik respondentt
apelovalo na funk¢ni planovani mést-
skych oblasti — zejména na koordinaci
rozvoje a dopravy a rozvoj,mékkych”
postupll planovani. V metropolitnich
oblastech i ve venkovskych oblastech
s malymi obcemi by mélo byt podpo-
rovano spolecné planovani, zajisto-
vani obc¢anské vybavenosti a vefejné
spravy.

(C) Jak Ize do uzemniho planovani im-
plementovat priority Uzemni agendy
2030 [European Commission, 2020]:
+Vlyvazena Evropa: Lépe vyvazeny
Uzemni rozvoj vyuzivajici rozmanitost
Evropy.

« Funkéni regiony: Mistni a regionélni
rozvoj a mensi nerovnosti mezi mis-
ty.

« Integrace za hranicemi: Zit a praco-
vat pres statni hranice.

« Zdravé Zivotni prosttedi: Lep3i ekolo-
gické Zivobyti, mésta a regiony, klima-
ticky neutralni mésta.

« Cirkuldrni ekonomika: Silné a udrzi-
telné mistni ekonomiky v globalizo-
vaném svété.

« Udrzitelnd spojeni: Udrzitelna digi-
talni a fyzicka konektivita mist.

Podle vysledkl hodnoceni responden-
ty mlze Uzemni planovani nejlépe pfi-
spét k prioritdm udrzitelnych spojeni,
funk¢nich region( a také zdravého Zi-
votniho prostredi. Naopak role Gizem-
niho planovéni v priorité cirkularni
ekonomiky je povazovana za pomérné
malou.

K priorité Vyvazena Evropa se respon-
denti vyjadfili, Ze vzhledem k velikosti
zemé je nutna spoluprace i v rdmci
nadnarodniho prostoru stfedni Ev-
ropy. Trvald spoluprace s ostatnimi
zemémi EU v oblasti tzemniho pla-
novani nad rdmec regionalnich sesku-
peni statl je nejlepsim zplsobem, jak
zajistit fungovani politiky soudrznosti
a dosahnout vyvazené Evropy. Inten-
zita spoluprace v oblasti Uzemniho
planovani je nyni ve srovnani s jinymi
oblastmi ¢innosti nizka.

Nézory na preshrani¢ni integraci ovliv-
nila v dobé vyzkumu probihajici pan-
demie covidu-19, kterd odhalila, jak
zranitelnd je preshrani¢ni integrace.
Uloha Gzemniho planovani pfi plano-
vani preshrani¢ni infrastruktury byla
vétsinou naplnéna, pokud jde o navr-
hovani novych a lepsich infrastruktur-
nich vazeb, ale realizace plan(, stejné
jako skutecné funkéni preshranicniin-
tegrace, stale zaostava. Jednim z di-
vodl jsou rozdilna pravni omezeni
na opacnych stranach statnich hranic.
Velky potencial je spatfovan v koordi-
novaném pfistupu k planovani krajiny
(napf. ochrana pfed povodnémi a je-
jich zvladani).

Celkové nejlépe bylo hodnoceno pro-
pojeni Uzemniho planovani s Uzemni
agendou 2030 (¢ast C), ponékud méné
optimisticky byla hodnocena vyuzitel-
nost pro cile politiky soudrznosti (¢ast A),
ale zde se ndzory respondentt vyjadiené
smérodatnou odchylkou nejvice shodo-
valy. Nejmensi sanci uplatnéni v uzem-
nim planovani dali respondenti evropské
méstské iniciativé (¢ast B); navic se v této
¢asti hodnoceni nejméné navzéjem sho-
dovali.

Prestoze se jednalo jen o maly vzorek
expert(, da se z vyhodnoceni soudit, ze
Ucastnici z Urad(l statni spravy a Ucastni-
ci z krajli maji na provazani evropskych
politik a Uzemniho planovani ponékud
odlisné nazory od toho, jak to vidi repre-
zentanti planovaci praxe, ktefi jsou spise
skepticti. Ve statni spravé se Casto lisily
nazory urednik(i odpovédnych za tizem-
ni planovani a urednikd zabyvajicich se
regionalni politikou a rozvojem.

Utednici centrélnich organd jsou o po-
litikdch EU lépe informovani nez krajsti
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Ufednici a odbornici z praxe v oblasti
Uzemniho planovani. Néktefi odbor-
nici na Uzemni planovani nedokazali
odpovédét na otazky, které povazovali
za souvisejici s regionalni politikou; na-
opak odbornici na regionalni politiku
se necitili kompetentni odpovédét na
otazky, které povazovali za souvisejici
s Uzemnim planovanim. To ilustruje, jak
roztfisténd je odbornd scéna prostoro-
vého planovani.

V rozhovorech bylo jako hlavni prekaz-
ka nejCastéji uvadéno slabé propojeni
Uzemniho a strategického planovani. Za-
kladni problém se projevuje jako nedo-
state¢na komunikace mezi pfislusSnymi
resortnimi Utvary, pfedevsim na regio-
nalni a nérodni drovni. Na mistni Urovni
agendy Uzemniho a strategického plano-
vani casto zpracovava tentyz pracovnik.

Jako klicovy prostfedek pro propojovani
politiky soudrZnosti a Uzemniho pléano-
vani respondenti shodné uvadéli finan-
covani prostrednictvim strukturdlnich
fond(1.V této souvislosti byly zmifovany
integrované Uzemni investice (ITl) jako
uzitecny nastroj pro planovéni aglo-
meraci, ktery prekondvéd kompetencni
omezeni Gzemni spravy. Ceské pravo
véak neposkytuje zadny nastroj tizem-
niho planovani pro funkéni méstské
oblasti (FUA), ktery by prekonal Gzemni
fragmentaci obci. Planovani pro funkéni
méstské oblasti, respektive aglomerace,
je novy koncept a potrebuje ¢as, aby se
vzil, nez bude plné vyuzit.

Vétsina respondent(i predlozila navrhy
na zlepSeni provadéni anebo posileni
vzajemného obohacovani Uzemni agen-
dy EU a uzemniho planovani. V tomto
ohledu néktefi respondenti navrhuji za-
vedeni legislativnich nastrojd, které by
pomohly pfekonat prekézky na statnich
hranicich, napf. integrované zachranné
sluzby nebo prevence povodni.

V rozhovorech nad vyplnénymi dotaz-
niky také zaznél nazor, Ze diskuse se
toci kolem toho, kolik penéz ze struk-
turalnich fond EU se podafilo utratit,
ale méla by se vénovat spise tomu, jak
dobfe byly tyto penize vyuzity.

UplIné informace o pfipadové studii ESPON
COMPASS - Ceska republika jsou do-
stupné zde: https://www.espon.eu/sites/

default/files/attachments/Cross-fertili-
sation%20between%20spatial%20pla-
nning%20and%20EU%20Cohesion%20
Policy%20in%20the%20Czech%20Re-
public.pdf.

Interaktivni dialog

Dil¢i vysledky dotaznikového 3etieni
byly rozeslany jako vstupni podklad pro
interaktivni dialog mezi ¢eskymi a za-
hrani¢nimi odborniky reprezentujicimi
jednotlivé zemé projektu ESPON COM-
PASS, Evropské konsorcium pro vyzkum
regionalni politiky (EoRPA) a Monito-
rovaci vybor ESPON. Také interaktivni
dialog probéhl vzhledem k pandemii
on-line. Jeho prvni &ast vychazela z vy-
sledki dotaznikového Setieni a byla
zaméfena na politickd doporuceni pro
lepsi vzajemné propojeni Uzemniho
planovani a politiky soudrznosti v Ceské
republice. Druha cast probéhla formou
paralelnich dialog(, které rozpracovaly
mozna doporuceni z hlediska Uzem-
niho planovéni a politiky soudrznosti
2021-2027 a vyustily do zavére¢né pa-
nelové diskuse o tom, jak Ize zlepsit vza-
jemné obohacovani na trovni EU. Akce
se zUcastnilo 45 osob z 11 zemi.

V zavérecné fazi interaktivniho dialogu
byly vysledky ziskané v pfedchozich fa-
zich projektu analyzovény z hlediska je-
jich vyznamu a relevance pro vysledny
dokument tohoto vyzkumu, tedy tzv.
Jpolicy brief” (zadani pro politiku). V tom-
to dokumentu byly vysledky vyzkumu
preformulovany do podoby konkrétnich
doporuceni pro Upravy politiky za uce-
lem zlep3eni vzajemného obohacovani
politiky soudrznosti a ¢eského uzemni-
ho planovani.

Pro vyhodnoceni vyznamu a relevance
doporuceni byly nejprve kvantitativni
vysledky interaktivniho dialogu vizua-
lizovany, a to jak geograficky, tak podle
typu odbornosti respondent(. Déle bylo
respondentlim umoznéno komentovat
své predchozi vypovédi, za uUcelem lep-
$iho porozuméni ostatnimi ucastniky. Na-
konec byly vysledky interaktivniho dialo-
gu porovnany se zjisténimi dfivéjsiho
projektu ESPON COMPASS a v pfipadé,
Ze se vysledky shodovaly, byly povazo-
vany za relevantni vstupni informace
pro policy brief.

Z interaktivniho dialogu vyplynula pre-
devsim potfeba vyuzit potencidlu pla-
novani pro funk¢ni urbanizovana uze-
mi v podobé integrovanych uzemnich
investic.

Casto byl také zmifovan potencial vza-
jemného obohacovani mezi rliznymi
urovnémi planovani, obzvlasté mezi re-
gionalni a mistni Urovni. Problémem je
nedostatecna spoluprace mezi jednot-
livymi resorty, jejichz rozhodovani ma
Uzemni primét. To se projevuje v po-
kracujici fragmentaci planovacich doku-
mentd jednotlivych resortd.

Ucastnici se shodli, Ze pro fe$eni téchto
problémd je tfeba predevsim vyuzivat
stavajicich nastrojl, které ma planova-
ni k dispozici, spiSe nez vytvéaret nové
a zatézovat tak planovaci systém né-
¢im, co neni ovérené a mohlo by jej ne-
gativné ovlivnit nezadoucim smérem.

Zprava o pribéhu a vysledcich inter-
aktivniho dialogu je dostupna zde:
https://www.espon.eu/sites/default/
files/attachments/ESPON%20COM-
PASS%20interactive%20dialogue%20
process%20report.pdf.

Prakticka doporuceni
pro Ceskou republiku

Vysledkem dotazovani a rozhovori se zU-
¢astnénymi stranami a odborniky z praxe
v Ceské republice a interaktivniho dialo-
gu s mezinarodnim expertnim panelem
byla identifikace nasledujicich hlavnich
témat pro reformu ceského uzemniho
managementu. K tématdm byla navr-
Zena odpovidajici opatfeni, rozlisena na
dosazitelna v kratSim ¢asovém horizon-
tu (tzv. nizko visici ovoce) a na opateni
strategického charakteru vyzaduijici delsi
pfipravu (jsou vyznacena kurzivou).

Propojeni/integrace regulacniho, stra-
tegického a vizionafského ramce. Mezi-
odvétvova koordinace planovani - na
narodni, krajské a mistni Grovni.

« Integrovat politiky strategického a izem-
niho planovéni na narodni Urovni a pro
metropolitni/méstské aglomerace (ITI).
Najit spolecny jazyk: sjednotit terminolo-
gii v normativnich a strategickych doku-
mentech Gzemniho planovéni. Shodné
vymezit rozvojové oblasti, osy a specific-
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ké oblasti v téchto dokumentech.

+Nové definovat Ulohy Uzemné plano-
vaci dokumentace. Zasady uzemniho
rozvoje by mély aktivné koordinovat
Uzemni plany a specifikovat pro né cile
politiky soudrznosti EU. Posilit kon-
cepcni vyznam tzemnich plant a jejich
vazbu na strategie. Pro rozvojové a pfe-
stavbové plochy by mély byt pozadova-
ny podrobné regulaéni plany, doplné-
né planovaci smlouvou mezi Gcastniky
rozvoje.

« Integrovat strategickou a uzemné pldno-
vaci dokumentaci na ndrodni a krajské
urovni. Koordinovat strategické a Gizem-
¢nimi vyhledy verejnych rozpoctd, a to
jak domdcich, tak evropskych.

Uzemni planovani na urovni funkénich

méstskych oblasti a metropolitnich re-

giond, kde existuje vysoka mira Gzemni
integrace.

« Doplnit stévajici hierarchii zadvaznych
nastroju Uzemniho planovani na na-
rodni, krajské a obecni Urovni o strate-
gické planovani funk¢nich Uzemnich
oblasti — ITl, FUA, venkovské mikro-
regiony jako neformalni vstup pro
zdkonné dokumenty v ramci systému
Uzemniho planovani.

Digitalizace a oteviena data, vyuziti IT
pro zjednoduseni planovacich procest
s Ucasti obcand.

- Dokoncit a zvefejiiovat integrovany
soubor volné pfistupnych, pravidelné
aktualizovanych GIS dat pro uzemni
planovani, regiondlni rozvoj a strate-
gické planovani, podporenych on-line
vazbami na statistickd data, sc¢itani
lidu, resortni databaze a Uzemné ana-
lytické podklady. Tato data vyuzivat
pro monitorovani, srovnavani a hod-
noceni environmentalniho, socialniho
a ekonomického rozvoje Uzemi a pro
ex-ante posuzovani Uzemnich dopa-
du velkych projekta.

- Pfeorientovat diskusi a pojeti snahy vy-
nalozit financni prostfedky EU na sna-
hu o strategické vyuziti téchto finan-
¢nich prostredki s cilem uprednostnit
agendu politiky uzemniho planovani.

Hodnoceni ex-ante a monitorovani pla-
novacich nastroju, politik a projektd.

« Upravit strukturu ndrodni databaze
vydajli tak, aby bylo snadno dohle-
datelné konkrétni Uzemi, kam dané

vydaje sméfovaly.

« Zvazit zavedeni ex-ante hodnoceni so-
cialnich, environmentalnich a ekonomic-
kych dopadud velkych infrastrukturnich
investic (dopravni stavby, energetika,
zasobovani vodou a vodni hospodar-
stvi, velké obchodni podniky) pomoci
indikator(i vypovidajicich o poctu ovliv-
nénych obyvatel, dopadech na sociélni
soudrznost z hlediska rovného/lepsiho
pristupu k vefejné infrastrukture a sluz-
bam, o vlivu na ekosystémové sluzby, na
Zivotaschopnost stavajicich zafizeni atd.

« Integrované prostorové pldnovdni zalo-
Zit na verejné dostupnych datech a je-
jich aplikaci v ukazatelich vyuZivanych
v ex-ante hodnocenich a pfi monitoro-
vdni zmén vyvolanych provddénim pld-
nd a strategir.

Soulad mezi programovanim fondt (ESIF)

a Uzemnim a strategickym planovanim.

- Koordinovat plénovaci obdobi, aktua-
lizace tzemné planovacich dokumen-
td (politika Uzemniho rozvoje, zasady
Uzemniho rozvoje) s programovym
obdobim ESIF.

Propojeni s Uzemni agendou 2030 - sy-
nergie s narodnim Uzemnim planova-
nim a odvétvovymi politikami.

« Zavést mechanismus zpétné vazby mezi
obecnimi a krajskymi Urovnémi uzem-
niho planovani a politikami a Uzemnimi
agendami EU na zakladé indikatord.

Zvyseni velikosti zakladni uzemni jed-

notky pro mistni Uzemni planovani

a podpora spoluprace mezi témito jed-

notkami.

« Pieformulovat mistni troven pldnovani
smérem k pldnovdni funkcnich mést-
skych oblasti a mikroregionti ve venkov-
skych oblastech. Na podporu tohoto cile
by mély byt zfizeny mikroregiondlni rady
sloZené z mistnich starosttd a vybranych
radnich.

Rozvoj kapacit a multidisciplinarnich per-

spektiv v profesi planovacu.

« Uzndvat prostorové, respektive tizemni
pldnovdni coby obor vysokoskolského
vzdéldvdni, ktery se opird o poznatky
ziskané na zdkladeé vsestrannych zkuse-
nosti a znalosti v oblasti socidlnich, eko-
nomickych, environmentdlnich, technic-
kych a uméleckych obord.

« Vzdéldvdni oblani muZe zajistit podpo-
ru strategického a integrovaného pldno-

vdni pro udrZitelnou budoucnost. Zavést
témata udrzitelného rozvoje mést, vni-
madni kvality mést a udrzitelného nakld-
dani s pfirodnimi zdroji do vzdéldvacich
programu zdkladnich a strednich skol.

K vytvoreni zékladd a rozvoji kapacit
pro vyse uvedené posuny v planovéni
zalozeném na datech a vzdélavéni jak
odbornik{l v oblasti planovani, tak i Sir-
$i verejnosti Ize vyuzivat financovani
z politiky soudrznosti.

Soucasny vyvoj ceského
uzemniho planovani
v kontextu doporuceni

V kontextu vyse uvedenych doporuce-
ni pro ¢eskou planovaci praxi mizeme
zminit nékolik témat, kterd jiz v sou-
¢asné dobé napomahaji k naplhovani
téchto doporuceni.

Standardizace Uzemné planovaci doku-
mentace jiz probiha. Legislativni oporu
nachazi v § 20a zékona ¢. 183/2006 Sb.
(stavebniho zakona) a v aktualizo-
vanych provadécich predpisech k to-
muto zékonu stanovenych v noveli-
zovanych vyhlaskach ¢ 500/2006 Sb.
a €. 501/2006 Sb. platnych od 1. 1. 2023.
Nabytim ucinnosti zavadéji konkrétni
pozadavky na standardizaci Uzemné
planovaci dokumentace, jako prvni byla
provedena standardizace Uzemnich pla-
nd, nasledovat ma standardizace ostat-
nich nstrojd tzemniho planovani (UAP,
ZUR, RP); dale se bude fesit také stan-
dardizace vymezeni zastavéného uzemi,
opatfeni o stavebni uzavére a opatreni
0 asanaci Uzemi.

Aktudlni prioritou je v novych Uzem-
nich planech vzniklych po 1. 1. 2023
prosadit pouZiti sjednoceného dato-
vého modelu grafické casti tzemniho
planu na bazi GIS i CAD. Nésledné bude
pokracovat standardizace textové ¢asti.
Dalsi soucasti standardizace je sjedno-
covani nazvoslovi a integrace dat.

Digitalizace verejné spravy jiz také pro-
biha. V ramci narodniho geoportélu
Uzemniho planovéni bude vybudovan
informacni systém slouzici jako Ulozis-
té dat a podporujici procesy uzemniho
planovani. Informacni systém umozni
zpfistupnéni veskerych vystupl uzem-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVII — CfSL0 1/2024

TEMA




niho planovani v CR a koordinaci a sdile-
ni Uzemnich plan{ véetné jejich navrha.
Dalsim krokem je Portal stavebnika, kte-
ry bude predstavovat jednotné rozhrani
pro cinéni digitalnich Ukond ze strany
obcand vici vséem spravnim organdm
Uc€astnym na fizeni podle stavebniho
zékona.

Prispévkem k rozvoji zpUsobilosti a mul-
tidisciplinarni perspektivy pfi planovani
je magistersky obor Prostorové plano-
véni na Fakulté Zivotniho prostredi Ces-
ké zemédélské univerzity v Praze. Jeho
absolventi ale casto zUstavaji v Praze
ainstituciondlni kapacita urad(i v jinych
regionech tak zlistava i nadale nizka.

Diskuse a zavéry

Analyza ¢eského uzemniho plénovani,
jak je vidéno ,zevné’, rozhodné nemusi
byt zcela objektivni, stejné jako dopo-
ruc¢eni mezinarodniho panelu expertd
zfejmé nemusi byt bezezbytku apliko-
vatelné v redlnych ceskych podmin-
kach. Na druhé strané zasazeni ceské-
ho Uzemniho planovani a regionalni
politiky do evropského kontextu ote-
vird témata, kterd v Ceském prostredi
nejsou dostatecné reflektovana nebo
donedévna byla dokonce povazovana
za nerelevantni ¢i nezadouci bruselsky
import.

Prace se pokusila s podporou panelu
odbornikii z Ceska i zahrani¢i objasnit
prekazky a moznosti vzajemného obo-
hacovani mezi politikou soudrznosti
a Uzemnim planovanim se zvlastnim
zaméfenim na pripad Ceské republiky
a vyvodit z toho pouceni pro dalsi ev-
ropské staty. Ackoli predchozi vyzkumy

a politické dokumenty takové vzajemné
obohacovani obhajuji [Daly & Gonzales,
2013; ESPON, 2018], zfidkakdy nabizely
konkrétni nahled na to, jak tohoto cile
dosdhnout.

Byly identifikovany dva typy prekazek
pro vzédjemné obohacovani: institucio-
ndlni a kulturni, pfi¢emz prvni z nich je
pravdépodobné snadnéji prekonatel-
nd nez druhd, ktera souvisi s hloubéji
zakofenénymi rysy systému Uzemni
spravy a také s politickou a planovaci
kulturou.

V souvislosti s rostoucim dlrazem na
mistné specificky (,place-based”) pristup
a urbanni dimenzi politiky soudrznos-
ti je na Ceské strané nutné pfistoupit
k postupnému sladéni, ne-li integraci
Uzemniho a strategického planovani na
narodni a regionalni Urovni. MGze tak
dojit k synergii rozvojovych politik do-
hodnutych na nadnérodni Grovni s je-
jich aplikaci v konkrétnich Uzemnich
podminkach. V prvni fazi je tfeba ,najit
spolecny jazyk’, pIné vyuzivat ICT a na-
stroje GIS k zajisténi vseobecné a pri-
bézné dostupnosti dat o Uzemi a jeho
rozvoji a vyuzivat viech moznosti na-
stroju Uzemniho planovani - zavaznych
i smérnych - pro funk¢ni tzemni celky.

Je ziejmé, Ze potiebujeme dalsi vyzkum
toho, co v tomto ohledu funguje, a jak
operacionalizovat planovéni pomoci
»mékkych planovacich postupd” v rliz-
nych kontextech [Allmendinger et al,
2015]. Strategickym cilem ¢eského uzem-
niho planovani by mélo byt zvyseni jeho
instituciondlni kapacity — a to posilové-
nim povédomi o evropskych agendach
prostiednictvim vzdélavani planovacd
a posilenim aktivni Ucasti verejnosti.

Cldnek byl vypracovdn s vyuzitim a za
cdstecné podpory projektu ESPON
COMPASS spin-off zpracovaného pro
ESPON EGTC. Hlavni reSitel Europe-
an Policies Research Centre (EPRC)
TU Delft, prof. Vincent Nadin.
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ENGLISH ABSTRACT

Czech Spatial Planning as a Subject of EU Research. ESPON COMPASS Project, by Karel Maier & Jan Kabrhel

The EU ESPON COMPASS project was concerned with comparing the development of spatial planning systems in
European countries. The findings on Czech spatial planning in the context of other countries were followed up by
other works, of which the article describes in more detail a follow-up case study dedicated to linking Czech spatial
planning with the cohesion policy applied by the EU. The study resulted in a set of recommendations, some of which

are already being implemented.
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ZAPOJENIi MESTA BRNA DO PROJEKTU

ESPON SPIMA A ESPON METRO

Sona Raszkova

Meésto Brno se aktivné zapojuje do mezindrodnich vyzkumnych projekti spolecné s dalsimi evropskymi metropolitnimi
oblastmi. V pribéhu poslednich péti let bylo mésto soucdsti dvou projekti v rdmci programu ESPON (European Spatial
Observation Network). Jednalo se o projekty ESPON SPIMA a ESPON METRO.

Od ucasti v projektech mésto Brno oce-
kévalo pfedevsim ziskani novych védo-
mosti pfi fizeni metropolitni oblasti
(rozvoj, planovéni, spoluprace), sdileni
prikladi dobré praxe a specifickych fe-
Seni, kterd bude moci implementovat do
svého rozvoje. Mésto aktivné sdilelo své
zkuSenosti a znalosti a spolupracovalo
s evropskymi univerzitami a dalsimi part-
nery. Vystupy projektl slouzi jako zdroj
novych poznatkd smérem k efektivni-
mu strategickému Fizeni a planovani
v Brné a jeho metropolitni oblasti.
Vypracované studie vyzyvaiji k vytvoreni
instituciondlniho ramce pro metropo-
litni rozvoj a sprévu, coz je klicovy krok
k systematickému rozvoji nejen Brnén-
ské metropolitni oblasti, ale fady dal-
Sich funkénich méstskych regiont v CR.
Ty se postupné vyvinuly z role nositele
a implementétora nastroje integrovanych
Uzemnich investic (ITl) do Sirsi pozice
vyznamného aktéra regiondlniho roz-
voje ukotveného ve Strategii regional-
niho rozvoje CR 2021+ nebo v koncepci
Klientsky orientovana vefejna sprava
2030. Vyznamnym ukolem pro nasledu-
jici roky je diseminace vystupU projek-
tu a jejich aplikace do reédlného fizeni
a spravy Brnénské metropolitni oblasti.

Zavazky vyplyvajici z Gcasti na projek-

tech programu ESPON:

« poskytovani informaci a znalosti vy-
zkumnému konsorciu,

- mobilizace stakeholderd pro potieby
vyzkumu,

- pfipominkovani a zpétnd vazba vy-
sledk projektového konsorcia,

« Siteni vysledkU projektu.

ESPON SPIMA - Prostorova dy-
namika a strategické planova-
ni v metropolitnich oblastech

Projekt ESPON SPIMA (Spatial Dynamics
and Strategic Planning in Metropolitan

Areas) primarné zkoumal rozvoj met-
ropolitnich oblasti ve méstech Brno,
Brusel, Lille, Lyon, Oslo, Praha, Terras-
sa, Turin, Viden a Curych. Cilem projek-
tu bylo ziskat nové poznatky v oblasti
fizeni téchto rozsahlych méstskych ob-
lasti. Vyzkum srovnéval deset metropo-
litnich oblasti a vytvoril jejich typologi-
zaci. Zasadnimi pfinosy jsou konkrétni
doporuceni pro kazdou ze zli¢astnénych
metropoli.V rdmci projektu byly identifi-
kovény klicové aspekty, které ovliviuji
efektivni fizeni metropolitnich oblasti.
Ziskané poznatky umoznily formulovat
doporuceni pro posileni strategického
planovani v téchto oblastech. Studie
rovnéz poskytla vhled do budouciho
rozvoje zkoumanych metropolitnich
oblasti. Byly navrzeny strategie a scé-
nare, které mohou slouzit jako inspirace
pro planovéni budouciho rozvoje téchto
aglomeraci. Vysledky projektu tak pred-
stavuji cenny zdroj informaci a podnétd
pro véechna zapojend mésta i pro dalsi
metropolitni oblasti hledajici optimalni
feseni pro svUj rozvoj a planovani.

Mésto Brno ziskalo diky zapojeni do pro-
jektu SPIMA nové védomosti pfi Fizeni
metropolitni oblasti, zkuSenosti a fe-
Seni jinych mést, ktera chce v budoucnu
zapracovat do svého rozvoje. Velkou pfi-
danou hodnotou mezinarodniho vyzku-
mu bylo také prohloubeni spoluprace
s dalsimi mésty, ktera se stala pro Brno
partnery pro navazujici projekty a ak-
tivity na evropské urovni.

Pfipadova studie Brnénské metropolitni

oblasti zminuje:

« Mezi hlavni problémy patfi postupuijici
suburbanizace, nedostatecné kapa-
city vefejné dopravy a nedostatek
rozvinuté dopravni infrastruktury.

«V ramci této studie byla zd(raznéna
nutnost koordinace uzemniho a stra-
tegického planovani Brna a okolnich
obci. Tato spoluprace vyzaduje integro-

vany pristup, ktery posiluje kooperaci
mezi méstem a jeho okolim.

« Byl velmi akcentovan pfinos nastroje
ITI, ktery na zdkladé pfedem definova-
né strategie a funkc¢niho zazemi roz-
déluje prostifedky z Evropskych struk-
turdlnich a investi¢nich fondG (ESIF).
Ukazka tak velké pozitivnizmény jeina
mezindrodni Urovni jedinecnd a bude
davéna za priklad Uspésné aplikace ko-
hezni politiky EU.

« Nejdilezitéjsi akce do budoucna bu-
dou spocivat v nastaveni udrzitelné-
ho mechanismu, ktery by zachoval
strategicky proces iniciovany na-
strojem ITI.

Veskeré informace o projektu naleznete
zde: https://www.espon.eu/metropoli-
tan-areas.

ESPON METRO - Role a bu-
douci perspektivy politiky
soudrznosti ve strategickém
planovani metropolitnich ob-
lasti a mést

Spole¢né s méstem Brnem se do mezi-
néarodniho projektu zapojila dal3i evrop-
ska mésta a metropolitni oblasti. Jednalo
se o Turin, Barcelonu, Brusel, Lisabon,
Lyon, Gdansk-Gdyni-Sopoty, Floren-
cii a Rigu. Vyzkumny projekt si kladl za
cil prozkoumat, jak mohou metropolit-
ni oblasti prostfednictvim své agendy
prispét k dosazeni konkrétnich cil
politiky soudrznosti tak, aby evropské
metropolitni oblasti byly hlavnimi ak-
téry pfi navrhovéani program0 a strate-
gii k provadéni kohezni politiky. Dil¢im
zadmérem projektu bylo rovnéz popsat
pfidanou hodnotu uplatiiovani ko-
hezni politiky na metropolitni Urovni
a podat analyzu toho, jak by méla poli-
tika soudrznosti integrovat metropolitni
rozmer.
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Zdroj: Magistrat mésta Brna

Mezi hlavni vystupy projektu patfi:

- Uvodni zprava rozvijejici cile vyzkumu,
metodicky rdmec a kontext.

- Pfipadové studie jednotlivych met-
ropolitnich oblasti informujici o dosa-
vadni roli mést v uplatfiovani narodni
a regiondlni kohezni politiky, vlivu
mést pfi pripravé dohod o partnerstvi
a urovni Ucasti metropolitnich oblasti
v procesu planovani kohezni politiky,
zejm. operacnich programG pro pro-
gramové obdobi 21+. Tyto zpravy ob-
sahuji konkrétni doporuceni tykajici
se provadéni politiky soudrznosti na
metropolitni Urovni a integrovani met-
ropolitniho rozméru.

« Zavérecna zprava shrnujici dosazené
vysledky projektu a porovnani role
jednotlivych metropolitnich oblasti
v ramci kohezni politiky.

- TFi politicka doporuceni: jak posilit
roli metropolitnich oblasti pfi rozvoji,
fizeni a implementaci politiky soudrz-
nosti, jak vyzdvihnout pfidanou hod-
notu politiky soudrznosti pfi planovani
a provadéni metropolitnich politik a jak
vice reflektovat Ulohu politiky soudrz-
nosti pfi vytvareni metropolitnich Fidi-
cich struktur a postupt spoluprace.

Veskeré vysledky programu naleznete
zde: https://www.espon.eu/metro.

Pripadova studie Brnénské
metropolitni oblasti

Brnénska metropolitni oblast (BMO) je
organicky funkéni celek zahrnujici mésto
Brno a jeho pfirozené zdzemi. Toto Uze-
mi je vydefinovéno na zékladé intenziv-
nich dennich vazeb (dojizdka, dostup-
nost) a v ¢ase se proménuje. Brnénskou
metropolitni oblast tvofi 184 obci, ve
kterych Zije pfiblizné 700 tisic obyva-
tel. Uzemi metropolitni oblasti ma rozlo-
hu 1978 km?2.

Vrdmci Brnénské metropolitni oblasti
byla zjisténa zasadni role politiky sou-
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drznosti skrze nastroj ITI. Vyzkumna
zprava zmifuje, Ze pozice metropolitni
oblasti je pomérné kiehkd a zavisla na
politice soudrznosti a nastroji ITl. Dosud
neexistuje pravni rdmec pro systematické
feSeni a koordinaci metropolitnich témat
a metropolitni oblasti nejsou ¢asto vni-
many jako klicové uzemi pro Gzemni roz-
mér vefejnych politik. Vyzkumnd zprava
uvadi, Ze mezi hlavni vyzvy BMO pat#i
posileni postaveni metropolitni ob-
lasti v rozvoji Gizemi v Ceské republice.
Metropolitni spolupréce je v souc¢asnosti
primarné motivovana dostupnosti fi-
nancnich prostredkd politiky soudrznosti
EU, jenZ jsou poskytovany prostrednic-
tvim nastroje ITI. V narodnich politikdch
v soucasné dobé témér neexistuji dalsi
nastroje a mechanismy (kromé ITI), které
by podporovaly a definovaly metropolit-
ni spolupraci, pldnovani a spravu. Existu-
je riziko, Ze se politickd podpora téchto
Uzemnich celkd mdze se zménou nastro-
jb politiky soudrznosti EU snizit. Vyzvou je
etablovat metropolitni rozvoj, planova-
ni a spolupraci jako béznou praxi tak,
aby nebyla zavisla pouze naimpulzech
afinancni podpofre politiky soudrznos-
ti EU. Za klicové proto vyzkumnici pova-
Zuji vytvoreni instituciondlniho ramce,
ktery zajisti podminky pro vyznamnéjsi
a rovnocennéjsi roli mistnich iniciativ.

Vyzkumna zpréva pfindsi tfi doporuce-
ni pro Brnénskou metropolitni oblast:
« Vytvorit a zachovat metropolitni ob-
lasti jako klicova izemi pro Gzemni
rozmér narodnich vefejnych politik
a verejnych politik EU. Posilit koordina-
ci metropolitni dimenze mezi narodni,
regionalni a urbanni politikou a Uzem-
nim planovanim.

Rozvijet mechanismus metropolitni
spoluprace zahrnujici Siroké spektrum
lokalnich aktérd tak, aby zajistoval rea-
lizaci komplexni metropolitni agendy
stavéjici na mistnich, narodnich a unij-
nich rozvojovych cilech. Vyjednavat,
definovat, schvalovat a financovat
rozvojové cile nad ramec jak ITI, tak
pobidek plynoucich z politiky soudrz-
nosti EU.

Posilit metropolitni rozvoj a spolu-
praci jako samostatnou, autonomni
a nezavislou na politice soudrznos-
ti EU. Vytvofit novy pravni rdmec pro
metropolitni spravu zalozeny na aktiv-
ni participaci a odpovédnosti metro-
politnich aktérd. Posilit roli metropo-
litniho vedeni. Najit cesty k vytvoreni
spole¢ného metropolitniho fondu pro
podporu pInéni metropolitnich strate-
gickych priorit z vlastnich prostiedku
spolu s podporou z narodnich zdroju
a fondl EU.

Zapojenim do projektu ESPON METRO
ziskalo mésto Brno nové védomosti pro
fizeni metropolitni oblasti (rozvoj, pla-
novani, spoluprace) diky sdileni pfikladu
dobré praxe ostatnich zapojenych me-
tropolitnich oblasti. Jednotlivd dopo-
rueni zaroven slouzi jako argumenty
k posilovani metropolitni spoluprace
smérem k evropské a narodni trovni
a k rozvijeni metropolitni spoluprace
v Brnénské metropolitni oblasti. Pro-
jekt ESPON METRO byl vyrazné ovlivnén
plsobenim covidu-19, protoze veskeré
aktivity byly pfesunuty do on-line pro-
storu. Projekt zaroven poskytl zastupcdim
Brna a Brnénské metropolitni oblasti
podminky k otevieni diskuse smérem
k zodpovézeni otazek souvisejicich
s institucionalnim uspofadanim BMO.
Partnefi jsou dlilezitou soucasti Uspéchu
projektu. Je nutné ale zminit, Ze zapojena
mésta nemaji vlastni rozpocet - veske-
ré naklady souvisejici s U¢asti na projektu
spocivaji na aktérech samotnych.

Ing. Sonia Raszkovd
Oddéleni fizeni ITI

a metropolitni spoluprdce
Odbor strategického rozvoje
a spoluprdce

Magistrdt mésta Brna

ENGLISH ABSTRACT

The City of Brno Involvement in the ESPON SPIMA and ESPON METRO Projects, by Sona Raszkova

The city of Brno has been actively involved in international research projects together with other European
metropolitan areas. During the past five years, the city made part of two projects within the ESPON (European Spatial
Observation Network) programme. These were the ESPON SPIMA and ESPON METRO projects.

ZKUSENOSTI S VEREJNOPRAVNI SMLOUVOU
PODLE STAVEBNIHO ZAKONA €. 183/2006 Sb.

Jifi Gero

Institut verejnoprdvni smlouvy neni novodobym vydobytkem prdvni dpravy. Na nasem tzemi se vyskytoval jiz v minulosti,
ale komplexnéjsi obecné tpravy se dockal az v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., sprdvni fdd, ve znéni pozdéjsich predpisu (ddle jen
LSpravni rdd”). Tento ¢ldnek se nebude vénovat obsdhlé problematice verejnoprdvnich smluv, kterou upravuiji i jiné prdv-
ni predpisy, ale zaméri se vyhradné na verejnoprdvni smlouvu, kterd nahrazuje rozhodnuti podle zdkona ¢. 183/2006 Sb.,
o tzemnim pldnovdni a stavebnim rddu, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,stavebni zdkon”), a to s cilem ji popularizo-
vat u bezproblémovych stavebnich fizeni a vyjasnit jeji uziti za existence zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, ve znéni
pozdéjsich predpist (ddle jen ,novy stavebni zdkon”).
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Klasické typy rizeni

Stavby je mozno umistovat a povolo-
vat nékolika zpUsoby. Vétsina z nich
se fesi pomoci zdlouhavého procesu
uzemniho a nasledné stavebniho fizeni,
pfipadné spole¢ného fizeni. U jednodu-
chych staveb se vyuziva tzemnich sou-
hlast v kombinaci s jejich ohlasenim.
Dle mych zkusSenosti, které jsem ziskal
pii dotazovani Gfednik(l na stavebnich
Uradech, je 80-90 % fizeni vedeno kla-
sicky, tedy spole¢nym fizenim, pfipadné
jeho rozdélenim na samostatné uzemni
a stavebni fizeni. Tyto povolovaci pro-
cesy jsou ¢asové narocné pro investory,
také vyzaduji zna¢nou erudici urednik(
na stavebnich Uradech. V lepsim pfipa-
dé je doba pro povoleni stavby v tako-
vychto fizenich zpravidla 6-12 mésic(,
a to v pfipadé, Ze jde vie bezproblé-
mové. V pripadé komplikaci a odvolani
Gcastnik(l trvaji tyto procesy i nékolik
let. V nejhorsich pripadech vie kon¢i az
u soudu. Vétsina staveb je povolovana
pres spolecné fizeni, aby Ucastnici mohli
vznaset namitky a pfipominky, protoze
bezproblémovych staveb je minimum.
Tento fakt opirdm o mé dvacetileté pu-
sobeni autorizovaného architekta.

Vyhody
veiejnopravni smlouvy

Naopak vefejnopravni smlouva je insti-
tut velice rychly a pruzny, ktery dokaze
investorovi usetfit nékolik mésicl casu,
coz je v investi¢ni vystavbé podstatné.
Velkou vyhodou je i nemoznost bro-
jit proti této dohodé odvolanim, ¢imz
se cely proces zna¢né urychli. Jakozto
projektujici architekt v nékterych pi-
padech vyuzivdm pro povoleni staveb
pravé této moznosti. Osvédcilo se mi
to u investi¢nich akci, kde je dopfedu
dojednédna ochota mezi zdcastnénymi
stranami takovouto smlouvu podepsat
a kde investor potfebuje mit rychle
umisténou stavbu a také mit vyfizené
stavebni povoleni. Bohuzel takovychto
fizeni bylo v mé projekéni kancelafi od
roku 2006 pouze deset procent.

Na zacdtku celého procesu je zapo-
trebi si ovéfit, Ze stavebni Ufad vibec
pristoupi k povoleni stavby pres verej-
nopréavni smlouvu. Casto je na staveb-
nich Uradech neochota jit touto cestou

a trvaji na osvédéenych postupech,
které maji zazité, ne vzdy stavebni Urad
vlbec pristoupi na predlozenou smlou-
vu pfipravenou pravnikem. Stalo se mi
také, ze stavebni urad trval na tom, Ze
si verejnopravni smlouvu napise sam,
coz prineslo investorovi finan¢ni Uspo-
ru za pravni sluzby, ale na druhou stra-
nu nemohl ovlivnit jeji znéni. Pfestoze
néklady na inZenyrskou c¢innost a ad-
vokatni sluzby spojené s napsanim
smlouvy pfi vyfizovani celé akce jsou
nemalé, tak v nékterych pfipadech se
na zékladé vyse uvedeného rychle vrati.
Vyhodou také je, Ze spravni poplatky za
povoleni stavby touto cestou jsou niz-
$i nez pii vyuziti klasickych fizeni.

Legislativni ramec

Institut vefejnopravni smlouvy, kteréd by
nahrazovala rozhodnuti, je ve staveb-
nim zakoné upraven na dvou mistech.
Prvnimznich je § 78a, kdy se jedna o ve-
fejnopravni smlouvu o umisténi stavby,
0 zméné vyuziti Uzemi a 0 zméné vlivu
uzivani stavby na Gzemi. Druhym z nich
je pak § 116 upravujici vefejnopravni
smlouvu o provedeni stavby, kterd na-
hradi stavebni povoleni. U obou typl
vefejnopravnich smluv je zcela zasadni
podminkou zajisténi si zadatelem/sta-
vebnikem souhlas(i osob, které by byly
Gcastniky uzemniho/stavebniho fizeni,
kdyby se toto fizeni vedlo. Je tedy zfej-
mé, ze tohoto institutu lze vyuzit pfi
zjevné bezkonfliktnosti zG¢astnénych.

Vefejnopravni smlouva o umisténi a pro-
vedeni stavby se uzavira dle § 78 odst. 3
a4 a8 116 odst. 1 stavebniho zdkona
a § 161 az 168 (vyjma § 167 odst. 3)
spravniho rfadu.

Vefejnopravni smlouva se uzavira mezi
smluvnimi stranami, tedy spravnim or-
gadnem a Zadatelem, zpravidla tedy in-
vestorem. Tato smlouva, ktera nahrazuje
Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni,
se pfimo dotykd prav dal3ich osob, kte-
ré by byly ucastniky podle § 27 odst. 2
nebo 3 spravniho fadu, kdyby probiha-
lo Uzemni a stavebni fizeni. Da se tedy
zjednodusené fici, Ze se jedna o majitele
sousednich pozemk( a nemovitosti, pfi
kterych je stavba umistovéna, dotce-
nych organt statni spravy a jednotlivych
spravcd siti. V predmétu smlouvy se de-

finuje misto stavby, na kterych pozem-
cich a v jakém katastralnim tzemi bude
stavba umisténa a jaké stavebni objekty
stavba obsahuje. Dale se tyto stavebni
objekty podrobné popisi véetné népoj-
nych bod{ na inzenyrské sité a pfipojek.
Uvede se druh a ucel stavby a doba je-
jiho trvani. Specifikuje se prostorové re-
Seni stavby a soulad s Gzemnim planem
vcetné vymezeni Gzemi dotéeného vlivy
stavby. Jedna se tak o podrobny doku-
ment, ktery je schopen zpracovat i zku-
seny projektant, Iépe je viak vyuzit slu-
Zeb pravnika se specializaci na stavebni
pravo.

Smluvni strany uzaviraji vefejnopravni
smlouvu v souladu s vyse uvedenymi za-
konnymi ustanovenimi, dale podle § 16
a 9 odst. 1 a 2 vyhlasky ¢. 503/2006 Sb.,
o podrobnéjsi Upravé Uzemniho rozho-
dovani, Uzemniho opatfeni a stavebni-
ho fadu. Verejnopravni smlouva nahra-
zuje Uzemni rozhodnuti podle § 79 a 92
stavebniho zakona a stavebni povoleni
podle § 115 stavebniho zékona.

Povolovaci procedura

Spravni orgén jako stavebni Gfad pfi-
slusny podle § 13 odst. 1 pism. d) sta-
vebniho zakona posoudi umisténi stav-
by podle § 84 az 90 stavebniho zékona
a konstatuje, Ze umisténi stavby je v sou-
ladu se schvélenou Uzemné planovaci
dokumentaci, vyhovuje obecnym po-
Zadavk(m na vyuzivani Uzemi stanove-
nym vyhlaskou Ministerstva pro mistni
rozvoj ¢. 501/2006 Sb., o obecnych po-
Zadavcich na vyuzivani Uzemi, ve znéni
pozdéjsich predpist, dokumentace pro
umisténi stavby je zpracovdna oprav-
nénou osobou a spliiuje podminky vy-
hldsky Ministerstva pro mistni rozvoj
¢.503/2006 Sb., o dokumentaci k zadosti
o vydéni rozhodnuti o umisténi stavby.

Spravni organ jako stavebni rad prislus-
ny podle § 13 odst. 1 pism. d) stavebniho
zékona posoudi provedeni stavby podle
§ 111 stavebniho zakona a konstatuje, ze
jejim uskute¢nénim nebo uzivanim ne-
jsou ohrozZeny zajmy chranéné staveb-
nim zakonem, pfedpisy vydanymi k jeho
provedeni a zvlastnimi predpisy. Projek-
tovéd dokumentace stavby jako pfiloha
ke smlouvé musi splfiovat obecné tech-
nické pozadavky na stavby stanovené
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vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 268/2009 Sb., o technickych poza-
davcich na stavby, ve znéni pozdéjsich
predpist, a musi byt zpracovana oprav-
nénou osobou a spliovat podminky
vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 499/2006 Sh., o dokumentaci staveb,
ve znéni pozdéjsich predpist. Spravni
orgén dale stanovi podminky pro prove-
deni stavby, které jsou soucasti smlou-
vy. S uzavienim vefejnopravni smlouvy
musi vydat dotéené organy statni spra-
vy a spravcl siti souhlas, coz musi byt
vyslovné uvedeno v jejich zavaznych
stanoviscich a vyjadrenich. Smlouva se
uzavird na dobu neurcitou a je v ni uve-
deno pouceni pro stavebnika. Smlouva
zanikne, jestlize stavba neni zahdjena do
dvou let ode dne jeji i¢innosti.

Jak to bude s verejnopravni
smlouvou od 1.7.2024?

Institut vefejnopravni smlouvy lze po-
uzit do konce prechodného obdobi,
tj.do 30.6.2024 s vyjimkou vyhrazenych
staveb (tj. staveb dopravni a energetické
infrastruktury). Novy stavebni zdkon od
1. 7. 2024 s institutem vefejnopravni
smlouvy jiz nepocitad. Nedomnivam se,
Ze je to krok spravnym smérem.

Zavér

Tento typ povolovaciho procesu je vyni-
kajici u fizeni, kde je dopfedu vyjadiena
shoda a kde je jednoznacné definovany
okruh dotcenych sousedl. S ohledem
na skutecnost, Ze takovych fizeni je dle
mych zkuSenosti v investi¢ni vystavbé
kolem deseti procent, se tak hodi pouze
pro vybrané, bezkonfliktni pfipady. Je
také nutné, aby stavebni Ufad na verej-
nopravni smlouvu pfistoupil, protoze ne
vzdy je na zacatku fizeni pfesné jasné,
kdo bude jeho Ucastnikem, jelikoZz ve
slozitéjsich pripadech se do néj mlze
prihlasit i nékdo v jeho pribéhu (napf.
obcanské sdruzeni ¢i vzdalengjsi sou-
sed).

Obrovskou vyhodou vefejnopravni smlou-
vy je rychlost povoleni stavby, tedy rych-
lejsi névrat vlozenych prostfedkd do
celkové investice, a to zejména u komer-
¢nich a pramyslovych areéld. Naklady na
pravni sluzby a narocnéjsi inZzenyrskou
c¢innost pfi vyuZiti vefejnopravni smlou-
vy se ale mohou vrétit ndsobné a jedna
se tak o efektivni nastroj pro ekonomic-
ky smyslejici investory.
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ENGLISH ABSTRACT

Experience with a Public Law Contract according to the Building Act No. 183/2006 Coll., by Jifi Gero

The institute of a public law contract is not a modern achievement of legal regulation. It was already used in our
territory in the past, however, it was not until Act No. 500/2004 Coll., the Administrative Procedure Code, as amended,
that it received a more comprehensive general regulation. This article does not deal with the extensive issue of
public law contracts, which are also regulated by other legal regulations, however, focuses exclusively on the public
law contract, which replaces the decision under Act No. 183/2006 Coll., on Spatial Planning and Building Code, as
amended, with the aim to make its use more popular in problem-free building procedures and specify its use within
the existence of Act No. 283/2021 Coll., the Building Act, as amended.
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JAK POMAHAJI EVROPSKE FONDY
SOCIALNIMU BYDLENI V CESKE REPUBLICE.
VYROCNI KONFERENCE IROP

Dne 20. 11. 2023 probéhla na Krajském
Ufadé Libereckého kraje vyro¢ni kon-
ference IROP s nazvem ,Jak pomdha-
ji evropské fondy socialnimu bydleni
v Ceské republice”. Jak nazev napovi-
d4, cilem konference bylo predstavit
aktivity podporované ze strukturalnich
a dalsich fond(i Evropské unie v oblasti
socialniho a dalsich forem bydleni v no-
vém programovém obdobi 2021-2027
a rovnéz predstavit dosazené vysled-
ky v oblasti socialniho a dalSich forem
bydleni podporfené ze strukturalnich
fondd Evropské unie v programovém
obdobi 2014-2020. Prezentovany byly
také novinky ve vyzvéch, které byly vy-
hlaSeny v lednu 2024.

Po Uvodni zdravici vrchniho feditele
Sekce evropskych a ndarodnich pro-
gramu Leo Steinera z Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR) byl feditelem Od-
boru fidiciho orgénu Integrovaného re-
gionalniho operaéniho programu (ORO
IROP) MMR Rostislavem Mazalem pred-
staven program a procesni nalezitosti
samotné konference. Rostislav Mazal se
pak ujal samotného moderovéni vyroc-
ni konference IROP.

V Uvodni prezentaci nazvané ,Podpo-
ra socidlniho a dalsich forem bydleni
v IROP 1 a 2“ byla vedoucim Oddéle-
ni Fizeni ORO IROP Ale$em Pekarkem
obecné predstavena podpora v obdobi
2014-2020 a na jednotlivych podpo-
fenych projektech byla ukazana dobra
dotaéni praxe. Konkrétné bylo uvede-
no, ze Integrovany regionalni operacni
program (IROP) navazuje na IOP (In-
tegrovany operacni program) a ROPy
(regionélni operacni programy) a v pro-
gramovém obdobi v letech 2014-2020
na ng vyclenila EU 59 mld. eur,
tj. 149 mld. K¢ K dispozici na socialni
infrastrukturu (tj. na individudIni vyzvy
anaintegrované Uzemniinvestice - dale
jen ITI) bylo celkem 8,5 mld. K¢. Z toho
bylo pfipraveno na sociélni bydleni cca
3,5 mld. K¢ a na socialni sluzby a komu-

nitni centra cca 5 mld. K&V ramci CLLD
(Community-Led Local Development, ko-
munitné vedeny mistni rozvoj) byly ve
strategiich na pocétku pfipraveny cca
2 mld. K&. Ve skutecnosti (tj. na individu-
alni vyzvy a na ITl) bylo celkem vyuzilo
8,4 mld. K¢. Z toho na sociélni bydleni
2,3 mld. K¢ a na socidlni sluzby a ko-
munitni centra cca 6,1 mld. K& V ramci
CLLD bylo vyuzito cca 1,1 mld. K¢ v té-
méF 500 projektech. Nejvice socidlnich
bytl bylo podpofeno v Jihomoravském
kraji, a to konkrétné 310 bytovych jed-
notek za cca 340 mil. K. V ramci pod-
pory energetickych uspor prostfednic-
tvim specifického cile (SC) 2.5 pomohl
IROP rovnéz zmirfovat energetickou
chudobu v bytovych domech. V sou-
¢asném obdobi IROP 2021-2027 tak
navazuje na IROP 2014-2020, a to, jak
bylo proklamovano, evolu¢né, niko-
liv revolu¢né. V rdmci dobré praxe byly
vyuzity poznatky z minulého obdobi
a k nim pfibylo nékolik novinek. K tém
nejdllezitéjsim patii napt. zavedeni tii
kategorii regiond, vsechny vyzvy jsou
prabézné, on-line konzultacni servis
pro zadatele a rovnéz zavedeni pausa-
lu 7 % u vétSiny vyzev. K dispozici je
v novém programovém obdobi pfi-
praveno na socialni bydleni 2,7 mld. K&
(individualni + ITl), z toho na individu-
alni vyzvy je cca 2,3 mld. K¢, na socidl-
ni sluzby cca 6,3 mld. K¢ (individualni +
ITI), z toho na individualni vyzvy je cca
4,7 mld. K& V ramci CLLD je k dispozici
na Socidlni sluzby cca 1 mld. K& V no-
vém programovém obdobi bude rov-
néz podporovana i deinstitucionalizace
socidlnich sluzeb (DI) prostfednictvim
nastroje v podobé regionalnich akénich
plant, v nich bylo na pozadavky krajG
na DI vyclenéno 3,5 mld. K¢ V oblasti
socidlniho bydleni IROP 2021-2027 jiz
byly vyhlaSeny vyzvy €. 25 (méné rozvi-
nuté regiony) s alokaci 796 020 087 K¢
a ¢ 26 (pfechodové regiony) s aloka-
ci 381 742 494 K& V planu je vyhlasit
na konci ledna 2024 druhé kolo vyzev
¢. 101 (méné rozvinuté regiony) s alo-

kaci min. 1 422 654 639 K¢ a ¢ 102
(pfechodové regiony) s alokaci min.
530 736 871 K¢. Rovnéz jsme byli infor-
movani, ze byla v ¢ervnu 2023 minist-
rem pro mistni rozvoj Ivanem Barto3em
zfizena ad hoc Pracovni skupina pro po-
sileni absorp¢ni kapacity IROP - Social-
ni bydleni - s cilem identifikovat a elimi-
novat dosavadni bariéry v Cerpani vyzev
IROP v socidlnim bydleni, pfipravit nové
podminky pro vyzvy IROP v této oblasti
a dalsi opatieni pro posileni absorp¢ni
kapacity. Témito navrhovanymi zména-
mi jsou zvySeni limitu pfimych nakladd,
zména zpUsobu vypoctu pfi kontrole
prekompenzace, metodické doporuce-
ni ohledné publicity projektu, definice
cilové skupiny - zména vypoctu pfi-
jma, moznost uzavirani smluv s najem-
niky na 1-5 let, méné casté opakovani
pfijmovych testl, Uprava definice by-
tové nouze, moznost prodlouzeni lhi-
ty pro znovuobsazeni bytu a rozsiteni
Uzemi, kde je mozné socialni bydleni
stavét.

V nasledné prezentaci byla vedoucim
oddéleni analyz a strategie bytové poli-
tiky zOdboru strategii a analyz regional-
ni politiky a politiky bydleni (OSARPPB)
Stépanem Ripkou pfedstavena komple-
mentarni dotacni podpora z Ndrodniho
planu obnovy (NPO). Vyzvy na dostup-
né najemni bydleni budou vyhladseny
v pribéhu 2.-3. kvartalu roku 2024. Viy-
zva na podporu pfipravy projektd byd-
leni byla jiz vyhlddena v listopadu 2023.
Statni fond podpory investic (SFPI) pla-
nuje od roku 2024 zfidit regionalni cen-
tra podpory investic do bydleni. Tato
centra budou zajistovat poradenstvi ze-
jména pro obce pro pfipravu projektl
dostupného bydleni.

Na konferenci byl rovnéz v samostatné
prezentaci pfedstaven Sabinou Ludvi-
kovou z Oddéleni koncepce dostup-
ného bydleni OSARPPB pfipravovany
zakon o podpore v bydleni. Mezi pili-
fe zdkona o podpofe v bydleni budou
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Zdroj: Statutarni mésto Liberec

Bytovy dlim na ulici Probostska v Liberci, celkové naklady — 20, 7 mil. K¢, dotace — 14 mil. K¢ (realizace 2021)

patfit kontaktni mista pro bydleni na
obcich, dale pak systém garanci pro
soukromé majitele a kompenzaci pro
obce pronajimajici byty v ramci obec-
niho podporovaného bydleni a sa-
motnd asistence v bydleni (podpora
najemnikd v bytech). Navrh zdkona je
aktualné projednavan Legislativni ra-
dou vlady.

Déle byla hlavni garantkou projektu
Podpora socidlniho bydleni na Minis-
terstvu prace a socialnich véci (MPSV)
prezentovana aktuéini situace v Ces-
ké republice ohledné nedostupnosti
bydleni a bytové nouze a dobra praxe
z projektu MPSV Podpora socialniho
bydleni. Vedoucim Oddéleni podpory
dostupnosti v regionech z Odboru pro
socialni zaclenovani (0ZS) MMR byla
uvedena v prezentaci rovnéz dobra
praxe socialniho bydleni IROP z pohle-
du Agentury pro socialni za¢lenovani
(ASZ). ASZ poméha samospravam na-
stavit a provozovat funkéni integrac-
ni programy a usiluje o maximalni za-
sazeni investi¢nich akci do kontextu

dalsich integracnich aktivit v uzemi,
a to v praxi konkrétné prostrednictvim
koordinovaného pfistupu ve vyzvach
¢.35a ¢ 80 IROP 2014-2020.

V odpolednim bloku vyro¢ni konferen-
ce IROP byly prezentovany zéstupci obci
Uspésné podporené a zrealizované pro-
jekty na socialni bydleni z vyzev IROP
2014-2020. Konkrétné slo o projekty
obce Velké Hamry, obce Lukavec a sta-
tutarniho mésta Liberce. | tyto strucné
ukazky predvedly velkou variabilitu vy-
uziti socidlniho bydleni v rlznych ty-
pech obci.

V samotném zavéru konference vystou-
pila Iveta Marcinova z Oddéleni pro-
jektd socidlniho zaclenovani | z MPSV
a ve své prezentaci zhodnotila vyhla-
sené vyzvy ¢. 108, ¢. 7 a ¢. 101 a pred-
stavila zde uplatnény pfistup Housing
First. Pfistup, ktery je zalozen na rych-
[ém zabydleni do standardnich bytl
s poskytovanim flexibilni podpory dle
individualnich potieb cilové skupi-
ny v pfirozeném prostfedi domécnosti.

Marcinovd informovala, ze navazujici
vyzva na socialni bydleni je planovéna
na fijen 2024 a jeji znéni bude uprave-
no v zavislosti na pfijatém znénim za-
kona o podpore v bydleni.

Jako celek mohla konference poskyt-
nout inspiraci dal$im zadatelm prede-
v$im z fad mést a obci. Jak bylo pred-
staveno, pfipravované vyzvy na socialni
bydleni obsahuji fadu vstficnéjsich pod-
minek pro zadatele a také pomérné si-
rokou definici cilové skupiny.

mace k tématu socidlniho bydleni na-
leznete na odkaze: https://irop.gov.cz/
cs/zadatele-a-prijemci/kalendar-akci/
vk-irop/jak-pomahaji-fondyeu-socialni-
mu-bydleni-20112023.

Mgr. Marek Zeman

Oddéleni fizeni IROP

Odbor Ridiciho orgdnu IROP
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Zdroj: ASZ

ZEMEDELSKA KRAJINA:
SPOLUPRACE PRITVORBE A UZIVANI

Cldnek se vénuje vysledkiim semindfe Zemédélskd krajina, ktery organizovala Asociace pro urbanismus a tzemni pldnovdni
CR spole¢né s Asociaci soukromého zemédeélstvi CR a Ceskomoravskou komorou pro pozemkové dpravy. Hlavnim tématem
semindre bylo hledat a nalézat moZnosti spoluprdce a partnerstvi mezi riznymi aktéry, ktefi kazdy z jiného profesniho pohle-
du ovliviuji stav a vyvoj krajiny, projektuji budouci podobu krajiny nebo pfimo svoji ¢innosti zemédeélskou krajinu utvdreji.
Prispévek je zaméreny na identifikaci a vyhodnoceni pozitivnich zkuSenosti spoluprdce aktérd v krajiné a na moznosti jejich

dalsiho uplatnéniv praxi.

Kdyz ve slavném ceském filmu projizdi
Rudolf Hrusinsky krajinou Sedl¢anska,
rozSafné se obraci na svého psa a vy-
svétluje mu: ,Alpy té ohromi, ale tohle té
vezme u srdce, to neni zemé, to je zahrdd-
ka.” Ten film kromé jiného také sklada
poctu Ceské kulturni krajiné, kde se
stfidaji pole, lesy, remizky a stromoradi.
V nasi krajiné je zaznamenano dédictvi
desitek predchozich generaci, které se
podilely na tvorbé krajiny, budovaly
cesty, budovaly meze, umistovaly do
krajiny drobné architektonické prvky
jako kaple a kfizky nebo komponovaly
krajinu jiz od baroka. Nasim ukolem je
predat hodnoty kulturni krajiny i gene-
racim nasledujicim. Krajina s mezige-
neracné preddvanymi hodnotami ale

soucasné musi splhovat stale néaroc-
néjsi pozadavky na estetickou kvalitu,
environmentalni udrzitelnost, umoznit
ekonomicky udrzitelné hospodareni na
pudé a urychlit adaptaci na dopady kli-
matickych zmén.

Urbanisté maji moznost, respektive kol
v Uzemné planovacich dokumentacich
véechny tyto rozdilné a nékdy i proti-
chdné pozadavky fesit. Na mistni Grov-
ni v Uzemnim planu autofi zpracovavaji
koncepci usporadani krajiny. Komplexni
pozemkové Upravy dotvafi kulturni kra-
jinu prostrednictvim planu spole¢nych
zafizeni. Nejvice patrny vliv na utvéreni
kulturni krajiny, a to pozitivni i negativ-
ni, maji formy, zplsoby a intenzita ze-

médélského hospodareni.

llustra¢ni foto

Kazda z uvedenych profe-
si ale pfistupuje ke krajiné
odlisné, ma jiné nastroje
a také rozdilné role a ne-
pochybné i odlisné oce-
kavani a naroky na to, co
ma krajina v jejich okoli
nebo obecné Ceska krajina
splfiovat.

Uzemni planovani ma vel-
mi jasné definované ukoly
a nastroje, které jsou vyme-
zeny v legislativé. Jednim
z Ukold uzemniho plano-
vani je fesit volnou krajinu,
tedy jazykem urbanist(
nezastavitelné uzemi. Ten-
to ukol vyplyva pro kazdé-
ho zpracovatele Uzemniho
planu z dikce § 39 Ukoly
Uzemniho planovani zako-
na ¢ 283/2021 Sh. v plat-
ném znéni (dale stavebni
zakon), ktery v bodech a)
ab)zni:

a) zjistovat a posuzovat stav tizemi, jeho
pfirodni, kulturni a civilizaéni hodno-
ty;

b) stanovovat s ohledem na podmin-
ky a hodnoty uzemi koncepci vyuZiti
a rozvoje uzemi, vcetné dlouhodobé
urbanistické koncepce sidel, rozvoje
verejné infrastruktury a ochrany vol-
né krajiny a stanoveni podminek pro-
stupnosti uzemi.

Podobné je ve stavebnim zdkoné také
v § 41 jasné pojmenovan charakter Uze-
mi, ktery se urCuje kromé jiného i podle
Lurbanistickych, architektonickych, este-
tickych, kulturnich a pfirodnich hodnot
uzemi, vcetné jejich vzdjemnych vztahi
avazeb” Urbanista ma za kol tyto jasné
definované hodnoty a vztahy mezi nimi
promitnout do navrhu tzemné plano-
vaci dokumentace. Uzemni plan proto
ma za povinnost podle § 80 stavebniho
zakona stanovit koncepci usporadani
krajiny. Koncepce uspofadani krajiny se
pak musi promitnout podle pfilohy ¢. 8
ke stavebnimu zakonu jak do textové
¢asti uzemniho planu, také do hlavni-
ho vykresu. Urbanista je podle zdkona
odpovédny za zpracovani koncepce
usporadani krajiny. V krajiné se ale ne-
pohybuje sém. Chce-li, aby jim navrze-
nd koncepce usporadani krajiny byla
redlna a byla promitdna do konkrétnich
a realizovanych opatieni v krajiné, je
nutné, aby tuto koncepci navrhl se zna-
losti ¢innosti dalsich aktér( v krajing,
nejlépe ve spolupraci s nimi.

Podrobné legislativni ukotveni maji také
pozemkové Upravy. Zakon €. 139/2002 Sb.,
o pozemkovych Upravach v platném
znéni (dale pozemkovy zdkon), jasné
definuje cile pozemkovych Uprav, kdy
v § 2 mimo jiné uvadi: ,Soucasné je cilem
pozemkovych Uprav zajisténi podminek

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVl — CISL0 1/2024



pro zlepseni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech vcetné napomdhdni diverzifi-
kace hospoddrské Cinnosti a zlepSovdni
konkurenceschopnosti zemédélstvi, zlep-
Seni Zivotniho prostredi, ochranu a zurod-
néni pudniho fondu, lesni hospodadrstvi
a vodni hospoddfstvi zejména v oblasti
sniZovdni nepfiznivych ucinkd povodni
a sucha, reseni odtokovych poméra v kra-
jiné a zvyseni ekologické stability krajiny."

V rdmci zpracovani komplexnich po-
zemkovych Uprav navrhuji jejich zpra-
covatelé plan spole¢nych zafizeni, ktery
predstavuje zdkladni kostru budouciho
usporadani pozemkl vlastnikd. Jedna
se o systém dopravnich zafizeni (zpev-
néné a nezpevnéné cesty), vodohos-
podéfskych a protieroznich zafizeni
(prélehy, prikopy, retencni nadrze, vsa-
kovaci pésy, vétrolamy apod.) a dalsi
prvky v krajiné. Plan spole¢nych zafizeni
je projednavan a zastupitelstvem obce
i schvalovén. Je-li v obci platny uzemni
plan, plan spole¢nych zafizeni by mél
vychdzet z koncepce usporadani krajiny
zanesené v tomto dokumentu.

Volna nezastavéna krajina je vyuZzivéna
pro zemédélskou vyrobu, tedy konkrét-
ni farmafi hospodaii na zemédélské
pudé a mohou tak naplnovat, nebo na-
opak branit v realizaci koncepce uspo-
fadani krajiny. Sedldk nemé povinnost,
aby na svém nebo na propachtovaném
(pronajmutém) pozemku budoval ces-
ty, vétrolamy, meze ¢i pralehy. Zemédé-
lec je ale povinen hospodafit na pldé
v souladu s obecnymi principy sprav-
né zemédélské praxe, coz predstavuje
soubor doporuceni, kterd se dotykaji
nakladani s pGdou, pouzivani hnojiv,
hospodafreni s vodou, snizovéani erozni
ohrozenosti a dalsi environmentalni
omezeni, kterd maji spolecny cil zvyso-
vat kvalitu prostiedi. PInéni standard
dobrého zemédélského a environmen-
talniho stavu pldy je mimo jiné i pod-
minkou pro vyplaceni pfimych podpor
a daldich vybranych dotaci. Zavedeni
zasad spravné zemédélské praxe a ce-
[ého systému kontroly podminénosti
by tedy mélo sméfovat k pInéni jedné
z podminek pro dosazeni funk¢niho, tr-
vale udrzitelného systému zemédélstvi.

Chceme-li efektivné a soucasné realis-
ticky ovliviiovat budouci vyvoj uspo-
fadani krajiny, je nutné, aby urbanisté,

projektanti pozemkovych Uprav a sed-
laci spolupracovali a hledali spole¢né
cesty, jak zvySovat dlouhodobé kultur-
ni, estetické i produkéni hodnoty kraji-
ny. Vechny tfi zakladni typy lokalnich
aktérd by mély mit spole¢ny cil, kterym
je kvalitni a udrzitelné prostredi.

Proto se pracovni skupina ,Krajina” v rdm-
ci Asociace pro urbanismus a Uzemni
planovani CR (AUUP) spojila se sedlaky
sdruzenymi v Asociaci soukromého ze-
médalstvi CR (ASZ) a s projektanty po-
zemkovych Uprav sdruzenych v Cesko-
moravské komore pro pozemkové Upravy
(CMKPU), aby spole¢né uspofadali pro
své Cleny, ale i pro Sirsi odbornou verej-
nost, seminaf s nazvem ,Zemédélska
krajina: spoluprace pfi tvorbé a uzivani”.
Seminaf probéhl 31. ledna 2024 na Pfiro-
dovédecké fakulté UK a zUcastnilo se ho
celkem 52 aktivnich zemédélcd, projek-
tantl pozemkovych Uprav a urbanistd,
ktefi poprvé mohli zasednout k jednomu
pomysinému stolu a diskutovat spolecné
moznosti a rozdilné néstroje, které maiji
tyto profese pfi budovani nebo usmérno-
vani kulturni krajiny v Cesku.

Cilem spolecné diskuse bylo predstavit
moznosti tii riznych subjektd ke tvorbé
a usporadani krajiny a soucasné hledat
spolecné cesty a spolecnd vychodiska,
jak pozitivné ovliviiovat usporadani
krajiny v konkrétnim Uzemi. Pfednase-
jici zastupci vyse uvedenych subjektt
predstavili svoje pfistupy k ovlivio-
vani stavu a budouciho vyvoje krajiny
a upozornili na silné, ale i slabé stranky
jimi pouzivanych nastrojui a metod, jak
ovlivilovat krajinu, jak posilovat stabili-
tu krajiny a jak budovat kvalitni krajin-
ny systém. Protoze si vsichni zastupci
poradajicich spolkd uvédomuiji, jak vy-
znamna je spoluprace pfi feseni zcela
konkrétnich problémd, maji za cil pro-
strednictvim spole¢ného seminafre pre-
devsim zdlraznit vyznam spoluprace,
partnerstvi a koordinace aktivit mezi
rGznymi aktéry, ktefi vstupuji se svymi
projekty nebo zaméry do krajiny.

Pfi hledani nastroju na formovani kul-
turni krajiny v Cesku je kromé nutnos-
ti partnerstvi mezi spravci a uzivateli
prostoru také velmi vyznamné sledo-
vat diferenciaci venkovskych prosto-
rG, a tim i venkovskych krajin. Proto
nemohou existovat stejné nastroje na

rozvoj krajiny na Uzemi celého Ceska
a je vzdy nutné hledat vhodné néstroje
v konkrétnim fyzickogeografickém, ale
i socidlné-kulturnim prosttedi. P¥i hle-
dani vychodisek pro spolupraci Pavel
Chromy zd(raznil, ze zcela zasadni roli
uzivatel(, ale i spravct krajiny maji kon-
krétni individudlni ob&ané, ktefi krajinu
ve svém okoli znaji, ktefi krajinu denné
vyuzivaji pro svoje aktivity a ktefi maji
k prostredi ve svém okoli vysokou miru
identity. Jakmile zacnou mit konkrét-
ni lidé, komunita nebo obecnéji spo-
le¢nost zajem o to, jak to v jejich okoli
vypada, jsou ochotni se angaZovat, za-
pojit do tvorby krajiny ve svém okoli.
Z hlediska motivace je snazsi zapojit ak-
tivni ob&any do odstrafiovani nedostat-
ki a feSeni problém0. Naroc¢néjsi byva
motivace pro zapojeni mistnich oby-
vatel nebo jejich spolkli do aktivniho
vytvafeni, modelovani kulturni krajiny
ve svém bezprostifednim okoli. Vice lidi
snadnéji pfijde pomoc s vyklizenim za-
rostlého potdcku, méné zajemcl prijde
pomoci s vysadbou aleje a pecovanim
o mladé stromky podél cesty. Za stézej-
ni lokalni aktéry Ize povazovat vlastniky
zemédélské pady. Je to pravé vlastnik
hospodafici na rodinné farmé, ktery si
uvédomuje hodnotu svého vlastnic-
tvi a nedovoli degradaci kvality, a tedy
ztratu hodnoty svého majetku. Vlastnik,
ktery rozviji svoji rodinnou farmu, patfi
k zékladnim garantlim udrzeni a rozvi-
jeni hodnot zemédélské krajiny.

Pokud chceme v konkrétnim misté spo-

lupracovat pfi feseni krajiny mezi rliz-

nymi aktéry, méli bychom predevsim

posilovat vzajemnou dlivéru, angazo-

vanost a chut lokalnich lidrG participo-

vat na spole¢ném feseni. K tomu je ale

nutné posilovat socidIni kapital, tedy:

- artikulovat a komunikovat problémy,
potreby, vize,

« propojovat ,paralelni” svéty + nepro-
sazovat,moc’,

« pochopit a respektovat odlisné zajmy
a hodnoty aktérd/subjektd,

« hledat ,kompromisy” a ,spole¢nd” fe-
seni,

- formulovat, sdilet a ,spole¢né”
novat predstavy.

napl-

Hodnoceni soucasného stavu a bu-
douciho vyvoje krajiny nelze oddélit
od zmén, které se v krajiné a prostredi
udaly v minulosti. Ve viech vyspélych
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zemich se postupné zvysova-
la mechanizace zemédélské
vyroby, od konce 19. stoleti
do soucasnosti se zvysuji plo-
chy intenzivniho vyuziti pady
a po rozvoji dopravy se zvysuje
i fragmentace krajiny a snizuje
se biodiverzita. V Cesku méla,
a stale ma, zcela zasadni vy-
znam pro stav nasi krajiny ko-
lektivizace, tedy zabaveni pudy
puvodnim vlastniklim, a 40 let
hospodafreni ve velkych statem
fizenych zemédélskych provo-
zech. | po restituci zemédélské
pldy a transformaci zemé-
délskych podnik( (plvodnich
socialistickych druzstev) stale
priblizné 65 % zemédélskych
ploch uzivaji velké agrobyzny-
sové spolec¢nosti, které hospo-
daii na pudé propachtované
od dédic puvodnich majitel(l. Vedeni
téchto ekonomickych kolost sidli zcela
mimo uzivané Uzemi. | proto manazefi
agrobyznysovych podnikd nemaji vztah
k mistu a ke krajing, jejich vdle a chut
spolupracovat pfi hledani dobrého
usporadani krajiny je casto velmi mizi-
va. Vlastnik pudy, jako jeden z klicovych
hracl pro stabilitu a udrzitelnost krajiny,
nema v Cesku na rozdil od statti zapadni
Evropy vzhledem k rozdrobenosti vlast-
nictvi mezi podilové drzby vzdalenych
pfibuznych podstatnou roli.

S postupujicimi dopady klimatické zmé-
ny, rozsifujici se hrozbou délek a cet-
nosti obdobi sucha nebo zvysujicim se
poctem ndhlych zmén pocasi (blesko-
vé povodné) zemédélci zacinaji vnimat
potfebu jinak organizovaného, jinak
uspofaddaného systému krajiny. Podle
prizkumu Median v roce 2022 mezi ma-
nazery a reprezentanty zemédélskych
farem vedouci pracovnici v zemédélstvi
nejsou ochotni pfistoupit na omezeni
produktivity nebo na zmény dosavad-
nich postupd hospodaieni na pldé.
Napfiklad snizeni osevni plochy nebo
budovéni zasakovacich zelenych past
¢i jiné omezeni rozsahu jejich orné pady
odmitaji a odpovédnost za stav krajiny
prendseji na obce.

Krajina v budoucnosti podle vystou-
peni Katefiny Cerny Pixové musi byt
multifunk¢ni. Krajina v konkrétnim mis-
té tedy musi byt schopna reagovat na

llustracni foto

klimatické zmény, musi byt soucasné
schopna uspokojit naroky spole¢nos-
ti na produkci zdravych a kvalitnich
potravin, stejné tak i vytvaret prostre-
di pro biotu, podporovat biodiverzitu
a plnit dalsi mimoprodukéni funkce.
V neposledni fadé budouci krajina s vy-
sokou estetickou a kulturni hodnotou
naplfiuje i rekrea¢ni funkce. Zadné jed-
noduché navody a jednoducha feseni,
jak toho dosdhnout, oviem neexistuji.
Jedinou cestou, jak zlepSovat budouci
stav nasi krajiny, je hledat spolec¢né ces-
ty se vSemi skupinami, které se v kraji-
né pohybuji. Nikdo sam nemad patent
na rozum. Pouze vzdjemnd dohoda
o budoucich cilech a krocich, jak téchto
cild dosdhnout, mlize pfispét k realiza-
ci efektivnich opatfeni, které povedou
k postupnému zlepSovani stavu krajiny.

Zpracovéni koncepce krajiny v Uzem-
nim planu nabizi uzivatelGm, ktefi se
pohybuji na uzemi obce, moznosti, jak
efektivné a soucasné s jasnou legislativ-
ni oporou fesit prvky krajiny ve sprav-
nim Uzemi obce. Dobfe zpracovana
koncepce krajiny nabizi moznosti, kde
Ize efektivné navrhnout a projednat
opatfeni vedouci ke stabilizaci nebo
k environmentalné pfiznivym zméndm
funkéniho vyuziti ploch v nezastave-
ném Uzemi obce. Dobra koncepce kra-
jiny, jak poukdzala Vlasta Polackova,
vychézi z podrobného priizkumu stavu
krajiny a umoZnuje navrhnout opatfe-
ni ke zlepseni prostupnosti krajiny, ke

zlepdeni retencni schopnosti zadrzet
vodu v krajiné nebo efektivnéjsimu vy-
uziti pfirodniho potencidlu krajiny. Si-
mona Vondrackova zddraznila vyznam
koncepce uspofadani krajiny jako na-
stroje, ktery fesi kompozici (usporada-
ni) krajiny, funkéni uspofadani jednotli-
vych krajinnych prvki a chrani hodnoty
kulturni krajiny. V rdmci projednani do-
kumentu umoznuje vyjadfeni jak or-
ganiim statni spravy, tak i vefejnosti
a zastupclm verejné spravy jasné for-
mulovat a nasledné prosadit do uzem-
niho planu takova opatreni, kterd jsou
v feSeném Uzemi potfebnd a soucasné
Ucastniky projednavéani pozadovana.
Uzemni plan je nepochybné diky své
legislativni opofe velmi silny koncep¢ni
nastroj, ktery umoznuje zucastnénym
aktérim zapojit se do jeho tvorby. Za
slabinu Ize ale povaZovat, ze sam do-
kument nezajisti realizaci navrzenych
prvkd v Gzemi. Proto je velmi podstat-
né, aby opatfeni a kroky, které se zapisi
do uzemniho planu, byly v tzemi dob-
fe znamy a byly pfijaty pravé témi, ktefi
svymi rozhodnutimi formuji, vytvéreji
prostfedi v nezastavéném uzemi obce
a ktefi tak mohou realizovat zédméry
zapsané v koncepci uspofadani krajiny
v Uzemnim planu.

Za velmi cenné Ize povazovat konkrét-
ni rozhodnuti ve volné krajing, ktera
mohou vést ke zvySeni environmentdl-
nich, kulturnich a produkénich hodnot
krajiny. Radim Kotrba poukazal na roli
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sedldka, ktery ve svém okoli pretvafi
krajinu tak, aby poskytovala vyssi miru
ochrany a stability pro biotu a ktera po-
siluje vyssi biodiverzitu na jasné vyme-
zenych pozemcich, a to pfi zachovani,
nebo dokonce zvyseni jeji produkéni
schopnosti. Pravé heterogenita kultur-
ni krajiny, kterd je typické pro evrop-
ské zemédélstvi, velmi vyrazné zvysuje
kulturni hodnoty krajiny a zvy3uje jeji
stabilitu, odolnost vici nepfiznivym
dopaddm klimatické zmény a je velmi
prizniva pro plvodni a piirodé blizka
prirodni spolecenstva.

Pozemkové Upravy mohou velmi dobie
prispivat ke zvy3ovani stability a odol-
nosti krajiny. Jejich nastroje jsou po-
dobné jako v pfipadé tzemniho planu
legislativné vymezené a navic maji na
rozdil od Uzemniho planu garantovano
financovani realizaci ze statniho roz-
poctu. Pro rok 2024 se pocita s finan-
covanim pozemkovych Uprav ve vysi
1,9 mld. K¢, coz je sice obrovské ¢islo,
ale z hlediska potieb krajiny a nutnos-
ti financovani konkrétnich projektl se
nejedna o velky objem. Pokud bude
mit mald investice hodnotu 2 mil. K¢,
budeme schopni financovat pouze 950
takovych malych projektl. Lze velmi
zjednodudené odhadovat, ze néaklady
na stavbu rybnika do 1 ha vodni plo-
chy se budou pohybovat od 1 mil. do
4 mil. K¢ podle ndrocnosti stavby. Pra-
vé roli a moznosti pozemkovych Uprav
a jejich zapojeni do systému planovani
v krajiné ukazal Michal Pochop, ktery
také upozornil na rlizné typy projekt(,
kde se mohou projektanti pozemko-
vych Uprav dobfe uplatnit.V roce 2022,
kdy doslo k rekordnimu financovani
pozemkovych Uprav, se podafilo in-
vestovat do ekologickych opatfeni cel-
kem 69 mil. K¢ do vodohospodarskych
opatfeni celkem 313 mil. K&, v rdmci
protieroznich opatfeni bylo proinves-
tovano 77 mil. K¢ a nejvice prostredki
sméfovalo na vystavbu polnich cest za
vice nez 2 mld. K¢.

Praktickou zku$enost z realizace spo-
leCnych zafizeni v ramci komplexnich
pozemkovych Uprav ukézala Jitka Ble-
hova. Na jedné strané vzdy existuje ze
strany aktivnich farmaru jista mira ne-
davéry a neochoty k jakymkoliv zmé-

nam v zemédélské krajiné, zvlasté kdyz
snizuje rozlohu jimi obdélavané pudy.
Na druhé strané dobre navrzena opat-
feni, jako jsou prilehy, reten¢ni nadrze
nebo cesty, které prerusuji a zpoma-
luji odtok vody v krajiné, pomahaiji jak
konkrétnimu farmafi, tak i celé komu-
nité v obci. Obecné zndmym a disku-
tovanym problémem Sirsiho uplatnéni
pozemkovych Uprav je predevsim je-
jich postupné a velmi pomalé rozsireni
v katastrech v Cesku. Zatimco plati, ze
jiz témér kazdd obec mé zpracovany
Uzemni plan, zpracovanych pozem-
kovych Uprav v katastralnich Uzemi je
dosud relativné malo. V Cesku je pii-
blizné 13 100 katastralnich Uzemi a na
12 080 katastralnich Uzemi je ucelné
provést pozemkové Upravy. V roce
2023 byly pozemkové upravy dokon-
¢eny nebo alespon zahdjeny v pfibliz-
né 4 000 katastrech. Dostupnd data
uvadéji, ze k 30. 9. 2020 bylo celkem
3 697 zahjenych nebo dokoncenych
komplexnich pozemkovych Uprav, to je
30,5 % vsech katastralnich tzemi.

Spolecné setkani tii profesi potkava-
jicich se ve stejném segmentu krajiny
a fesici stejné nebo podobné duisledky
minulych chyb pfineslo celou fadu no-
vych pohledl na krajinu jako kulturni,
socidlni a environmentalni prostor, ve
kterém se stretava velké mnozstvi pro-
tichddnych nebo mimobéznych zajm.
Pouze ve vzijemné diskusi a spole¢-
ném hledéani vychodisek navrhovanych
fedeni Ize spatfovat Uspésna reseni, kte-
ra budou vhodna pro konkrétni tzemi
a povedou ke zvyseni hodnot krajiny,
hodnot prostfedi v nezastavitelném uze-
mi obce.

V ramci spole¢ného hledani cest, jak fe-
$it zndmé a jasné pojmenované prob-
[émy, zaznélo, Ze Uzemni plan i pozem-
kové Upravy mohou pfindset velmi
dobré navrhy pro zvyseni estetickych
i environmentalnich hodnot krajiny. Tato
reSeni mize velmi dobfe prosazovat
nebo realizovat konkrétni vlastnik ze-
médélské pady nebo sedlék, ktery hos-
podafi na propachtované pudé v misté,
kde Zije a kde existuje pfirozena spole-
¢enska kontrola jeho zplsobu hospo-
dareni. Sedlék v obci nepohlizi na ze-
médélskou pldu pouze jako na misto

pro tvorbu zisku v jednom ucetnim ob-
dobi, ale vnima kulturni a environmen-
talni hodnoty krajiny v dlouhodobém
pohledu. V mistech, kde hospodafi vel-
ké agrobyznysové podnikatelské skupi-
ny a kde neexistuje nebo neni vytvoren
vztah ke konkrétni krajiné, ke konkrétni
lokalité, je prosazovéni Gcinnych a dlou-
hodobé stabilnich prvki v krajiné mno-
hem obtiznéjsi.

VSichni diskutujici se také shodli, ze dal-
$im klicovym aktérem, ktery se muze
aktivné zapojit do budovani kulturni
krajiny, jsou predstavitelé samospravy
jako zastupci komunity konkrétni obce.

Cilem spole¢ného setkani sedlakd, pro-
jektantl pozemkovych Uprav a urbanis-
td bylo najit sdilena vychodiska a cesty,
jak zlepsovat stav a hodnoty zemédél-
ské krajiny, a ukazat dobré pfiklady, kte-
ré je mozné nasledovat. Tim nejucin-
né&jsim nastrojem pro pozitivni zmény
v krajiné je hledani dohody, budovani
vzajemné dlvéry a posilovani identity
uzivatel( kulturni krajiny v konkrétnim
Uzemi obce. Pouze na zakladé domluvy,
dohody a spoluprace Ize nejen nalézt
a projektovat dobra feseni, ale tato fe-
$eni skutecné v Uzemi realizovat.

Ceska, moravska a slezska krajina je
v duchu Gvodniho citatu R. HruSinské-
ho skute¢né malebna zahradka a nasim
Ukolem je pfedat tuto kulturni a vysoce
estetickou krajinu i dalSim generacim.

Prispévek vznikl s pomoci prezentaci vy-
stupujicich na semindri ,Zemédélskd kra-
jina: spoluprdce pri tvorbé a uZivani’; a to
doc. RNDr. Pavla Chromého, Ph.D,, Ing.
Kateriny Cerny Pixové, Ph.D,, Ing. Radima
Kotrby, Ph.D,, Ing. arch. Viasty Poldckove,
Ing. Michala Pochopa, Ing. arch. Simony
Vondrdckové, Ph.D., a Ing. Jitky Blehové.

RNDr. Radim Perlin, Ph.D.

Katedra socidlni geografie
aregiondlniho rozvoje

Prirodovédeckd fakulta Karlovy univerzity

Ing. Vladimir Mackovic¢
projektant

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVII — CfSL0 1/2024




PROGRAM ESPON

Konference ESPON

V rdmci Spanélského predsednictvi v Ra-
dé EU se ve dnech 15.-16. 11. 2023 usku-
te¢nila ve mésté Cuenca konference s na-
zvem ,Mala a stfedné velkd mésta jako
pohony udrzitelného rozvoje a spolupré-
ce mezi méstem a venkovem®. Na konfe-
renci vystoupili predstavitelé Spanélské
vlady a (regionalni) spravy, zastupci ev-
ropské komise a programu ESPON, stej-
né jako vyzkumni pracovnici z r(iznych
evropskych instituci a univerzit.

Ucastnici méli moznost ziskat informa-
ce o Spanélském pristupu k feseni pro-
blém spojenych s tzemni soudrznosti,
zapojit se do diskusi tykajicich se za-
jisténi rovnych prileZitosti k vefejnym

Nova publikace ESPON

V prosinci 2023 byl zpracovan preklad
publikace ESPON s nazvem ,SUPER -
Udrzitelnd urbanizace a zpUsoby vy-
uziti Gzemi v evropskych regionech”

SUPER:

sluzbam a konfrontovat svoje pfistupy
k fedeni demografickych vyzev a nerov-
nosti mezi méstem a venkovem. Veske-

(SUPER - Sustainable Urbanisation and
Land-use Practices in European Regions).
Obsahem publikace, na jejimz zpraco-
vani se podilel Ustav Gzemniho rozvoje
ve spolupraci s Ministerstvem pro mist-
nirozvoj, je fada inspirativnich piikladd,

INFOGRAFIKA §

PRUVODCE +
UDRZITELNOU
URBANIZACI
A VYUZITIM UZEMI

Udrzitelna urbanizace
a zplsoby vyuziti
uzemi v evropskych
regionech

Soubor néastrojt pro

udrzitelnou urbanizaci Iz? \
/,’ ;

ré prezentace a materialy z konference
jsou k dispozici na strankach programu
ESPON: https://www.espon.eu/cuenca.

opatieni, strategii a projektd, které cili
na rovnomeérny, vyvazeny a udrzitelny
Uzemni rozvoj. Publikace je k dispozici
na oficialnich strankach UUR, pfipadné
na vyzadani v omezeném poctu taktéz
v tisténé verzi.
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CO PISI JINDE

Zeny v architektufre,
které jste neznali

Nové databaze Zeny v architekture pied-
stavuje okolo stovky architektek, které
v Cesku pusobily po roce 1945 - néktera
jména byla doposud prakticky neznama.
Databéze vznikla ve spolupraci Narodni
galerie Prahy (NGP) a Vysoké $koly umé-
leckoprimyslové v Praze (UMPRUM).

Dosud byla sirsi vefejnosti dobfe znama
jen hrstka ceskych architektek. Téma je
relativné malo probadané, sirsi prehled
o biografiich architektek a jejich dile za-
tim chybi. Novy on-line vyzkumny kata-
log nyni predstavuje polovinu z cca 100
planovanych biografii zen pUsobicich
na poli tuzemské architektury a soupi-
sy jejich dél, v¢etné obrazové galerie
projektl. Mezi zastoupenymi tvlrky-
némi najdete Alenu Sramkovou, Evu
Jiti¢nou, Zdenku Novakovou, Rizenu
Zertovou, Vitézslavu Rothbauerovou,
Danielu Fenclovou, Marii Davidovou,
Jaromiru Simonikovou a mnohé dalsi.
K poslechu je pfipraveno prvnich pét
podcastovych rozhovor( s architektka-
mi - a budou pfibyvat dalsi.

Databdaze Zeny v architektuie: architek-
tura a emancipace v Ceské republice
po roce 1945 a souvisejici web vznik-
ly jako soucdst vyzkumu zaméreného
na mapovani a interpretaci tvorby zen
v architekture v kontextu spolecensko-
-politickych zmén v Ceské republice.
V rdmci vyzkumu byl kladen ddraz na
mezioborové souvislosti a témata jako
napfiklad vykon architektonické pro-
fese nebo syntéza profesniho a osob-
niho Zivota. Projekt predstavuje zeny
v celém spektru jejich aktivit - jako ar-
chitektky-projektantky, teoreticky, his-
toricky, designérky, ale i tfednice a me-
diatorky. Kromé databéze bude dalsim
klicovym vystupem vyzkumu mono-
grafie Zeny v architekture, jejiz vydani
je planovéno na jaro 2024.

Za projektem stoji fesitelsky tym ve slo-
Zeni Helena Huber-Doudova (odpovéd-
na resitelka za NGP), Klara Briihova (od-

povédna fesitelka za UMPRUM), Petra
Hlavackova, Sérka Malosikova, Nikola
Zahradkova a Barbora Repkova.

Projekt podpofila Grantova agentura
Ceské republiky (projekt ¢. GA 21-
22749S). Vice informaci najdete na
www.zenyvarchitekture.cz.

[umprum.cz, 5. 1.2024]

Konverze mlynii na galerii
v Pardubicich

Stavba ziskala v soutézni piehlidce Ces-
kd cena za architekturu 2023 Cenu
Ministerstva primyslu a obchodu CR
za prikladnou revitalizaci brownfieldu
a Cenu Svazu podnikateld ve staveb-
nictvi v soutézni prehlidce Stavba roku
2023.

Ve dvou etapach vystavby Automatic-
kych mlynd bratii Winternitz reflekto-
val Josef Gocar prudky vyvoj dobovych
architektonickych tendenci od rané
moderny k narodnimu slohu, a to pa-
ralelné ke dvéma fazim pohonu vodni
a elektrickou energii. Uvnitt byla stavba
podfizena technologii ukladani a zpra-
covani obili na nejvyssi technické urov-
ni své doby. Po ukonceni vyroby byla
zni¢ena vétdina technologického vy-

baveni a areal se stal narodni kulturni
pamatkou.

Pro zivot galerie je dulezité uspo-
radani prilehlych prostor(: nabrezi,
nadvoii a nového namésti. Aby se
stal nékdejsi dvir méstskym verej-
nym prostranstvim, je v parteru ga-
lerie nové propojen dvéma pasazemi
s nabrezim. Mezi pasaze je do byvalé
mlynice umisténa vstupni hala gale-
rie, severni pasaz doplnuje kavarna.
Do expozic je pak vstup z ochozu
haly pfemosténim pasazi.

Do velkoprostorovych hal mlynice
s ocelovymi a dfevénymi nosnymi
konstrukcemi jsou umistény vstupni
prostory a expozice, do Zelezobeto-
novych ¢asti pak depozitare. V Goca-
rové feSeni roste svétla vyska podlazi
smérem nahoru, proto jsou do nej-
vyssich dvou podlazi umistény saly
pro vyménné vystavy a spolecensky
sal se stresni terasou. Zatimco u pra-
celi orientovaného k méstu jsou ve
vystavnich salech ponechany vsech-
ny podlahy a okna, na dvorni stra-
né jsou podlahy redukovéany a okna
zevniti zaslepena, aby na sténach
vznikla vyuzitelnd vystavni plocha.
Ta je v Urovni hornich dvou podlazi
propojena na celkovou vysku témér
10 m a podlaha pod ni je proskle-
na. Mlynici je veden pomyslny svisly

Foto © Tomas Kubelka
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fez, pfivadéjici shora svétlo z novych
stresnich svétlika.

V maximalni mite je pfiznan plvod-
ni konstrukéni systém tvofeny rez-
nym cihelnym zdivem, oceli, dfevem
a betonem. Mlynici nese puvodni
ocelova konstrukce, kterd musela byt
vzhledem k poctu podlaZi protipo-
zarné oplasténa, povrch tvofi opét
kov. Pfriznany zUstaly dievéné stropy
s minimem novych tras inzenyrskych
siti. Fasady jsou obnoveny pfi zacho-
vani pfiméfené patiny. Vnitfni zatep-
leni stén je z kalciumsilikdtu s aku-
mulacni prizdivkou, zatepleni zhlavi
tram0 a stfech z pénoskla. Strechy
nesouci prvky klimatizace jsou za-
pustény pod urovern atik. PGvodni in-
dustridlni okna s dobovym zasklenim
jsou ve vybranych pozicich doplnéna
z vnitini strany novymi tepelnéizo-
la¢nimi okny z nerezu. Okna lIze ote-
virat, umoznuji fizené (a nékde také
individualni) vétrani, doplnény jsou
screenové rolety reagujici na polohu
slunce a blackoutové rolety umoznu-
jici denni svétlo zcela vyloucit.

[StavbaWEB, 30. 11. 2023, autorska zprava, vy-
3lo v ¢asopise Stavba 2/2023]

Stavét byty chtéji tii ctvrtiny obci

Se svym bytovym fondem neni spo-
kojeno 69 % samosprav a zaroven ho
72 % chce rozsifovat nebo rekonstruo-
vat. Vyplyvéd to z reprezentativniho
prizkumu, ktery provedlo Minister-
stvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
se Svazem mést a obci CR. MMR také
na financovani vystavby pro obce
pfipravilo nebo chysta fadu investic-
nich nastroji. Reforma Bydleni pro
Zivot jim vychazi vstfic.

,Setreni Obecni bydleni spolehlivé pro-
kdzalo to, co z rozhovort se starosty
a starostkami vime uz dlouho. Samo-
sprdvy maji zdjem rozsifovat nebo
opravovat svij bytovy fond, ale chy-
bi jim k tomu penize a casto i potreb-

né know-how. Oboji jim MMR nabizi

v rdmci reformy Bydleni pro Zivot. Je
to prdveé dlouhodobd spoluprdce s ob-

cemi, na kterou sdzime pri zvysovdni

dostupnosti bydleniv Cesku,” okomen-

toval vysledky studie mistopfedseda
vlady a ministr pro mistni rozvoj lvan
Bartos.

Ze zucastnénych obci jich 69 % pova-
Zuje svUlj bytovy fond za nedostatec-
ny, pficemz castéji toto hodnoceni
zaznélo u nejmensich samosprav do
tfi tisic obyvatel. Zhruba stejny podil
obci (72 %) ma zajem pocty svych
byt navysit, a to celkem o 14 tisic.
Pres 60 % z nich planuje vystavbu
pro bézné najemné, 57 % vznik so-
cidlnich bytl, bydleni pro seniory
43 % samosprav a zhruba Ctvrtina
chce také startovaci byty pro mladé.
Nejcastéji obce voli kombinaci dvou
a vice typQ. ,Prostrednictvim Stdtni-
ho fondu podpory investic jsme letos
v programu Ndjemni bydleni podpori-
li vystavbu hlavné obecnich byt vice
nez miliardou korun. Poclet Zddosti byl
velky, v dalsich letech proto chceme
do dostupného bydleni dostat zhruba
osm miliard z Ndrodniho pldnu obno-
vy a na tyto prostredky navdzat i sou-
kromé penize. Celkem by tak mohlo jit

az o 20 miliard korun, které nastartuji

dlouhodobé rozsirovdni obecnich by-
tovych fondd,” uvedl ministr Bartos.

Navzdory vysokému zajmu o vystav-
bu byt s ni v poslednich osmi letech
mélo néjakou zkusenost jen 37 %
dotazovanych samosprav. Aktualné
maji celkem 38 projektd bytové vy-
stavby s platnym Uzemnim rozhod-
nutim nebo stavebnim povolenim.
MMR proto zfidi sit expertl v regio-
nech, ktefi samospravam nabidnou
poradenstvi ohledné bytovych pro-
jektd. PomGzou naptiklad s tim, jak
nastavit spolupraci s developerem

nebo bankou. ,Jedna véc jsou ndkla-
dy na samotnou stavbu, pak je tady
ale také otdzka projektové pripravy.
Predevsim pro malé obce s omezenym
rozpoctem je to velkd zdtéz, v rdmci
Ndrodniho pldnu obnovy jsme proto
uz vyhldsili prvni vyzvu ve vysi 150 mi-
liont korun, kterd obcim a krajim
pomliZe se zpracovdnim projektové
dokumentace. Na pfisti rok uz mdme
pripravenou dalsi vyzvu s vice neZ
dvojndsobnym objemem penéz” do-
dal lvan Bartos.

Setfeni také sledovalo, jak obce své
byty pronajimaji. Necelych 60 %
z nich uvedlo, Ze pouziva kratkodobé
najemni smlouvy. Jako ddvod uved-
ly potencidlni problémy s platebni
moralkou novych najemnikd, obavy
z poskozeni bytu nebo narusovani
souziti v domé. Po rlizné dlouhém
zkuSebnim obdobi samospravy cas-
to nabizeji delsi najemni smlouvu.
Celkem 80 % obci eviduje dluh na
najemném v souhrnné vysi 1,2 mld.
korun - medidn dosahuje 600 tisic
korun. Lidé v bytové nouzi se na cel-
kové dluzné castce podileji pouze
z deseti procent.

Néjaké poradenstvi v oblasti bydle-
ni poskytuje obyvatelim 81 % obci,
v naprosté vétsiné se ale jednd o sou-
¢ast jiné socialni prace. Jen 13 % obci
s rozsifenou puUsobnosti poskytuje
pfimo poradenstvi specializované
na bydleni, navic se zpravidla jedna
o Casové omezené projekty. Navrh
zakona o podpore bydleni pocita se
zfizenim kontaktnich mist, kterd by
poskytovala poradenstvi i podpo-
ru v bydleni. Vzniknout by méla na

160

140
120
8 100
]
§ 80
60
o]
uréeny schvéaleny uzemni spoluprace zadana zakazka
pozemek ve zamér rozhodnuti obce se na zhotovitele
vlastnictvi nebo stavebni soukromym stavby
(bez zaméru) povoleni investorem

stavby

Pocet obci s projekty v riizné fazi projektové pripravy
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vsech obcich s rozsifenou pusob-
nosti, pricemz financovani pokry-
je prispévek na vykon statni spra-
vy v pfenesené pusobnosti. Vice
nez polovina dotéenych samosprav
uvedla, Ze ma o kontaktni misto za-
jem, pokud bude mit zajisténé pe-
nize na provoz a konkrétni nastroje
pomoci.

Prizkumu se v zdvéru letosniho
bfezna zUcastnilo vice nez 60 %
vsech obci s rozsifenou plsobnosti
nebo povérenym ufadem. Celkem
to bylo 242 samosprav, které vlastni
necelych 150 tisic bytG. Jde o repre-
zentativni vzorek z hlediska velikos-
ti i regiondlniho rozlozeni. ,At uz je
to priprava zdkon( nebo investi¢nich
programd, je tfeba vychdzet z kvalit-
nich dat. Ta ndm v pfipadé politiky
bydleni dosud citelné chybéla. Studie
Obecni bydleni je soucdsti nasi snahy
co nejdrive splatit tento dlouhodoby
dluh. Diky patfi nasim analytikim na
ministerstvu i Svazu mést a obci CR,
ktery se na Setfeni podilel” uved| mini-
str Bartos.

[StavbaWEB, 7. 12. 2023]

NOVE PUBLIKACE

VUT BRNO. 12* Annual Conferen-
ce on Architecture and Urbanism
2023. Constraints to Further Deve-
lopment

Fakulta architek-
tury VUT vydala
sbornik  vybra-
nych recenzova-
nych prispévki
z 12. mezina-
rodni doktorské
konference na
téma Omezeni
dal$iho rozvoje.
Clanek o priibé-
hu konference
jsme uvefejnili v €. 6/2023 naseho Ca-
sopisu. Sbornik je k dispozici on-line
prostfednictvim digitélni knihovny
VUT na odkaze: https://dspace.vut.
cz/handle/11012/244137.

[VUT Brno: 2023, 136 s. ISBN 978-80-214-6206-9]

CADA, Véclav - ROUN, Jifi a kol.
FUCHS, Pavel (ed.). DTM. Historie
technické mapy v Praze

D

Historie
technické mapy

v Praze
VeckoyCada, 3 Roun s ok !
PavelFucha .

V roce 2024 se
spusti nova Di-
gitalni technic-
ka mapa krajd.
Jedna se o du-
lezity podklad

= / pro Uzemni pla-
novani, stavebni
{ fizeni, pfipravu
investic, spravu

siti technické a dopravni infrastruk-
tury nebo spravu majetku. Co ji ale
predchézelo? Jak vypadalo mapova-
ni Prahy pfed sto nebo dvé sté lety?
Nova kniha z Nakladatelstvi IPR Pra-
ha nazvana ,DTM - Historie technic-
ké mapy v Praze” pfehledné shrnuje
vyvoj mapovani velkych méfitek na
uzemi hlavniho mésta od prvnich
geodetickych plana konce 18. stole-
ti az po soucasné digitalni technické
mapy. Rada grafickych zobrazeni do-
kumentuje vyvoj obsahu i kartogra-
fického zpracovani jak v plvodnim
»papirovém” pojeti, tak od poloviny
80. let 20. stoleti v postupné se roz-
vijejicich digitalnich technologiich.
Srovnavaci priklady zachycuji dyna-
mickou proménu mapového dila i sa-
motného mésta.

[IPR Praha: 2023, 116 5. ISBN 978-80-88377-54-2]

FULLEROVA, Veronika Rut a kol. Ku-
charka kultivace éeskych mést. Jak
kultivovat mésto béhem jednoho
volebniho obdobi a sklidit za to
adekvdtni pochvalu

Veronika R(t Fullerové a kol.

Kucharka kultivace éeskych mést

Jak kultivovat mésto béhem jednoho volebniho obdobi
a sklidit za to adekvatni pochvalu

Pfiru¢cka ma napomoci ke kultivaci
vefejného prostoru, zejména v oblas-
ti pravidel pouzivani reklam. Publika-
ce obsahuje tipy a ndvody sméfujici
ke kultivaci vefejného prostoru - vé-
nuje se pravnim aspektlm a nastave-
ni pravidel pro reklamy, pfinasi shrnu-
ti zkusenosti profesionall z rlznych
obor( v¢. komunikace mezi zaintere-
sovanymi subjekty. Uveden je rovnéz
prakticky postup na sestaveni planu
kultivace, ktery Ize realizovat béhem
jednoho volebniho obdobi. Pfiru¢-
ka je volné ke stazeni v on-line verzi:
https://veronikarut.com/project/ku-
charka-kultivace-pro-200-mest.

[Veronika Rut Fullerova, 2023, 117 s. ISBN 978-
80-907434-4-1]

Platforma
pres Masarykovo nadrazi v Praze

Stavebnim ruchem ozije v nasleduiji-
cich tfech letech prazské Masarykovo
nadrazi. Zelezni¢ni dopravé slouzi uz
vice nez 175 let, nyni projde nejvétsi
proménou ve své historii. Jeho kolejis-
té preklene unikatni platforma, ktera
zkrdti pfistup na ndastupisté z okol-
nich ¢tvrti a sou¢asné nabidne novou
odpocinkovou zénu pfimo v centru
metropole. Moderni podobu stani-
ce oceni jak cestujici v pfiméstské
dopravé, tak brzy i ti, ktefi se vydaji
vlakem na letisté. Prace byly zahdje-
ny v lednu, hotovo bude v roce 2027.
Naklady dosahnou 3,4 mld. K¢, vy-
znamnou ¢ast pokryji finance z EU.

Prvni vlak pfijel na dne3ni Masaryko-
vo nadrazi uz v roce 1845. Dnes plni
vyznamnou roli zejména v prazské
pfiméstské dopravé, v pracovni dny
jim projde az 30 tisic cestujicich. ,Ma-
sarykovo nddraZi se nachdzi uprostred
dynamicky se rozvijejiciho tzemi. Diky
modernizaci vzdjemné propoji prilehlé
ulice a stane se tak nedilnou soucdsti
okolni zdstavby. UZ jej nebude nutné
sloZité obchdzet” uved| ministr do-
pravy Martin Kupka.

~Modernizace pocitd s tim, Ze se Masa-
rycka stane vychozim bodem také pro
vlaky na letisté. Zvysime proto nejen
pocet koleji u ndstupist ze sedmi na
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Foto © Sprava zeleznic
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Platforma pres Masarykovo nadrazi v Praze

devét, ale i ty, které budou slouZit k od-
stavovdni souprav. Rekonstrukce kole-
jisté pod Vitkovem pak umozni zvysit

TISKOVE ZPRAVY
< B

Obce mohou ziskat dotaci az
400 tisic korun na architekto-
nické a urbanistické soutéze

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyhlasi-
lo vyzvu k pfedkladani zadosti o dota-
Ci z programu Podpora architektonic-

vy,

kych a urbanistickych soutézi 2023+.

i
=
%a
5 -
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tratovou rychlost” fekl generdlni redi-
tel Spravy Zeleznic Jifi Svoboda. Jak
dodal, viechna nastupisté budou mit

Pro obce v ni vy¢lenilo celkem pét mi-
lion( korun. Cilem je prispét ke kvalit-
néjsim navrhim staveb a vefejnych
prostranstvi. Maximalni vy$e podpory
na soutéz je 400 tisic korun.

LJArchitektonické a urbanistické souteé-
Ze se zatim v Cesku bohuZel vyuZivaji
jen mdlo, pfindseji pfitom fadu vyhod.
Lidé se diky nim dFive sezndmi se sta-
vebnimi projekty. Ddvaji jim mozZnost
aktivné se zapojit do procesu vytvdreni
mist, kde Ziji. SoutéZe taky prokazatel-
né vedou k hez¢im, ispornéjsim a efek-

bezbariérovy pfistup a umozni poho-
diny nastup do vlakovych souprav.
Nejvyraznéjsim architektonickym prv-
kem bude platforma nad celym ko-
lejistém. UmozZni nejen propojeni
Florence s Hybernskou ulici a ulici
Masarykova s hlavnim nadrazim, ale
i pfistup k jiz realizovanym objek-
tam v okoli. Zaroven nabidne novy
prostor pro cestujici ¢ekajici na vlak.
Z néj se dostanou eskalatory, scho-
disti a vytahy rovnou na jednotliva
nastupisté. Cast platformy se osadi
zeleni a vznikne tak relaxacni zéna
pfimo v centru metropole. K napaje-
ni osvétleni nebo rozhlasu se pouziji
fotovoltaické clanky, které se zabu-
duji do zastfeseni platformy. K za-
vlazovani zelené se vyuzije destova
voda zachycend v retencnich nadr-
Zich.

Prace budou probihat pfi zachova-
ni ¢aste¢ného provozu, prvni dil¢i
omezeni pro cestujici nastane bé-
hem leto3nich letnich prazdnin. Vlaky
od Vysocan nepojedou na Masary-
kovo nédrazi, ale budou odklonény
na hlavni nadrazi. Realizace stavby
Modernizace a dostavba ZST Praha
Masarykovo nadrazi je spolufinanco-
vana Evropskou unii z Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF). Celkova vyse
zpUsobilych nakladd projektu je té-
méf 3 mld. korun. Mira podpory EU
dosahuje 83,99 % ze zpUsobilych na-
kladd. Narodni financovani zajistuje
Statni fond dopravni infrastruktury.

[StavbaWEB, 29. 1. 2024]

tivnéjsim stavbdm,” uvedl mistopred-
seda vlady pro digitalizaci a ministr
pro mistni rozvoj lvan Bartos.

Pfedmétem soutéZe mohou byt navr-
hy staveb vefejného obcanského vy-
baveni, vefejnych prostranstvi, ostat-
nich staveb vefejné infrastruktury
a déle staveb pro bydleni na pozem-
cich ve vlastnictvi obce. Ve viech pfi-
padech muze jit o novostavby nebo
o rekonstrukce existujicich staveb. Kro-
mé toho mize byt predmétem souté-
ze také koncepce Uzemi.
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Z dotace je mozné financovat az
50 % nakladld na ceny a odmény
v jedné soutézi. Maximalni ¢astka je
400 tisic korun, a to i v pfipadé dvou-
fazové soutéze. Vlyzva je urcena vy-
hradné obcim, které vyhlasi vefejnou
soutéz a Ceska komora architekt ji
uznd jako regulérni.

[29.12.2023]

Statni fond podpory investic pod-
pofi obnovu brownfieldu vice nez
2,3 miliardami korun

Statni fond podpory investic (SFPI),
ktery spadd pod Ministerstvo pro
mistni rozvoj, rozdéli vice nez 2,3 mi-
liardy korun z Narodniho plédnu ob-
novy (NPO) mezi projekty na revi-
talizaci Uzemi se starou stavebni
zatézi (brownfield(). Podporu ziskalo
15 velkych a 32 malych projektl na-
pfi¢ regiony. Nejvétsi zadjem byl o re-
konstrukce, zhruba pal miliardy pdjde
také na demolice a naslednou novou
vystavbu. Viechny projekty musi byt
dokon¢eny do prosince 2025.

,Diky prostfedkiim z Ndrodniho pldnu
obnovy dostanou neudrZované aredly
druhou Sanci - vzniknou v nich nové
skoly, kulturni zafizeni nebo sportovis-
té a dalsi budovy, které slouzi verej-
nosti. Zdlezi na konkrétnich potrebdch
obce,” uved| ministr pro mistni rozvoj
Ivan Barto$. Podpora z celkem ctyf
vyzev poputuje na 47 projektl. Vel-
ké brownfieldy si rozdélily vice nez
1,8 miliardy korun, malé pres 470 mi-
lionG korun. Z vétsi casti se jedna
o rekonstrukce stavajicich objektu
na Uzemi brownfieldl, mensi ¢ast
pak tvofi demolice nevyuzitelnych
objektl s navaznou vystavbou ener-
geticky uUspornych ekologickych no-
vostaveb. ,Brownfieldy casto zabiraji
lukrativni mista v centrech mést. Jsou
proto obrovskou vyzvou a zdroven pri-
leZitosti. Mésto muzZe na jejich misté
postavit tfeba skvéle dostupnou mo-
derni knihovnu, aniz by muselo zasta-
vét volnou plochu,” dodal Bartos.

Diky podpofe MMR vzniknou také
pfirodni ulozisté uhliku za 170 mil. K&,
Typicky se jednd o zalesnéni na mis-

té byvalych vojenskych objektd, kde
by rekonstrukce budov nebo vystav-
ba nebyla smysluplna. ,Podporu zis-
kal napriklad projekt vystavby nové
zdkladni Skoly v Bilovicich nad Svita-
vou, ktery pomiiZe i obcim v Sirokém
okoli, protoZe stard skola uz kapacitné
nedostacuje. Pochlubit se bude moci
skutecnou raritou - pfimo v hlavni bu-
dové ziistane v provozu vodni elekt-
rdrna, kterd byla soucdsti puvodniho
mlyna,” vysvétluje feditel SFPI Daniel
Rysavka.

Z dalsich uspésnych projektl stoji za
zminku napftiklad divadlo a kultur-
né-spolecensky prostor se zazemim
ve vyhorelém zdmeckém pivovaru
v Jindfichové Hradci. Plzen pak diky
podpore SFPI zrekonstruuje nevyuzi-
ty objekt na kulturné i turisticky vy-
znamné Muzeum generala Pattona.

Vysledky vyzev v programu NPO
brownfieldy jsou k dispozici na webu
MMR.

[10.1.2024]

Vytahy uz od ¢tyf nadzemnich
podlazi. Ohledné pfistupnosti sta-
veb ministru Bartosovi radi experti
i zastupci lidi se zdravotnim posti-
Zenim

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfi-
pravilo vyhlasku o pozadavcich na
vystavbu, kterd pfispéje také k lepsi
pfistupnosti staveb. Snizuje napfi-
klad pocet pater, od kterého musi
byt v novych bytovych domech vy-
tah. Pfistupnost je diky vyhlasce jed-
nim z klicovych pozadavk( uz v navr-
hu stavby. Ministru pro mistni rozvoj
v tomto nové radi sbor slozeny ze z&-
stupcll verejné spravy, profesnich ko-
mor, akademické sféry a neziskovych
organizaci.

.S Fadou prekdzek v dopravé, na ulici
nebo uvnitf budov zdpasi kromé lidi
na voziku a nevidomych také seniofi
nebo maminky s ko&drky. Nechceme,
aby pfistupnost byla jen casto prehli-
Zenym doplrikem jako doted, proto
jsme ji zaradili pfimo do vyhldsky o po-
Zadavcich na vystavbu. Snadny a bez-

pecny pristup pro vsechny bez ohledu
na zdravi, vék a pohlavi by mél byt
standardem,” uvedl mistopfedseda
vlady a ministr pro mistni rozvoj lvan
Bartos.

Vyhlaska o pozadavcich na vystav-
bu stanovi povinnost zfizovat vytah
v novych bytovych domech se vstupy
do bytl v Urovni ¢tvrtého a vyssiho
nadzemniho podlazi nebo podkro-
vi na stejné Urovni. Dosud to platilo
az od patého nadzemniho podlazi.
Ve skolskych budovéach bude vyhlas-
ka pozadovat plnou pfistupnost bez
moznosti vyjimek. Také doslo k lep-
simu vymezeni okruhu staveb, kte-
ré musi byt vybaveny orienta¢nim
majackem pro osoby se zrakovym
postizenim. ,Ohledné zmén v ndro-
cich na pristupnost jsme vychdzeli
z praktické zkusenosti lidi s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace.
Jejich zapojeni do pripravy legislativy
pro mé bylo klicové. Chtél bych podé-
kovat neziskovym organizacim, které
je zastupuji a dlouhodobé upozornuji
na jejich potize,” dodal ministr Bartos.
Z rozhodnuti ministra Bartose vzni-
kl na za¢atku roku na MMR porad-
ni sbor k pfistupnosti staveb, ktery
dava doporuceni k efektivnimu roz-
voji pfistupnosti. Reaguje také na na-
vrhy zakon( a provadécich pravnich
predpisi v gesci Ministerstva pro
mistni rozvoj nebo pfipravuje navr-
hy koncepc¢nich materiald. V Porad-
nim sboru ministra pro mistni rozvoj
k pristupnosti staveb ma zastoupe-
ni vefejnd sprava, profesni komory,
akademicky sektor a zejména ne-
ziskové organizace sdruzujici oso-
by s omezenou schopnosti pohybu
nebo orientace. ,Tuto iniciativu pana
ministra velice vitdm. Pro nasi integra-
ci je nesmirné dilezité, aby byla bez-
bariérovost ve vsech ohledech striktné
dodrzovdna. Doted tady takovd plat-
forma chybéla. Vérim, Ze diky ni dojde
k propojeni tredni sféry a lidi z praxe,
se samotnymi obcany s handicapem.
Bude fesit zdsadni pfipominky, které
se diky tomu dostanou do legislativ-
nich podkladi a prispéji ke zlepseni
celého systému dodrZovdni pristup-
nosti,” prohlasila Alena Jancikova, re-
ditelka Ceské asociace paraplegikd —
CZEPA, z. s., ktera je sama pourazova
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vozic¢karka. Poprvé sbor zasedal na
zacatku ledna. V prvni poloviné roku
bude jeho ukolem hlavné pripomin-
kovat chystanou CSN normu na pfi-
stupnost staveb.

[23.1.2024]

Evropska proména po roce 2027?
Hnaci silou k riistu Evropské unie
jsou regiony

V belgickém Mons jednali 6. 2. 2024
ministfi ¢lenskych zemi EU odpo-
védni za politiku soudrznosti a in-
vestice z fondd EU. Stézejnim té-
matem byla debata o zménach této
jedné z nejvétsich investi¢nich poli-
tik EU zamérené na rozvoj regiond.
Mistopredseda vlady pro digitalizaci
a ministr pro mistni rozvoj Ivan Bar-
tos vystoupil s jasnym poselstvim —
politika soudrznosti ma byt impul-
zem pro sjednocovani evropskych
regionl a podporu kli¢covych strate-
gickych oblasti. Jednani se zti¢astni-
la Elisa Ferreira, komisarka pro sou-
drznost a reformy, a Nicolas Schmit,
komisaf pro pracovni mista a socialni
prava.

,Cesko je premiantem v Cerpdni ev-
ropskych fondd. Ukazuje to pribézné
poradi zemi sedmadvacitky z konce
prosince. Ke konci roku 2023 prijem-
ci dostali pres 640 miliard korun, to je
vic nez 98 % prostredki pro obdobi
2014-2020. O budoucnosti kohezni
politiky a evropskych fondd i jejich pri-
nosu pro Cesko jsem mluvil s ostatnimi
ministry zemi EU,” fekl mistopredseda
vlady pro digitalizaci a ministr pro
mistni rozvoj lvan Bartos.

Na programu setkani bylo smérova-
ni politiky soudrznosti jako klicové-
ho nastroje pro snizovani hospodafi-
skych, socialnich a Uzemnich rozdild
v EU po roce 2027. Specifickym ry-
sem politiky soudrznosti je sdilené Fi-
zeni, kterym se odliSuje od ostatnich

politik. ,Tato metoda rizeni je jejim
hlavnim prinosem, protoZe rozdéluje
odpovédnost mezi evropské, ndrod-
ni nebo regiondlni trovné a zdroven
zachovdvd partnersky pfistup. Jeji
podstatou je snizovdni rozdili mezi
regiony, které by se mélo stdt hlavni
prioritou celé EU. To prispéje k jejich
sile, konkurenceschopnosti a odolnos-
ti” prohlasil ministr Bartos.

Ménici se evropsky kontext a ros-
touci potieby transformace EU také
vyzaduji lepsi prizpUsobeni kli¢o-
vych principl. Zakladem reformo-
vané podoby politiky soudrznosti
by mélo zlstat sdilené fizeni, Uzem-
ni rozvoj a pfistup zdola nahoru tak,
aby reflektovala konkrétni potreby
a vyzvy regiond. V diskusich o bu-
douci podobé politiky soudrznosti
by tak jako zékladni priorita EU méla
byt skloiovana konvergence jed-
notlivych region, ktera vede k posi-
lovani jejich konkurenceschopnosti
a odolnosti.

Dalsi strategické oblasti jako digita-
lizace, inovace, demografické vyzvy
a klimatické zmény jsou také klicové,
ale za podminky zohlednéni odlisné
urovné jednotlivych regionl. Podle
ministra Bartose je nezbytné respek-
tovat potreby a priority jednotlivych
uzemi tak, aby bylo kazdému regionu
umoznéno schvalit si vlastni strate-
gickou orientaci a zacileni prostred-
kd pro svij dalsi rozvoj. Ceska repub-
lika podporuje rovnéz spravedlivou
transformaci, ktera uplatnuje pfistup
zalozeny na slabych a silnych stran-
kach daného uzemi.

[6.2.2024]

S projekty dostupného bydleni
pomiize v Ceské republice i Ev-
ropska investi¢ni banka

Evropska investi¢ni banka (EIB) se
zapoji do podpory vznikajiciho sek-

toru dostupného bydleni v Ceské re-
publice. Jesté v tomto roce vypracuje
zhodnoceni trhu a doporuci vhodnou
formu financovéani bytové vystavby
a rekonstrukci. Experti banky také vy-
berou konkrétni projekty s vysokym
potencidlem. Cilem je mimo jiné vy-
tvorit systém, ktery bude atraktivni
i pro nadnarodni investory.

Dostupné najemnibydleniv Ceskére-
publice rozsifi nabidku vedle bydleni
vlastnického, druzstevniho, socialni-
ho nebo komercnich najm. ,V mno-
ha evropskych zemich je takzvané
dostupné bydleni klicovou soucdsti
snahy o nalezeni cesty z bytové krize.
Pracujeme na tom, aby i v Cesku hrdlo
vyznamnou roli. Jde o dlouhodobé lev-
néjsindjmy, na které dosdhnou i lidé ze
stfedni tridy, pokud nevlastni nemo-
vitost. Cilem neni nahradit viastnic-
ké bydleni, ale nabidnout distojnou
alternativu napriklad mladym lidem,
ktefi na pocdtku své kariéry zatim ne-
dosdhnou na hypotéku,” vysvétlil lvan
Bartos.

,Nizkd dostupnost bydleni je problé-
mem pro mnoho nasich obcand, ze-
jména pro ty, ktefi patii do skupin
s nizkymi a strednimi prijmy. V oblasti
podpory bydleni je tak klicovd mezi-
resortni spoluprdce, a pravé diky ni
jsme dnes mohli podepsat smlouvu
s EIB. Nasim cilem je podpotit investice
do projektti ndjemniho bydleni, které
budou splriovat kritéria kvality, ener-
getické ucinnosti a cenové dostup-
nosti,” uvedl ministr financi Zbynék
Stanjura.

,Pro pFisti roky jsme na dostupné byd-
leni v Cesku vyjednali zhruba osm mi-
liard korun z Ndrodniho pldnu obnovy
- pfemyslime ale dlouhodobé. Nasta-
vujeme investi¢ni systém, ktery spliiuje
evropskd pravidla, a hlavné bude tr-
vale atraktivni pro zahranicni investo-
ry,” dodal Bartos.

[13.2.2024]
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VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasilani ¢lankd
pro ¢. 4 a 5/2024 k tématdm

PARTICIPATIVNI PLANOVANI
VELKE INVESTICE V UZEMI

V pfipadé zajmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu Participativni
planovani je 15. dubna 2024 (pro nerecenzované pfispévky je 12. kvétna 2024). Termin pro
odevzdani recenzovanych pfispévkl do recenzniho fizeni k tématu Velké investice v tzemi je
17. éervna 2024 (pro nerecenzované pifspévky je 7. éervence 2024). Cislo 4/2024 bude vydano
v srpnu, €. 5/2024 bude vydano v fijnu tohoto roku.

Redakce pfijima recenzované/nerecenzované clanky i k jinym tématdm souvisejicim se zamérenim
Casopisu. Pro informacni rubriku redakce uvitd zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznam( z odbornych akcf.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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