Karel Beranek

Obsahem prispévku je sezndmeni s rozpracovanymi Zasadami iizemniho rozvoje Usteckého kraje — ZUR UK (zpracovatel
Atelier T-plan s.r.0.), posouzeni nékterych metodickych postupui pii zpracovani ZUR UK formou SWOT analyzy a ilustra-

ce jednoho z uvedenych problémai.

S ohledem na rozpracovanost ZUR UK, které se nachdzeji v etapé vyhodnoceni a vyporadani stanovisek dotéenych or-
gani, nelze predjimat vysledek reseni riiznych oteviFenych problémii a prdci je proto mozno prezentovat jen v obecnéjsi
podobé a zkratkovité formé grafické dokumentace.

Vychodiska ZUR UK,
nevyvazenost Gzemnich
podminek kraje

Uzemi kraje je vyrazné nehomogenni
po strance zivotniho prostredi. Zhruba
tietina izemi vykazuje vyrazné az ex-
trémni problémy tykajici se zivotniho
prostiedi (SeveroCeskd hnédouhelna
panev — Podkrusnohoii), tfetina tze-
mi se vyznacuje zivotnim prostfedim
vysokych kvalit (NP, CHKO), tfetina
uzemi je charakterizovana zakladnimi
hodnotami Zzivotniho prostfedi s béz-
nymi problémy.

Ani po strance hospodaiského rozvo-
je neni uzemi kraje stejnorodé, zahr-
nuje jak typicky problémova tzemi,
kraje Severoceskd hnédouhelna panev
— Podkru$nohoti je vSak charakteri-
zovano specifickymi hospodarskymi
problémy, trpi jednostrannosti ekono-
miky zaméfené velkou mérou na téz-
bu uhli, energetiku a na tézky pramysl
s dal$imi souvisejicimi problémy.

Sociodemograficka situace je cha-
rakteristickd stagnaci poctu obyvatel
kraje, saldo pfirozené¢ mény (minus)
je vyrovnano saldem migrace (plus).
Problémy tykajici se obyvatel na vét-
§i casti uzemi kraje jsou vysoka ne-
zameéstnanost, niz§i mira kvalifikace
a vzdélanosti, problémy vetejného
zdravi, vys§i mira socialné problémo-
vych jevl, nizkd mira regiondlni inte-
grace obyvatel.

Koncepce ZUR UK sméfujici k dosa-
zeni vyvazenosti izemnich podminek
kraje (viz obr. 1) vychazi ze Ctyft cila

stanovenych v zadani UPD Zastupi-
telstvem Usteckého kraje: 1. Revitali-
zace, rekultivace poskozeného uzemi
a obnoveni ekologické stability. 2.
Uzemni podminky pro modernizaci
vyrobni struktury. 3. Uzemni podmin-
ky pro rozvoj lidskych zdroji. 4. Pfi-
zpusobeni dopravni a technické infra-
struktury pozadavkiim rozvoje kraje.
Protoze v tézistnim uzemi kraje (Se-
veroceska hnédouhelna panev — Pod-
krusnohoti) ptetrvava zakladni pro-
blém - konflikt mezi celostatnimi
pozadavky na tuto oblast a jejimi
vlastnimi potiebami a moznostmi,
konflikt mezi vyrobou a Zivotnim pro-
sttedim, zdstava specifikem dosaho-
vani vyvazenosti izemnich podminek
prioritni hledisko zlepSeni Zzivotniho
prostredi.

Schematické vyjadreni
obsahu rozpracovanych
ZUR UK

Rozpracované ZUR UK reaguji na
vyse uvedené cile a specifické potieby
uzemi v jednotlivych ¢astech doku-
mentace, jejiz struktura je urCena sta-
vebnim zdkonem (priority uzemniho
planovani, rozvojové osy, rozvojové
oblasti, specifické oblasti, plochy
a koridory, VPS, VPO, ochrana a roz-
voj hodnot).

Priority izemniho planovani — jed-
na se o deklarativni ustanoveni uspo-
fadané do Sesti tematickych casti za-
vazujicich izemné planovaci ¢innost
v Usteckém kraji k uréitym postuptim.
V ramci ¢asti Hospodarsky rozvoj je
napiiklad uvedena priorita ukladajici
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Zdroj: UAP Usteckého kraje, rok 2007



)
AWs3q0aTYLS

v
AHSNIZ

v
AISHVAO TN

nweuziA oyuisiupeU es0 gAcfoRz0)

(8002 2 wneu) 9002 i eso srolonzos [N

000001 : L
ILSV190 INDI4I03dS ILSV190 V ASO IAOIrOAZOY :JINIZN INYAYHOdSN STUNAA

Yiaeu - afery oyayoals aloazos oyjuwazn Apesez

.

.

rozvojové osy a oblasti, specifické oblasti (navrh ZUR Usteckého kraje)

I3
.
.

7 5

4

ant uzemi

Uspoiad

Obr. 2

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XII - CISLO 1-2/2009



nepiipustit na tzemi kraje dalsi ex-
tenzivni a jednostranny rozvoj palivo
energetického komplexu a tézkého pra-
myslu a respektovat vyhlasené izemné
ekologické limity t¢zby hnédého uhli.

Rozvojové osy — tizemi kraje se ty-
kaji dvé hlavni republikové rozvojo-
vé osy: Podkrusnohorska osa (Usti
n. L. — Cheb — statni hranice CR)
a Polabska osa (Praha — Usti n. L.
— statni hranice CR). Dalsi rozvojo-
vé osy nadmistniho vyznamu jsou
vymezeny podél budouci rychlostni
silnice R7, podél silnice /13 od Usti
n. L. k Libereckému kraji a podél dal-
Sich dopravnich taht. (viz obr. 2 a 3)

Rozvojové oblasti — podle PUR CR
i vlastnich socioekonomickych a ur-
banistickych analyz zahrnuje Uzemi
kraje hlavni rozvojovou oblast repub-
likového vyznamu vazanou na aglo-
meraci Teplice — Usti nad Labem.
Dalsi rozvojové oblasti nadmistni-
ho vyznamu jsou vymezeny na roz-
vojovych osach a jejich kiizeni.
(viz obr. 2 a 3)

Specifické oblasti — prostory, ve kte-
rych se koncentruji izemni problémy.
Pro kraj je charakteristickda zejména
specifickd oblast republikového vy-
znamu — Mostecko a navazujici oblasti
Kru$né hory a Podbotansko. Dalsi spe-
cifické oblasti nadmistniho vyznamu
jsou vSechny identifikovany v okrajo-
vych ¢astech kraje. (viz obr. 2 a 3)

Plochy a koridory nadmistniho vy-
znamu, veiejné prospésné stavby
a opatieni — tyto ¢asti ZUR UK jsou
konkrétni a zahrnuji obsahlou sesta-
vu ploch a koridorti pro modernizaci
a rozvoj systému dopravy a technické
infrastruktury, dale pak obsahuji vy-
mezeni asana¢nich uzemi po ukonco-
vané tézb¢ a izemni systém ekologic-
ké stability.

Zvlastni piistup ZUR UK zaujima-
ji k tzv. ,pieklopenym* schvale-
nym zaméram z platnych UP VUC
(2. Zmény a doplitky UPn VUC Se-
verodeské hnédouhelné panve a UPn
VUC okresu Litoméfice), které ne-
podléhaji rezimu opé&tovného dohod-

nuti s dotC¢enymi organy. Mimo jiné se
to tyka konfliktniho useku dalnice D8
pres Ceské stfedohofi, dale rychlostni
silnice R7 do Chomutova, a téz respek-
tovani v roce 1991 vladou CR schva-
lenych tzemné ekologickych limita
t&by hnédého uhli (UEL), které stano-
vuji mez unosnosti pokra¢ovani tézby
a ochranuji hodnotné uzemi v predpoli
¢innych lomu.

Otevrené problémy
rozpracovanych ZUR UK

V soucasné etapé¢ rozpracovanosti
ZUR UK existuje fada otevienych i ri-
zikovych izemn¢ planovacich problé-
mi, z nichz jsou nékteré jako ptikla-
dy uvedeny v nasledujicim piehledu:
(viz obr. 4)

+ Uzemn& nestabilizované prestav-
bové silni¢ni Gseky na patefni sil-
nici I/13 Usteckého kraje (Bilina,
Klasterec nad Ohfti). Aktualni pro-
blém: nestabilizované uzemni fese-
ni pielozky silnice v useku dalnice
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Obr. 4: Schéma ndavrhu ZUR Usteckého kraje

D8 — MUK Kninice — Libouchec —
Jilové — Dé¢in.

* Problematika posileni bezpecnosti
a spolehlivosti nadfazenych ener-
getickych vedeni (ZVN, VVN,
tranzitni plynovod Gazela), vcetné
posileni zasobovani Sluknovska
VVN. I pies odmitnuti nékterych
uzemné neujasnénych ndvrhii na
useku vedeni VVN a ZVN, je roz-
sah novych vedeni velky a zptiso-
buje dalsi zatiZzeni Gzemi.

» Otéazky ucinnosti uzemni regulace
zamezujici masivni vystavbé veétr-
nych elektraren v Krusnych horach
— obrana proti poskozeni krajinné-
ho razu a proti snizeni rekreacnich
a jinych hodnot hor. Rizikovym
faktorem je to, ze Krusné hory jsou
v disledku minulého ekologického

vyvoje jediné horstvo CR bez vel-
koplo$né ochrany krajiny a ptirody.

Problematika zlepSeni parametri
splavnosti Labe v useku Usti nad
Labem-Stiekov — statni hranice
CR tak, aby byly dodrzeny piisné
podminky ochrany piirody a kra-
jiny koridoru feky Labe na tizemi
CHKO Labské piskovce.

Respektovani tzemné ekologic-
kych limita t&zby (UEL) hnédého
uhli ,,pteklopenych® ze schvale-
nych 2. Zmén a doplitkt UPn VUC
SHP, korigovanych pouze upravou
UEL lomu Bilina usnesenim vlady
CR v roce 2008. Riziko zde pied-
stavuje uplatnéni nové verze na-
vrhu statni energetické koncepce
(SEK), ktera zasahuje do principu
zachovani UEL.

Poznamky k nékterym
aspektim metodiky
zpracovani ZUR ve formé
SWOT analyzy

Zkugenosti ze zpracovani UP VUC
Usteckého kraje (Atelier T-plan s.r.o.
— 2005, nedokonceny koncept) a po-
znatky ze souéasné rozpracovanosti
ZUR Usteckého kraje dévaji moznost
porovnani pfinosu i problémi uzem-
né planovaci prace podle metodiky
nového stavebniho zakona. V zijmu
strucnosti a prehlednosti je pro nasle-
dujici poznamky, které se tykaji jen
nékterych vybranych ¢asti dokumen-
tace ZUR, pouzita forma tzv. SWOT
analyzy, kterd umoziuje posouzeni
z riznych stranek (silné stranky, slabé
stranky, ptilezitosti, rizika).
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Silné stranky

Slabé stranky

PfileZitosti a moznosti

Rizika

Novy néstroj ZUR pro stano-
vovani zasad koncepcniho

rozvoje Gizemi — upfesnovani
republikovych a vymezovani nad-
mistnich rozvojovych oblasti (OB)
a rozvojovych os (OS) a specific-
kych oblasti (SOB).

Nevyttibenost metodickych
postupt pii zpfesiiovani a vy-
mezovani rozvojovych OB, OS,
SOB.

Neporovnatelné mezikrajské
vysledky vymezeni OB, OS, SOB,
problémy mezikrajské koordinace.

Dil¢i exaktni analyzy uzemnich
podminek obci pii vymezeni OB,
OS, SOB jsou rozporuplné, pestré
a nejednoznacné a jsou nutné
schematicky upraveny expertnim
odhadem projektanta do Citelné

a logické podoby. To kontrastuje
s pfesnym vymezenim OB, OS,
SOB ,,na obce*.

Vyhodnoceni zkuSenosti z pfistupu
k vymezeni OB, OS, SOB v jed-
notlivych krajich.

Zapojeni disponibilni védecké
zakladny do stanoveni parametri
pro vymezovani OB, OS, SOB.

Zpracovani doporuc¢ené metodiky
postupu pii zpfesiiovani
a vymezovani OB, OS, SOB.

Potieba hlubsiho vyjasnéni smyslu
a dusledkt vymezeni OB, OS,
SOB.

Rizika nesouladu mezi schemati-
zovanou urbanistickou formou vy-
mezeni OB, OS, SOB a objektivni
situaci jednotlivych obci.

Riziko nedorozuméni a konfliktt

s obcemi pfi nedostatku
argumentl pro obhajobu vymezeni
OB, OS, SOB, které mtze byt
umérné tomu, jaky bude vyznam

a jaké dusledky vyplynou z vyme-
zeni OB, OS, SOB.

Konkrétni stranka ZUR —
zpiesnéni a vymezeni ploch,
koridori, VPS, VPO — charakter
a obsah izemné planovaciho
pravniho dokumentu, s diirazem
na jednoznacnost, zavaznost

a vymahatelnost.

Mensi mira zfetele k feSeni
odvozenému od celkové urbani-
stické koncepce rozvoje uzemi.
Ubytek prostoru pro uplatnéni
role projektanta, projektant v roli
»,administratora*.

Omezené vyuziti moznosti
pracovat s existujicimi varian-
tami, jejich pfedCasné opousténi,
aniz mohou byt v ramci ZUR

v potfebné mife provétfeny.

Nevznika prostor pro formulo-
vani namétl a napadd na feseni
uzemné planovacich problémt
a piilezitosti.

Volnéjsi pojeti obsahu ¢asti
odtivodnéni ZUR, neZ jen ptisna
vazba na obsah navrhu ZUR.
Umoznéni v ramci odtivodnéni
ZUR zvazeni celkové urbanis-
tické koncepce a zakomponovani
konkrétnich zaméri do celkového
feSeni.

Vyuziti podnéti obsazenych
v krajskych UAP.

Diraz na existenci podkladovych
materiali: napt. generel dopravy,
generel USES, generel energetické
obsluhy atd.

Moznosti paralelniho pofizeni
uzemni studie krajského méfitka.

Ztrata nadhledu a piedstavy o cel-
kovych potiebach rozvoje uzemi.

Plnéni rezortnich pozadavki bez
vlastni invence a koordinaéni
préce.

Jednoznac¢né stanovend struk-

tura grafické dokumentace

ZUR a priméfené schematické
méfitko dokumentace 1 : 100 000
odpovidajici rozlehlosti izemi
kraje i zvladnutelné mife znalosti
celkového tizemi (v odivodnénych
pripadech 1 : 50 000).

Nedostate¢nost métitka

1 : 100 000 pro uzemi se slozitymi
uzemnimi problémy nebo
vyraznym Uzemnim rozvojem
(ptiklady meziprostor aglomerace
Teplice — Usti nad Labem, uzemi
revitalizace krajiny po ukoncované
tézbe uhli) — viz ilustracni piiklad.

Koordinaéni vykres — shrnuti
veskerého grafického obsahu ZUR
zpusobuje problémy Eitelnosti

a prehlednosti, nevypovida o cel-
kové urbanistické koncepci feseni
Uzemi.

Podrobné;jsi feseni (1 : 50 000) vy-
branych slozitych tizemi v rdmci
ZUR (1 : 100 000), dale spolegné
uzemni plany zajmového sdruzeni
obci, zpracovani specifické formy
regula¢niho planu, zpracovani
uzemnich studii (nezavaznych).

Zatazeni do dokumentace
odivodnéni ZUR ,,Vykresu
celkové urbanistické koncepce™

1 :200 000).

Uzemi typu meziprostoru Tep-
lice — Usti nad Labem a tizemi
rozsahlych rekultivacnich zdméra
lom@ na Mostecku nemaji pokryti
UPD v potfebné podrobnosti

— rizika feSeni dil¢ich kroka
podle rezortnich podkladd, rizika
zivelného vyvoje, jehoz negativni
strankou muze byt zmarnéni

a nevyuziti prilezitosti.

Jednoznac¢né stanovend hierarchie
podtizenosti uzemné planovaci
dokumentace a uzemné plano-
vacich podkladi :

—PUR CR (republikovy vyznam),
— ZUR kraje (nadmistni vyznam),
— UP (mistni vyznam).

V procesu vzniku a projednavani
PUR CR je zajisténa zp&tna vazba
z krajské Urovneé, problematické
je ale zajisténi stanovisek obci

ve fazi rozpracovanosti ZUR.

Obce jsou v etapé vefejného
projednani upraveného feseni
ZUR po vypotadani stanovisek
dotéenych organti postaveny vice
méné pied ,,hotovou véc™.

Vyuziti UAP kraje vychazejici
z podkladti ORP a UP obci na je-
jich spravnim uzemi.

Prohloubeni konzultaci projek-
tanta v pribéhu zpracovani ZUR
s obcemi v uzlovych ¢astech
uzemi.

Alternativa — zména SZ

ve prospéch vétsiho zapojeni obci
do projednani rozpracovaného
ZUR, elektronické zveiejiovani
dokumentace apod.

Oslabeni zpétné informacni vazby
s obcemi.

Rizika konfliktdi ze v¢as
nezjisténych pozadavkl a nazori
obci na tpravy zaméra ZUR.
Pozadavky obci se mohou
opravnéné tykat zalezitosti, které
jsou v poloze mezi mistni a nad-
mistni vyznamnosti.

Riziko vraceni procest zpracovani
ZUR po vefejném projednani

o etapu zpét a opakovani
vefejného projednavani ZUR.
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llustrace problému
méritka ZUR UK

v komplikovaném

a rozvojovém uzemi

Volba méfitka ZUR UK 1 : 100 000 je
vhodna a ptfiméfena potiebam schema-
tizace izemi celého kraje (viz obr. 5).
Soucasné ale nemusi vyhovovat pro
uzemi s vyraznymi problémy nebo
s uizemnim rozvojem velkého rozsahu.

Tento problém muze byt typicky pro
Podkrusnohorskou hnédouhelnou pa-
nev. Piikladem je krajinny prostor
mezi Teplicemi a Ustim nad Labem.
Podnétem tzemniho rozvoje je zde
prave probihajici rozsahla rekultivace
lomu Chabafovice zasahujici svymi
disledky obé velkd mésta a fadu dal-
Sich obci.

Potfebnou miru podrobnosti UPD, kte-
ré je vhodna pro koordinaci dil¢ich UP
jednotlivych obci v této meziméstské
oblasti, vystihuje dale uvedena uzemni
studie (viz obr. 6) rozpracovana béhem

Konceptu UP VUC Usteckého kraje
(2005). Jako potiebné se jevi zejména
vymezeni prostori pro rekreacni vyu-
ziti (zahrnujici 1 budouci vodni plochu
o rozloze 250 ha s predpokladem napus-
téni do roku 2012 — viz obr. 7), prosto-
i pro urbanizaci, vymezeni klidovych

pfirodnich oblasti, feseni cyklistického
a rekrea¢niho propojeni Teplic s Ustim
nad Labem, obnova silni¢niho propoje-
ni Roudnikd s Trmicemi, feSeni vazby
uzemi k urbanizovanému pasu podél
silnice I/13, krajinné propojeni oblasti
s Kru$nymi horami aj.

Obr. 5: Vyfez z dokumentace rozpracovanych Z UR Usteckého kraje ukazuje
schematicnost zobrazenych jevii a zaméri v mévitku 1 : 100 000

Pfiloha - studie krajinnjch prostors 1:25 000

i.* L

UZEMNI PLAN VUC USTECKEHO KRAJE - KONCEPT
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Obr. 6: Uzemni studie mezlmestskeho prostoru Teplice — Ustt nad Labem 1 : 25 000, rozpracovand béhem praci
na Konceptu UP VUC Usteckého kraje (Atelier T-plan, s.r.o. 2005)
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Obr. 7: Terénni skica prostoru vznikajictho Chabaiovického jezera (Milada), které bude zcela napusténo cca do roku 2012

Na zaveér

Z naznacenych problémi ve SWOT
dat v¢asné zjistovani stanovisek obci
k rozpracovanym ZUR. Otazkou
je, jak se osveédci postup seznameni
obci s jiz vice méné uzavienym fese-
nim ZUR na vefejném projednavéni,
po upravach dokumentace provede-

né po vyporadani stanovisek dotce-
nych organt.

Ve specifickych podminkach Ustec-
kého kraje — zejména pokud jde o Se-
vero¢eskou hnédouhelnou panev, je
mozna vasné zajisténi zpétné vazby
nazord obci na feSeni a navrhy obsa-
zené v ZUR dilezitéjsi nez v jinych
krajich. Mtize tim byt ovlivnén i dalsi

priibéh a schvalovani ZUR UK, pro-
toze se vSeobecné predpoklada, ze na-
zduraznén nadcasovy konflikt mezi
celostatnimi pozadavky na tuto oblast
a jejimi vlastnimi potfebami a moz-
nostmi, mezi zajmy tézby, energeti-
ky a prostfedim i podminkami Zivota
obyvatel kraje.

Ing. arch. Karel Beranek
Atelier T-plan, s.r.o.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Development Principles of the Region of Usti nad Labem under Elaboration: hitherto Results and

Experience, by Karel Beranek

The contribution presents how the Spatial Development Principles of the Region of Usti nad Labem are being elaborated,
with comments on some methodological features of the SWOT analysis and an illustration of one particular problem.
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