SROVNANI ROZVOJOVYCH STRATEGII
TEZEBNICH OBLASTI V CESKU A NEMECKU
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Clanek upozoriuje na rozdilny piistup v planovani transformace starych primyslovych a tézebnich oblasti v Cesku
a Nemecku a sleduje odlisnosti v mire aplikovani integrovaného a vizemniho pristupu rozvojovych strategii. Rozbor se
s ohledem na spolecna specifika regionu (dominantni povrchova tézba hnedeho uhli) a podobnosti v oblasti socioeko-
nomické struktury tyka oblasti jizné od Lipska a oblasti Podkrusnohori. Konkrétné se jednd o empirické srovnani jejich
rozvojovych strategii: ,, Aktualizaci REK Siidraum Leipzig 2008 (REK 2008) realizovanou v ramci napliiovani evropské
politiky soudrinosti v programovém obdobi 20072013 srovnava s pripravovanou Integrovanou strategii rozvoje Ustec-
ko-chomutovské aglomerace (2015) pro programové obdobi 2014-2020. Text se zaméruje jak na vztahy mezi analytickou
a strategickou casti, identifikovanymi potrebami a stanovenymi cili, tak na vecnou skladbu a strukturu jednotlivych navr-
hovanych opatieni a jejich ocekdavanych efektit a dopadii do vizemi.
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Uvod

Oblast Podkrusnohofi, ktera byla vy-
znamnou ¢eskou pramyslovou a téZeb-
ni oblasti, se v dne$ni dobé vyznacuje
vyznamnymi regionalnimi disparitami
a pretrvavajicimi strukturalnimi pro-
blémy, které byly podrobné popsany"
[Vrablikova a kol. 2008]. Vzhledem
k povaze a struktufe osidleni si vSak
oblast zachovala stale vysokou funkéni
a infrastrukturalni provazanost. Udr-
zitelny rozvoj tohoto regionu tak stale
vice vyzaduje reagovat na dynamicky
se proménujici vnéjsi vlivy, ale i chytfe
vyuzivat stavajici struktury, vniténi po-
tencialy i specifické podminky oblasti.
Budeme-li vSak hledat zfetelny smér
budouciho rozvoje Podkru$nohoii —
vizi, kterou by spole¢né sdilely hlavni
subjekty tzemniho rozvoje, budeme
asi tapat. V planovacich dokumentech
nejrizngjSich urovni i forem najdeme
pro oblast Podkrusnohoii bud’ prosto-
rové nekonkrétni nebo tematicky diléi
¢i uzce, sektorové zamétené piedstavy,
které mnohdy nejsou vzajemné pro-
vazany. Ma tedy oblast Podkrusnoho-
i svou sdilenou vizi, jasnou strategii
1 G¢inné nastroje pro jeji realizaci?

Pfedmétem zajmu tohoto ¢lanku jsou
proto v obecnéjsi roviné otazky vzta-
hujici se k moZznym piedstavam udrzi-
telné transformace té€zebni oblasti Pod-
kru$nohoii?, v podrobné&jsi roviné pak

relativni srovnani strategického ptistu-
pu transformace dvou tézebnich oblas-
ti — Ustecko-chomutovské aglomerace
a prostoru Siiddraum Leipzig — a to pro-
stfednictvim komparace strategickych
dokumentl napliujicich na Urovni
meést a regiontl spole¢nou vizi rozvoje
Evropské unie a cile evropské politiky
hospodarské a socialni soudrznosti.
Srovnavané strategické dokumenty
pfitom na rozdil od zavaznych uzemné
planovacich dokumentt, jez plni v pla-
novani zpravidla regulativni roli, pfed-
stavuji 1 diky své pfimé navazanosti
na alokované finan¢ni zdroje pievazné
linii inicia¢ni a umoziuji tak napliiovat
aktivni roli regionalni politiky [srovnej
Blazek, Uhlir 2002:15-16].

Problematika transformace starych
prumyslovych a tézebnich regiont je
ve stiedni Evropé véetné Ceska v po-
slednich letech stale vice aktualni, a to
nejen vzhledem k pretrvavajicim ne-
gativnim disparitam, kterymi se tyto
regiony vyznacuji, ale také k jejich
nizké schopnosti se ptizptisobovat no-
vym zménam ekonomickych podminek
[Schrader 1998, Trippl 2004, Birch
a kol. 2010 in Slach 2014] a reagovat
na globalni trendy (globalizace, kli-
matické zmény, demografické trendy).
Mezi zékladni charakteristiky téchto
regionti zahrnul Slach [2014:39-40] mj.
dynamicky rtst téchto oblasti v dobé
industrializace, jednostranné oriento-

vané hospodafstvi spjaté s tézkym pru-
myslem, dominantni lokalni produkéni
struktury, celkovou degradaci kultur-
ni i pfirodni krajiny, rostouci vyskyt
prumyslovych brownfields, zastaralou
fyzickou a technickou infrastrukturu,
vysokou nezaméstnanost, nerovnovahu
mezi pozadovanou a disponibilni kvali-
fikaci mistni pracovni sily, vyskyt nega-
tivnich demografickych trendt (starnuti
populace, odliv mladych a vzdélanych)
a obecn¢ $patnou image regionu.

Staré tézebni regiony jsou specifickym
typem starych primyslovych regiond,
které kromé uvedenych charakteristik
vykazuji mnohem intenzivnéjsi naruse-
ni krajinnych struktur. V tézebnich re-
gionech Evropy se mnohem naléhavéji
projevuji deficity fyzickych struktur,
nebot’ volna krajina je Casto soucasti
krajinného ramce vice ¢i méné osidle-
nych oblasti a jejich funkéniho zazemi.
Vyzvy rozvoje téchto regiond jsou pro-
to Casto izce spjaté s tvorbou nové kra-
jiny [Svobodova in Maier a kol. 2012],
jeji rekultivaci [napt. Stys; Svobodova;
Gremlica], revitalizaci i resocializaci
[Vrablikova a kol. 2011]. Ucelengj-
Simu pohledu na proces transforma-
ce téZebnich regionli a zkuSenostem
evropskym i celosvétovym se v roce
2009 vénovala mezinarodni konferen-
ce Opportunity: Post-Mining Landsca-
pes, ktera se konala u ptilezitosti zave-
ru mezinarodni stavebni vystavy IBA

1) Analyza disparit byla podrobné popsana v ramci vyzkumného projektu Modelové feseni revitalizace prumyslovych regionii a tizemi po t&€zb¢ uhli
na piikladu Podkru$nohoii, ktery byl sougasti programu Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,, WD vyzkum pro feSeni regionalnich disparit*
2) Podkrugnohofi je uvazovano zhruba jako pas aglomerace rozprostirajici se od Chomutovska az po Ustecko.
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First-Piickler-Land ve staré tézebni
oblasti Luzice v Némecku [IBA 2012].
Sbornik [IBA 2010] z této konference
dokladuje Siroké spektrum témat za-
byvajicich se procesem transformace
tézebnich regiond a udrzitelnym roz-
vojem tzv. post-téZebni krajiny i kon-
textem soucasnych spolecenskych vy-
zev. Némecké zkusenosti ukazuji, jak
zachazet s post-té¢zebnimi oblastmi.

Obecny pristup strategie
transformace prumyslovych
a tézebnich oblasti

V piipadé dlouhodobych procest trans-
formace starych primyslovych a tézeb-
nich regiond je tfeba planovat strategic-
ky. Strategické planovani je orientované
na dlouhodobé cile a ma celostni (holistic-
ké) zaméfeni. Zabyva se soucasné a rov-
nocenné¢ rozvojem fyzickych struktur
v uzemi stejné jako spolecenskymi a eko-
nomickymi procesy a zménami. Smér
budouciho rozvoje regiont je pfitom dan
celkovou vizi, prioritami a konkrétnimi
sttednédobymi i dlouhodobymi strategic-
kymi cili [Maier a kol. 2012:41,43].

Intervence vetejnych politik ve starych
prumyslovych regionech se zaméfu-
ji na ctyfi klicové oblasti [Boschma
a Lambooy 1999 in Slach 2014:42]:
zlepseni fyzického prostredi (budov,
infrastruktury, prostedi); eliminaci ne-
zamgstnanosti, resp. podporu zamést-
nanosti a privatnich investic; vytva-
feni intermediarnich instituci (rozvoj
spoluprace mezi privatnim sektorem,
univerzitami a dal$imi aktéry); hledani
nové konkurenéni vyhody (nova regio-
nalni identita a image, atraktivni a di-
verzifikovany region)>.

S ohledem na piipravu novych programi
a nastroju kohezni politiky byly z vécné-
ho hlediska provéfovany evropskou ad-
ministrativou pfiklady uspésnych trans-
formacnich strategii méstskych primy-
slovych regioni (Manchester, Essen,

Lille a Bilbao) realizovanych s podpo-
rou strukturalnich a investi¢nich fonda.
V kazdém z analyzovanych pfipadd si
transformace vyzadala masivni podpo-
ru ze strany narodnich, regionalnich,
municipalnich i soukromych zdroju
[Todtling, Davies 2013]. Pfesto, ze
uvadeéné priklady nejsou typickymi re-
prezentanty regionti specifickych roz-
sahlou povrchovou tézbou, lze obecna
doporuceni, ktera z analyzy vyplynula
pro programové obdobi 2014-2020, po-
vazovat za relevantni i pro piipad tézeb-
nich regiont. Jedna se o tato doporuceni
[Todtling, Davies 2013:47-50]: podpora
diverzifikovaného rozvoje, strategie pro
chytry a udrzitelny rlst jako obecné
zasady, politiku soudrznosti soustiedit
na podporu investic do obnovy kapita-
lu uzemi (bydleni, infrastruktury, pudy)
a prostiedky zaméfit tak, aby byly inves-
tice viditelné, s vyznamnym pfinosem,
a vedly k postupnému odstrafiovani re-
gionalnich disparit (napfiklad prostied-
nictvim klicovych projektd s velkym
pakovym efektem), podpora dlouho-
dobych strategii integrovaného rozvoje
(nové integrované nastroje jako napf.
integrované uzemni investice).

Jak zaroven dokladaji mnohé némecké
ptiklady rozvojovych strategii starych
prumyslovych a tézebnich regiond
[Slach, Boruta, Rumpel 2009], mohou
mit nekteré principy planovani spjaté
s vytvafenim organizacnich ramet pro
strategické projekty vyznamny podil
na iniciaci zadoucich transformacnich
zmén. Slach [2014:83] vsak také pou-
kazuje, ze nékteré ,, principy inovativ-
né orientovaného planovani* — napf.
planovani prostrednictvim projekti
,,jsou sice v Ceském kontextu vyuziva-
ny, ale naprosto Spatnym zpiisobem .
I pres dil¢i vytky a odlisnosti (napf.
nedostatky v ¢eské institucionalni ka-
pacité) vsak mohou byt némeckeé trans-
formacni procesy a strategické piistu-
py inspiraci pro Ceské prostiedi [Slach,
Boruta, Rumpel 2009], a to i vzhledem
k relativni podobnosti samotné plano-

vaci praxe [srov. Pincova, CROSS-DA-
TA¥]. Uspé&snost piikladi transformaci
starych primyslovych regionti v Ng-
mecku ziejmé souvisi i s tésnéjsi pro-
vazanosti a koordinovanim regionalni
politiky a izemniho planovani.

Jak na konkrétnich prikladech nazna-
Cuji Felcman [2013], Maier, Vozab
[2013], Korner [2014], existuji vSak
v ceském prostredi nedostatky v soula-
du a provazanosti neformalnich (z hle-
diska uzemniho rozhodovani nezavaz-
nych) strategickych plant® a piisnéji
formalizovanych tzemné planovacich
nastroju®. Zvlasté pii faktickém uplat-
novani a realizaci regionalnich roz-
vojovych strategii se ve srovnani se
zapadoevropskymi zemémi projevuji
rozdily v nedostatecné koordinovaném
a integrovaném pristupu a slabé vazbé
na Uzemni dimenzi feSenych témat.
Pfitom integrovany pfistup, soulad od-
vétvovych politik s politikami izemni-
mi a urbannimi, i prostorovy kontext
konkrétnich opatieni s jasnou vazbou
na finanéni zdroje jsou zéakladnimi
predpoklady racionalniho udrzitelné-
ho rozvoje. Nedostatky se projevuji
zvlasté u planovani rozvoje vétSich
funk¢nich celk, presahujicich admini-
strativni hranice jednotlivych obci, ze-
jména pak metropolitnich oblasti. Tam
zpravidla chybi pfima opora v uzemné
planovacich prostfedcich. Koordina-
ce neformalnich strategickych plania
i uzemné planovacich dokumenti je
v této tizemni podrobnosti nedostatec-
na. Napriklad Zavérecna zprava vy-
zkumného projektu INTERREG III B
— Strategie pro regionalni polycentric-
ké systémy ve Stfedni a Vychodni Ev-
rop¢ tyto nedostatky potvrzuje a uvadi:
Mel by byt prijat integrovany pristup
a mela by byt zajistena soudrinost
a soulad odvétvovych politik s politi-
kami vuzemnimi a urbannimi. S tim, jak
na sebe v uzemnim kontextu vzdajemné
pusobi mékke a tvrdé faktory rozvoje,
je prostorovy kontext ¢im dal vice ur-
Cujicim faktorem pro uspesné politiky

3) Vsechny tyto Ctyfi oblasti pokryvaji problematiku mékkych faktori rozvoje, kterou pro ¢eské odborné publikum ptiblizili Slach, Rumpel, Koutsky
(2013) v ramci vyzkumného projektu Role mékkych lokaliza¢nich faktort v eliminaci regionalnich disparit ve strukturalné postizenych regionech
Ostravska a Ustecka. Projekt byl fe§en v ramei programu Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,,WD vyzkum pro feeni regionalnich disparit*.

4) Projekt CROSS-DATA — pieshraniéni systém managementu dat pro uzemni planovani (Sesko-sasky informacni systém pro tizemni planovani)“
financovan z programu Cil 3 na podporu pieshraniéni spolupréce mezi Svobodnym statem Sasko a Ceskou republikou 2007-2013. www.cross-data.eu

5) potizovanych zpravidla s ohledem na zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakon €. 129/2000 Sb., o krajich a zejména zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie

regionalniho rozvoje

6) potizovanych dle zakona €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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[Benini 2008:108]". Tyto na zapad
od nas vice ¢i méné samoziejmé atri-
buty regionalniho rozvoje bylo nutné
s ohledem na poskytovanou finanéni
podporu Evropské unie pii uplatiiovani
programi kohezni politiky celoevrop-
sky ,,institucionalizovat*.

Nové integrované piistupy a nastroje®
zavadéné evropskou politikou soudrz-
nosti reaguji na zjisténi o problematické
institucionalni kapacité ve strukturalné
postizenych regionech a méstskych ob-
lastech?, jimz ¢asto chybéla kapacita
pro vybudovani efektivnich lokalnich
partnerstvi pro ,inteligentni speciali-
zaci“, uzemni koordinaci rozvojovych
zamérd a pro vyuzivani jinych admi-
nistrativné naroénych nastroji podpo-
rujicich regionalni rozvoj. Jednim ze
tii nastroji pro realizaci intervenénich
projektl s vyuzitim finan¢nich zdroji
Evropskych strukturalnich a investic-
nich fondt je pro nadchazejici progra-
mové obdobi 2014-2020 tzv. Integro-
vana uzemni investice (ITI), ktera cili
na podporu nejvétsSich metropolitnich
oblasti a sidelnich aglomeraci. V Ces-
ké republice bylo pro vyuziti nastroje
integrované uzemni investice vyme-
zeno celkem 7 metropolitnich oblas-
ti, mezi néz je dle Strategic regional-
niho rozvoje CR 2014-2020 fazena
také Ustecko-chomutovska aglomerace
[MMR, 2015]. Novy nastroj tak dava
moznost ucelné koordinovat inter-
vence s vyraznym dopadem na Yizemi
aglomerace bez ohledu na administra-
tivni hranice jednotlivych uzemnich
jednotek (kraji, obci) a soustiedit vice
finanénich zdroji na jejich realizaci.
Zékladnim principem integrovaného
pfistupu ma byt vécna, Gizemni i Caso-
va provazanost intervenci realizova-
nych na zékladé kvalitni strategie roz-
voje uzemi. Podkladem pro realizaci
nastroje integrované Uzemni investice
v Ustecko-chomutovské aglomeraci je

Integrovana strategie rozvoje uzemi.
Integrovana strategie musi vychazet ze
specifik a potencialu feSeného uzemi,
pficemz integrované uzemni investice
budou zaméfeny ptevazné na realizaci
vétsich strategickych projekta, které
maji vyznamny dopad pro fesena tze-
mi. Podpofeny by mély byt i vhodné
doplnujici mensi projekty pro dosazeni
zadoucich synergickych efektdt [MMR
2015:4-5]. Pro kvalitni strategii by pfi-
tom mélo byt zadouci ucelné provazat
dil¢i neformalni i formalni rozvojové
plany a navazat na jejich realizaci.

Je otazkou, zda dokazeme plné vyuzit
vSech moznosti, které ndm nové nastro-
je nabizeji, nebo zda vznikne tcelovy
dokument pouze pro ¢erpani ,,cizich* fi-
nancnich zdrojl na vice ¢i méné nesou-
rodou skladbu individualnich a mnohdy
parcialnich projektl a opatfeni, bez vét-
§i motivace je cilit na skutecné smyslu-
plné a potrebné intervence. Vyuzijeme
pfilezitosti nové formy nastroje ITI

pro koncepéni podporu a provazanost
uzemniho a regionalniho rozvoje? Je
Ceska strategie pro budouci rozvoj té-
zebni oblasti Podkrusnohoii dostateéné
Lintegrovana a Uzemné provazana“?
Jsou v kontextu zkuSenosti z obdob-
nych regionli prosazované typy inter-
venci vhodné a Gicelné?

Cil

Hlavnim cilem prace bylo srovnat
strategické pfistupy k transformaci té-
zebnich oblasti na pozadi intervenci
regionalni politiky, které v kontextu
realizace evropské politiky hospodar-
ské a socialni soudrznosti'” vyuzivaji
podporu  Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondd'". V ¢em je mozné
spatfovat integrovany pfistup rozvojo-
vych strategii téZebnich oblasti a v ¢em
spociva vécna, Uizemni, ale i ¢asova
provazanost skladby intervenci, jez by
mély k zadoucimu rozvoji prispét?

Commons https.//nl.wikipedia.org/wiki/Landkreis Leipzig#/media/File:Saxony L

Zdroj: Integrovand strategie Ustecko-chomutovské aglomerace; Wikimedia
(District).svg, viastni zpracovani

Obr. 1: Zdjmovi tizemi — Siidraum Leipzig a Ustecko-chomutovskd aglomerace

7) Benini 2008:108 (,,An integrated approach should be adopted and coherence and consistency between the sectoral policies and spatial and urban
policies should be ensured. The spatial context is more and more a determinant for successful policies, as soft and hard factors interact reciprocally

in the territorial context.)

8) 'V ceském prostiedi bude integrovany piistup s vyuzitim Evropskych strukturalnich a investiénich fondu realizovan prostfednictvim tii integrovanych
nastroju — Integrovanych uzemnich investic (ITI), Integrovanych plant rozvoje tizemi (IPRU) a Komunitné vedeného mistniho rozvoje (CLLD)

(MMR 2015).

9) Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 hovoii v této souvislosti o tzv. hospodafsky problémovych oblastech, regionech (MMR,

2013: 20, 58).

10) Napliiovani dlouhodobé vize rozvoje Evropské unie v soucasné dob¢ reprezentuje zejména strategie EU2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny

rust podporujici zaclenéni.

11) Tyto prostredky jsou pfitom urcené ke snizovani ekonomickych a socidlnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony. http://dotaceeu.cz/cs/

Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU
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S ptihlédnutim k pozitivnim zkusSenos-
tem a inspirativnim piikladim byl pro
potieby vyzkumného cile uvazovan refe-
renéni ramec starych primyslovych a té-
zebnich regionll z némeckého prostiedi,
kde revitalizace a ekonomicka restruktu-
ralizace zapocala pred 30—40 lety (napf.
Portii). V nekterych regionech vyzna-
Cujicich se povrchovou tézbou (Lipsko-
-Halle nebo Luzice) v§ak obdobné jako
v Podkru$nohoti zapocala utlumem v 90.
letech 20. stol. a stale probiha. Zaroven
se nabizely dvé mozné roviny srovnani
— hledisko tematické, tj. podobnosti so-
cioekonomickych charakteristik a speci-
fik regionu, nebo hledisko prostorového
uspofadani struktury osidleni, pfi¢emz
pii planovani rozvoje nelze opomenout
ani jednu z uvedenych rovin.

S ohledem na specifika Podkrusnohofi,
které se od 90. let 20. stol. potyka v du-
sledku utlumu tézby s hlubokymi struk-
turalnimi problémy, bylo primarné zvo-
leno prvni hledisko, pfi¢emz hlavnim
kritériem byl charakter izemi dotCené-
ho regionalné vyznamnou povrchovou
tézbou hnédého uhli. Pro komparaci
byla pozornost zaméfena na povrcho-
vou tézbou jednu z nejvice zasazenych
oblasti v okoli Lipska — tzv. Sidraum
Leipzig, nebot’ tento region vykazuje
fadu podobnych charakteristik uzemi
a relativné srovnatelny socioekonomic-
ky profil i historicky vyvoj.

Metoda

Empirické srovnani bylo provedeno
na pozadi pfipravené Integrované stra-
tegie rozvoje izemi Ustecko-chomutov-
ské aglomerace s obdobnou rozvojovou
strategii — Regionalnim rozvojovym
konceptem [REK'] Stidraum Leipzig,
resp. Aktualizaci REK Siidraum Leipzig
2008 — realizovanou v minulém pro-
gramovém obdobi 2007-2013 v jiznim
ptedpoli Lipska. Tuto strategii povazuji
za referenéni, vyuZzivajici jiz v ptedcho-
zim programovém obdobi spravny inte-
grovany piistup reagujici chytie na mist-
ni podminky a uspésné rozvijejici formy
kooperace a koordinace zaméri v SirSim

uzemnim kontextu. Na ob¢ strategie
bylo nahlizeno celostné, a to zejména
z hlediska vécného feseni problematiky
transformace téZebnich regionl.

V prvnim kroku bylo provedeno srov-
nani zékladnich charakteristik a speci-
fik obou oblasti, které je fadi mezi staré
prumyslové a tézebni oblasti. Konkrétni
vychozi podminky a vyvojové tenden-
ce jsou vsak pfi detailnéj$im uzemnim
pohledu na kazdou z feSenych oblasti
odlisné, uzemné¢ diferencované, a jsou
proto podrobnéji popsany az nasledné
v rozboru analytické ¢asti pro jednotli-
vou strategii. Komparace vlastniho na-
vrhu strategie se pak zaméfila na prove-
feni integrovaného pfistupu v planovani
vécné, Uizemné i Casové provazanych
intervenci, jejichz skladba pak vytvaii
predpoklady pro dosazeni ocekavanych
ucinktl feSeni a synergickych efektd
v zadoucim rozvoji uzemi. Komparace
se soustfedila se zejména na:

* popis pristupu strategie s ohledem
na obecnou pottebu transformace té-
zebniho regionu, a to v souslednos-
ti: analyza vychoziho stavu — vize
— koncepce, resp. strategie rozvoje
(prioritni /strategické oblasti a cile,
akeni oblasti a navrhy intervenci);

» skladbu cild, intervenénich opatie-
ni, aktivit a projektl, jejich vécné
a Gizemni vazby a potencial pro sy-
nergické ucinky;

* identifikaci zakladnich rozdili obou
strategii v aplikovani integrovaného
pfistupu a jejich zobecnéni.

Zakladni charakteristiky
srovnavanych tézebnich
regionu

V obou pfipadech byly regiony uce-
lové vymezeny pro potieby vécného
feseni hlavnich probléml a rozvojo-
vych vyzev'?. Siidraum Leipzig tvoii

vankovsky prosfar
I aglomerovany prosion

Obr. 2: ReSené tizemi REK Siidraum Leipzig, dle Elenéni po sprdvni reformé

v roce 2008

12) Regionales Entwicklungskonzept

13) Ustecko-chomutovska aglomerace byla vymezena na zakladé funkénich vazeb aglomerace — a to jednak kritérii osidleni, jednak spolenych
charakteristik pramyslového a tézebniho regionu.

14

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XIX - CISLO 2/2016

Zdroj: Wikimedia Commons https://de.wikipedia.org/wiki/Datei:Municipalities_in_L.svg;
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Zdroj: Integrovand strategie Ustecko-chomutovské aglomerace 2015

Obr. 3: Resené vizemi Ustecko-chomutovské aglomerace

10 obci' a z hlediska sidelni struktury
ptedstavuje de facto aglomerované pied-
mésti na jih od pulmilionového Lipska
prechazejici postupné ve venkovskou ob-
last. Ustecko-chomutovskd aglomerace
je priblizné 3x vétsi svou rozlohou a 5x
vétsi z hlediska poctu obyvatel neZ region
Siidraum Leipzig. Ustecko-chomutovska

aglomerace je charakteristicka svou po-
lycentrickou strukturou osidleni, tvoii ji
celkem 75 obci. Hlavnimi jadry aglome-
race je 5 statutarnich mést, v nichz Zije
témér 60 % obyvatel aglomerace.

Oba tézebni regiony spojuji politické,
spolecenské i ekonomické zmény, které

nastaly po roce 1989, resp. 1990 (sjed-
noceni Némecka), kdy doslo vlivem
restrukturalizace ekonomiky a jeji ra-
cionalizace ke zna¢nému Gtlumu do té
doby v regionech dominantnich odvét-
vi primyslu, zejména k Gtlumu povr-
chové t€Zby hnédého uhli'®. Ackoliv
mély ob¢ oblasti relativné srovnatelné

Re$ené tizemi

REK Siidraum Leipzig (2008)

ITI Ustecko-chomutovské aglomerace (2015)

Podet obyvatel 95 843 (31. 12. 2006) 521577 (1. 1.2014)
Rozloha (km?) 440 1543

Pocet obci 1317) 75

Hustota zalidnéni (obyvatel/km?) 217,8 338,1

Vyvoj poctu obyvatel ubytek (2000-2006)
Stav téZebni a post-t€Zebni krajiny v feSeném tzemi *

stagnace (mirny ubytek) (1991-2013)

post-téZebni 79 km?
tézebni 152 km?
Bilina, Jan Sverma a Vrsany, Ceskoslovenska arma-

tézebni a post-tézebni plochy post-téZebni 123 km?

Aktivni velkolomy Schleenhain da, Néistup Tusimice — Libous
Hainer See (6,0), Markkleeberger See (2,5),

Nejvétsi rekultivovana jezera (celkova plocha | Stormthaler See (7,3), .

v km?) Cospudener See (4,4), Zwenkauer See (10,1), Milada (2,6), Most (3,1)
Heselbacher See (3,4)

Podil ploch na celkové vyméte feSeného tizemi (%)**

zastavéné plochy 15 2

zemé&dé€lské plochy 45 52

lesni plochy 10 30

vodni plochy 5 2

ostatni plochy v¢. ploch tézby 25 14

Tab. 1: Zakladni charakteristiky téZebnich oblasti

Zdroje: Statisches Landesamt des Freistaates Sachsen (2006); Cesky statisticky viFad (idaje k 1. 1. 2014); *(REK 2008:38), (Svobodovi et al. 2012:36),
RPV Leipzig-Westsachsen Seenkatalog Mitteldeutschland 2013-2015, Leipzig 2013; ** Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen, Genesis-Daten-
bank 2007 (2004), Cesky statisticky tifad — 2013(2014);

14) Pted spravni reformou v roce 2008, kdy doslo ke slou¢eni nékterych municipalit, tvofilo Siidraum Leipzig 7 mést a 6 obci; feSené tizemi puivodné
zahrnovalo ¢ast byvalého zemského okresu Leipziger Land a ¢astecné také zasahovalo do zemského okresu Muldentalkreis. Od spravni reformy
1. 8. 2008 spada celé fesené uzemi do zemského okresu Landkreis Leipzig, jez patii do planovaciho regionu Westsachsen.

15) Pro pifedstavu zahrnoval v roce 1989 t&zebni primysl v prostoru Siidraum Leipzig 8 povrchovych velkolomt, 16 briketaren a 6 elektraren,
s celkovym poctem 54 tis. zamé&stnanctl (Michel 2008:48).
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Zdroj: viastni zpracovani

vychozi podminky a nastoupené trendy
na pocatku 90. let, vychozi podminky
uzemi se v dobé pfipravy provéfova-
nych strategii jiz do urcité miry lisi pra-
vé v zavislosti na stavu, rozsahu a po-
krocilosti tézebnich i post-tézebnich
aktivit. V soucasnosti jsou v prostoru
jizn€ od Lipska pouze dva ¢inné hnédo-
uhelné povrchové doly a na né vazané

modernizované elektrarny: povrchovy
dil Schleenhain (¢innost do roku 2040)
s elektrarnou Lippendorf a povrchovy
dul Profen'® (¢innost do roku 2030-35)
s elektrarnou v Schkopau. TéZebni
aktivity v ostatnich oblastech stfedo-
némeckého hnédouhelného reviru —
u Bitterfeldu a Halle jiz byly viceméné
ukonceny. V Podkrusnohoti byl utlum

Hospodafrstvi, turistika a cestovni ruch / Regionalni ekonomika

tézebnich ¢innosti mnohem pozvolnéj-
§i — podil tézebnich ploch (aktivnich
lomd) je vuéi plocham rekultivovanym
mnohem vyznamnéjsi, neZ je tomu v re-
gionu Siidraum Leipzig. V Podkrusno-
hofi se v soucasné dobé¢ nachazi 4 hlav-
ni lokality velkolomové tézby hnédého
uhli. Uvedené rozdily a vychozi situaci
ilustruje tabulka tab. 1.

S Vyznamny region z hlediska energetiky a téZby hnédého uhli, zdsoby nerostného bohatstvi

Industridlni tradice (pracovni sila, benevolence obyvatel viiéi pramyslu)

Pomérné velky pocet primyslovych a rozvojovych zon

Sanace a opétovné vyuziti byvalych a té€Zebnich a primyslovych ploch a arealt

Ekonomicky vyhodna geografickd poloha (v nadregionalnim kontextu) — vazba na metropolitni oblasti

Dostupnost vysokoskolskych zafizeni

W | Negativni image starého primyslového regionu

Nedokonéena restrukturalizace regionalni ekonomiky (itlum t€Zby a energetiky)

Pomérné vysoka materialova, energetickd a environmentalni naro¢nost mistni ekonomiky

Nadprimérné vysoka mira nezaméstnanosti v meziregionalnim srovnani

Strukturalni nezaméstnanost (dlouhodoba, absolventi, 50+)

Nizk4 akceptace hospodaiské transformace, strukturdlnich zmén ve spole¢nosti

Nepiizniva vzdélanostni struktura resp. nerovnovaha mezi pozadovanou a disponibilni kvalifikaci mistni pracovni sily

O [Industrialni dédictvi, tradice a souvisejici atraktivity

Pfeména krajiny a jejiho vyuziti

T QOdliv mozkii, mladych a vzdélanych lidi

Prohloubeni demografickych problémii (pokles poctu obyvatel, zhorSeni v€kové a vzdélanostni struktury)

Zranitelnost ekonomické struktus

Dostate¢na nabidka bydleni

sekundér
Populace, struktura osidleni, socialni infrastruktura / Socialni soudrZnost

Relativné dostateéné nabidka socidlni infrastruktury (zdravotnickd zafizeni, péée o seniory, ad.)

W | Nedostate¢na diverzita bytového fondu (znaény podil homogennich, uniformnich sidlist’)

Sidelni struktura izce navazana na byvalou zékladnu tézebniho a tézkého prumyslu

Koncentrace emisi v sidlech

Negativni image starého prumyslového regionu

Oslabena ¢i prerusena regionalni identita, slaba identifikace obyvatel s tizemim

Starnuti populace

Nedostate¢na flexibilita kapacit MS a ZS s ohledem na demograficky vyvoj

zacni tendence

Nesoulad mezi izemnim rozvojem a rozvojem kapacit obCanské vybavenosti (zejména v souvislosti s procesem suburbanizace); Suburbani-

O [Rozvoj lidskych zdroju a sluzeb (vzdélavani, kvalifikace apod.)

Podpora komunitniho zivota v obcich a posilovani identity obyvatel

T ZhorSovani socialni struktury obyvatel, odliv mozkt

Prohlubuyjici se nesoulad kvalifikace pracovnich sil s nabidkou na trhu prace

Nedostate¢na spoluprice mezi podnikatelskym sektorem, vzdélavacimi a vyzkumnymi institucemi

Rostouci naklady na infrastrukturu a distribuci
Doprava / Dopravni infrastruktura

S Dobré napojeni na regionalni dopravni sit’

Relativné husta zakladni dopravni sit’ (silni¢ni a Zelezni¢ni)

W | Nedostate¢né napojeni prumyslovych ¢i komerénich zon vetfejnou dopravou

Koncentrovana doprava (ptevazné tranzitni) v dusledku tézebni ¢innosti; dopravni zdvady

Nevyhovujici stav, vybavenost ¢i poloha nékterych piestupnich uzli

O | Rozvoj dopravni obsluhy obchodnich z6n veiejnou dopravou

Zvyseni dopravni obsluznosti vetejnou dopravou

Zvyseni podilu cyklodopravy

Dobudovavani dilé¢ich tiseki dopravni infrastruktury

dopravé

Oslabeni vefejné dopravy a zvyseni individualni automobilové dopravy pokud nebudou provedena opatieni pro zvyseni atraktivity ve vefejné

PFirodni podminky, vyuZivani pidy / Zivotni prosti-edi
Postupné zlepSovani Spatného stavu slozek Zivotniho prostiedi

S
W | Znaény rozsah ploch devastovanych t€Zbou; zna¢ny podil antropogenni krajiny

Nepiiznivé klimatické poméry (napf. nizky ro¢ni thrn srazek, hydrologické poméry, zhorSena kvalita vod, Spatny stav ovzdusi, hluk)

Zna¢né mnozstvi ploch brownfields

O | Prilezitosti souvisejici s transformaci tézebni krajiny na post-t€Zebni (pfirodni potencidly, jezerni krajina)

T Narust klimatickych extrémi v disledku globalnich zmén klimatu (povodné, sucha, apod.)

Rust zaboru pidy a fragmentace krajiny

Legenda: S (silné stranky), W (slabé stranky); O (prilezitosti); T (hrozby)

Tab. 2: Spolecné charakteristiky vyplyvajici ze SWOT analyz ITI UCHA a REK Siidraum Leipzig

16) Povrchovy dil Profen s elektrarnou Schkopau se nachazi mimo vlastni feSené izemi REK Siidraum Leipzig.

17) 10 obci po spravni reformé v roce 2008
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Spole¢né socioekonomické podminky
a specifika, jez tematicky fadi oba re-
giony mezi staré prumyslové a téZebni
oblasti [jak je shrnul napft. Slach 2014],
byly identifikovany na zaklad¢ synté-
zy analyz (sociodemografické analy-
zy a zejména analyzy SWOT) REK
Stidraum Leipzig a ITI UCHA.

Dynamika nékterych zmén a trendu je
v§ak odlis$na, nebo s ohledem na roz-
dilnou sidelni strukturu a vazby izem-
né diferencovana. Ustecko-chomutov-
ska aglomerace vlivem pomalejsiho
utlumu tézebnich cinnosti zaostava
v celkové restrukturalizaci a diverzifi-
kaci ekonomiky a jeji postupné terci-
arizaci. Stejné tak napfiklad zaostava
v opétovném vyuzivani byvalych area-
1t a ploch brownfields.

Regionalni rozvojovy
koncept (REK) Siidraum
Leipzig

Analyticka cast

Kromé zakladniho shrnuti dosavadniho
planovaciho procesu a ramce relevant-
nich rozvojovych strategii obsahuje
analyticka Cast pfedev§im podrobné;jsi
popis vychozi charakteristiky Gzemi —
socioekonomickou analyzu a SWOT
analyzu. Ty se tykaji hodnoceni stavu
a vyvoje Uzemi, popisuji uzemni pod-
minky a piedpoklady. Kromé vyvo-
jovych trendt zpravidla z poslednich
5-10 let jsou v dil¢ich tématech pre-
zentovany také dlouhodobé prognozy
predpokladaného vyvoje. V ramci ana-
lytické casti vSak nebyl kladen diraz
pouze na sociockonomické charakte-
ristiky a fyzické podminky v uzemi,
ale zejména byly popsany jejich pro-
storové vztahy, dopady a hrozby pro
budouci vyvoj. Vystizeni prostorové
diferenciace specifickych podminek
a uzemnich disparit povazuji za zvlas-
té vyznamné, nebot’ bylo podstatnym
aspektem pro navrhovou ¢ast strategie.
Socioekonomicka analyza byla Clené-
na na zakladni tematické okruhy, jimz
odpovidalo i nasledné ¢lenéni SWOT
analyzy: pfirodni prostfedi; vyuziti
ploch a struktura osidleni; obyvatel-
stvo; hospodarstvi; cestovni ruch; in-

frastruktura. Piestoze byla analyticka
¢ast strukturovana do dil¢ich okruhu,
vzdy byla patrna jejich vécna prova-
zanost. Z identifikace vzajemnych
pric¢innych souvislosti a moznych sy-
nergii pak vyplyvaly zfejmé konkrétni
potieby a vyzvy k feseni. Relevantni
potieby tak bylo mozné tzemné iden-
tifikovat v podrobnosti jednotlivych
obci nebo obecnéji rozlisovat aglome-
rovany vs. venkovsky prostor.

Piirodni prostiedi

Podobné jako je tomu v Podkrusnoho-
i1, vykazuje i tato krajina vlivem tézeb-
ni ¢innosti a navazujiciho palivoener-
getického a chemického prumyslu stale
negativni projevy spojené s kvalitou
ptirodniho prostedi (naruseni piiroze-
nych funkcei krajiny a ekosystémovych
sluzeb, vyuzivani pidy spojené s frag-
mentaci krajiny apod.). Z hlediska
vyuzivani pady, resp. usporadani kra-
jiny vykazoval Siidraum Leipzig stale
vyznamné meziregionalni disparity
(vysoky podil antropogennich ploch,
mnozstvi ploch brownfields).

Od 90. let vsak krajina prochazi v di-
sledku utlumu tézebni Cinnosti razant-
nimi zménami, které tvoii jeji zcela
novy obraz a které se podileji na kom-
pletnim ozdravéni pfirodniho prostie-
di. Proména krajiny vcetné nového
fenoménu vodnich prvki je zasad-
nim faktorem atraktivity regionu
Siidraum Leipzig. Tento ,,novy* po-
tencidl sleduje dlouhodoba strategie
rozvoje oblasti.

Vyuziti ploch a struktura osidleni

Rozvoj urbanizovaného uzemi nazna-
¢il trendy zahustovani v okrajovych,
predméstskych castech Lipska. Zvlaste
v aglomerovaném prostoru se v porov-
nani s obcemi ve venkovském prostoru
projevily vyrazné suburbaniza¢ni pro-
cesy (nardst obytnych ploch zejména
v obcich Markkleeberg, Grosspdsna).
Z hlediska bytové vystavby byla patr-
na diferenciace mezi aglomerovanou
a venkovskou c¢asti regionu. Ve ven-
kovském uzemi se projevoval piebytek
nevyuzitého bytového fondu, ktery s se-
bou nesl potfeby nejen prestaveb, ale
i CastéjSich demolic prazdnych a nevyu-
zitych budov. V této souvislosti SWOT

analyza naznacila moznosti provazani
trendd starnuti populace s previsem ne-
vyuzitého domovniho fondu, vhodnych
prestaveb a nového vyuziti (domy s pe-
Covatelskou sluzbou, chranéné bydleni,
formy vicegeneracniho bydleni). Obec-
nym trendem v celém regionu byl pak
nartst vystavby rodinnych domd, ktery
odrazel pievazujici poptavku po indivi-
dualnim bydleni.

Kromé kvantitativni nabidky bydleni
(ptevis nabidky ve venkovskych ob-
lastech a vyrovnany trh v aglomero-
vaném uzemi) byla analyzovana také
kvalitativni nabidka, do niz se promi-
taji obecné trendy poptavky spojené
se zvysujici se mirou individualizace
spole¢nosti (nartst jednoClennych do-
macnosti ¢i bydleni pro seniory; narGst
bytové plochy na obyvatele). Pozitivni
vyvoj je zaznamenan zejména v sidlech,
kde se podarilo zajistit bydleni v zeleni
a dobrou socialni infrastrukturu. Diraz
strategic mé¢l byt tedy obecné kladen
na kvalitu obytného prostfedi. Pro
charakter regionu Siidraum Leipzig
jako atraktivniho obytného uzemi proto
zalezelo zejména na celkové revitaliza-
ci byvalych téZebnich prostord spojené
s otazkami sidelni struktury. Blizkost
nadregionalniho centra Lipska, stej-
né jako rekreacni a krajinny potencial
budouci jezerni krajiny, mély pted-
stavovat zasadni faktory pfitazlivosti
pro cilové skupiny spolecnosti. V této
souvislosti hraly krajinné zmény jedno-
zna¢né pozitivni roli a poskytovaly po-
tencial pro synergické uéinky. Aktualni
byly také vyzvy spojené s reurbanizaci
ve vazbé na stavajici infrastruktury, coz
platilo nejen pro obytné izemi, ale i pro
komer¢ni a primyslové zony.
Analyzou byla také provéfena nabidka
komerénich ploch (obchodnich a pri-
myslovych), ktera je vyznamnym lo-
kaliza¢nim faktorem pro potencialni
investory a podniky. Okres vykazoval
v celostatnim srovnani pomérné vyso-
ky podil obchodnich a primyslovych
ploch na obyvatele, zvlasté pak obce
Bohlen a Espenhain'®. Z porovnani
vsak vyplynulo, ze lokality v blizkosti
Lipska (obce Markkleeberg, Zwenkau
a GroBposna) jiz byly témér plné vy-
uzité, zatimco v obcich ve venkovské
casti byly nékteré plochy stale volné.

18) po spravni reformé v roce 2008 soucasti mésta Rotha
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Zdroj: Zweckverband Kommunales Forum Siidraum Leipzig:

Fortschreibung REK Siidraum Leipzig im Leipziger Neuseenland, 2008

Pro strukturu osidleni celého regionu
jsou klicova dvé stiedné velka mésta
Markkleeberg a Borna, ktera prebiraji
funkci obsluznych center regionu'®.
Meésto Borna ma zasadni vyznam pro
cely venkovsky prostor.

Obyvatelstvo

Vyvoji obyvatelstva dominuji dva fe-
nomény — Ubytek obyvatelstva a star-
nuti. V aglomerovaném uzemi pocet
obyvatel stagnoval, zatimco ve ven-
kovské oblasti vyznamné klesal.
Na ubytku obyvatelstva se podilela
prevazné migrace, piicemZ pro ven-
kovské oblasti byl mnohem silngjsi
trend emigrace z téchto oblasti a pie-
sun do vétsich mést a jejich zazemi.
Migracni toky byly sledovany z pro-
storového hlediska, migracni aktivita
také z hlediska dotcenych vekovych
skupin obyvatel. Zvlasté¢ negativni
byla pfitom migrace mladych lidi, ktefi
opoustéli region. Zaroven bylo nutné
pocitat s vétsi mobilitou a adaptabi-
litou ve vztahu bydli§té — pracoviste.
Vyznamné se také zmenSoval rozsah
nejmladsi vekové skupiny, coz jesté
vice posilovalo negativni trend poklesu
poctu obyvatel, zejména ve venkov-
skych oblastech. Ohrozenymi skupi-
nami byli proto mladi lidé a rodiny
s détmi. Témto cilovym skupinam bylo
dilezité nabidnout adekvatni perspek-
tivy v regionu. Zvlastni pozornost bylo

nezbytné vénovat posilovani podminek
ve venkovském prostoru a tam podpo-
fit soudrznost spolecenstvi obyvatel.
Dle progndzy vyvoje poctu obyva-
tel by mélo dojit v Siidraum Leipzig
do roku 2056 k poklesu obyvatelstva
asi o 45 %, z 95,8 na 52,5 tis., pfi-
¢emZ intenzita ztraty obyvatelstva
byla oc¢ekavana ve venkovském pro-
storu mnohem silngjsi (73% pokles),
neZ u aglomerovaného prostoru (21%
pokles). V ramci prognézy byl jako
dalsi negativni projev oc¢ekavan trend
starnuti. Vzhledem k tomu, Ze starnuti
spolecnosti je de facto nevyhnutelné,
bylo tfeba jej takto pfijmout a na tento
vyvoj nahliZet jako na pfilezitost (po-
ptavka po socialnich sluzbach a zafi-
zenich bude stoupat a zvysi potiebu
kvalifikovanych specialisttl). Navrh
vhodnych opatieni bylo tedy potieba
neomezovat pouze na vytvareni pod-
minek pro soudrznost mladé popula-
ce, ale také rozvijet a rozsifovat pfi-
slusné nabidky pro seniory.

Pokles populace zaroven vedl ke zhor-
Seni podminek pro udrZeni struktury
konvenéni vetejné dopravy, zejména
ve venkovskych oblastech. V sou-
vislosti s trendy starnuti populace se
podil méné mobilnich obyvatel navic
dale zvysSuje. Do budoucna bylo proto
velkou vyzvou zajisténi optimalni do-
stupnosti a obsluznosti regionu verej-
nou dopravou.
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Obr. 4: Vyvoj poctu obyvatelstva v Siidraum Leipzig v obdobi 2006-2026

Hospodaistvi

Vyznamné strukturalni zmény v pro-
storu Siidraum Leipzig se negativné
projevily na vyvoji nezaméstnanosti.
Analyzovana byla proto odvétvova
struktura a jeji vlivy na vyvoj za-
méstnanosti. Od roku 1991 klesl po-
Cet zaméestnanych v okrese ze 76 400
na 47 600 v roce 2005, pficemz do ne-
ptiznivého vyvoje zaméstnanosti se
kromé poklesu poctu obyvatel promital
také vliv starnuti populace. Z vyvoje
mezi lety 1991 a 2005 je patrny zejmé-
na razantni pokles zaméstnanosti v pi-
vodné dominantnim sektoru téZebniho
prumyslu, z 21 800 na 1 400. Relativné
vysoky pokles zaznamenal také sek-
tor stavebnictvi. Podil zaméstnanosti
v hornictvi a energetice, stejné jako
ve stavebnictvi a obchodnich sluzbach
byl vSak stale vyssi, nez Cinil sasky
prumér. Nejvétsi ekonomickou oblasti
z hlediska zaméstnanosti vSak byl sek-
tor sluzeb, s dostatenym predstihem
pred vyrobnim sektorem. I presto, Ze
terciér jiz tvofil z hlediska zaméstna-
nosti nejvyznamnéjsi ¢ast hospodai-
stvi regionu, byl jeho podil v saském
srovnani stale vyrazné podprimérny.
Nezaméstnanost stagnovala na vysoké
urovni, byla vSak uzemné diferencova-
na. Podil poétu nezaméstnanych osob
k poctu obyvatel v produktivnim véku
se v aglomerovaném prostoru pohy-
boval mezi 10,1 % a 12,6 %, zatimco
ve venkovském prostoru byl vyvoj ne-
gativnéjsi a dosahoval asi 1,5x vyS$sich
hodnot. Problematicky byl zvlasté silny
nariist nezaméstnanosti u dlouhodobé
nezaméstnanych osob a mladych lidi.
S ohledem na trvale vysokou miru ne-
zaméstnanosti bylo proto tfeba usilovat
o dalsi diverzifikaci hospodaiské za-
kladny a vytvareni novych inovativnich
hodnotovych fetézcti v regionu.
Rozhodujicim faktorem pro posilo-
vani atraktivity pro progresivni eko-
nomicka odvétvi a podnikani obecné
byla proto tvorba nové image regio-
nu spojena s jedine¢nymi pfileZitost-
mi, které post-téZzebni krajina nabizi.
Tyto souvislosti vSak bylo potieba
zaroven spravné sdélovat a komuni-
kovat jak dovnitf regionu, tak je posi-
lovat v nadregionalnim kontextu a tim
podpofit zajem investoru a pfiliv in-

19) REK Siidraum Leipzig 2008 tuto hierarchii center osidleni ptejal z regionalniho planu Westsachsen: vyssi centrum — Lipsko; stfedni centra —
Markkleeberg, Borna (mésto Borna piebira ulohu puvodnich zakladnich center Kitzscher a Regis-Breitingen); zakladni centra — Zwenkau / Bohlen
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Zdroj: Information zum ,, Touristischen Gewdsserverbund Region Leipzig*, 2008

vestic. S tim bezprostfedné souvisela
i potfeba podpory znacky (branding)
Neuseenland jako nové vznikajici kra-
jiny jezer ve sttedonémeckém metro-
politnim regionu Lipsko/Halle, jejiz
turisticky potencial mél byt vyuzivan
i pro atrakci podniki. Ptilezitosti bylo
tedy posilit institucionalni kapaci-
ty, podporit transparentni planovani
a vefejnou spravu a v uzsi spolupraci
a diskusi s obcany pak hledat a po-
stupné realizovat zadouci opatfeni.

V ramci suburbanizaénich procest
po roce 1990 doslo v souvislosti s roz-
vojem mistni dopravni sit¢ i k rozvoji
prumyslovych arealt a komercnich lo-
kalit. Velké Casti tézebni krajiny stejné
jako nekteré pramyslové arealy byly
v piedchozich letech asanovany a byly
tak pfipraveny pro primyslové nebo tu-
ristické vyuziti. ZvySena poti‘eba fyzic-
ké prestavby tizemi se proto projevila
i na vyvoji po¢tu podnikli a provozoven
registrovanych priimyslovou a obchod-
ni komorou v jednotlivych odvétvich,
vyznamny nardst zaznamenal napiiklad
stavebni prumysl [REK 2008:57].

Analyza také hodnotila izemi z hle-
diska lidského kapitalu. Vyznamné
vzdélavaci a vyzkumné instituce jsou
soustfedény v Lipsku jako hlavnim
centru vzdélavani, védy a vyzkumu.
Pfimo v feSeném tzemi, v Markklee-
berku, se nachazi pouze pobocka Vy-
soké skoly pro techniku, védu®”/ob-
chod?V a kulturu Leipzig (Hochschule
fir Technik, Wirtschaft und Kultur
Leipzig). Dostupnost vzdélavacich
a vyzkumnych instituci pfitom ptisobi
jako mekky lokalizaéni faktor ekono-
mického rozvoje regionu.

Nedostatek kvalifikovanych pracov-
nikd byl identifikovan jako klicovy
problém pro region Siidraum Leipzig.
Pric¢inou byly mj. obecné nedostatky
v oblasti vzdélavani a v odborné pfi-
pravé pracovnikd. Ve vazb¢é na mozny
rozvoj progresivnich primyslovych od-
vétvi byla zduraznéna potfeba podpory
technického vzdélavani a technickych
véd ve spolupraci se Skolami. Hlavni
vyzvou bylo proto vytvoreni podmi-
nek pro atrakci a podporu kvalifi-
kované pracovni sily. Zaroven bylo

zadouci zintenzivnit spolupraci mezi
vzdélavacimi institucemi a podniky.
Dals$im analyzovanym faktorem byla vy-
jizd’ka a dojizd’ka. Od 90. let se Stidraum
Leipzig zménil z hlavni cilové oblasti
na oblast zdrojovou. V pozadi tohoto
vyvoje byl kontinualni pokles nabidky
pracovnich mist v prostoru Siidraum
Leipzig, naopak jako hlavni pracovistni
centrum zacalo dominovat jednoznac¢né
Lipsko. Vzhledem k blizkosti Lipska
byly negativni disledky poklesu nabid-
ky v aglomerované Casti Stidraum Lei-
pzig na rozdil od venkovského prostoru
zmirnény. Situace byla tedy nejnaléha-
véjsi ve venkovske oblasti, kde bylo ne-
zbytné usilovat o podporu vyvazenosti
pracovistni a obytné funkce.

Cestovni ruch

S probihajicimi zménami krajiny je spo-
jovan ekonomicky potencial. Lipsko
jako centrum kultury je stale vyznam-
né&js$im cilem turisti. Cilem je na tuto
atraktivitu navazat i nabidkou v regio-
nu Siidraum Leipzig. Spolu s vyuzitim
potencialu blizkosti Lipska ma region
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Obr. 5: Turistickd destinace Leipziger Neuseenland

20) pteklad dle zdroje Nedrdova a kol. 2014: 15
21) pteklad dle zdroje Kedzierski 2014: 54
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Zdroj: Information zum ,, Touristischen Gewdsserverbund Region Leipzig*, 2008

diky rozvoji nabidek sportovnich a vol-
nocasovych aktivit v krajinném zazemi
predpoklady stat se vyznamnou des-
tinaci na regionalni a narodni Grovni
v oblasti cestovniho ruchu a rekreace.
Rozvoj regionu zapada do postupné na-
pliiované Koncepce vyuZiti vodni turis-
tiky.?? V této souvislosti je potieba na-
vazani zké spoluprace s turistickymi
strukturami a institucemi Lipska a spo-
le¢né budovani marketingové znacky
,,Leipziger Neuseenland .

Duilezitym krokem k naplnéni tohoto cile
je proto realizace vodniho propojeni Lip-
ska s prostorem Siidraum Leipzig (pro-
jekt Gewisserverbund). Gewisserver-
bund Leipziger Neuseenland je
nejvyznamnéjsim klicovym projektem
pro region Siidraum Leipzig. Cilem pro-
jektu je propojeni jezer vodnimi cestami,
dalsi revitalizace vodnich tokt vnitiniho
mesta Lipska a propojeni obou vodnich
systému (Neuseenland na jihu a vodni-
ho uzlu v Lipsku), coz pfinasi jedinecny
charakter rezidencni a rekreacni oblasti
pro uzemi Siidraum Leipzig i pro samot-
né mésto Lipsko. Svaz municipalit ,,Grii-

=

i .‘."

Obr. 7: Bergbau-Technik-Park, ddlnice A 38, vodni propojeni
mezi Markkleeberger See a Stormthaler See

ner Ring Leipzig® funguje jako institu-
cionalni?¥ a koordina¢ni platforma pro
realizaci konceptu vodniho propojeni.

Potencialni synergie mohou vznikat
ve spojeni s rozvojem nabidky vyjimec-
nych mist pro kulturni akce v jezerni kra-
jing. Pro Lipsko to miize znamenat roz-
Siteni nabidky v oblasti vodnich sporti
a turistiky. Bohata kulturni a rekreacni
infrastruktura zaroven obecné zvySuje
kvalitu zivota a brani pted nepfiznivy-
mi emigra¢nimi tendencemi. V kontextu
téchto promén je zasadni rozvoj infra-

i
E e ¢

.

struktury cestovniho ruchu, jeji budo-
vani a rozsifovani nabidky.

Kvalitni napojeni rekreacnich oblasti
a turistickych atraktivit bylo jednim
z predpokladl rozvoje. Region jiz mél
dobfe rozvinutou sit’ cyklostezek. Pies-
to zde existoval potencial pro dalsi roz-
voj cyklistickych tras, stejné jako pro
rozvoj sité€ hipostezek. V piipadé cykli-
stickych tras bylo potieba zlepsit jejich
napojeni na nadregionalni sit. Rozvoj
hipoturistiky spocival zejména ve zlep-
Seni napojeni na jezerni oblasti.

Obr. 6: Gewiisserverbund Leipziger Neuseenland

22) Wassertouristisches Nutzungskonzept Region Leipzig

23) Podobny koncept rozvoje cestovniho ruchu je rozvijen také v tézebni oblasti Luzice pod marketingovym nazvem Lausitzer Seenland.

24) svaz obci (Rackwitz, Borsdorf, Belgershain, Grosspdsna), mést (Taucha, Brandis, Leipzig, Markkleeberg, Bohlen, Zwenkau, Pegau, Markranstadt,
Schkeuditz), a okrestt (Nordsachsen, Leipzig) (Zdroj: http://www.gruenerring-leipzig.de/, 2015)
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Z pohledu rozvoje cestovniho ruchu je
sledovano rozsifovani nabidky spor-
tovnich atraktivit (Siroka nabidka vod-
nich sportt, pési turistika, cykloturis-
tika, ostatni sportovni aktivity). Diky
této rozsahlé a castecné i mimoradné
nabidce je region profilovan nejen jako
oblast s novou atraktivni krajinou, ale
zejména jako cil pro aktivni turisty.
Ve venkovskych oblastech je nabidka
mensi nez v aglomerovaném prostoru.
Stavajici nabidka atraktivit je soustie-
déna zejména v oblasti Markkleeber-
gu, okoli jezera Cospuden a sousedni-
ho jezera Markkleeberg.

V ptipad¢ vyuziti potencialu nové vznik-
lych jezer bude hlavni vyzvou zajistit
vyvazenou miru mezi ochranou pfirody,
cestovnim ruchem a rekreaci a obytnou
funkci. Podpora by se pfitom méla sou-
stfedit na funkéni synergické vazby més-
ta a krajinného zazemi (spojeni vodni
turistiky a jezerni krajiny s kvalitni na-
bidkou kulturnich atraktivit a piilezitosti
ve méste), fyzicky rozvoj infrastruktury
a nabidky lokalit (zakladni infrastruktura
a roz$ifovani nabidky ploch, jezera a do-
pravni infrastruktura propojujici atrakti-
vity, koordinace a diferenciace nabidky
s ohledem na cilové skupiny a jejich
naroky na infrastrukturu), na institucio-
nalni podporu spocivajici v koordinaci
rozvoje nabidky a profilace jednotlivych
jezer, spole¢ny vnitini i vngj$i marketing
(rozvoj produktt, komunikace a prodej)
i na regionalni hospodafskou a pobid-
kovou politiku podpory potencialnich
investort, poskytovatelti sluzeb.

Infrastruktura

Trendy ubytku populace a starnuti se
negativné projevuji na intenzité¢ vyuziti
riznych infrastruktur (vefejna dopra-
va, energie, vefejné sluzby a zdravotni
péce), nakladech na jejich provoz a vy-
volavaji tak otazky jejich udrzitelnosti.
Vetejnou infrastrukturu bylo proto potie-
ba prizpusobit probihajicim demografic-
kym zménam. Hlavnim cilem proto byla
potieba planovani a nalezeni optimal-
nich chytrych feSeni pro zvyseni Gcin-
nosti vyuzivani a udrzby infrastruktury.
Analyza se pfitom soustfedila na dvé ob-
lasti socialni infrastruktury® (Skolstvi
a kulturu) a infrastrukturu dopravni.

Z hlediska dokon¢eného vzdélani byla
struktura obyvatelstva nepfizniva — nad-
prumérny podil absolventi bez odpovi-
dajici kvalifikace. To mélo obecné nega-
tivni dusledky na vyvoj kvalifikované
nabidky pracovnich sil v regionu a moh-
lo se dale projevit na sniZeni atraktivity
regionu pro podnikatelsky sektor. Zaii-
zeni zakladniho a stfedniho Skolstvi pfi-
tom vykazovala v dusledku razantniho
poklesu poctu zakti podvyuzité kapacity.
Proto bylo nutné zabranit prohlubovani
tohoto trendu, jinak by v disledku ome-
zovani sité skolskych zafizeni v regionu
hrozilo dalsi oslabeni atraktivity regionu
vuéi rodinam s détmi. S ohledem na po-
tieby pracovniho trhu bylo nezbytné
podpofit vSeobecné vzdélavani mla-
dych lidi, ale i celoZivotni vzdélavani,
stejné jako modernizaci a rozSifeni
nabidky vzdélavacich zatizeni.
Kulturni aktivity podobné jako vzde-
lavani a vyzkum putsobi jako mekké
lokaliza¢ni faktory. Pfestoze ma ob-
last pomérn¢ kvalitni nabidku kultur-
ni obCanské vybavenosti, vyznamnou
podptirnou roli zde hraje nadregionalni
centrum Lipsko. V feseném tzemi pak
maji vyznam zejména stfedni centra
Markkleeberg a Borna. V celém regio-
nu byly ¢etné zameéry na oziveni a ob-
noveni kulturniho zazemi. Doplnéni
nabidky kulturnich zatizeni bylo pla-
novano ve vazbé na Kkrajinné zizemi
(jezero Zwenkau), prumyslové dédic-
tvi (Brikettfabrik Witznitz a Neukir-
chen), ale i na vzdélavaci a informac-
ni centra. Stavajici nabidku kulturnich
atraktivit bylo tfeba udrzet a pokud
mozno 1 rozsifit pfedevsim ve venkov-
ském prostoru. V pfiméstském prostoru
Lipska byla dostupnost kulturnich zafi-
zeni lepsi. Ve spolupraci s lipskou kul-
turni scénou bylo vhodné hledat prilezi-
tosti pro lokalizaci specifické kulturni
nabidky nadmistniho vyznamu.

Dopravni infrastruktura je naopak tvr-
dym lokalizacnim faktorem rozvoje
uzemi. V disledku povrchovych dold
nebo jezer byla dopravni sit’ ¢asteéné
fragmentovana a méla za nasledek jeji
soustfedéni na ostatnich koridorech
a trasach. Silni¢ni sit’ byla proto postup-
né¢ dobudovavana. K podpotfe hospo-
datského ristu pfitom vyrazné pfispélo

zlepSeni dopravni infrastruktury a ze-
jména napojeni na nadregionalni sit.
Nektera planovana dopravni napojeni
vsak stale nebyla realizovana a pied-
stavovala dalsi prilezitosti (dokonceni
dalnice A72 propojujici dva metropo-
litni regiony Leipzig/Halle a Chemnitz/
Zwickau). V ptipad¢ mésta Borna byla
lokalné nezbytna dalsi opatfeni, ktera
by minimalizovala negativni dopady
dopravy v blizkosti obytného Uzemi,
rekreace a pracovist. Poloha prostoru
Siidraum Leipzig pfimo na ose obou
regiontl v oblasti tzv. Saského trojuhel-
niku (Leipzig/Halle — Dresden — Chem-
nitz/Zwickau) méla v souvislosti s tvor-
bou nové post-tézebni krajiny dobré
ptedpoklady pro vznik regionu atraktiv-
niho pro bydleni a volny cas.

Zaroven bylo potieba zajistit dobré na-
pojeni obchodnich parka i rekreac-
nich lokalit v okoli jezer. Dopravni na-
pojeni komerénich a obchodnich ploch
je vyznamnym faktorem pro atrakci no-
vych podnikl. Ackoliv obchodni a ko-
mercni zoény v regionu mély relativné
dobré dopravni silni¢ni napojeni, jejich
obslouZeni vefejnou hromadnou do-
pravou nebylo v nékterych lokalitach
optimalni. Ve vazbé na cestovni ruch je
vyznamné také dopravni napojeni no-
vych jezernich oblasti na systém vefejné
dopravy. Pro zvyseni atraktivity obsluhy
téchto lokalit bylo tieba zajistit zejména
sniZzeni Casové dostupnosti, stejné jako
zkratit dobu prestuplt mezi parkovisti
a zastavkami vefejné dopravy.

Vefejna doprava byla obecné vazana
na spojeni s Lipskem. Naklady za ve-
fejnou dopravu byly pfitom Casto srov-
natelné jako pfi pouziti individudlni au-
tomobilové dopravy. VétSina obci byla
dopravné obslouzena autobusovymi lin-
kami nebo Zelezni¢nimi spoji. Ne vSechny
spoje do Lipska vSak byly bez prestupt.
Aglomerovana oblast pfitom vykazovala
obecné lepsi podminky ve vyuzivani slu-
7eb vefejné dopravy ve srovnani s ven-
kovskym prostorem. Na stfedni centrum
Borna byly rychlym a pfimym spojenim
napojeny pouze mésta Markkleeberg
a Bohlen a obce Neukieritzsch a Lobstadt.
Nevyhodou byla navic okrajova poloha
stanice vi¢i mestskému centru Borny.

Z analyzy vyplynula potieba efektivni-
ho rozvoje vetejné dopravy. Cilem bylo

25) Do oblasti socialni infrastruktury jsou v Némecku obecné zahrnovana vetejna obsluzna zafizeni z oblasti $kolstvi, kultury, zdravotnictvi, socialni

péce, sportu — rekreace a dalsi (Korner, 2014)
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zatraktivnit sluzby vefejné dopravy
a predevsim zlepsit podminky pro pie-
stup pro pravidelné dojizdéjici za praci.
Hlavni vyzvou proto bylo sniZeni ¢asové
dostupnosti a zlepSeni prileZitosti pro
piestup z individudlni automobilové
dopravy na vefejnou hromadnou dopra-
vu (rozvoj piestupnich uzlt a zastavek).
Za timto ucelem byly tieba kratké jizdni
doby a ¢asové intervaly, ale také pohodl-
ny piistup k vyznamnym cilim, obchod-
nim a komer¢nim zéonam apod. Atrakti-
vitu mohly zvysit komfortni pfestupni
terminaly vcetné integrovani systému
P+ R, B + R?” a do ur¢ité miry také
flexibilni zplisoby piepravy namisto pro-
vozu ztratovych konvencnich linek.

Strategicka c¢ast

Zékladnim poslanim rozvojové stra-
tegie bylo jednak zajistit jeji ptsobeni
smérem dovnit regionu (mobilizovat
endogenni potencialy) a prispét tak
k vytvotfeni a posileni regionalni iden-
tity. Na druhé strané bylo cilem budo-
vat jednotnou, atraktivni image regionu
smérem navenek. Regionalni rozvojovy
koncept zaroven plni svou ulohu koor-
dinaéniho nastroje i v kontextu ,,sprav-
ného” cileni a rozdélovani dotaci.

Vize aktualizace regionalniho rozvojo-
vého konceptu REK Siidraum Leipzig
[2008], ktery navazal na zapocaty hos-
podaisky a strukturalni vyvoj od REK
2001 si stanovila motto ,,Siidraum
Leipzig — Neue Seen Neue Ideen Die
Wirtschafts-, Lebens- und Freizeitre-
gion “(Stidraum Leipzig — Nova jezera,
nové ideje — hospodarsky, rezidencni
a volnocasovy region®). To stavi jed-
nozna¢né na novém fenoménu oblasti
— vznikajici jezerni krajiné jako vy-
znamném impulzu pro atraktivitu obyt-
ného prostiedi, rekreaci a volny ¢as i pro
ekonomicky rozvoj. Vize spojuje pro re-
gion Siidraum Leipzig 5 strategickych
oblasti: Transformace s novymi napa-
dy a regionalni identita; Ekonomika;
Zivot v regionu; Volny &as a cestovni
ruch a Blizkost a propojeni (vytvareni
siti) s regiondlnim centrem Lipsko.
Regionalni rozvojovy koncept identifi-
kuje v ramci procesu transformace té-
zebni a primyslové oblasti a budovani

regionalni identity vyznamné piilezitos-
ti pro tvorbu atraktivni krajiny s novymi
prvky i napady. To se projevuje nejzre-
telnéji ve forme jezer, ktera postupné
vznikaji zatapénim byvalych hnédo-
uhelnych povrchovych dolti. Vzhledem
k jejich regionalnimu rozsahu prostupu-
je tato zména vSemi oblastmi regionalni-
ho rozvoje. Probihajici zmény v krajiné
pfinaseji regionu vyznamnou podporu
image a zarovei podporuji rozvoj regi-
onalni identity, coz je zékladni podmin-
kou pro uspésnou budoucnost oblasti.
Pocit sounalezitosti mezi obyvateli
a obci plisobi zaroven pozitivné proti
ptevladajicim demografickym trendim
(odliv mladych lidi z regionu, migrace
z venkova do mést, starnuti populace),
bojuje proti vnitinim stfetim zajmu,
zvySuje organizacni a institucionalni
kapacity regionu a je atraktivni pro in-
vestory. Strukturdlni zména se proto
zaméfuje jednak na posilovani vyzna-
mu hospodafstvi v nadregionalnim kon-
textu a jednak na posilovani regionalni
identity, ktera je zasadni pro soudrznost
spolecenstvi obyvatel.

Hlavni prioritou v oblasti ekonomiky
byla v prib¢hu strukturalnich zmén di-
verzifikace regionalniho hospodafstvi.
Dalsi vyvoj by se m¢l proto soustiedit
na strategie pro zlepsSeni specifik loka-
lizaénich faktorti a mistnich podminek,
budovani regionalnich siti a strategie
sidelni struktury a zaméstnanosti.
Regionalni zmény v poslednich letech
vyznamné prispély ke zvyseni atrakti-
vity regionu Siidraum Leipzig jako rezi-
denéni oblasti. Na tento pfiznivy vyvoj
navazal regionalni rozvojovy koncept
a mél jej dale zintenzivnit. Prostred-
nictvim inovativnich napadi a feSeni
se soustiedil na zlepSovani obytného
prostiedi a jeho vazby na krajinné
zazemi, rozsifovani kvality a nabi-
dek verejnych sluzeb, prilezitosti pro
vzdélavani, a to zejména v kontextu
cilové skupiny mladych lidi, ktera se
méla stat hlavni oporou budoucnosti.
S ohledem na ocekavany demograficky
vyvoj (starnuti populace) vsak bylo tie-
ba zaroven zacit reagovat i na ¢im dal
silici potreby starsich obyvatel.
Vlivem post-tézebnich zmén v krajiné
se oblast stava stale vyznamnéjsi v ob-

lasti volného ¢asu a cestovniho ruchu.
Strategie proto rozsifovala nabidku
v této oblasti, a to jak pro obyvatele,
tak pro turisty a rekreanty. Cilem regi-
onalniho rozvojového konceptu bylo
profilovat oblast cestovniho ruchu jako
vyznamny hospodarsky sektor regionu,
a zaroven i nadale posilovat kvalitu Zi-
vota obyvatel.

Blizka poloha Lipska jako vyznamného
nadregionalniho centra zaroven posky-
tuje oblasti Stidraum Leipzig obrovskou
strategickou vyhodu v mnoha oblastech
(hospodaistvi, dopravy, védy a vyzku-
mu, vzdélavani, kultury, volného casu,
cestovniho ruchu apod.). Regionalni
rozvojovy koncept tedy reaguje na tento
potencial a vyuziva jej v ramci podpory
spoluprace s Lipskem (nové zpusoby
kooperace, cilené synergie a spoleéné
nov¢ inovativni ptistupy).

Pro realné naplnéni péti strategickych
oblasti vymezil REK Siidraum Leip-
zig tfi zakladni akéni oblasti, které
definuji jednotliva pomérné konkrétni
opatfeni, a to se zvlastnim zfetelem
na specifické aspekty diferenciace mezi
venkovskym uzemim a aglomerova-
nym prostorem: Ekonomika a kraji-
na; Moderni obce v silném regionu
a Zabezpeceni obecného zajmu jako
zaklad pro rozvoj ekonomiky.

Ekonomika a krajina

Akeni oblast Ekonomika a krajina kla-
de dtiraz na dalsi vyvoj diverzifikované
ekonomiky, vcetn¢ cestovniho ruchu
azemédelstvi jako jeji integralni soucas-
ti, 1 ve vazb¢ na rozvoj lidskych zdroja
ve venkovském a aglomerovaném pro-
storu. Cilem v této oblasti je spolecné
budovat Siidraum Leipzig jako misto
s budoucnosti, tedy jako misto pro ,,pra-
ci, zivot 1 traveni volného ¢asu®.

Mezi hlavni sméry této oblasti patii
jednak posilovani diverzifikace regi-
onalnich ekonomickych struktur, ze-
jmeéna zlepseni mistnich podminek pro
lokalizaci odvétvi, podnikti i obyvatel
a podpora vseobecného rozvoje hos-
podaistvi a cestovniho ruchu, vcetné
souvisejici institucionalni podpory,
vefejnych sluzeb i marketingu. S tim
souviselo zaroven formovani nové

26) zachytna parkovisté typu P + R (park + ride) ,,zaparkuj a jed™
27) zachytna parkovisté typu B + R (bike and ride) jako forma kombinované piepravy s navaznosti cyklistické dopravy na vetejnou hromadnou dopravu;
umoziuje se zejména budovanim zachytnych mist a zafizeni k bezpe¢nému odkladani jizdnich kol obvykle v blizkosti nadrazi a jinych terminala

28) Pozn.: vlastni pieklad
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krajiny jako zékladu pro obnoveni re-
gionalni identity a soudrznosti. Pilitem
pro napliiovani pfitazlivé image regio-
nu je ve spojeni s marketingovym ram-
cem Leipziger Neuseenland realizace
,»noveé* krajinné infrastruktury, jejimz
kli¢ovym projektem je vodni propojeni
a rozvoj zazemi jezer.

Moderni obce v silném regionu

Tato akéni oblast se zaméfuje na po-
sileni institucionalni kapacity regionu
a kvalitni podporu vetejné spravy, jeji
profesionalizaci a modernizaci. Cilem
je moderni a vyspéla vefejna sprava,
spolecny regionalni marketing 1 fle-
xibilni vefejné sluzby. Dil¢i opatie-
ni se soustfedi napiiklad na podporu
planovani dal§iho rozvoje regionalni
infrastruktury a rozhodovani v izemi
(predikce vyvoje poptavky po vefej-
nych sluzbach a energiich, strategie
a politiky pro dosazeni optimalizace
a ucinnosti v zasobovani technické
infrastruktury). Oblast umoziuje pod-
porovat iniciativni a aktivni planovani
v ramci vefejné spravy, rozvijet udr-
zitelné formy meziobecni spoluprace,
spoluprace vefejného a soukromého
sektoru, utvaret ucelové spolky a sdru-
zeni 1 zajistit odborny pohled a pfistup.
Mimo to se oblast soustfedi také na ci-
lené posilovani dvou stfednich center
Markkleeberg a Borna s piihlédnutim

k mistnim vyhodam a podminkam. Vy-
znamnym tvrdym projektem v téchto
obsluznych centrech je pak rozsiteni
a modernizace zafizeni stfednich Skol
pro podporu a stabilizaci rozvoje v§eo-
becného vzdélavani v regionu.

Zabezpeceni obecného zajmu jako
zaklad pro rozvoj ekonomiky
Atraktivita Lipské jezerni oblasti (Lei-
pziger Neuseenland) zejména pro mla-
dé lidi nezanedbatelné zalezi na kvalité
a dostupnosti sluzeb a nabidek v regio-
nu (v¢. nabidek Skoleni / poradenstvi,
profesnich a pracovnich pfilezitosti
apod.). V souvislosti s demografickym
vyvojem v regionu je tato akéni oblast
zaméfena praveé na podporu mezigene-
raéni mobility a flexibility, rozvoj so-
cialni infrastruktury a zejména na vy-
tvafeni atraktivni a Siroké nabidky pro
mladé lidi. Budovani a komunikovani
regionalni identity jsou zakladnimi
soucastmi regionalni strategie pro bu-
doucnost regionu. Hlavnimi sméry je
tedy motivovat mladé lidi pro Zivot
v regionu a udrzet je zde, podporovat
mobilitu a flexibilitu pro v§echny gene-
race (zejména s diirazem na dostupnost
vzdélavani, ale i dostupnost bydlisté
— pracovisté 1 rekreace vefejnou do-
pravou) a udrZet a pfizptsobit socialni
infrastrukturu potiebam obyvatel.
Opatfeni se proto soustfedi na roz-

Sifovani nabidky progresivnich slu-
zeb v oblasti mobility (napi. opatieni
na optimalizaci vefejné integrované
dopravy s piihlédnutim k nabidce re-
kreace a cestovniho ruchu v regionu,
vystavbu pfestupnich uzlt a terminala
— Zelezniéni terminal Borna, Zelezni¢ni
stanice Belgershain), regionalni osvétu
a posilovani identity prostfednictvim
realizace tvrdych opatfeni — zafizeni
socialni infrastruktury (zafizeni obcan-
ského vybaveni pro vSechny vékové
skupiny spole¢nosti — komunitni cen-
trum, 1é¢ebné a rehabilitaéni centrum,
vefejny park, sportovni a rekreacni
zatizeni, mediatéku apod.), vzdy vSak
s ohledem na lokalni potfeby obyvatel
i na uzemni predpoklady a vazby.

V ramci strategie REK Siidraum Lei-
pzig je schematicky vyjadien tizemni
pramét u tzv. tvrdych, pfevazné infra-
strukturalnich projektd — vefejna do-
pravni a technicka infrastruktura, soci-
alni infrastruktura a ob¢anské vybaveni
(v¢. infrastruktury cestovniho ruchu)
a vefejna prostranstvi (napf. parky).
,,Mekké™“ (nehmotné) projekty, jejichz
prumét do uzemi nelze zpravidla vy-
mezit, (napf. budovani turistické znac-
ky Leipziger Neuseenland s kvalitnimi
sluzbami, sluzby cestovniho ruchu
v obcich nebo fada aktivit institucional-
ni podpory pro rozvoj podnikani a spo-
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Obr. 8: Lokalizace jednotlivych opati‘eni v prioritnich oblastech
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lecnych organizacnich struktur) vsak
na tvrda opatfeni vécné navazuji a Gizce
souviseji s podporou marketingu, sit'o-
vani a utvafeni organizaé¢nich struktur
a vefejnou spravou jako podpurnou
sluzbou pro veskeré aktivity v izemi.
Pro jednotliva opatfeni byly zaroven
vyjadfeny i priority, resp. potadi, v je-
jichz souslednosti je zadouci je napliio-

vat. Klicové intervence v oblasti obno-
vy fyzického prostiedi, jako naptiklad
vodni propojeni (Gewésserverbund) ¢i
rozvoj jezer a jejich zazemi bylo nutné
zahajit nejdiive, nebot’ se jednalo o ¢a-
sové naro¢né intervence, které zaroven
vytvarely Gzemni podminky pro dalsi

~-mensi“ navazujici projekty.

Schéma 1 zobrazuje skladbu akénich
oblasti, cili a jednotlivych opatfeni,
naznacuje jejich vécné a izemni vazby.
Ze schématu je patrné, ze diléi opatie-
ni napliuji nejen cile, pod které piimo
spadaji, ale posiluji i zakladni strate-
gické sméry (oblasti), resp. podporuji
feSeni nejzavazngjSich okruhd disparit.
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Schéma 1: Vécné a uzemni vazby strategie REK Siidraum Leipzig
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Integrovana strategie
Ustecko-chomutovské
aglomerace (UCHA)

sy vy

Analyticka cast

Z analytické casti dokumentu lze hod-
notit relativné pozitivné socioekono-
mickou analyzu, kterd popisuje stav
a vyvoj Uzemi z hlediska zakladnich
tematickych oblasti a ukazatelt. Posled-
ni vyvoj regionu dokladaji trendy, které
jsou zpravidla sledovany od pocatku 90.
let 20. stol, tedy od pocatku ekonomic-
ké transformace. Dil¢i tematické okruhy
jsou doplnény kartogramy, které ukazuji
na vnitini uzemni diferencovanost jed-
notlivych socioekonomickych charak-
teristik, oblasti koncentrace nékterych
problémt nebo mistni deficity.

Z analytické Casti zminim jen nékterd
dil¢i témata, u nichz lze pfi podrobnéj-
§im zkoumani identifikovat uizemni dife-
rencovanost nebo prostorove urcité vzta-
hy, na které by mohla ¢i dokonce méla
strategie vhodnym zpusobem reagovat.
Kratky historicky exkurz nastinil pfi-
¢iny a dusledky vyvoje aglomerace
ve 2. pol. 20. stoleti — negativni devas-
tace sidel v dasledku t€zby, devasta-
ce historickych jader mést, existence
rozsahlych panelovych sidlist, mnoh-
dy neodpovidajicich dne$nim pied-
stavam o kvalitnim bydleni, znacné
mnozstvi plosné rozsahlych brown-
fieldt, v socialni oblasti pak zejména
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Analyza  vyjizdky
a dojizdky do skol
a do zaméstnani po-
tvrdila silnou polycentrickou prova-
zanost stiedisek, zejména z hlediska
vztahti bydlisté — pracoviste, kde lze
identifikovat nékolik mikroregional-
nich seskupeni, kde krom¢ statutar-
nich mést ma z hlediska pracovistnich
center vyznam i nékolik dalSich mést
(napt. Litvinov na Mostecku, Trmice
na Ustecku, Krupka na Teplicku), z hle-
diska center bydlisté také napt. Jirkov
na Chomutovsku. Z téchto vztahl vy-
plyvaji také specifické potieby aglome-
race, co se ty¢e dopravni dostupnosti
a piipadného posilovani vnitini propo-
jenosti regionu.

Vyvoj poctu obyvatel aglomerace je
pii srovnani velikostnich skupin obci
nevyvazeny. Jak doklada graf (obr. 9),
statutarni meésta vykazuji ubytky, na-
opak kategorie nejmensich obci a obci
do 5000 obyvatel dlouhodobé populac-
né rostou. Interpretace téchto vyvojo-

Obr. 9: Vyvoj poctu obyvatel v obcich mezi lety 1991 a 2014

vych trendt a jejich prostorové rozmis-
téni jsou jen velmi okrajové promitnuty
v ramei SWOT analyzy. Analyza expli-
citné¢ nepojmenovava piipadné hrozby
plynouci z téchto trendl ani nepredklada
mozné zadouci sméry pro koordinované
feSeni tohoto dispropor¢niho vyvoje
v ramci celé aglomerace.

Z analyzy lze ptesto usuzovat prosto-
rov¢ diferencované potfeby na posileni
reziden¢nich funkci, ¢i spiSe obytnou
atraktivitu hlavnich center aglomera-
ce (statutarnich mést). A to zejména
kvalitu obytného prostiedi jadrového
uzemi mést a dalSich hust¢ osidlenych
Casti (sidlistni panelova zastavba). Pro
ostatni mensi mésta a vétsi obce v aglo-
meraci to naopak znamena pozadavky
na rozsitovani vefejné infrastruktury —
zejména veiejného obcanského vybave-
ni, v¢etné obsluhy vefejnou dopravou.
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Obr. 10: Vyvoj poctu obyvatel v obcich mezi lety 1991 a 2014
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Demograficky vyvoj tedy naznacuje
nepiiznivy trend dekoncentrace jad-
rovych mést aglomerace, coz vytvari
tlaky na relokalizaci vefejné infrastruk-
tury. Vékova struktura obyvatelstva je
v aglomeraci naopak pomérné ptizniva
ve srovnani s ostatnimi regiony CR.
Méneé ptizniva vékova struktura ve vel-
kych méstech se vaze mj. i na emigrac-
ni trendy (odliv) mladych lidi.

Celkova vzdé¢lanostni uroven je v aglo-
meraci v§eobecné podprumérna a je du-
sledkem tradi¢né orientované struktury
hospodaistvi a s ni souvisejici dlouho-
dobé poptavky po pracovnicich s nizsi
kvalifikaci. Faktory vzdélanostni struk-
tury jsou nepfiznivé zejména z hlediska
budoucnosti regionu. Vyznamnym spe-
cifikem oblasti je také vSeobecné nizka
identifikace obyvatel s regionem.

Z hlediska struktury zaméstnanosti ply-
nou v celorepublikovém srovnani jed-
noznaéné¢ vyznamné deficity sektord
znalostni ekonomiky (informacni a ko-
munikaéni ¢innosti, penéznictvi a pojis-
tovnictvi, ¢innosti v oblasti nemovitos-
ti, sluzeb pro podnikani, vyzkum), ale
i obecné sektorli ostatnich sluzeb (ob-
chod, opravy motorovych vozidel a spo-
tfebniho zbozi, pohostinstvi a ubytovani),
tedy obecné sektoru terciéru a kvartéru.

Z hlediska poctu zaméstnancii ve vy-
zkumu a vyvoji i vydaju na vyzkum
a vyvoj v prepoctu na obyvatele je
Ustecky kraj v meziregiondlnim (kraj-
ském) srovnani (i bez zapocitani Pra-
hy) i pres postupny nariist hodnot obou
ukazatelii v poslednich letech stale vy-

razné podprumeérny. V zasadé je mozné
konstatovat, ze zde jsou dlouhodobé
pomerné nepriznivé podminky pro roz-
voj znalostni ekonomiky [Strategie 1TI
UCHA, 2015: 43].

Kromé socioekonomické analyzy ob-
sahuje analyticka cast i dalsi kapitoly,
které podavaji zakladni informaci o po-
tencidlech a ptedpokladech regionu.
Hodnoti mj. vngjsi vlivy i jejich o¢eka-
vany vyvoj v budoucnosti, identifikuji
hlavni aktéry rozvoje. SWOT analyza,
a¢ vystihuje zakladni silné a slabé stran-
ky, ptilezitosti i hrozby aglomerace, jiz
vSak uzemni diferencovanost téchto
charakteristik v fadé piipadi opomiji.
Stejné tak neni odliSena jejich rizna
vyznamnost, coZ povazuji za nedosta-
tek v kontextu ¢asti Analyza problému
a potfeb. Definované potfeby jsou te-
maticky i prostorové nekonkrétni, a bez
vyjadieni jejich ¢asové naléhavosti.

Byly také hodnoceny vazby na ostatni
strategické dokumenty — zde vsak chy-
bi odpovidajici hierarchické uspotada-
ni dokumentt, a to jak v Grovni verti-
kalni (od narodni Girovné az po Groven
komunalni/obecni), tak v roviné hori-
zontalni (odliSeni komplexnich od re-
sortnich ¢i Uizce zamétenych). Identi-
fikované vazby na problémové oblasti
ITI jsou tak zpracovany ve zcela obec-
oblasti spi$ budi dojem pouhého vy¢tu
bez hlubsiho vyznamu. Hlavni sméry
relevantnich strategickych dokumenti
jsou sice dale ptiblizeny, ale jiz nedo-

chazi ke vzajemné syntéze spolecnych
¢i souvisejicich cild ani hledani tcel-
nych feSeni pro jejich napliovani.

Z formalnich izemné planovacich do-
kumentti, na néz Strategic odkazuje,
vsak lze vyvodit urcité sdilené predsta-
vy na sméfovani rozvoje uzemi, které
plynou z jimi stanovenych koncepci.
Urcitou podobu sdilené vize lze vyvo-
dit zejména z krajské izemné planovaci
dokumentace, Zasad uzemniho rozvoje
Usteckého kraje. Kromé stanovenych
priorit a prostorové diferencovanych
ukolll pro uzemni planovani pro jednot-
livé rozvojové oblasti, osy ¢i specifické
oblasti jsou z hlediska strategie rozvoje
Podkrusnohoti zvlast¢ vyznamné také
v ZUR UK vymezené plochy asanaci
nadmistniho vyznamu (lizemi po povr-
chové tézb¢ hnédého uhli), které bez-
prostiedné navazuji na souvisle urbani-
zovana Uzemi aglomerace a vyznamné
tak formuji charakter krajinného zazemi
mést a obci. Jednotlivé plochy asanace
presahuji hranice vice obci a koordinace
vSech souvisejicich napravnych opatfeni
na meziobecni, regionalni Grovni 1 stat-
ni Grovni je nezbytnou podminkou pro
jejich uspésnou realizaci. Klicové pro
kvalitu tohoto krajinného zazemi jsou
Zasadami stanovené dil¢i kroky napl-
novani cilovych charakteristik krajiny
Severoceska devastovand a souvisle
urbanizovana tUzemi, které spocivaji
[ZUR UK, Odiivodnéni:125] v obnové
ekologické rovnovahy a vytvoreni nové
krajinné struktury, pficemz , vytvore-
ni celkem Sesti velkych vodnich ploch
v relativne koncentrovaném prostoru,
o rozloze od nékolika set ha az po vice

Zdroj: Strategie ITI UCHA
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Tab. 3: Struktura zaméstnanosti dle oboru ¢innosti v meziokresnim srovndni —
SLDB 2011

a mést naopak dostatecné nekoordinuji
tyto nadmistni zajmy.
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Strategicka cast

Strategicka ¢ast Integrované strategie
Ustecko-chomutovské aglomerace de-
finuje vizi, cile a opatfeni, jejichz pro-
stfednictvim budou cile napliovany.
Opatteni obsahuji také typové aktivity,
které konkretizuji mozny smér feSeni.
Na urovni opatfeni byly stanoveny rele-
vantni indikatory a o¢ekavané vysledky.
Je vSak otazkou, zda budou odrazet real-
nou skute¢nost pti napliiovani cilt. Jas-
né vazba mezi volbou indikatori (véetné
kvantifikovani jejich cilovych hodnot)
a identifikovanymi potiebami z analytic-
ké Casti totiz ze Strategic neni ziejma.

V ramci Strategie byly identifikovany
také tzv. predpokladané klicové projekty,
tedy projektové zaméry, jejichz naklady
na realizaci pfesahuji hranici 150 mil.
K¢. Volbu a ucelnost téchto klicovych
projektl by bylo mozné porovnat na za-
klad¢ zkusenosti a dobrych piikladt pra-
xe s charakterem tzv. ,,flagship® projektt
z podobnych rozvojovych strategii (IBA
Emscher Park, IBA Fiirst-Piickler Land,
REK Siidraum Leipzig).

Vize dle Strategie ITI UCHA [2015:170]
charakterizuje  Ustecko-chomutovskou
aglomeraci jako ,, urbanizovanou, ekono-

Obr. 11: Vyiez z Vykresu ploch a koridorii nadmistniho vyznamu, véetné USES

micky vyznamnou cast Ceské republiky,
kde hospodarska vykonnost regionu vy-
chazi z pestré odvetvové zdkladny a z na-
pojeni na némeckou ekonomiku v oblasti
investic a trhu prace. Celd oblast Ustec-
ko-chomutovské aglomerace je dobre
dopravné dostupna a vnitiné propojend.
Obyvatelé mést zde Ziji ve zdravém Zivot-
nim prostiedi, v bezpeci a ve zlepSenych
socialnich podminkdach.

Pominu-li, Ze to lze stézi realné pova-
zovat ve srovnani s némeckym piikla-
dem za skutecnou vizi, pfesto je mozné
s ohledem na identifikované disparity
regionu z dané formulace vyvodit za-
kladni strategické sméry, které je tfeba
pfi jejim napliiovani sledovat.
Primarné je nezbytné sledovat potiebu
diverzifikace ekonomické zakladny,
coz je obecnym trendem restrukturali-
zace tradi¢nich primyslovych regiont.
V této souvislosti je vSak tieba se blize
podivat na charakter odvétvové struk-
tury Ustecko-chomutovské aglomerace
[Tabulka 12; Strategie ITI UCHA, 2015:
46], kde lze identifikovat mozné poten-
cialy pro zadouci rozvoj ekonomickych
odvétvi. Region ve srovnani s celore-
publikovym primérem jednoznacéné
zaostava v oblasti terciéru a kvartéru,
zejména pak v odvétvich tzv. znalostni

ekonomiky, ktera se ma stat dle politiky
Evropské unie hlavnim motorem rts-
tu a prosperity. Diverzifikace odvétvi
pfitom muze vést k posileni odolnosti
vuci krizim. Diverzifikované hospodat-
stvi, které kombinuje dobie fungujici
prumyslova odvétvi a sektory sluzeb
s pfiznivym obchodnim prostiedim jsou
nejlep$im zakladem pro udrzitelny rist
[Todtling, Davies 2013].

Napojeni na némeckou ekonomiku v ob-
lasti investic a trhu prace je sice vhod-
né ¢i dokonce Zadouci, ale v nasledném
zptestiovani cili a opatfeni jiz nejsou
naznaceny zadné obrysy mozného ,,na-
pojeni®, at’ uz z hlediska preferovanych
oblasti  hospodafstvi, progresivnich
odvétvi, nebo napiiklad z hlediska na-
vazovani partnerstvi s konkrétnimi re-
giony, mésty Ci institucemi. Zakladni
predpoklady mize obecné napomoci vy-
tvofit podpora vzdélavani a kvalifikace
obyvatelstva, podpora védy a vyzkumu
nebo zvySovani institucionalni kapacity
v aglomeraci.

Vize dobré dopravni dostupnosti a vniti-
ni propojenosti celé oblasti je vzhledem
k polycentrickému uspofadani aglo-
merace logicka. Lze vSak polemizovat
o spravnosti volby nékterych opatieni,
aktivit, a jejich ucelnosti pfi napliovani
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cilti a vize. Napftiklad z predbézné cha-
rakteristiky aktivity ,,Nakup nizkoemis-
nich a bezemisnich vozidel pro pfepravu
osob“ a odpovidajicich predpokladanych
klicovych projekti nesdilim piesvédce-
ni, ze by obnova vozového parku do-
pravnich podnikid jednotlivych statutar-
nich mést, i s ptihlédnutim k pomémé
nezanedbatelné investicni narocnosti
téchto zamért, byla tim zasadnim a (i¢in-
nym impulzem pro dlouhodobé udrzi-
telné ,,pfizplisobeni kvality hromadné
dopravy potfebam obyvatel a zivotnimu
prostiedi*. Navic ptihlédneme-li k faktu,
ze ,,vSechny dopravni podniky statutar-
nich mést (véetné spolecnych podnikii
Chomutova s Jirkovem a Mostu s Lit-
vinovem) s vyjimkou DP mésta Décina
prosly v minulosti ekologizaci vozového
parku, resp. dopravnich prostredkii*
a ze ,,v nedavné minulosti pak v nékte-
rych méstech (Most, Litvinov a Usti nad
Labem) doslo k nahrazeni casti vozo-
vého parku autobusii na naftovy pohon
autobusy na CNG / LPG ** [Strategie ITI
UCHA, 2015: 89-90], nejsou znamy
relevantni potieby ¢i divody pro obno-
vu tohoto vozového parku z prostfedkl
ESIF?). Zcela jinym moznym feSenim
by totiz mohla byt prostorova optimali-
zace a flexibilni formy obsluznosti regio-
nu vefejnou dopravou, coz by navic bylo
nakladove jisté uspornéjsi.

Poslednim pilifem vize je zdravé a bez-
pecné zivotni prostredi a zlepSené so-
cialni podminky pro obyvatele, tedy
pomérné stiizliva podpora zékladnich
predpokladi pro posileni soudrznosti
spolecenstvi obyvatel.

Strategickym cilem pro naplnéni vize
je ,,aktivizovat lidské zdroje, zvysit je-
Jich mobilitu a zlepsit Zivotni prostied,
kvalitu Zivota a podminky k podnikani
v Ustecko-chomutovské aglomeraci jako
nutny predpoklad pro hospodarsky rist
a socialni stabilitu regionu*. Pro napl-
néni strategického cile byly vyclenény
Ctyfi prioritni oblasti: Konkuren-
ceschopna ekonomika postavena
na modernich technologiich, znalos-
tech a inovacich; Socidlni soudrZnost;
Dopravni dostupnost a propojenost
regionu a Krajina a Zivotni prostiedi
[MMR, 2015: 32].

Zamér aktivizovat lidské zdroje se uka-
zuje dle dostupnych analyz jako zasad-
ni. Na néj se soustiedi pfevazné prioritni
oblast Konkurenceschopna ekonomika
postavena na modernich technologiich,
znalostech a inovacich, okrajové také
prioritni oblast Socialni soudrznost.

Konkurenceschopna ekonomika
postavena na modernich
technologiich, znalostech a inovacich
Oblast konkurenceschopné ekonomiky
postavené na modernich technologiich,
znalostech a inovacich se soustfedi
na rozvoj funkéni infrastruktury pro
védu a vyzkum a inova¢niho podnikani
(rozvoj specializovanych vyzkumnych
center), coz umozni soustiedit fyzic-
kou infrastrukturu do hlavnich pdla
rozvoje vyzkumu a vyvoje v aglomera-
ci, tedy zejména do statutarnich mést
(kampust vysokych skol, vyzkumnych
ustavil apod.). Opatfeni vyuziva po-
tencialu mistnich vysokych skol a vé-
deckovyzkumnych instituci a vytvofi
predpoklady pro zvySeni regionalni
konkurenceschopnosti.

Dopliujici mekka opatfeni pro mobili-
zaci lidského kapitalu pro rozvoj védy,
vyzkumu a inovac¢niho podnikani cili
na zintenzivnéni moznosti spoluprace
v oblasti aplikovaného vyzkumu, posi-
leni sektoru podnikani a podnikavosti.
Nedostatecna propagace technickych
véd a technologického podnikani, ale
i chybéjici podpora sitovani a spolu-
prace’®® védy, vyzkumu a inovaci, ze-
jména v oblasti spoluprace vetejného
a soukromého sektoru, jsou dlouho-
dobymi hendikepy, které ma strategie
snahu také napravit.

I prestoze jiz v analytické casti bylo
konstatovano, Ze potencial rozvoje zna-
losti a inovace jsou v aglomeraci velmi
omezené, lze povazovat tuto prioritni
oblast za integrovanou i relativné vyva-
zenou, co se tyce struktury specifickych
cili a jednotlivych dil¢ich opatieni. Tato
prioritni oblast postihuje rtizné Grovné
potieb (vSeobecna osvéta a propagace,
stfedni Skolstvi, vysoké Skolstvi, véda
a vyzkum i podpora vzajemné spolupra-
ce). Prioritni oblast tak cili jak na v§eo-
becné, tak na regionalné specifické pro-
blémy a vyzvy.

Pfevaha opatieni zaméfenych na roz-
voj védy a vyzkumu je vSak v relativ-
né¢ neinovativnim regionu s ohledem
na zavéry ze Zpravy ESPON [2013:
20-24] diskutabilni. Otazkou je, zda
by se strategie neméla naptiklad vice
soustfedit na opatieni podporujici
vSeobecnou kultivaci prostiedi, vcet-
n¢ zkvalitiovani vefejné vybavenosti
s cilem udrzet ¢i pfitahnout kvalifiko-
vané a vzdélané obyvatele. Tento pfi-
stup by mohl vice korespondovat s roli
meékkych faktori rozvoje, jak je v sou-
vislosti s konceptem kreativni tfidy
[Florida 2000, 2002] konceptualizuje
Slach [2014] na prikladech transforma-
ci starych primyslovych regiont. Pro
atrakci kreativni tfidy, tedy kvalitniho
lidského kapitalu, je obecné zdtraziio-
van vyznam kvality mista a tzv. ameni-
ties [napt. Florida, Clark].

Socialni soudrZnost

Prioritni oblast Socialni soudrznost
fesi sice vybrané problematické oblas-
ti v socialni oblasti (socialni bydleni,
socialni vylouceni), nicméné opomiji
mnohé identifikované potfeby — napf.
rozvoj obCanské vybavenosti v souladu
s ménicimi se potfebami obyvatel. Také
potieba fesit napf. oslabenou regional-
ni identitu, relativné slabou identifikaci
obyvatel s izemim, nizkou miru social-
ni soudrznosti a vztahu k Uzemi a verej-
nému prostoru, kterou potvrzuje SWOT
analyza, zUstava stranou stanovenych
cilt. Stejné jako ziistava stranou potie-
ba fesit realnou hrozbu odlivu mladych,
vzdélanych a podnikavych obyvatel,
kterou mj. prokazala Analyza vztahu
obyvatelstva k transformaci téZebni ob-
lasti Podkrusnohofi [Pospisil, 2014].
Opatieni na podporu zapojeni osob se
zdravotnim postizenim a kumulovanym
socialnim znevyhodnénim na trhu prace
povazuji za ne nevyznamnou, ovSem
spiSe dopliikovou zaleZitost s relativné
malym dopadem v aglomeraci. Opatie-
ni by mélo sice pfispét ke zmirnéni di-
sledkd, ale neptispiva k feSeni hlavnich
pficin disparitnich projevti a zhorSenych
socialnich charakteristik regionu.
Opatieni na rozvoj socialniho bydleni
a rozvoj nizkokapacitnich pobytovych
forem socialnich sluzeb jsou vcelku

29) Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF)
30) Na potieby sitovani v oblasti védy, vyzkumu a praxe reagovaly mj. projekty ,,Propojeni védy a vyzkumu pro malé a stfedni podniky v sasko-Ceském
piihrani¢i“ (Leadpartner: Ustecky kraj) nebo ,,INPOK — Inovaéni potencial jako faktor zvyseni konkurenceschopnosti esko-saského pohrani&i«
(Leadpartner: Univerzita Jana Evangelisty Purkyn& v Usti nad Labem).
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vhodna, nicméné cilova hodnota indi-
katoru podpotenych byt pro socialni
bydleni (171) se jevi v kontextu regi-
onalniho zaméfeni strategie jako zcela
nedostateCna, a velmi obtizné si lze
predstavit zadouci dopad tohoto opat-
feni na urovni celé aglomerace.
Opatfeni prevence socialné patolo-
gickych jevii a prevence kriminality
jsou zcela obecna a nenaznacuji zadny
konkrétnéjsi charakter projektd, ktery
by byl kritériem a zarukou vhodnych
a ucinnych feseni. Vyvolava dojem, Ze
se muze jednat pouze o pokracovani
stavajicich aktivit a doposud vykonava-
né agendy, jen s rozdilem vyuziti ,,vngj-
$iho* financovani.

Dopravni dostupnost

a vnitini propojenost regionu
Avizovana potieba zvySeni mobility
obyvatel je diskutabilni. Analyza vy-
jizdky a dojizdky do zaméstnani nebo
do skol sice prokazuje, ze je mobilita
pro region vyznamna. Aglomerace vSak
vykazuje diky svému polycentrickému
usporadani a relativné dobré siti doprav-
ni infrastruktury vysokou obsluznou
atraktivitu izemi [Maier a kol., 2007].

I zjisténé hodnoty ¢asové dostupnos-
ti pro ochotu denni dojizdky do za-
méstnani u obyvatel Podkrusnohoti
potvrzuji vysSi miru pracovni mobility
obyvatel v Podkrusnohori. Stejné tak
schopnost obyvatelstva flexibiln¢ re-
agovat na zmény socioekonomickych
podminek zvySenim mobility je rela-
tivné dobra [Pospisil, 2014]. Pfesto
by spravné zvolena opatfeni mohla
ke zvySeni mobility pfispét. Otazkou
vSak muze byt mira navratnosti vyna-
lozenych prosttedki v ptipadé tvrdych
investic [srovnej ESPON, 2013: 53—
58, 62—63] i vliv na atraktivitu regionu.
Opatieni v oblasti rozvoje cyklistické
dopravni a souvisejici infrastruktury
véetné souvisejicich aktivit mohou dil-
¢im zptsobem piispét ke zvyseni podi-
lu cyklodopravy v dopravé. U tvrdych
opatfeni realizace cyklotras a cykloste-
zek v8ak zalezi na jejich prostorové lo-
kalizaci a vyznamu — zalezi na konkrét-
nim Gzemnim primétu tras, jak jejich
umisténi bude reagovat na toky vyjizd’-

ky a dojizd’ky do skol, do zaméstnani,
jak docili k propojeni bydlisté a praco-
visté, piipadné jak lze sit’ synergicky
vyuzit i pro propojeni cill pro pfimést-
skou rekreaci a cestovni ruch.

Dle dostupnych podkladt a predbézné
lokalizace ptedpokladanych zameéra se
vsak jedna o projekty relativné dil¢i,
které se soustfedi na hlavni jadra aglo-
merace. Je tedy otazkou, podle jakého
klice ¢i koncepce bude nakonec vybran
soubor moznych projekti a zda se nako-
nec bude jednat o uceleny logicky sys-
tém cyklistickych tras, nebo budou rea-
lizovany pouze dil¢i ojedin€lé zaméry.
V ptipadé specifického cile Ptizptiso-
bit kvalitu hromadné dopravy potie-
bam obyvatel a Zivotnimu prostedi
neni odiivodnéna skute¢na naléhavost
potfeb obyvatel a vyznamnost vlivi
dopravy na zivotni prostiedi.

Potteby obyvatel v oblasti vefejné
dopravy je mozné vnimat ve vazbé
na pomérné dynamické zmény a tren-
dy v izemnim rozvoji aglomerace, pro-
cesy suburbanizace, vylidiiovani center
meést, ale i zmeény v koncentraci bydlist
a pracovist’. Je proto nezbytné volit ta-
kova opatieni a aktivity, které budou
flexibilné reagovat na zmény potieb
obyvatel. Tomu mohou vzhledem k po-
lycentrickému uspotadani aglomerace
prispét jak meékka opatfeni typu inte-
grovani systémi mistni a regionalni
vefejné dopravy, které odstrani pro-
storové bariéry ve vyuzivani vefejné
dopravy v celé aglomeraci, stejné jako
tvrda opatfeni spocivajici ve vhodné
lokalizaci pfepravnich uzld a termina-
It vetejné dopravy. Na druhou stranu
vsak mohou mit vyznam i feSeni, ktera
by v regionalnim méfitku duslednéji
koordinovala a usmérnovala tizemni
rozvoj obci prave s ohledem na prosto-
rové vztahy mezi bydlisti a pracovisti,
podporovala zejména jejich vzajemnou
propojenost a koncentrovanost a na-
opak omezovala extenzifikaci.

Efekt na zvySeni atraktivity vefejné
dopravy nékterymi opatienimi a akti-
vitami, napiiklad prostfednictvim mo-
dernizace a doplnéni vozového parku,
mize byt diskutabilni. Jist¢ mnohem
vyznamngj$im faktorem bude pro uzi-

vatele (cestujici) cena jizdného nebo
dostupnost zastavek verejné dopra-
vy a Cetnost spoji. Také celkovy vliv
na Zivotni prosttedi miize byt prostied-
nictvim modernizace a vozového parku
pouze dil¢i, nebot’ podil vsech mobil-
nich zdroju na celkové produkci emisi
byl vyznamny u CO (40%), TZL (35%)
a VOC (16%), méné pak u NOx [Strate-
gie ITI UCHA, 2015: 95]. P¥itom viak
musime pocitat, Zze vefejna hromadna
doprava z tohoto podilu piedstavuje
pouze maly zlomek. V tomto kontextu
by vSak v pfipadé skute¢né ucinnych
opatieni, kterymi by se dosahlo vy-
znamnéj$iho zvyseni podilu piepra-
vovanych osob hromadnou dopravou,
bylo mozné realné snizit i zatéz mobil-
nich zdroju znecisténi.

Naopak zamér na vystavbu, moderni-
zaci a zatraktivnéni dopravnich termi-
nalt a prepravnich uzli je v ptipadé
polycentrického usporadani oblasti
zvlasté vyznamny, stejné jako rozvoj
informacnich a odbavovacich systé-
mu nebo systémut dynamického fizeni
provozu. Paklize budou realizovany
ve vsech hlavnich centrech aglome-
race, resp. ve vSech centrech, kde do-
chazi k vyznamné reciprocni vymeéné
vyjizd&jicich a dojizdgjicich, ma opat-
feni nesporné integracni charakter pro
celou aglomeraci’?.

Mozny integracni potencial lze uvést
také na prikladu typovych projekta
k Integrované strategii Ostravské me-
tropolitni oblasti, kde jsou patrné vaz-
by projektli na podporu zaméstnanosti
(Labour Pool), podnikani (femeslnych
a podnikatelskych inkubatort) s rozvo-
jem méstské hromadné dopravy (zlep-
Seni dostupnosti lokalit, kde se realizu-
ji projekty na podporu zaméstnanosti).
V souvislosti s méstskou dopravu bu-
dou rozvijeny také terminaly, které
budou slouzit k zachytu meziméstské
dopravy a k presmérovani cestujicich
na MHD, stejn¢ jako naptiklad podpo-
ra cyklodopravy v aglomeraci (propo-
jeni vice obci a mést), zvySeni podilu
cyklodopravy v ramci dojizd’ky do za-
méstnani a navazani cyklodopravy
na systém dopravnich terminald.

31) Tuto taktiku pouzila i strategie IBA Emscher Park v 90. letech 20. stol. v oblasti konurbace v Portii, kde modernizaci Zelezni¢nich stanic a nadrazi
vytvotila nové dopravni uzly, s nimiz byly integrovany i ostatni formy dopravy (park and ride, bike and ride) a souvisejici vefejné infrastruktury,
obcanského vybaveni a sluzeb. Na tyto moderni terminaly byla mj. navazana husta sit’ cyklotras a cyklostezek, které se staly alternativou bezpe¢né

meziméstské dopravy obyvatel (IBA 1999).
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Zdroj: Recoplan s.r.o., Real&Projekt Most s.r.0., Mgr. Martin Kabrna,
Zpracovani aktualizace mapové lokalizace projektii, 2010

Prioritni oblast Krajina a Zivotni
prostiedi

Zlepsit zivotni prostiedi, kvalitu Zivota
a podminky k podnikani je komplexnim
tématem, které se piimo vaze na vyzvu
zastavit trend odlivu mladych, vzdéla-
nych a podnikavych obyvatel, ¢ehoz
lze dosdhnout soustavnym zvySova-
nim atraktivity prostiedi — obytného
prostiedi jednotlivych mést a obci, ale
1 jejich krajinného zazemi.

Deficity zZivotniho prostiedi, véetné jeho
estetickych a funkénich kvalit, se pro-
jevuji v krajinném zazemi, které bylo
v minulosti nebo stale je formovano té-
zebni ¢innosti. Zde jsou patrné nedostat-
ky v tvorbé ,,nové* krajiny v post-tézeb-
nich oblastech, pfedev§im mezi Grovni
rekultivaci a naslednou revitalizaci a re-
socializaci, navratu k jejimu polyfunk¢-
nimu vyuzivani — hospodaiskému vyu-
7iti, rekreaci a cestovnimu ruchu, anebo
jejimu ponechani pfirodnimu charakteru
a posilovani ekostabiliza¢nich slozek.
V této oblasti pfedstavuji vyznamné pii-
lezitosti naptiklad oblasti jezera Milada
a jezera Most. Existuje také potencial
pro revitalizaci vodnich toki, zejména
Podkrusnohorského piivadéce a Biliny,
které prochazeji pasem aglomerace, vol-
nou krajinou i zastavénym Gzemim.

Je otazkou, zda tyto deficity by nebylo
mozné fesit pravé v ramci projektd, kte-
ré by v lokalnéj$im kontextu navazova-
ly na jiz realizované koncepce postupné

obnovy a znovuvyuziti kulturni krajiny
v zazemi mé&st a obci. Prave oblast revi-
talizace post-tézebnich ploch i rozvoje
ptiméstské krajiny je na lokalni Girovni
Casto upozadéna. Mnohdy se tato uzemi
nachazeji na rozhrani vice obci a mést,
¢i dokonce zasahuji do vice spravnich
uzemi ORP. Rozhodovani o mozném
rozvoji tak vyzaduje zvySené usili pii
koordinaci a hledani shody, coz je vét-
Sinou i politicky neatraktivni.

Stejné tak prilezitosti pro jasnéjsi moz-
nosti navazani na realizované projekty
z piedchoziho programovaciho obdobi
EU 2007-2013, které se v ramci progra-
mu IPRM (integrovanych plani rozvoje
mést) zpravidla zaméfovaly na revitali-
zaci vnitfnich center mést, specifickych
méstskych zon (napt. sidlist) nebo urci-
tou tematickou oblasti (napt. mobilitou).
Soustfedéna podpora rozvojovych pro-
jektt chybéla v krajinném zdzemi mést,
které bylo vyznamné poznamenano
ekologickymi $kodami v dasledku po-
vrchové t€zby hnédého uhli. Byly sice
realizovany dil¢i projekty Koncepce fe-
Seni ekologickych skod po tézb& hnédé-
ho uhli, resp. jeji 2. aktualizace v ramci
podpory tzv. 15 ekomiliard. Ty se v§ak
soustfedily pfedev§im na sanaéni a re-
kultivacni aktivity v krajiné, které ob-
jemem financnich prostfedkti spadaji
do zalezitosti na statni Grovni, nicméné
zohlednuji i krajské a obecni rozvojové
zaméry v Uzemi. Podil revitaliza¢nich

a resocializaCnich projektd byl vSak
z hlediska finan¢nich zdroji minimalni.
Rekultivaéni, ale i revitalizacni projek-
ty jsou v ramci Koncepce feseni eko-
logickych skod feseny zpravidla pouze
do omezené trovné detailu z hlediska
kvality jejich krajinafského, stavebné-
-technického, ev. architektonického fe-
Seni. Projektim chybi ,,lidské métitko®,
architektonicky a krajinafsky detail.
Praveé tato mezera je moznym potencia-
lem pro soustfedénou podporu.

Ani tato strategie bohuzel nereflektu-
je dostate¢n& specifika Ustecko-cho-
mutovské aglomerace jako tézebni
a post-tézebni oblasti. Nepracuje do-
state¢né s krajinnym zdzemim, roz-
vojem jeho potencialu, cile strategie
zcela opomijeji prilezitosti vyplyva-
jici z vyznamné potieby tvorby nové
krajiny. Tato témata jsou v némeckych
prikladech oblasti dotéenych povr-
chovou tézbou hnédého uhli (oblasti
Lipska nebo Luzice) klicova a nalezi
jim 1 odpovidajici podpora. Naprtiklad
v ramci napliiovani regionalniho roz-
vojového konceptu Siidraum Leipzig
bylo pro realizaci integrovanych opat-
feni cilenych na obnovu post-téZebni
krajiny a na projekty rozvijejici jeji
nové potencialy alokovano pies 66 %
veskerych finanénich prostfedkd stra-
tegie. Piitom by v pfipadé Podkrusno-
hoti bylo mozné vécné navazat praveé
na Koncepci feseni ekologickych skod

Obr. 12: Priumét projektit schvdlenych k financovani v ramci Koncepce ieSeni ekologickych Skod vzniklych
Pred privatizaci statnich hnédouhelnych podnikii v Usteckém a Karlovarském kraji
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Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma 2: Vécné vazby strategie ITI UCHA
Sedé oznacend pole znaci cile/opatieni formulovand nad ramec Strategie ITI UCHA, pro které nejsou alokovény financni zdroje a nemu-
seji byt proto realizovany.
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a ji realizované projekty, zejména
z hlediska jejich ,,humanizace®, posi-
lovanim vazeb mezi mésty a krajin-
nym zazemim, rozvojem rekreacnich
aktivit a cestovniho ruchu v krajing,
ale i tfeba navratem perspektivnich fo-
rem zeméd¢lstvi apod. Analyza potieb
revitalizace tzemi Usteckého kraje
[UK 2011:26] jiz v roce 2011 konsta-
tuje, ze ,, pripadna alokace prostied-
kit z evropskych strukturdlnich fondii
muzZe byt prinosem predevsim pro
projekty v Priorité 3’7, 2. aktualizace
Koncepce reseni ekologickych Sskod
vzniklych pred privatizaci hnédouhel-
nych tézebnich spolecnosti v Ustec-

kem a Karlovarském kraji. Financni
ndroky téchto projektii na vizemi Us-
teckého kraje byly vycisleny na 2,224
mld. K¢ a patri sem predevsim projek-
ty, které budou pripadné realizovany
obcemi a krajem.

Zamér zlepSeni zivotniho prostedi je
tedy vzhledem ke stavajicimu stavu zi-
votniho prostredi a stanovenym cilim
pouze deklaratorni, bez konkrétnéjsich
odrazli v navrhovych opatfenich. Jako
jediné relevantni specifikum a zaroven
regionalni disparitu, které strategie re-
flektuje a predpoklada jeho feSeni, je
nadmérny podil brownfieldl v regionu.

Schéma 2 zobrazuje skladbu priorit-
nich oblasti, strategickych cild, jed-
notlivych opatieni a moznych aktivit
Integrované strategie Ustecko-chomu-
tovské aglomerace a naznacuje jejich
vécné vazby. Vazby je mozné spatio-
vat v ramci jednotlivych prioritnich
oblasti, nicméné¢ ve srovnani s né-
meckym ptikladem jsou vazby napfic¢
hlavnimi tématy slabé ¢i zcela chybi —
napfiklad jednotlivé skupiny opatieni
cili na rizné skupiny obyvatel, anebo
prioritni oblasti a jejich opatfeni fesi
jen velmi omezené segmenty Uzem-
nich disparit, ¢imz nemlze dochéazet
k synergickym efekttim.

Kritéria

Integrovana strategie Ustecko-chomutovské

aglomerace

REK Siidraum Leipzig

= nejasna vazba vize — podminky a pfedpoklady
— strategie — akce

= kvalitni socioekonomicka Cast analyzy, ale jiz
nizka nebo neurcita (vagni) odezva v dalsich
¢astech analyzy (identifikace problémi
a potteb, jejich aktualnost a vyznamnost)

= zcela nedostatecna vazba na navrhovou ¢ast
strategie (nejasna efektivita navrzenych
opatieni vzhledem k identifikovanym

= jasna vazba vize — podminky a pfedpoklady —
strategie — akce

= vyvazena analyticka Cast (provazanost
socioekonomické analyzy, SWOT analyzy
a identifikace konkrétnich potieb / rozvojovych
vyzev v¢. jejich izemni identifikace

= identifikované problémy a vyznamné potieby
se pfimo vazou na hlavni identifikované
disparity, pfilezitosti / hrozby a fesi hlavni
dlouhodobé vyzvy

= opatieni / projekty v navrhové ¢asti nejsou
vyjadfeny uzemnim primétem (— neni
transparentné vyjadfena vazba opatieni
na identifikované disparity a potieby)

Provazanost _ , . . . | »vnavrhové Casti jsou feseni integrovana
strategi potiebam, vyzvam, piilezitostem a hrozbam); Komplexni — akéni oblasti .
gie . T . oo, a komplexni — ak¢ni oblasti zpravidla
akeni oblasti piedstavuji prostfednictvim kombinuji opatieni ve 3 zakladnich rovinach:
konkrétnich opatieni relativné uzce N . A
vymezené obllzzsti a vedou k ad hoc fesenim zlepSovani fyzickych podminek v uzemi
bZz rokazatelného efektu pro naplneni (prostorovy ramec infrastruktur a izemnich
o P . up .p, e podminek prostiedi), vytvareni predpoklada
cilt strategie — struktura jednotlivych cilt Sovani k e , ¢ lidsky
a opatieni v nékterych oblastech se zda byt proz szovam apacity uzemi (I}ap}r L HasKy
nevyvaZend kapital, dostupnost), institucionalni podminky
y y e . .. (pravidla, institucionalni podpora)
= ,roubovani“ strategie na prosazované projekty .o .. s . S
bez iasné vazby v regionalnim kontextu zietelna zakladni linie strategie, ale 1 jeji
J yvreg nasledna distribuce cild do jednotlivych
opatfeni a projektt
. L. . T . = zakladni identifikace prostorové diferenciace
= zdkladni identifikace prostorové diferenciace , . . p ., oy
, , , s, ., uzemnich podminek a vyvojovych trendii (v€.
uzemnich podminek a vyvojovych trendi (bez .
prognéz) progn6z)
‘s . . = dil¢i identifikace prostorové diferenciace
, . = nedostatecna identifikace prostorové , . i1 . .
Uzemni . . , , e y uzemnich potencialti a potfeb (mj. vazby
dimenze diferenciace izemnich potenciald a potieb na iiné pla { dok .
jiné planovaci dokumenty a strategie)

= tvrda“ opatfeni / projekty jsou v navrhové
¢asti vyjadieny jednoduchou formou tizemniho
primétu

= klicova opatfeni maji zna¢ny tizemni dopad

32) Tyto projekty jsou vesmés resocializa¢niho charakteru (na Gizemich s jiz realizovanou rekultivaci), ptipadné dopliuji jiz realizovanou rekultivaci

(UK 2011:27).
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= u klicovych projektl absentuje sjednocujici
prvek ve vazbé na regionalni kontext
= s ohledem na obecna specifika starych

= diraz na ,,spolecné, sjednocujici” projekty
s nadmistnim vyznamem (s uzemnim piesahem
vice obci) a Sirokym dopadem na Gzemi
a spolecnost (projekt Gewdsserverbund a rozvoj
jezernich oblasti — komplexni charakter opatfeni)
= jasna vazba na specifikum regionu, hlavni

na védu a vyzkum)
= nejasna struktura nakladi (investicni x
neinvestic¢ni)

Klicové pramyslovych regiont, jejich disparity disparitni proievy i neividitelni& vzy
projekty a problémy je efekt a uc¢innost hlavnich (_)p diraz Ir)1 a i mgnu ; Ii]I ace e i(J) nu }t]VOI}'Iba
(opatteni) projektl znacné diskutabilni atraktivni krajiny) ge regiont,
= na piikladu projektt obnovy vozového parku Vol Krajuny « s
ie snaha Fesit , standardni agendu rozvoje" = funguje jako ,,kostra® pro ostatni dil¢i projekty,
VnSidimi 2 droz,i které dale provazuje a synergicky zesiluje
2 ) jejich individualni G¢inky (paralely lze najit
i u realizovanych koncepci tézebnich oblasti
IBA Emscher Park ¢i IBA Fiirst-Piickler-Land)
= vzéjemng se prolinaji roviny fyzickych
intervenci a infrastruktury, institucionalni
- v fads piipadd tematicky azké visede podpory (planovani a kooperace, marketing),
opatient / projektt; opatfeni vykazuji fizemns i obecného zlepSovani kapacit tzemi (lidsky
C ’ P kapital sitovani hmotné struktury, ale
velmi lokalni efekty, s nizkym dopadem pro ; nI:l , )s i(tzvéni \\//efe'né soravy a li dsrlzlého
region, zejména vzhledem k relativné nizsi ka ﬁé.lu ZATmOovY chJ s oliﬁ ayo d)
Cetnosti intervenci (ta je v navrhu strategie pia 1, ZJmovyeh spo. X8 apoc.) |
nejednoznaéné vymezend) = vesmeés napfic¢ veskerymi artikulovanymi
; A . tématy se tyto 3 roviny prolinaji
oy = skladba opatieni ma niz§i provazanost 3 . L .
Opatteni . . i , "y = zejména hmotné projekty funguji jak
. rovin intervenci (fyzické podminky prostiedi, o e
(Projekty) e , . L autonomné (jako ,,akupunkturni* intervence),
institucionalni podminky a kapacita); nizka . . o 1. L
P tak zaroven spolupiisobi i jako provazany
podpora projektl institucionalniho charakteru o N .
&i vieobecné podpory lidského kapitalu soubor, mnohdy vztahujici se ke kostte c'lane
« s ohledem na vysoké deficity krajinného charakterem kliovych projektt (synergie
. ] . . N nikaji diky vzajemnym vazbam
zazemi absentuje rovina opatieni do jeho vZnga)) CHCy Yzajetatlyln vazoat ) .
fyzické regenerace, resocializace, ale i napf = relativné vys$si mnozstvi jednotlivych opatteni
odbo i§en ¥ ’ ’ pr- a projektd (— zaruCuje vyssi miru synergii
podpory v a zesilujicich se u€inkd, ptitom i vyssi
pravdépodobnost uspéchu strategie jako celku,
i v pfipade selhani jednotlivého projektu)
= kratkodobé, sttednédobé i dlouhodobé efekty
. . y ki i i mladych lidi, starnuti
Efekty opatfeni | * mnoho opatieni vykazuje jen dil¢i, Casové (r(faulc:cZat\e/r(ilrl{)g;ﬁar'rilnadzivai?I ;ie\lzr:tlrllilho
z ¢asoveho omezeny piinos/prospéch (vozovy park — grcl))s e di; Jiny v
hledisk j Azova zalezitost" . .
ki) niednordzova zalezitost™) = mnoho opatieni ma charakter trvalého,
dlouhodobého ptfinosu
= jednotlivé projekty dopravni infrastruktury " nejveisi ndklady predstavuje spolecny projekt
a zejména obnova vozového parku MHD Gewisserbund Leipziger Neuseenland
podniki statutérnich mést (vytvéfejici novou infrastrukturu klicovou pro
. A Ny , , s . atraktivitu regionu) a dalsi projekty spojené
Financovani = védecko-vyzkumné pracovisté (zde je s revi t:lizaciira'}gného zése nii 'teyzerp )
(kam smefuji | s ohledem na ziviry ze Zprivy ESPON (2013 | oo (R mE R Pt b e
finance) 20-24) diskutabilni praveé mira soustfedéni se P P y

socidlni infrastruktury (atraktivit cestovniho
ruchu, kultury, vefejnych sluzeb apod.)*

= naklady d€lené na investi¢ni a neinvesti¢ni
(na material a na personal)

33) Vycislené naklady na jednotliva opatfeni REK 2008 ¢inily celkem 87,5 mil. Euro. To pro srovnani pfedstavuje zhruba 2,187 mld. K¢&. Pfi¢emz
témef polovina (45 %) finan¢nich prostiedkti byla sméfovana na realizaci opatieni v klicové oblasti rozvoje jezer regionu Leipziger Neuseenland
a vodniho propojeni Lipska a prostoru Siidraum Leipzig (projekt Gewésserverbund).
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Zdroj: vlastni zpracovani

= strategie prizplsobena na miru specifickych
zdroja z ESIF, resp. dle podminek
pfislusnych operacnich programii (— je vSak
mnohdy omezujici pro navrh optimalnich . o o o .
integrovanych feseni a vede k navrhu pouze = integrace (sdruzovani) vice typt zdrojl v ramci
1xr . P jednotlivych opatieni (ESIF, vefejné rozpodt
. dil¢ich opatfeni bez odpovidajiciho kontextu) ] , yeh op 1. ( R ) vp s
Zdroje s e ro . — obecni, komunalni, a jiné v¢. zohlednéni
. , = uzké“ spektrum zdroji deformuje komplexnost A
Financovani . . . 9 financovani v ramci bézné agendy)
rozvojové strategie a oslabuje pozadovanou N . A < .
) . . . ., | »n€kdy vsak nelplné, nejasné ¢i nevycislené
provazanost opatfeni a jejich mozné synergické vetkeré uvasované zdroie financovani
efekty. (— vysek zdroji formuje strategii, eskere uvazovane zdroye cov
namisto toho, aby kvalitni, komplexni, avSak
nakladové stfizliva strategie maximalné
soustfedila riizné dostupné typy zdroju.
= strategie jednoznac¢né navazuje na jiz napliiované
. . . , . rozvojové koncepce a vefejné investice
= nehierarchizovana dle vyznamu (tematicky Vo) . P , 9 ) .
i tizemne) = vytipovany hlavni tematické oblasti a jejich
Vazba . bouze forr’nélni Vet — zminéna spolecnd konkretizace na podminky Gzemi (doplnéné
na planovaci p vy o po'ecra, o vazby na konkrétni opatieni formalnich
relevantni avSak obecna témata/opatieni — . 1 . , o .
dokumenty bez podrobnéjiho rozboru véeného vztahu i neformalnich planovacich dokumentd, které
ke specifickym podminkam v tzemi 1ze podrobnéji fesit ve strategii)
= pfimy vztah na navrzené prioritni oblasti
specifické cile, piip. opatfeni (ptimé odkazy)
= vys$$i institucionalni kapacita (zejména vefejné
= chybéjici organizacéni/spravni struktury spravy) a priority v samotné strategii pro jeji
. . i . . , dalsi posilovani
na mikroregionalni tirovni (deficity pfesobecni P , .
spoluprace a koordinace zajmi) = spolky/svazy obci (tzv. Zweckverband) napf.
L R C e Griiner Ring Leipzig, Kommunles Forum Stidraum
= nositelé opatieni / kli¢ovych projektl jsou Leinzie — 'aﬁm VI')znimn' aktér koordinace
Koordinace jednotliva vétsi meésta, piip. jiné vyznamné . nf lrélgove]ini S o};eén , chyzé'mﬁ 2 proiekti
naplnovani regionalni subjekty — centralizace zajmu pro . akti\Il) i 7a o'erI:i V'Zri;mn'g: h aktgrﬁjrozvo'e (napf
strategie dominantni subjekty (statutarni mésta) a nizka asociace proJ ces to)\//ni ruclfl vefeinou door ajvu Pl
otevienost a potencialni pfinosy strategie vici pro ce L, ) pravu,
slabsim aktéreim (malé obce) sanace a rekultivace izemi — LMBYV, apod.)
= fidici struktura ITI by mohla ptispét " predpoklady pro vySi podporu sd€lovani
ke zlensent chvbsiici koordinace a komunikace realizace strategie smérem
P Yo k vefejnosti, podpora marketingu a vztahti
s vefejnosti

Tab. 4: Srovndni strategii ITI UCHA a REK Siidraum Leipzig

Srovnani

V ¢em se tedy uvedené strategie rozvo-
je téZebnich regiont 1i§i? Co na ¢eském
pristupu chybi? Srovnani obou strategii
je zobecnéno do nékolika zakladnich
témat a uvedeno v tabulce 4.

Zaver

Cilem Integrované strategie rozvoje Us-
tecko-chomutovské aglomerace mélo
byt, alesponi dle konstatovani jejich no-
sitelt®, soustiedéni na kli¢ové tematic-
ké okruhy rozvoje, které jsou specifické
pro danou metropolitni oblast a jsou
v souladu s cili a prioritami Evropské
unie. Integrovana strategie musi vycha-

zet ze specifik a potencialu feseného
uzemi, piiCemz integrované uzemni in-
vestice budou zaméfeny pevazné na re-
alizaci vétSich strategickych projektd,
které maji vyznamny dopad pro feSena
uzemi. Podpofeny by mély byt i vhodné
dopliiujici mensi projekty pro dosazeni
zadoucich synergickych efekti [MMR,
2015: 4-5]. Pro kvalitni strategii by pfi-
tom mélo byt zadouci ucelné provazat
dil¢i neformalni i formalni rozvojové
plany a navazat na jejich realizaci.

Zasadni otazkou je, zda navrzena In-
tegrovana strategie Ustecko-chomu-
tovské aglomerace skutecn¢ reaguje
na aktualni potfeby. Zejména pak, zda
struktura specifickych cili a volba
opatieni az do urovné jednotlivych ak-

tivit a jejich nasledné realizace v podo-
beé konkrétnich projektt povedou k vi-
ditelnému naplnéni strategického cile
a tim i formulované vize.

Na némeckém piikladu 1ze jasn¢ dokla-
dovat ptimocarost, ale zaroven komplex-
nost strategického pfistupu i samotného
rozvojového dokumentu uzplsobeného
konkrétnim podminkam regionu. Pred-
poklady pro synergické efekty piitom
spocivaji v integrovaném zapojeni chyt-
rych feseni, kde stejné hlavni vyzvy jsou
feSeny z rtznych uhlt pohledu, prife-
zové v ruznych tematickych oblastech
riznymi prostredky, pfi¢emz jednotliva
opatfeni svou povahou ,nejdou pro-
ti sob&“, ale naopak mohou vzajemné
své ucinky kumulativné zesilovat. Jiz

34) Nositeli ITI UCHA jsou statutarni mésta Usti nad Labem, D&&in, Teplice, Most a Chomutov, ktefi zaroveti tvofi sdruzeni zadavatelii Integrované
strategie rozvoje tizemi Ustecko-chomutovské aglomerace.
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Zdroj: Dirk, 2010

samotné akéni oblasti jsou ve své pod-
staté integrované subsystémy. Struktura
a skladba opatfeni a projektti zaroven
potvrzuje vyznam integrace tak, jak ji
nastinil Dirk [2010], kdy spravna feseni
provazuji 3 zakladni roviny intervence
(prostorové, spravy a kapacity).

Obr. 13: Roviny intervenci

Z uvedeného srovnani 1ze naopak v ¢es-
kém piipad¢ identifikovat mnohé nedo-
statky z hlediska identifikace vhodnych
synergii a vybéru ucelnych a efektiv-
nich feseni, a tim i moZnosti pro dosa-

vy

hovani nejvyssiho ucinku a navratnosti
vynaloZzenych finan¢nich prostiedkid
ESIF pro realizaci inteligentniho, udrzi-
telného a inkluzivniho ristu.
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ENGLISH ABSTRACT

Comparison of development strategies for mining areas in the Czech Republic and Germany, by Martin Pospisil

The article identifies the different approaches to the planning of the transformation of old industrial and mining zones adopted in
the Czech Republic and Germany and comments on differing extents in an integrated and spatial-based approach to development
strategies. Taking into account the common characteristics of these regions (dominant opencast lignite mining) and similarities in
the socio-economic structure, the analysis refers to the regions south of Leipzig for the German part and at the foothills of the Ore
Mountains (Podkrusnohofti) in the Czech Republic. It compares empirically their development strategies anchored in the update of
REK Siidraum Leipzig 2008 (an outcome of the European cohesion policy in the 2007-2013 programme period) and the Integrated
Development Strategy of the Usti-Chomutov Agglomeration (under preparation for the 2014-2020 programme period). Focusing
on the relation between the analytic and strategic chapters, the needs identified and the objectives stipulated, the article explores the
factual composition and structure of the measures to be taken and the effects and impacts they may have on the territory.
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