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Integrované plany rozvoje mést zamérené na rozvoj deprivovanych méstskych zon se v soucasném programovém obdobi
staly dulezitym ndstrojem rozvoje méstskych aglomeraci. Specificnost v casové provdazaném souboru jednotlivych akci Ize
vysledovat zejména v komplexnosti reSené problematiky rozvoje deprivovanych méstskych zon pri dirazu na reseni nejen
fyzickeho stavu bytového fondu dané lokality, ale i socialniho aspektu rozvoje deprivované méstské zony. Potreba a uispés-
nost zondlniho integrovaného pristupu v ramci Integrovaného operacniho programu (IOP) je dolozena vysokym poctem
prijemcit a poctem uspésné realizovanych projektit v oblasti revitalizace verejného prostranstvi a regenerace bytovych

fondit zastaralé hromadné vystavby.

Integrovany piistup v feSeni urbanni problematiky pred-
stavuje aktualné velmi dulezity prvek, ktery svym koordi-
novanym pfistupem spojil rizné oblasti v jednotnou akci,
kterd nahrazuje jednotliva izolovana opatfeni. Diky pod-
pote EU se integrovany pfistup promitl i do stavajiciho pro-
gramového obdobi 2007-2013, kde je realizovan na urovni
jak regionalnich, tak tematickych operac¢nich programi.
V ramci Integrovaného opera¢niho programu, jehoz hlav-
nim cilem je posileni vefejné spravy, vefejnych a navazu-
jicich sluzeb na uzemi CR s cilem zvysit kvalitu Zivota
obyvatel a atraktivitu CR pro investory, je integrovany
pristup realizovan zonalné v oblasti intervence ZlepSeni
prostiedi problémovych sidlist, ktera se orientuje na zlep-
Seni fyzického stavu vybranych deprivovanych méstskych
z6n s hrozbou socialniho vylouceni provazenymi dalSimi
patologickymi socialnimi jevy. ZlepSeni urbanniho pro-
stiedi a zkvalitnéni bydleni na méstskych sidlistich bylo
vyhodnoceno jako dulezité pro udrzeni pfiznivé socialni
situace jednotlivych mést s vazbou na dalsi socialni jevy,
zejména pak na uzemni mobilitu pracovnich sil. K zlepSeni
socidlni situace obyvatel CR je mimo jiné nutné odstra-
nit bariéry v oblasti bydleni, tj. zlepsit dostupnost bydleni
a zvysit kvalitu a atraktivitu bydleni na sidlistich postave-
nych v ramci tzv. hromadné bytové vystavby i v starSich
obytnych ¢astech budov, které predstavuji vyznamnou ¢ast
bytového fondu CR. Mezi hlavni cile oblasti intervence tak
patii zlepSeni prostfedi pro obyvatele sidlist’ ohrozenych
chatranim a socialnim vyloué¢enim véetné zvyseni bezpec-
nosti a zlepSeni image téchto Casti mést, zkvalitnéni tech-
nického stavu bytovych domt postavenych v hromadné
bytové vystavbeé a v neposledni fad€ posileni socialni inte-
grace v piipadé vybranych romskych lokalit.

Na zakladé vyzvy Ministerstva pro mistni rozvoj byla
v roce 2008 vyzvana v CR mésta s poétem obyvatel nad
20 000 k zapojeni do IOP, a to formou vytvoieni Integrova-
nych plani rozvoje mést (IPRM), které se budou orientovat
na zlepSeni prostiedi v deprivovanych méstskych zonach.
Zakladnim kritériem pro vybér deprivovaného méstského
uzemi je soulad s kritérii uvedenymi v ¢l. 47 nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006 (provadéci nafizeni), kdy musi
byt vykazany nepfiznivé hodnoty alespon ve tfech krité-
riich z deseti uvedenych (mezi zminéna kritéria patii napf.

Mlada Boleslav — projekt regenerace bytového domu,
stav pied realizact

CEEEEEER,
e &

Mlada Boleslav — projekt regenerace bytového domu,
stav po ukoceni realizace

vysoka mira nezaméstnanosti, vysoka koncentrace pfisté-
hovalcu, etnickych mensin nebo uprchlikl, pomérné nizka
uroven hodnoty nemovitosti atd.). Dalsi nabidkou, kterou
mésta v ramci vstupu do realizace IPRM obdrzela, byla také
moznost zacastnit se tzv. pilotnich projekti zaméfenych
pfimo na feSeni neuspokojivé situace socialné vyloucenych
romskych obyvatel v CR. Pilotni projekt je chapan jako
soubor individualnich projektt, které propoji aktivity rege-
nerace domu a revitalizace vefejného prostranstvi s akti-
vitami socialniho zaclefovani (oblast intervence Sluzby
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v oblasti socialni integrace v ramci IOP) nebo s aktivitami
feSenymi v OP Lidské zdroje a zaméstnanost — oblast inter-
vence zaméfené na neinvesti¢ni podporu romskych lokalit.
Podminkou pro vstup do pilotniho projektu byla tizemni
prislusnost vybrané méstské zony se seznamem socialné
vylouc¢enych romskych lokalit definovanych v analyze
Ministerstva prace a socialnich véci.

Na uvedenou vyzvu zareagovalo celkem 41 mést. Sest mést
se zaroven prihlasilo k feseni problematiky socialn¢ vylou-
¢eného romského obyvatelstva v tzv. pilotnich projektech
(jedna se o Brno, Kladno, Most, Ostravu, Orlovou a Pfe-
rov). Kromé téchto mést se problematiku romského etnika
snazi fesit a do svych IPRM ji zaneslo dal§ich osm mést,
ktera danou problematiku fesi zejména zapojenim do nein-
vestiCnich socialnich projektd realizovanych z operacnich
programit MPSV a MSMT. Tyto aktivity podtrhuji vyznam
IPRM v Integrovaném opera¢nim programu, pokud jde
o feseni socialni problematiky méstskych aglomeraci.

Proces tvorby strategického dokumentu IPRM vychazel
z metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj. Kazdy doku-
ment musi obsahovat pfesné vymezené vystupy a fidit se
danymi pravidly. Prvnim pravidlem je, aby mésto bylo zpra-
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covatelem IPRM, a tim bylo i za samotnou realizaci odpo-
védné. Samotny IPRM pak musi navazovat na strategické
dokumenty rozvoje mésta a byt s nimi v souladu. Tim mésta
dostala prilezitost realizovat jednotlivé aktivity (ptivodné
planované k financovani z vlastniho rozpoctu) ze struktural-
nich fondu (aktivity IOP jsou financovany z fondu ERDF).
Pfi zpracovani dokumentu muselo mésto respektovat princip
partnerstvi a zapojeni vetejnosti do vefejné diskuse o kon-
krétnich potiebach revitalizace vybrané zony (vetejnost tak
ve veétsiné meést dostala moznost vyjadiit se ke konkrétnim
potiebam formou anket a vefejnych Seteni realizovanych
meésty). Mésto se také muselo zavazat k vytvoreni vlastni
fidici struktury, kterd bude po dobu realizace koordinovat
jednotlivé aktivity a bude zodpovédna Ridicimu organu,
ktery realizaci IPRM v IOP zastiesuje.

Dohody o realizaci IPRM mezi mésty a Ridicim orgdnem
byly podepsany v pribéhu roku 2009, kdy také mésta zacala
vyhlaSovat prvni vyzvy k predkladani projektti na trovni
mest, a to jak do oblasti revitalizace vefejného prostranstvi,
tak do oblasti regenerace bytovych domi. Soucasti vSech
IPRM byla také realizace dalsich projekti zlepSujici situaci
v jednotlivych méstskych zonach. Tim bylo zajisténo, aby
intervence v jednotlivych zoénach méla integrované feSeni
s provazanymi synergickymi efekty. Mezi tyto projekty mésta
zaradila projekty feSici otazku nezaméstnanosti, vzdélavani
déti a celozivotni vzdélavani dospélych vcetné rekvalifikace
nezaméstnanych, projekty zaméfené na prevenci kriminality,
ale také projekty fesici naptiklad snizeni energetické naroc-
nosti matefskych a zakladnich $kol ve vybrané méstské zoné.

Celkové Integrovany operacni program nabidl opravnénym
zadatelim o dotaci téméf 4,5 mld. K¢, které jsou vyhra-
zeny z ERDF pro aktivity revitalizace vetfejného prostran-
stvi a regenerace bytovych domut. Opravnénymi piijemci
jsou v oblasti revitalizace vefejného prostranstvi obce dle
zakona ¢. 128/2000 Sb. a v oblasti regenerace bytovych
domi obce, bytova druzstva, spolecenstvi vlastnikd jedno-
tek a dalsi pravnické a fyzické osoby vlastnici bytovy dim.
Specifickym piijemcem jsou pak nestatni neziskové orga-
nizace v piipad¢ zajisténi moderniho socialniho bydleni pfi
renovaci stavajicich budov.

Projekty na revitalizaci vefejného prostranstvi 1ze poda-
vat pro upravy a vysadbu vefejné zelené, pro realizaci
technické infrastruktury, obnovu méstského mobiliafe,
vystavbu a rekonstrukci péSich komunikaci a cyklostezek,
protipovodiova opatfeni a vystavbu vefejnych rekreac-
nich ploch a détskych hfist. Diky témto projektim se tak
daii revitalizovat ¢asto dlouhodobé zanedbavané meéstské
prostory, které se opét stavaji mistem k setkavani a odpo-
¢inku. Projekty na regeneraci bytovych domu zahrnuji
jejich zatepleni, celkovou rekonstrukei spole¢nych prostor
véetné rekonstrukce lodZii a oken a modernizaci technic-
kého vybaveni. Také je mozno zazadat o podporu moderni-
zace stavajiciho socialniho bydleni v lokalitach méstskych
deprivovanych zon.
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Dotace je poskytovana v pfipad¢ revitalizace vefejného
prostranstvi do vyse 85 % zpusobilych vydaji projektu
prostfednictvim ERDF, zbytek zptsobilych vydaji hradi
prijemci (ptislusna mésta). V ptipad¢ regenerace bytovych
domii je pak dotace z ERDF do vyse 40 % s moznosti boni-
fikace pro piijemce definovaného jako maly a stfedni pod-
nik do 60 % celkovych zpusobilych vydaji projektu. Zby-
tek vydaji je hrazen ze zdroja prijemce dotace.

Od zacatku realizace se tak do konce roku 2011 poda-
filo podat celkem 836 projektti v hodnoté témér 2,5 mld.
K¢. Z toho do oblasti vefejné prostranstvi byly prove-
deny investice ve vysi 1,2 mld. K¢ a do regenerace byto-
vych fondl byly podany projekty v hodnoté 1,3 mld. K¢.
Vyznamna je také ¢astka, ktera z t€chto investic byla smé-
fovana do oblasti obyvanych socialné vylou¢enym rom-
skym obyvatelstvem v ramci tzv. pilotnich projektd. Cel-
kova ¢&astka, ktera doposud byla podana v jednotlivych
pilotnich projektech, presahuje 130 mil. K¢.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze provedené investice vyrazné
zasahly do rozvoje méstskych aglomeraci v CR, kdy podpora
sméfuje nejen piimo mezi jednotliva mésta, ale také i mezi
dalsi subjekty, at’ jiz podnikatelské, ¢i bézné vlastniky byto-
vych domii nap#i¢ viemi regiony. Usp&nost projektu potvr-
zuje 1 velky zajem o podporu z Integrovaného operacniho
programu v dané oblasti. Diky IPRM se casto nevzhledna
sidlis§té¢ se zastaralou bytovou zastavbou a zanedbanym
vefejnym prostorem stavaji pfijemnym mistem pro Zivot,
které zlepSuje celkovou image mésta. Vzhledem k soucas-
nému trendu lze oéekavat, ze mésta z IPRM vycerpaji jednot-
livé finan¢ni ¢astky, které jim v pocatku realizace [IPRM byly

alokovany, ze spiSe bude dochazet k previsu poptavky nad
moznostmi jednotlivych mést. Z divodu vysoké absorpéni
kapacity se Ridici organ IOP rozhodl pilotné odzkouset
v soucasném programovém obdobi dalsi formu dota¢niho
titulu, kterym je finanéni nastroj Jessica poskytujici zvyhod-
néné Uvery zajemectm o regeneraci bytovych domt ve stava-
jicich deprivovanych zonach IPRM.

Integrovany pfistup lze dle dosavadniho vyvoje hodnotit
jako velmi dilezity co do komplexniho pfistupu rozvoje
méstskych zon, a to i se zapojenim socialniho aspektu fesi-
cim problematiku socialné vyloucenych méstskych zon.
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ENGLISH ABSTRACT

Integrated plans of urban development in the IOP Revitalization of Housing Estates, by Jakub Horacek

Focusing on the development of deprived urban zones, integrated plans of urban development have become an important
tool for the development of deprived urban agglomerations in the current programming period. A special feature of this
chronologically interconnected set of actions is the comprehensiveness of the proposed development of deprived urban
zones, taking into consideration its social aspect as well the physical state of the housing stock. The need for and success
of a zonal integrated approach within the Integrated Operational Programme (IOP) is evidenced by the high number of
support recipients and successfully accomplished programmes in public area revitalization and regeneration of the hous-
ing stock on obsolete large-scale estates.
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