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Hlavni meésto Praha, které je soucasné obci i krajem, musi stejné jako ostatni kraje v republice poridit zasady vizemniho
rozvoje (ZUR) v souladu se zdkonem ¢. 183/2006 Sb. V soucasné dobé Praha porizuje dvé iizemné planovaci dokumentace
(ZUR a vizemni plan) ve stejném rozsahu ieseného vizemi. Prvnim iikolem pofizovatele a zpracovatelského tymu z Utvaru
rozvoje hl. m. Prahy bylo rozhodnout, které jevy a v jakém rozsahu budou reseny v zdsadach vzemniho rozvoje, a které
az v vizemnim planu. Clanek popisuje obsah a zpiisob zpracovani navrhu ZUR hl. m. Prahy. Ze specifickych viastnosti
nejmensiho kraje v CR se odvozuje ziejmé i ponékud odlisny zpiisob zpracovani ZUR oproti ostatnim krajiim.

Na tivod je tfeba piipomenout, Ze Praha
neméa dokumentaci, kterd by odpovi-
dala UPN VUC jako jiné kraje anebo
jejich casti. V soucasné dobé ma vedle
uzemniho planu k dispozici Strategicky
plan hl. m. Prahy z roku 2000 aktua-
lizovany v roce 2008, ktery stanovuje
cile, priority a cesty pii feSeni klico-
vych otdzek rozvoje mésta na obdobi
15-20 let. UPn SU hl. m. Prahy, zpra-
covany v métitku 1 : 10 000, byl schva-
len usnesenim ZHMP ¢. 10/05 dne
9. 9. 1999 a plati ve znéni nasledné
schvalenych zmén a uprav s vyjimkou
zmény €. Z 1000/00 (Revize izemniho
planu), kterd byla zrusena rozsudkem
Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 9 Ao
2/2008 — 62 ze dne 30. 10. 2008 o zruse-
ni opatfenim obecné povahy €. 1/2008.

V dubnu 2007, poté, co Ministerstvo
pro mistni rozvoj potvrdilo, ze i hl.
m. Praha jako kraj musi pofidit ZUR
a k nim pfislusné uzemné analytické
podklady, vydal pofizovatel, tj. Odbor
uzemniho planu Magistratu hl. m. Pra-
hy, pokyn k zahajeni praci na pofizeni
prvnich ZUR hl. m. Prahy. V nasle-
dujicich mésicich, v kvétnu a Cervnu,
probihala jednani o doplnéni a projed-
nani zadani, ale uz v Cervenci, jesté
bez schvaleného zadani, zacal autor-
sky tym Utvaru rozvqje hl. m. Prahy
pracovat na ndvrhu ZUR.

Vzhledem k tomu, Ze pofizovatel
i zpracovatel méli v té dobé zkusenos-
ti pouze s pofizenim a zpracovanim
uzemniho planu mésta, bylo zada-
ni zasad formulovdno velmi struéné
a obecné. Zpracovatelsky tym se ze
vSeho nejdiiv musel zamyslet nad
tim, jaké problémy by méla obséah-

nout izemné pladnovaci dokumentace
na urovni kraje a co bude naopak ob-
sahem uzemniho planu v situaci, kdy
se ob¢ dokumentace zabyvaji stejnym
rozsahem feSeného Uzemi, v zasadé
stejnymi vychozimi podklady, a vzni-
kaji témét soucasné.

Pro hledani obsahu a zptsobu zpraco-
vani ZUR byly velmi diileZité vyrobni
vybory, kterych se aktivné zucastnili
i zéstupci MMR. Nejcastéjsi otazky
sméfujici ke smyslu a obsahu pofi-
zovanych ZUR pro Prahu se neusti-
le vracely k paragrafu 36 stavebniho
zéakona, pfedevsim pak k jeho tvodni
casti, kde se uvadi ze ,,Zasady tizem-
niho rozvoje stanovi zejména zaklad-
ni pozadavky na ucelné a hospodarné
uspofadani kraje. Tyto uvodni véty
paragrafu jsme si neustdle opakovali
pfi hledani textového a grafického vy-
jadteni onéch zakladnich pozadavki.

Zasady tizemniho rozvoje hl. m. Prahy
se ziejmé odlisuji od ZUR ostatnich
kraji. Hlavni mésto Praha je vyjimec-
nym a da se fici specifickym krajem.
Rozlohou 496,44 km? je sice v Ceské
republice nejmensi, ale pocet jeho oby-
vatel predstavuje 12% obyvatelstva
staitu. Hlavni mésto poskytuje sidlo
a sluzby organtim statni spravy, zako-
nodarnym a politickym institucim, fir-
mam, kulturnim a vzdélavacim institu-
cim s celostatni pisobnosti. Piinos jeho
ekonomické zékladny je zcela zdsadni,
nebot’ se na jeho tizemi trvale vytvari
¢tvrtina hrubého domaciho produk-
tu celé republiky. Kazdy Sesty clovek
zaméstnany v Praze bydli mimo Prahu
a do prazskych skol dojizdi cca 55 tisic
74k, studentti a uciit z celé CR.

Praha, ve které bydli cca 1,2 miliont
trvalych a 0,3 milioni pfechodnych
obyvatel, zasadn¢ ovliviiuje sidelni
strukturu celé zemé&. Soucasnd rozlo-
ha mésta je vysledkem pfirozeného
historického vyvoje a dlouhodobého
uzemniho rastu podpotfeného central-
ni polohou uvnitf statu. Je dilezitym
cilem cest, ale je i vyznamnou kfizo-
vatkou na priseciku mnoha celostatné
dalezitych i evropsky vyznamnych
tranzitnich dopravnich cest.

Vuci jingm krajim jsou neobvyklé
i podminky dané podilem zastavé-
ného tzemi a tzv. ,,ostatnich ploch®,
ktery ptesahl 45,83 %, takze na pfi-
rodni nebo pfirod¢ blizké plochy, lesni
¢i zemédélskou piidu a vodni plochy
pfipada jen 54,17 % z celkové rozlohy
spravniho uzemi. Pfesto, diky pestrym
geologickym a geomorfologickym
podminkdm, vznikla v Praze fada pii-
rodné i krajinafsky cennych lokalit
ruzného rozsahu vyhlaSenych za ma-
loplo$na zvlasté chranéna uzemi.

Z vybranych informaci jsou patrné
nckteré vyjimecné podminky mésta,
které je soucasné krajem i obci. Pro
tento zcela specificky kraj se zdalo byt
velmi obtizné beze zbytku aplikovat
pozadavky vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.
tykajici se obsahu ZUR.

Piedev§im bylo nutné zodpovédét si
otazku, co znamena podrobnéji roz-
pracovat Politiku tzemniho rozvoje
CR véetné zpfesnéni vymezeni rozvo-
jovych oblasti a rozvojovych os. Celé
uzemi hl. m. Prahy je soucasti rozvo-
jové oblasti Praha. Ve smyslu poza-
dovaného zptesnéni rozvojové oblasti
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jsme v ZUR znovu potvrdili zdkladni
urbanistickou koncepci Prahy, podle
které jsou ve mésté vymezena tfi his-
toricky utvarena pasma: ,,celoméstské
centrum, kompaktni mésto a vnéjsi
pasmo®“. Témto pasmim odpovida
rizny typ a hustota zastavby a z toho
vyplyvajici moznost dalsiho rozvoje.
Soucasné¢ jsme vymezili ,zakladni
sméry rozvoje zelené — zelené kliny*,
které rovnéz upfesiuji, nebo spiSe
omezuji, moznosti rozvoje.

Jako nadmistni rozvojové oblasti
a osy byly na izemi mésta navrzeny
pouze ty, které maji celoméstsky vy-
znam a které jsou zafazeny do jednoho
z nasledujicich typt: rozvojové oblasti
v dosud nezastavéném tzemi, trans-
formacni oblasti a rozvojové oblasti
zeleng. Celkem jsme na uzemi mésta
vytipovali 4 rozvojové oblasti v dosud
nezastavéném tzemi, 9 transformac-
nich oblasti a 11 rozvojovych ploch
zelené. Rozvojové osy byly navrzeny
podél vyznamnych komunikaci smé-
fujicich k hranicim Prahy a podél tras
kolejové hromadné dopravy.

Politika izemniho rozvoje CR nevy-
mezuje na uzemi Prahy Zadné speci-
fické oblasti. Na zaklad¢ analyz obsa-
zenych v UAP je viak v navrhu zasad
obsazen cely soubor specifickych ob-
lasti, ve kterych se stfetavaji casto vel-
mi protichidné pozadavky na jejich
Vyuziti.

Mezi specifické oblasti je tak zafazeno
na prvnim misté celoméstské centrum,
coz je Uzemi celostatniho vyznamu,
kde sidli ustfedni statni organy. Dale
jsou zde soustfedény celostatné vy-
znamné instituce pro reprezentaci
statu, narodni kulturni instituce a in-
stituce s celostatni pisobnosti véetné
areali vysokych skol a zdravotnic-
kych zafizeni. Podminky pro udrzitel-
ny zivot obyvatel centra a pozadavky
na pamatkovou ochranu historického
jadra mésta zapsaného v seznamu
UNESCO jsou v protikladu s vlivem
velmi silného turistického ruchu a za-
tézi automobilové dopravy induko-
vané funkcemi umisténymi v centru,
a s vysokou koncentraci pracovnich
prilezitosti. Koncentrace pracovnich
prilezitosti vyrazné ovliviiuje také
systém vetejné dopravy.

Mezi specifické oblasti jsou zafaze-
ny i ty, kde se stietavaji podminky
ochrany pfirody a krajiny s pozadavky
na rekreaci obyvatel, pfipadné s poza-
davky na tézbu surovin. Takovym je
pfedevsim tzemi na soutoku Vltavy
a Berounky. Specifické jsou také ob-
lasti, které jsou zasazeny provozem
prazskych letist’.

Vymezeni ploch a koridorG nadmist-
niho, celoméstského vyznamu pro
dopravni a technickou infrastrukturu,
stejné jako vymezeni vefejné pro-
spésnych staveb (VPS), vychazelo
ve zna¢né mife z koridorti a VPS vy-
mezenych v platném uzemnim planu.
Zasluhou dlouhodobé a soustavné
uzemné planovaci ¢innosti jsou tyto
koridory ve vét$in¢ piipadi v Praze
fixovany. Ve vykrese €. 2 vyrokové
¢asti, tj. ve Vykrese ploch a koridorti
nadmistniho vyznamu — doprava, stej-
né jako v textové Casti, jsou potvrzeny
koridory a plochy dopravy mezinarod-
niho a republikového vyznamu, které
jsou vymezeny v PUR CR. Je zde po-
tvrzen nadfazeny komunikacni systém
Prahy, Zelezniéni uzel Praha, prazska
letiste, rozsah vodni dopravy i patetni
systém hromadné dopravy. Ve vykre-
sové casti jsou vyznaCeny koridory,
které je tfeba upfesnit v ramci izemni-
ho planu. Obdobnym zptisobem jsou
vymezeny a popsany plochy a korido-
ry nadmistniho vyznamu pro technic-
kou infrastrukturu a USES.

Dulezita kapitola vymezeni vefejné
prospésnych staveb potvrzuje ucelené
systémy dopravy a technické infra-
struktury obsazené v izemnim planu,
koriguje je na zaklad¢ dosazeného vy-
voje a dopliuje o nékteré nové tseky.
Nove se definuji pouze ty prvky uce-
lenych systému, které spliuji kritéria
aktualnosti a nadmistniho vyznamu.
Dochazi tak k situaci, ze nékteré VPS
jsou pod riznymi pofadovymi Cisly
zatazeny v navrhu ZUR jako v nad-
fazené dokumentaci a souCasné patii
mezi jiz vyhlasené VPS v platném
uzemnim planu. Situace v nové navr-
hovanych vefejné¢ prospésnych opat-
fenich (VPO) je mnohem jednodussi.
Mezi VPO byly navrZeny nadregional-
ni a regionalni biokoridory a biocent-
ra, vybrana tizemi k zajisténi ochrany
archeologického dédictvi a dvé zoény

havarijniho planovani. Systém proti-
povodnové ochrany, ktery je v Praze
z vetsi ¢asti jiz vybudovan (zbyvajici
¢asti se pripravuji k vystavbé), neni
v navthu ZUR zafazen mezi VPO,
stejné jako ochranny systém metra.

Pouhé vymezeni rozvojovych a speci-
fickych oblasti, os a koridorti na izemi
mésta vytvarelo zprvu nesouvisla tor-
za. Z tohoto divodu jsme se rozhodli
graficky vymezit zakladni urbanistic-
kou koncepci mésta, do niz budou tyto
jevy zakomponovany. Zasady urba-
nistické koncepce jsme rovnéz zata-
dili do textové Casti vyroku, kde jsou
uvedeny v oddilu 2. Obecné zasady
uzemniho rozvoje kraje v subkapitole
2.2 Ukelné a hospodarné usporadani
hl. m. Prahy. Vysledek je patrny z vy-
kresu €. 1 vyrokové ¢asti, tj. z Vykresu
usporadani tizemi kraje, ktery je dopl-
nény jest¢ v Odlivodnéni vykresem
¢. 02. Celkové zasady usporadani kra-
je (viz obrazek na nasledujici strané).

Vyrokovéa &ast ZUR hl. m. Prahy je
uvedena Prioritami Gzemniho plano-
vani kraje hl. m. Prahy pro zajisténi
udrzitelného rozvoje. Ve dvanacti
bodech jsou zde definovany priority,
které lze realizovat pomoci nastroju
uzemniho planovani. Ty jsou pak roz-
vinuty v nasledujicim oddile Obec-
nych zasad Gzemniho rozvoje kraje —
hl. m. Prahy, které obsahuji jednotlivé
kapitoly tykajici se role Prahy v CR
a v Evropé, ucelného a hospodarného
uspotadani kraje, hospodarského roz-
voje a ochrany kulturnich, pfirodnich
a civilizacnich hodnot. Podstatnou
cast zde tvofi jiz uvedené zasady ur-
banistické koncepce.

Graficka ¢ast ZUR hl. m. Prahy byla
v souladu s vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb.
zpracovana v méfitku 1 : 100 000, ko-
ordinac¢ni vykres v méfitku 1 : 50 000
a vykres SirSich vztahti v méfitku
1 : 500 000. Zvolené méfitko je zaru-
kou, ze graficka ¢ast nemtize sklouz-
nout do detaili, které uz nepfislusi
ZUR, ale izemnimu planu.

Navrh ZUR hl. m. Prahy byl odevzdan
30. listopadu 2007. Dtivodem tohoto
,spéchu® vsak nebyly lhity stanove-
né stavebnim zakonem, ale terminy
schvalené Zastupitelstvem hl. m. Pra-
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VYBRANE JEVY MAPOVEHO PODKLADU A JEVY INFORMATIVNi

il Hranice kraje - hl. m. Praha, hranice uzemnich statistickych jednotek NUTS 2 a NUTS 3

wwmi— Hranice mimoprazskych obci a méstskych asti hl. m. Prahy
Zastavba

Vyznamné plochy zelend

Vodni plochy a toky

Pamatkova rezervace v hi. m. Praze a ostatni pamétkové rezervace
Kompakini mésto stavajici

Oblast vngjsiho pasma hl. m. Prahy

Oblasti s probihajicim intenzivnim rozvojem za hranici hl. m. Prahy

Komunikace evropského vyznamu

—_— i i a vyznamu
Ostatni komunikace

Vyznamné zeleznicni traté

Koridory VRT

Ostatni Zeleznicni traté

Mezinarodni leti§té Praha - Ruzyné

Mezinarodni nevefejné letisté Praha - Letiany

Vojenské letisté Praha - Kbely

Oblasti soustredénych pracovnich prileZitosti:
P/ Celoméstské centrum
P/2 Centrum Smichova véetné transformacniho zemi
P/3 Karlin
P/4 HoleSovicky meandr
P/5 Dejvice - centralni éast
P/6 Mezinarodni letisté Praha - Ruzyné
P/7 Zlicin - obchodni komplexy a prumysloveé zavody
P/8 Nové Butovice - Jinonice
P9 Pankracka plan - dostavba
P/10 Jizni Mésto — Chodov, komeréné - administrativni zona
P/11 Primyslova zona Malesice - Hostivar, transformace malesické casti
P/12 Pramyslova z6na Malesice - Hostivar hostivarska cast
P/13 Vysodiny - Hloubétin, prestavbova prumyslova oblast
P/14 Homopogemicky pramyslové logisticky komplex
P/15 Lethany - obchodni z6na, vystavisté, transformace pramyslovych podnikii
Oblasti soustredéného nakupu, velkokapacitni nakupni centra:
KA Letriany
Ki2 Cemy Most
K/3 Stérboholy
K/4 Chodov
KI5 Zlicin

Predpokladan vyznamna propojeni zelené do regionu
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Oblasti zasazené provozem letist - mimo Gzemi hl. m. Prahy

Ochranné pasmo Pamétkové rezervace v hi. m. Praze
Pamétkové zény wyhlasens

JEVY

A,

o-00|

ZAVAZNE

Nadmistni rozvojové oblasti
R/1 Stérbonoly - Dolni Mécholupy - Dubet
R/2 Barrandov - Slivenec
R/3 Zapadni mésto
R/4 Ruzyné - Dimovska

Rozvojové oblasti zelens:
/1 Rohansky ostrov
2ZJ2 Zalesnéni u Bfezinévsi
2/3 Zalesnéni u Cakovic
/4 U zlamaného kiize
2/5V panenkéch
2Z/6 Litoznice
/7 Zalesnéni Kolovraty
/8 Zalesnéni u Kreslic
2/9 U Kunratické spojky
/10 Zalesnéni Seberov
/11 Za hospodou

Vyznamn4 propojeni zelend - zelené osy

Nadmistni transformacni oblasti:

TA Letiany - Avia, Letov

T/2 Maniny, Dolni Libe, Invalidovna

T/3 Vysoany

T/4 Bohdalec - Slatiny

T/5 Nakladové nadrazi Zizkov

T/6 Malesicko - Hostivarska prumyslova oblast
T/7 Nadrazi Smichov

T/8 Holesovice - Bubny - Zatory

TI9 Masarykovo nadrazi

Nadmistni rozvojové osy:
O/1 Osa jih - ve vazbé na trasu D metra
012 Osa Radlice - Zapadni mésto - Zliéin

Nadmistni specifické oblasti:

SC Oblast stavajiciho celoméstského centra

SO_Oblast osvétova, vzdslavaci a kultumi, rekreatné spoleenska, sportovni:
SO/1 Drahéfi - Troj

ubened
SO/2 Prazské vystavists Letiany
SO/3 Strahov

SP Oblasti, kde se stietavaji podminky ochrany pfirody a krajiny s pozadavky
na rekreaci obyvatel, pfipadné s pozadavky na t&zbu nerosti:

SP/1 Rekreaéni tizemi Dolni Pogernice - Béchovice - Cerny Most

SPJ2 Trojmezi

SP/3 Soutok Vitavy a Berounky

SP/4 Radotinske ddoli

SPJ5 Prokopské a Dalejské tdoli

SP/6 Vidoule - Cibulka - Motol

SP/7 Sarka

SL Oblasti zasazens provozem letist:
SLA Ruzyné
SL/2 Kbely

SN Udolni niva Vitavy a Berounky

SZ Trasa VRT v oblasti Natury - Horni Pocemice - jih

SC Celoméstsks centrum rozi
Kompaktni mésto rozsifens
Vyznamna centra s podilem celoméstskych funkci:
CH Dejvice
C/2 Nové Butovice
C/3 Palmovka
C/4 Opatov
Rozvoj osidleni ve vngjsim pasmu h. m. Prahy

Zakladni sméry rozvoje zelené - zelené kliny

B PRA T

FALADY USTMKIG0 BOEVOMN ML

Celkové zdsady uspoidddni kraje — hl. m. Praha (ndvrh ZUR hl. m. Prahy)
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hy. V nasledujicim roce, 17. bfezna
2008, probehlo spolecné jednani a pak
nasledovala dohodova jednani, vy-
hodnoceni stanovisek, namitek a pfi-
pominek. Na zakladé vyhodnoceni
a aktualnich podkladd obsazenych
v Uzemné analytickych podkladech
obce, které byly predany potizovate-
li v zati 2008, byl dopracovan navrh
ZUR a 31. prosince 2008 byl piedan
pofizovateli. Za¢atkem roku 2009 na-

vrh ZUR posoudilo MMR a 2. dubna
probéhlo vetejné projednani navrhu.
Po vyhodnoceni namitek a pfipo-
minek a po rozhodnuti o namitkach
bude zpracovan &istopis ZUR, ktery
bude nasledné projednan ve vyborech,
Rad¢ hl. m. Prahy a v Zastupitelstvu
hl. m. Prahy. Vzhledem k pomérné
slozitému projednavani a ke stanove-
nym lhdtam pofizovatel ptedpokla-
da, ze by Zasady tzemniho rozvoje

hl. m. Prahy mohly byt vydany kon-
cem roku 2009.

ZUR hl. m. Prahy a predeviim v nich
obsazené zasady urbanistické kon-
cepce véetné ukold pro naslednou po-
drobnéjsi dokumentaci, byt jesté ne-
bylo ukonceno jejich projednani, plni
v soucasné dobé funkci podrobnéjsi-
ho zadani pro zpracovani konceptu
uzemniho planu.

Ing. arch. Alena Horejsi
Utvar rozvoje hl. m. Prahy

ENGLISH ABSTRACT

The Prague Spatial Development Principles under Elaboration, by Alena Hofejsi

Same as other Regions, the capital of Prague, simultaneously a Municipality and a Region, is obliged to produce its
Spatial Development Principles. Two kinds of physical planning documentation are currently being made for the same
territory: the Principles and the master plan. The first task of those involved was to decide which features would be
resolved by which document, and to what degree. The specific characteristics of the smallest of all Czech Regions bring
about a rather different way of the elaboration of the Principles. The article describes the contents and the elaboration of
the Spatial Development Principles of Prague.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XII - CISLO 1-2/2009






