Tereza Kuncova

Toledska deklarace byla schvilena na neformalnim setkani ministrii pro urbdanni politiku 22. ¢ervna 2010 v Toledu. Doku-
ment reflektuje potieby mést a navrhuje jejich mozny vyvoj v souladu se Strategii Evropa 2020. Na pripravach se podilely
clenské staty Evropské unie, dalsi evropské staty, Evropska komise a rada dalsich evropskych instituci z oblasti urbanniho
rozvoje. Hlavnimi duisledky schvdleni deklarace jsou podpora Integrované regenerace mést, zavedeni Referencniho ramce
pro méritelnost mestské udrzitelnosti a upevnéni Evropské urbanni agendy. Mésta, jakozto motory rustu, jsou do znacné
miry velice individualisticka, a proto je hledani jednotného modelu urbanni politiky velice vyznamné.

Historie Toledské deklarace

Urbanni neboli méstska politika je takovou ¢innosti vetej-
nych organi, kterd koncepcné a cilevédomé prispiva k roz-
voji mést. Narodni rdmec pro urbanni politiku Ceské repub-
liky (CR) vytvaii Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR),
které se pii tvorbé tohoto ramce opira o jiz identifikované
v sidelni a regionalni struktute. V kvétnu tohoto roku byly
Jformou usneseni viady ¢. 342/2010 prijaty Zasady urbanni
politiky, které vychazeji jednak z vnéjsiho ramce daného vy-
znamem mést pro dalsi rozvoj vuzemi Evropské unie a nartis-
tajicimi problémy spojenymi s jeho udrzitelnosti, jednak ze
specifi ckych podminek a problémii rozvoje mést na narodni
urovni a stanovuji zejména ndsledujici témata:

Regionalni charakter urbanni politiky

Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

Strategicky a integrovany pristup k rozvoji mést
Podpora rozvoje mést jako polii rozvoje vizemi

Péce o méstskeé zivotni prostredi

Prohlubovani spoluprdce, vytvareni partnerstvi a vyme-
na zkuSenosti pri udrzitelném rozvoji mést
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Toledska deklarace vychazi ze strategickych a tematickych
dokumentd, které byly do soucasnosti schvaleny na evrop-
ské i ndrodni trovni. Vyznamny zaklad tomuto dokumentu
polozily nasledujici vystupy a strategie k urbannimu rozvoji:
Akcni program z Lille — byl piijat 2. listopadu 2000 na ne-
formalnim jednani ministrdi pro urbanni zaleZitosti. Slo
o prvni vicelety program, ktery se zabyval spolupraci jed-
notlivych clenskych stath EU v oblasti urbanni politiky.
Vysledkem byl soubor deviti priorit pro zlepSeni pfipravy
a provadéni urbanni politiky.

Urban Acquis — byl ptijat v Rotterdamu 30. listopadu 2004
na neformalnim jednani ministrd pro urbanni zaleZzitosti
,»Cities Empower Europe®. Dokument shrnul hlavni zéasa-
dy spolecného pfistupu k urbanni politice. Prioritami stano-
vil hospodaiskou konkurenceschopnost, socidlni soudrznost
a kvalitu zivotniho prostfedi.

Bristol Accord — dohoda byla pfijata 6. prosince 2005 na ne-
formalnim jednani ministra k udrzitelnym sidlim. Vyznam-
nym zasahem tohoto dokumentu je docenéni vyznamu mést
jako motorti ristu Evropy. Déle bylo na zakladé dohody defi-
novano osm stézejnich charakteristik udrzitelného sidla.
Lipska charta o udrZitelnych evropskych méstech —byla pfi-
jata 24.-25. kvétna 2007 na neformalnim jednani minist-

i pro urbanni politiku. Nejvyznamnéj§im piinosem char-
ty je zavedeni uplatiiovani principu integrovaného rozvoje
mést a vytvofeni vhodného nérodniho ramce. CR reagova-
la na chartu v pribéhu svého predsednictvi radé¢ EU, kdy
vypracovala dokument ,,Hodnotici zprava“ o implementaci
Lipské charty o udrzitelnych evropskych méstech.

Uzemni agenda Evropské unie — byla také schvalena na ne-
formalnim jednani ministrti v Lipsku. Dokument vymezuje
pfedevsim priority izemniho rozvoje jako takového, ¢imz
umist'uje problematiku mést a méstskych oblasti do kontex-
tu izemi a Gzemni soudrZznosti.

Marseillska deklarace — byla piijata 25. listopadu 2008
na neformalnim jednani ministr k udrzitelnym a soudrznym
méstim. Deklarace plynule navazala na Lipskou chartu a vy-
mezila ve svém obsahu hlavni problematické okruhy rozvoje
meést. Dale navrhla vytvofit ,,Referen¢ni ramec pro udrzitel-
na evropska mésta®, jehoz realizace by podpofila praktické
uplatnéni integrovaného pfistupu v urbannim rozvoji.

Vedle téchto vyznamnych dokumentti o rozvoji mést a mést-
ské problematice zohlednuje Toledska deklarace také fadu
dalsich, které jsou konkrétné vyjmenovany v preambuli do-
kumentu. Nejzasadnéj§i svym vyznamem a rozsahem je
Strategie Evropa 2020, jejiz urbanni priority deklarace sle-
duje a pokousi se o jejich naplnéni.

Obsah Toledské deklarace

Hlavnim tématem Toledské deklarace je Integrovana re-
generace mést. Je nutné uvédomit si vyzvy, kterym evrop-
skd mésta Celi v kratkodobém i stifednédobém horizontu,
a s pomoci integrovanych piistupt piekonat soucasnou kri-
zi. Dusledkem planovaného integrovaného, inteligentniho,
udrzitelného a soudrzného rozvoje podporujiciho socialni
zaClenéni bude dosazeni vétsi hospodaiské konkurence-
schopnosti, ekologické G¢innosti, socialni soudrznosti a ob-
canského pokroku, ktery zajisti kvalitu Zivota obyvatel.

Toledska deklarace sestava ze dvou ¢asti; z deklarace jako
takové a z pfilozeného ramcového dokumentu k integrova-
né regeneraci mést. Hlavni sméry, jez ministii v Toledu od-
souhlasili, jsou tfi. Za prvé se zaméfili na rFeSent aktudlnich
meéstskych vyzev a zavadent Strategie Evropa 2020 dosaze-
nim inteligentnéjsiho, udrzitelného rozvoje mést podporuji-
ciho vétsi socialni zaclenéni. Ministii podpotfili dileZitost in-
tegrovaného pfistupu, ktery by mél napomoci souladu s cili
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Strategie Evropa 2020. Shodli se, Ze je nutné realizovat zasa-
dy, jez byly dohodnuty v Lipsku a Marseille, a dospét ke sho-
dé v pochopeni integrovaného piistupu k urbannimu rozvoji.
Cilem integrované regenerace mést, které je vénovana druha
Cast kapitoly, je zlepSeni kvality Zivota ve méstech. Uvazo-
vany jsou jak m&kké, tak i tvrdé faktory. Ze zavéra vyplyva
souhlas s posilenim strategické role Integrované regenera-
ce mést zasazené do $irsi koncepce Integrovaného urbanni-
ho rozvoje, coz je podpoifeno v priloze deklarace. Referenc-
ni dokument, jenz je piilohou Toledské deklarace, popisuje
a ¢astecné hodnoti integrovanou regeneraci mést a strategic-
ky potencidal pro inteligentnéjsi a udrzitelnéjsi méstsky rozvoj
v Evropé podporujici zaclenéni z nékolika zasadnich pohle-
du (zivotni prostfedi, socialni hledisko, ekonomické hledis-
ko atp.). V pfiloze jsou taktéz detailné rozpracovany klico-
vé prvky a vyhody integrovaného pfistupu k rozvoji mést
— nastroje pro pochopeni, vyjadreni a realizaci Integrované
regenerace mést. Ve druhé kapitole bylo podporeno pokra-
Covani marseillského procesu a implantace Referencniho
ramce pro udrzitelna evropska mésta (RFSC). Marseillska
dohoda vyznamné podpofila integrovany pfistup k rozvoji
mést, zejména vymezenim Referencniho ramce. Ten je po-
vazovan za operacni nastroj pro stfedné velka a mala mésta,
jimZ muze pomoci pii tvorbé integrovanych strategii, poli-
tik a projekt k udrzitelnému rozvoji mést. Ministii v Tole-
du podporili pokra¢ovani tohoto nastroje i ve druhé fazi —
testovaci, pod vedenim Evropské komise, Francie a dalSich
evropskych stati). Posledni, ale neméné dilezitou ¢asti To-
ledské deklarace je kapitola o potiebe upevnéni evropské ur-
banni agendy v budoucnosti. Aby mohla byt vypracovana
spole¢na Evropska urbanni agenda, je nacase zacdit s napo-
jovanim strategickych oblasti jednotlivych po sob¢ jdoucich
predsednictvi. Urbanni dimenze by proto méla byt posilova-
na nejen v ramci politiky soudrznosti, ale také v rimci spolu-
prace a vétsiho propojeni s izemni problematikou. Podporu
ziskal také vyzkum a sbér dat v oblasti urbannich témat, jako
napi. EUKN? ¢ URBACT?, v nichZ je CR aktivn& zapojena.
V neposledni fadé ministfi podpofili myslenku posileni ko-
ordina¢nich nastroji pro integrovanou a udrzitelnou urbanni
politiku na vSech urovnich vefejné spravy.

Ministfi v Toledské deklaraci podpofili a zdiraznili roli
mést v urbanni problematice i Strategii Evropa 2020.
Schvalili zakladni postupy a principy rozvoje mést; souhla-
sili s posilenim urbanni dimenze v ramci kohezni politiky
a ostatnich sektorovych politik a podporili rozvoj a imple-
mentaci integrovanych ptistupti. Z toho vyplyva, Ze podpo-
ra udrzitelného rozvoje mést a integrovanych pfistupti a im-
plementace zasad Lipské charty jsou hlavnimi zasadami,
které by nemély byt opomenuty pii pfiprave priorit pfistiho
programového obdobi 2014-2020.

Konkrétni dopady na CR

Ceska republika byla spolu s dal§imi ¢lenskymi staty oslo-
vena, aby se zlcastnila testovaci faze RFSC. Na zakladé
celkového poctu obyvatel uzemi ji bylo umoznéno nomino-
vat tfi mésta, ktera se procesu zucastni. Vybér byl projednan
14. fijna 2010 na jednani Pracovni skupiny méstského roz-
voje (UDG) v Lutychu.

Vzhledem k vyznamu integrovanych ptistupt a jejich po-
staveni v piiStim programovém obdobi 2014-2020 zpraco-
vava Ministerstvo pro mistni rozvoj dokument k Hlavnim
zasadam vyuziti integrovanych piistupti v rozvoji regiont,
meést a obei v pfistim programovém obdobi 2014-2020.
Ceska mésta se aktivné a Usp&$né zapojila do OP URBACT
II, ktery podporuje mekké projekty v oblasti urbanni poli-
tiky. Na podzim roku 2011 probéhne vyzva pro podavani
dalsich projekta.
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ENGLISH ABSTRACT

The Toledo Declaration: Cities of the Year 2020, by Tereza Kuncova

The Toledo Declaration was signed at an informal meeting of the ministers in charge of urban development on 22 June
2010 in Toledo, Spain. The Declaration reflects the needs of cities, outlining their potential development in view of the
Europe 2020 Strategy. Preparations had been carried out by EU member states, other European countries, the European
Commission and other institutions involved in urban development. Some of the main consequences ensuing from the
declaration are the support to integrated urban regeneration, the implementation of the reference framework for the
measurement of urban sustainability and the confirmation of the European urban agenda. Cities as accelerants of growth
are very individualistic, which makes the quest for a unified model of urban policy highly important.
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