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UVODNI SLOVO

Internetova publikace Principy a pravidla tzemniho planovani (PaP) je jediné prehledné shrnuti
a vyklad poznatk sou¢asného urbanismu a izemniho planovani. Je jednim ze zakladnich podkladu
pro navrhovani v Uzemi a jeji znéni je prabézné aktualizovano.

Vznika v Ustavu Uzemniho rozvoje ve spolupraci s vyznaénymi specialisty v oboru a za garantovani
odboru Uzemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Recenze prednich odbornikl
z akademické sféry z pfisluSnych rezortl a projektové cinnosti zajiStuji objektivitu a prestiz
dokumentu.

Nejen pro 23. celostatni konferenci o uzemnim planovani a stavebnim radu (Hradec Kralove, 30.
Zafi a 1. Fijna 2021) pfipravil Ustav Uzemniho rozvoje jednu z aktualizovanych kapitol internetové
publikace Principy a pravidla uzemniho planovani — Obéanské vybaveni.

Véfime, Ze i ukazka jedné z kapitol Vam pfinese mnoho zajimavych poznatku.
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C.4 OBCANSKE VYBAVENI

C4.1 Charakteristika

C.4.1.1 Definice obéanského vybaveni

Obcanskeé vybaveni jsou v dikci stavebniho zakona stavby, zafizeni a pozemky slouzici pro vzdélavani
a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu
obyvatelstva, zfizované ve vefejném zajmu [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 zakona &. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)]. Stavebni zakon Fadi uvedené pfiklady druh(
ob&anského vybaveni zfizovanych ve vefejném zajmu k vefejné infrastruktufe, spole¢né s dopravni
infrastrukturou, technickou infrastrukturou a vefejnymi prostranstvimi. Pojem obc&anské vybaveni dle
stavebniho zakona tedy zahrnuje toliko ob&anské vybaveni, které je zfizované ve vefejném zajmu,
tj. takové ob&anské vybaveni, u kterého je prokazan vefejny zajem na jeho existenci a uzivani. Typicky
se jedna o druhy ob&anského vybaveni, jejichz zfizeni a provozovani vefejnym sektorem (statem, kraji
nebo obcemi) je nafizeno zvlastnim pravnim predpisem, vyhlaskou &i nafizenim viady (napf. Skoly,
socialni sluzby, posty, stavby pro ochranu obyvatelstva ad.), anebo o druhy ob&anského vybaveni, které
v potfebné kapacité a standardu dostupnosti (rozmisténi v Uzemi) pro obyvatele neni obvykle
z ekonomickych divodu schopny zajistit vyhradné soukromy sektor.

Obcanskym vybavenim zfizovanym ve vefejném zajmu jsou dle stavebniho zakona tedy minény druhy
ob&anského vybaveni odpovidajici vefejnym sluzbam, jak na nich panuje vSeobecna spoleCenska
shoda. Vefejna sluzba je sluzba ve vefejném zajmu, kterou poskytuje nebo objednava a financuje &i
spolufinancuje z vefejnych rozpoétl slozka vefejné spravy, tedy stat nebo izemné-samospravny celek
(kraj nebo obec). Jejim specifickym znakem je, Ze pokud by nebyla finanéné podporovana vefejnymi
subjekty, nebyla by poskytovana na trhu viilbec nebo by byla poskytovana v nizsi kvalité ¢i v mensim
rozsahu, nebo za finanénich podminek nedosaZitelnych pro nékteré skupiny obyvatelstva. Panuje
spole€enska shoda na tom, Ze nékteré druhy sluZzeb maji byt dostupné kazdému bez ohledu na jeho
majetkové poméry a spoleCensky statut. Mezi vefejné sluzby se pfitom obvykle fadi socialni sluzby
(socialni péCe a pomoc senioriim, ob&anim se zdravotnim postizenim, détem a mladezi, manzelstvi
a rodinam), zdravotnictvi (ambulantni péce, Ustavni péce, poskytovani |&Civych pfFipravkl a prostfedku
zdravotnické techniky, péfe v détskych ozdravovnach, zdravotnickd zachranna sluzba, zachytné
protialkoholni stanice a ochranna lé¢ba, ad.), vzdélavani a télovychova (pfedskolni vzdélavani, zakladni
Skolstvi, stfedoskolské vzdélavani, vysokoSkolské vzdélavani, ustavni vychova), kultura (knihovny,
muzea, galerie, pamatkova péce, kulturni dédictvi, regiondlni a narodnostni kultura, cirkve), ale také
doprava (vefejna osobni silniéni doprava, drédZni doprava, plavba a vodni cesty), technické vybaveni
(v€etné nakladani s odpady a protipovodfiové ochrany), obrana a bezpecnost (sloZzky integrovaného
zachranného systému, armada, vefejny pofadek, pozarni ochrana), vnitfni véci (archivni sprava,
postovni a telekomunikaéni sluzby, pobyt cizinci a azyl, civilni ochrana) €i Zivotni prostfedi (ochrana
pfirody a krajiny, ochrana pfed povodnémi).

Stavebni zakon tak s ohledem na vySe uvedené mezi ob&anské vybaveni dle § 2 odst. 1 pism. k) bod 3
nezahrnuje obCanské vybaveni zfizované obvykle Cisté na komer¢ni bazi a takové, jehoz vznik
a provozovani je fizeno trznimi mechanismy, tedy zakonem nabidky a poptavky. Typickymi pfiklady
ob&anského vybaveni zfizovaného na komeréni bazi jsou obchody, vefejné stravovani (restaurace,
kavarny apod.), hromadné ubytovani (hotely, penziony, ubytovny), ale také komercnich sluzeb (banky,
pojistovny, kadefnictvi, kosmetika, sluzby pro motoristy apod.).

To neznamena, Ze by napfiklad Skoly nebo zafizeni socialnich sluzeb nebo péce o rodiny nemohly byt
zfizovany a provozovany na komerc¢ni bazi. PloSné pokryti a dostupnost Skol i zafizeni sociélnich
a zdravotnich sluzeb v kapacitach odpovidajicich potfebam obyvatelstva v§ak nemUze zajiStovat Cisté
soukromy sektor. Soukromy sektor by mél toliko doplfovat a roz8ifovat nabidku obanského vybaveni
zajiStovanou vefejnym sektorem, nikoli Ulohu vefejného sektoru zcela nahrazovat.

Vycet druht ob&anského vybaveni dle stavebniho zakona pak rozsSifuje vyhlaska ¢. 501/2006 Sb.,
0 obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, o dalSi typy ob&anského vybaveni, které nejsou
zfizované ve verejném zajmu. § 6 odst. 2 vyhlasky stanovi, ze plochy ob¢anského vybaveni zahrnuji
zejména pozemky staveb a zafizeni obCanského vybaveni pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby,
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péci o rodinu, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva (pozn.: v tomto vyctu se
vyhlaska pIné shoduje s § odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakona), a dale zahrnuji pozemky staveb
a zafizeni pro obchodni prodej, t&lovychovu a sport, ubytovani, stravovani, sluzby, védu a vyzkum,
lazenstvi a pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury a vefejnych prostranstvi. § 6 odst.
2 vyhlasky se vztahuje €isté k problematice vymezovani ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti v Gzemnim
planu. Pocita pfitom s tim, Ze plochy s rozdilnym zpUisobem vyuziti vymezené v izemnim planu mohou
byt ur€eny pro umistovani staveb a zafizeni nejen obanského vybaveni zfizovaného ve vefejném
z4jmu v dikci § 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zékona, ale i pro dalsi druhy ob&anského vybaveni
zfizovaného i Cisté na komeréni bazi.

Dal$i definice ob&anského vybaveni je uréena pro ucely aplikace vyhlasky ¢. 398/2009 Sb.,
0 obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb. Tady je
obcanské vybaveni v § 6 odst. 1 definovano takto: stavbou obéanského vybaveni se rozumi (a) stavba
pro vefejnou spravu, soudy, statni zastupitelstvi, policii, obvinéné a odsouzené, (b) stavba pro sdélovaci
prostredky, (c) stavba pro obchod a sluzby, (d) stavba pro ochranu obyvatelstva, (e) stavba pro sport,
(f) skoly, predskolni a Skolska zarizeni, (g) stavba pro kulturu a duchovni osvétu, (h) stavba pro
zdravotnictvi a socialni sluzby, (i) budova pro verejnou dopravu, (j) stavba ubytovaciho zarizeni pro
cestovni ruch s celoro¢nim i sezénnim provozem pro vice nez 20 osob. Tato definice je ovSem selektivni
a nezahrnuje vSechny druhy a typy ob&anského vybaveni — jen ty, k nimz se vztahuji specifické
podminky zabezpedujici bezbariérové uzivani.

V urbanistické a planovaci praxi se vyskytuje také pojem ,obCanska vybavenost®. Tento pojem neni, na
rozdil od pojmu ,ob&anské vybaveni®, nikde definovan. Nej¢astéji je pfitom tento pojem pouzivan jako
ekvivalent pojmu ,ob&anské vybaveni“. Ob&anskou vybavenost je pfitom mozné chapat také jako pojem
hovofici o existenci, poctu, kapacité a rozmisténi jednotlivych zafizeni ob&anského vybaveni v uzemi,
tedy jako pojem, ktery obecné a souborné popisuje standard a uroveri obCanského vybaveni
v hodnoceném uzemi.

C.4.1.2 Zakladni charakteristika obéanského vybaveni

Ob¢anské vybaveni je jednou ze zakladnich funk&nich sloZek uzemi, vedle bydleni, vyroby, rekreace,
dopravy a technického vybaveni.

Obcanské vybaveni zahrnuje cely soubor obsluznych funkci pro obyvatele, uspokojuje Siroké spektrum
zakladnich potfeb obyvatel a jejich naroku na vychovu a vzdélavani, zdravotni a socialni péci, kulturu,
osvétu, sport, zdbavu, stravovani, ubytovani, obchodni prodej, sluzby, télovychovu a sport, a mnohé dalsi.

Pro umistovani ob&anského vybaveni v Uzemi je zdsadni co mozna prostorové a provozné nejtésné;si
vazba na bydleni. Blizkost bydleni a ob&anského vybaveni je zédkladnim pfedpokladem pro zabezpeceni
optimalni dostupnosti ob&anského vybaveni pro kazdého obyvatele mésta bez rozdilu socialniho statutu,
véku, pohlavi, zdravotniho stavu apod. Bez ob&anského vybaveni, zvlasté pak bez zakladniho ob&anského
vybaveni kazdodenni potfeby, se zadny obyvatel obce neobejde, a proto musi byt dobfe dostupné.

Obcanské vybaveni je jedna z nejvice heterogennich urbanistickych funkénich slozek a je
predstavovano velmi rozsahlym souborem zafizeni, sahajicich od spravy a administrativy az po Skolstvi
a vychovu. Cilem rozvoje této obsluzné funkce je zvySeni standardu kvality a dostupnosti sluzeb, které
zarizeni ob&anského vybaveni vytvéareji mnoho pracovnich pfileZitosti a jsou typickymi reprezentanty
pracovnich mist v terciéru ¢i kvartéru.

Faktory, které ovliviiuji rozvoj zafizeni ob&anského vybaveni, vychazeji z demografické, ekonomické
a socialni skladby obyvatel, z prostfedi sidla, tj. geografické polohy, dominujici funkce a v neposledni
fadé z dopravnich moznosti Uzemi. Zafizeni obanského vybaveni jsou podle druhd, ¢etnosti vyskytu
a frekvence vyuzivani obyvatelstvem situovany do centralnich, obytnych a dalSich &asti sidel a ovliviuji
jejich urbanistickou koncepci a prostorovou strukturu. Méstotvorna role vybranych zafizeni obéanského
vybaveni nabyva zvlastniho vyznamu v centrech mést, kde jsou spolu s bydlenim zakladni podminkou
zachovani bézného denniho zivota. Kvalita a vyvazenost sité ob&anského vybaveni a jeji vazba na dalSi
funkce jsou zasadnimi faktory udrzitelného rozvoje uzemi, nebot' vyrazné plsobi jak na ekonomickou
a socialni skladbu obyvatel, tak i na Zivotni prostfedi sidel.
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Pfi navrhu uzemni organizace obCanského vybaveni je nutné zejména respektovat pozadavky
jednotlivych druhl zafizeni na jejich kvalitu, rozsah a lokalizaci. Potfebné plochy pozemk pro jednotlivé
druhy zafizeni ob&anského vybaveni jsou v této publikaci vyjadifeny v ukazatelich, které odpovidaji
zakladnim poZadavkim na vystavbu a provoz, a to jak pro obec, kde je zafizeni umisténo, tak pro
prislusné zajmové (spadové) uzemi. Pro kazdy druh zafizeni Ize stanovit druh G&elové jednotky (napf.
pro zakladni $kolu je i€elovou jednotkou 1 Zak) a pro pfislusnou u¢elovou jednotku doporugit primeérnou
hodnotu podlazni plochy a plochy pozemku. Kromé toho je Zadouci dbat na standardy dostupnosti
ob&anského vybaveni, vyjadfené bud maximalni fyzickou nebo &asovou vzdalenosti ob&anského
vybaveni od bydlisté, anebo zadouci pfitomnosti konkrétniho druhu ob&anského vybaveni v sidle urcité
populaéni velikosti.

C.4.1.3 Clenéni a systematizace obéanského vybaveni

V uzemné planovaci praxi se obvykle uzivaji nasledujici hlediska clenéni a systematizace
ob&anského vybaveni:

e podle vefejného zajmu na zfizovani,
e podle vyznamu a frekvence uzivani,
e podle druht ¢innosti,

e podle narokd na pozemek,

e podle umisténi v uzemi.

>>> Clenéni obéanského vybaveni podle vefejného zajmu na jeho zfizovani

Podle toho, zda konkrétni druh ob¢anského vybaveni zajiStuje uspokojeni potfeb obyvatel ve vefejném
zajmu a pfevazneé neziskové anebo zda se jedna o ob&anské vybaveni fungujici primarné na komercni
bazi, zfizované primarné za ucelem zisku, tedy fungujici na zakladé ekonomického zakona nabidky
a poptavky, délime ob&anské vybaveni na:

o obcanské vybaveni verejné,

e obcanské vybaveni komercni.

Obcanské vybaveni vefejné

Jako obg&anské vybaveni vefejné jsou obvykle oznaCovany ty druhy ob&anského vybaveni, které jsou
zfizované ve vefejném zajmu. Jedna se tedy o takové obCanské vybaveni, u kterého je prokazan verejny
zajem na jeho zfizovani a uzivani. Typicky se jedna o druhy ob&anského vybaveni, jejichZz zfizeni
a provozovani vefejnym sektorem (statem, kraji nebo obcemi) je nafizeno zvldStnim pravnim
predpisem, vyhladkou &i nafizenim vlady (napf. Skoly, socialni sluzby, posty, ochrana obyvatelstva ad.),
anebo o druhy ob&anského vybaveni, které v potfebné kapacité a standardu dostupnosti (rozmisténi
v Uzemi) pro obyvatele neni obvykle z ekonomickych divodu schopny zajistit soukromy sektor, nebot
se jedna o aktivity ze své podstaty nekomeréni a neziskové, a to zejména v pfipadé ploSného pokryti
v kapacitach potfebnych pro zajisténi potfeb vSech obyvatel. Vefejné obCanské vybaveni obvykle
poskytuje nebo objednava a financuje ¢i spolufinancuje slozka vefejné spravy, tedy stat nebo tzemné-
samospravny celek, tedy kraj nebo obec. Specifickym znakem vefejného ob&anského vybaveni je, ze
pokud by nebylo finanéné podporovano verfejnym sektorem, nebylo by dostupné vibec, nebo by bylo
dostupné v nizsi kvalité ¢i v mensim rozsahu. ObCanské vybaveni vefejné obsahuje druhy vybaveni,
které maji byt dostupné kazdému bez ohledu na jeho vék, pohlavi, zdravotni stav, socialni statut &i
majetkové poméry. Jedna se typicky o vychovu a vzdélavani (Skolstvi), socialni sluzby a péci o rodiny,
zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu jako jsou Ufady statni spravy a samospravy ¢&i posty, obranu
a bezpednost obyvatelstva, jakoZz i o pohfebnictvi apod., pokud jsou zfizované ve vefejném zajmu.

Obcanské vybaveni vefejné je pro ucely uzemniho planovani specifikovano v § 2 odst. 1 pism. k) bodé
3 stavebniho zékona. Jednd se o stavby, zafizeni a pozemky slouZici pro vzdélavani a vychovu, sociélni
sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva, zfizované nebo
uzivané ve vefejném zajmu. V souladu s § 101 stavebniho zakona Ize ke stavbam nebo pozemkim
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vymezenym v Uuzemnim nebo regulacnim planu pro stavbu nebo zafizeni obCanského vybaveni
zfizovaného nebo uzivaného ve vefejném zajmu uplatnit pfedkupni pravo.

O vétsiné druhu vefejného ob&anského vybaveni plati, Ze v kapacitné omezené mife mohou byt
zfizovany také na komeréni bazi s cilem ekonomického profitu. Typickymi pfiklady jsou soukromé koly,
soukroma zafizeni zdravotnich &i socialnich sluzeb apod., zfizované jako podnikatelské aktivity
s primarnim cilem generovat zisk. Pokryti potfeb obyvatelstva vyhradné obfanskym vybavenim
zfizovanym na komer&ni bazi by vSak mohlo byt diskriminacni v¢i napfiklad nizkopfijmovym skupinam
obyvatelstva a odporovalo by povinnosti vefejného sektoru zajistit dostupnost vybranych druhu
obc&anského vybaveni kazdému bez omezeni. Soukroma zafizeni jinak vefejného ob&anského vybaveni
ovSem stale Castéji saturuji neschopnost vefejného sektoru zajistit kapacitni ¢i ¢asovou dostupnost
nékterych vybranych verejnych sluzeb odpovidajici realné poptavce obyvatelstva. Typickym pfikladem
je zfizovani soukromych matefskych Skol nebo domovu pro seniory, jako reakce na nedostatecné
moznosti obci ¢i kraju zajistit kapacitu téchto zafizeni odpovidajici poctu pfislusnych vékovych skupin
obyvatelstva poptavajicich v dany okamzik tyto vefejné sluzby.

Obcanské vybaveni komercni

Obcanské vybaveni komerc¢ni je zfizované zpravidla soukromym sektorem, primarné na komeréni bazi.
Vznik, provozovani a existence jsou fizeny trznimi mechanismy, tedy ekonomickym zakonem nabidky
a poptavky. Typickymi pfiklady ob¢anského vybaveni zfizovaného na komercni bazi jsou zafizeni
obchodu, stravovani (restaurace, kavarny apod.), ubytovani (hotely, penziony, ubytovny), ale také
sportu &i komercnich sluzeb (banky, pojistovny, kadefnictvi, kosmetika, sluzby pro motoristy apod.).
To pfitom nevylu€uje provozovani ¢&i financovani nékterych vybranych druhl tradiéné komeréniho
obCanského vybaveni vefejny sektorem. Napfiklad ve venkovskych obcich je dnes bézné, Ze obec
provozuje napfiklad prodejnu se smiSenym zbozim, hospodu ¢&i sportovni areal, s cilem udrzet v obci
zakladni vybaveni, jehoZ provozovani se soukromnikovi s ohledem na maly finanéni obrat, a tedy jen
zanedbatelny zisk nevyplaci.

>>> Clenéni obéanského vybaveni podle vyznamu a frekvence uzivani

Jednotlivé druhy a typy ob&anského vybaveni se déli podle svého vyznamu, okruhu uzivateld, frekvence
uzivani obyvateli a miry vazanosti na misto bydlisté na:

e zakladni ob&anské vybaveni,

e vysSi obCanské vybaveni.

Zakladni ob¢anské vybaveni

Zakladni obCanské vybaveni je obyvateli nebo jejich vyznamnou skupinou uzivano denné. Zakladni
ob&anské vybaveni je typicky vdzano na misto bydlisté, a tedy na obytné uzemi, byvéa proto nej¢astéji
rozmisténo rovhomérné v obytnych plochach zpravidla v pé&8i dochazkové vzdalenosti z mist bydlisté.
Zakladni ob&anské vybaveni vyuziva nej¢astéji okruh obyvatel blizkého okoli. Pro dosaZeni maximalni
vzajemné vztahové blizkosti zdkladniho ob&anského vybaveni a bydleni jsou nékteré typy zakladniho
obcanského vybaveni (které nemuseji z divodu kapacitnich, hygienickych ¢i bezpe€nostnich tvofit
samostatné oddélené arealy), typicky pak maloobchod, vefejné stravovani, komer¢ni sluzby apod.
integrovany pfimo ve stavbach pro bydleni, pfi¢emz tvofi tzv. aktivni parter bytovych domu. Aktivhost
ob&anského vybaveni, tedy vysoka frekvence jeho uzivani, je zakladnim prvkem méstskosti
a atraktivnosti, kdyz jeho uzivani aktivizuje a ozivuje pfilehly vefejny prostor. Vedle obytnych Gzemi se
zakladni obCanské vybaveni umistuje také ve vazbé na uUzemi s vysokou koncentraci pracovist,
napf. v administrativnich &tvrtich mést, v pramyslovych zénach, ve vysokoskolskych kampusech,
arealech velkych nemocnic atp.

Zjednodusené se da fict, Zze zakladni ob&anské vybaveni je takové, bez néhoz se Zadny obyvatel
neobejde. Kazdy obyvatel je nékdy nemocny a potfebuje vyhledat Iékafskou pécdi svého praktického
lékafe &i stomatologa. Obdobé potraviny nakupuji obyvatelé téméf kazdy den a je tak nezbytné, aby
byly obchody s potravinami dostupné v blizkosti bydli5t&. Do matefské i do zakladni Skoly déti chodi
denné po fadu let. Je tak Zadouci, aby byla matefska i zakladni Skola dobfe dostupna z mista bydlisté
a cesta do skoly i ze skoly nebyla pro dité fyzicky a Casové naro¢na. Kazdy obyvatel potfebuje nékdy
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zaridit néco na nékterém z Gfadd anebo odeslat ¢i vyzvednou doporu¢enou zasilku &i balik na posté.
Na vySe uvedeném nic neméni ani stale se zvySuijici trend prostorové mobility. Ne kazdy obyvatel je
totiz vlastnikem anebo uZivatelem automobilu, ne kazdy je z finanénich ¢&i zdravotnich dlivodd schopen
¢i ochoten cestovat za zakladnim ob&anskym vybavenim na del$i vzdalenosti.

Typickymi zastupci zakladniho obCanského vybaveni jsou jesle, matefska Skola, zakladni Skola,
zafizeni ambulantnich socialnich sluzeb (peCovatelskd sluzba a denni stacionaf pro déti, mladez
a seniory, nizkoprahové denni centrum, denni stacionaf pro matky s détmi ¢i pro osoby se zdravotnim
postizenim), zafizeni ambulantni zdravotni péde (vSeobecny prakticky |ékaf, prakticky lékaF pro déti
a dorost, zubni Iékaf, gynekolog, lékarna), hrbitov, knihovna, komunitni centrum, klubové zafizeni
(klubovna), kulturni viceucCelovy sal, kostel ¢ modlitebna, ufady mistnich samosprav (magistrat,
méstsky Ufad, obecni Ufad) a statni spravy, posta, policejni sluzebna, zachranna sluzba, détska hriste,
hfisté pro mladsi Skolni déti, mladez a dospélé, prodejny potravin, restaurace a jidelny, zakladni
komeréni sluzby pro obyvatele jako je napfiklad kadefnictvi, kosmetické sluzby ¢i finanéni sluzby.

Vy$8i obCanské vybaveni

VySSi obCanské vybaveni (téz oznaCované jako obCanské vybaveni vy3Siho Fadu) je obyvateli
vyuzivano méné Casto €i narazové a zahrnuje druhy obCanského vybaveni, jejich pouziti nemusi
obyvatel nikdy za cely zivot potfebovat. Vy3si ob&anské vybaveni slouzi vzdy podstatné SirSimu okruhu
uzivateld, nez jsou obyvatelé nejblizSiho okoli. Okruh uzivatell vy$Siho ob&anského vybaveni zahrnuje
zpravidla obyvatele celého mésta a jeho spadového uzemi, nebo dokonce celého regionu a nezfidka
jsou nékteré druhy vysSiho obCanského vybaveni zastoupeny napfiklad jen v krajskych méstech Ci
dokonce jen v jednom mésté v CR.

Vy§Si obcanské vybaveni, vzhledem k tomu, Ze obsluhuje SirSi okruh uzivatel(, a vzhledem k tomu, ze
je ve strukture osidleni lokalizovano fidce, je vazano primarné na obsluhu automobilovou nebo vefejnou
hromadnou dopravou osob. Z toho také plyne, Ze vy38i ob&anské vybaveni ma byt optimalné umisténo
u stanic a zastavek vefejné hromadné dopravy osob anebo u kapacitnich motorovych komunikaci. Vy3ssi
ob&anské vybaveni ¢astéji, nez zakladni ob&anské vybaveni vytvari koncentrované arealy, €asto plosné
rozsahlé a prostorové oddélené od okolni zastavby. Nékteré druhy a typu vysSiho ob&anského vybaveni
byvaji koncentrovany v méstskych centrech (Ufady, vysoké Skoly, administrativni arealy apod.) nebo
naopak v arealech na okrajich zastavby (nemocnice, kampusy vysokych skol, vystavni arealy, sportovni
arealy, nakupni centra apod.). Nékteré specifické druhy a typy vys$Siho obCanského vybaveni byvaji
lokalizovany ve volné krajiné, v pfirodnim prostredi, typicky se maze jednat o sportovni a rekreacni
aredly, lazenské arealy, [é€ebné ustavy, ubytovaci zafizeni apod.

Charakteristickym znakem vy338iho ob&anského vybaveni je tendence ke koncentraci, tj. tendence ke
sdruzovani souvisejicich druhl a typl vys$siho obanského vybaveni do center a stfedisek, pfikladem
mohou byt nékupni centra, spoleCenska centra, centra volného €asu, rekreace a sportu, vyzkumna
centra apod.

Typickymi zastupci vy3Siho ob&anského vybaveni jsou: stfedni Skola, gymnazium, stfedni odborné
ucilisté, zakladni umélecka Skola, vysoka Skola, védecko-vyzkumny areal, domov pro seniory, dim
s pecCovatelskou sluzbou, azylovy dum, détsky domov, Ustav socialni péce pro déti, mladez i dospélé,
domov pro matky s détmi, specializovana ambulantni zdravotni péce, poliklinika, nemocnice, lé¢ebna
dlouhodobé& nemocnych, divadlo se stalou scénou, operni nebo koncertni diim, kulturni dam, kino,
védecka knihovna, administrativni areal (kancelarsky komplex), veletrzni a vystavni areal, 1azné, hotel,
plavecky bazén, fotbalovy stadion, atleticky stadion, zimni stadion, ad.

>>> Clenéni obéanského vybaveni podle druhti éinnosti

Pro potfeby uUzemniho planovani nejlépe charakterizuje rozdilnost zafizeni obCanského vybaveni
¢lenéni podle druhti éinnosti, ze kterého pak vyplyvaji naroky na velikost ploch a pozemk( a na
optimalni umisténi ve struktufe osidleni a vramci sidel, naroky na dopravni dostupnost
a obsluznost dalSi urbanistické souvislosti.
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Clenéni ob&anského vybaveni podle druhti innosti vyplyva z ustanoveni § 2 odst. 1 pism. k) bodu 3
stavebniho zakona, které specifikuje obcanské vybaveni jako soucéast vefejné infrastruktury zfizované
ve vefejném zajmu a dale z ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlasky €. 501/2006 Sb., které specifikuje stavby
a zarizeni obCanského vybaveni, jejichz pozemky jsou v uzemnim planu obvykle vymezovany jako
samostatné plochy ob&anského vybaveni:

e vzdeélavani a vychova (téz Skolstvi) [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakonal],

e socialni sluzby a péce o rodinu (téz socialni péce) [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakona],

e zdravotni sluzby (téz zdravotnictvi) [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakona],

e kultura [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakona],

e vefejna sprava [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakona],

e ochrana obyvatelstva [§ 2 odst. 1 pism. k) bod 3 stavebniho zakona],

e obchodni prodej [§ 6 vyhlasky €. 501/2006 Sb.],

e télovychova a sport [§ 6 vyhlasky €. 501/2006 Sb.],

e ubytovani [§ 6 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.],

e stravovani [§ 6 vyhlasky €. 501/2006 Sb.],

e sluzby [§ 6 vyhlasky €. 501/2006 Sb.],

e véda a vyzkum [§ 6 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb.],

e lazeristvi [§ 6 vyhlasky €. 501/2006 Sb.],

e administrativa,

e veletrhy a vystavnictvi,

e cirkev,

e pohfebnictvi.
Kromé toho jsou dalsi specifické druhy ob&anského vybaveni, které bud kombinuji vice vy3e uvedenych
druht &innosti, nebo se jedna o druhy vyuziti nezaraditelné jednozna¢né do zadného ze standardnich
druht ob&anského vybaveni. Typickym pfikladem mohou byt zoologické nebo botanické zahrady (lezici

na pomezi vychovy a vzdélavani a kultury), zabavni parky a dalSi zafizeni pro traveni volného &asu,
které ovSem nejsou dominantné ubytovacimi zafizenimi i zafizenimi pro télovychovu a sport apod.

>>> Clenéni obéanského vybaveni podle narokii na pozemek

Jednotlivé druhy a typy ob&anského vybaveni se déli podle naro¢nosti na pozemek, resp. podle
moznosti integrace do staveb a zafizeni jiné funkce na

e obcanské vybaveni arealové (koncentrované),

e obcanské vybaveni integrované (rozptylené).

Obcanské vybaveni arealové (koncentrované)

Stavby a zafizeni nékterych druhl ob&anského vybaveni obvykle vytvareji monofunkéni arealy, ¢asto
prostorové nebo alespon provozné oddélené od okolni zastavby. V arealech ob&anského vybaveni pak
prevlada pravé jeden druh ob&anského vybaveni. Typické je to pro stavby a zafizeni pro vychovu
a vzdélavani (areal Skoly, vysokoskolsky kampus), zdravotni sluzby (napf. nemocnice, 1é€ebny, Ustavy),
pro socialni sluzby (napf. domovy pro seniory, azylova centra), cirkev (klastery), pohfebnictvi (hibitovy)
a dalSi. Dvodem pro uspofadani obcanského vybaveni do uzavrenych, resp. od svého okoli prostorové
a provozné oddélenych areall, byvaji hygienické davody (typicky u zdravotnich sluzeb), bezpeénost
uzivateld (typicky u matefskych a zakladnich $kol, a také u zafizeni zdravotnich a socialnich sluzeb),
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nebo Cisté jen velké prostorové naroky na dany druh oblanského vybaveni a zaroven nutnost
(Ci vhodnost a Gcelnost) koncentrace na jednom misté (typicky u vysokoskolskych kampusu, vystavnich
areall, zabavnich parkd, sportovnich areald ad.).

Obr. 1a, 1b: Sportovni areal Vrch Haj u Ase.

Zdroj: www.lesy-as.cz

Obc&anské vybaveni rozptylené (integrované)

Nékteré druhy obcanského vybaveni naopak umozriuji vzajemné sluovani jednotlivych zafizeni,
pfipadné viceucelové vyuzivani nékterych zafizeni. Obecnym trendem je u nékterych druhu
obcanského vybaveni stirani ostrych hranic mezi typologiemi staveb a zafizeni jednotlivych druhd
ob&anského vybaveni. Typické je to pro maloobchod, stravovani, ubytovani, administrativu a dalSi druhy
ob&anského vybaveni, které jsou bézné integrovany ve stavbach pro bydleni, nebo jsou integrovany
s jinymi nebytovymi funkcemi v Uzemi. Jedna se o druhy a typy obCanského vybaveni, které maji mensi
ploSné a prostorové naroky a které byvaji obvykle volné rozptylené ve strukture sidel.

= ,L.",;'.- o =

Obr. 2a, 2b: Pardubice, sfdliété Karlovina, obchodni parter jako podnoz bytovych dom.

Foto: Veronika Sindlerova, 2012

>>> Clenéni obéanského vybaveni podle umisténi v izemi

RuUzné druhy obCanského vybaveni maji rizné naroky na umisténi v Uzemi, ve struktufe osidleni, resp.
ve struktufe zastavby sidel. Na umisténi obéanského vybaveni v Uzemi maji zasadni vliv naroky na jeho
dostupnost a dosazitelnost, naroky na dopravni obsluznost, ale také plosné naroky na pozemky
¢i naroky na vztah ke krajinnému zazemi.
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Rozeznavame obvykle tyto zakladni polohy ob&anského vybaveni v uzemi:

e v centralni zoné,
e Vv obytném Uzemi,
e na okraji sidla,

e izolované mimo sidla, ve volné krajiné.

Obcéanské vybaveni umisténi v centralni zoné

V centralni zoné byva lokalizované ob&anské vybaveni celoméstského/celoobecniho vyznamu, typicky
obecni/méstsky ufad, dalSi urady vyzadujici osobni styk s vefejnosti, posta, ale také ob&anské vybaveni
s kulturni, spoleGenskou a reprezentativni funkci jako jsou divadla, koncertni domy, muzea, galerie
apod., a dalSi obCanské vybaveni zpravidla jedine¢né v dané obci €i v daném mésté. V centralnich
zonach meést a obci byvaji dale koncentrovany obchody, provozovny sluzeb, kancelafe firem a instituci,
stravovaci zafizeni, tedy dal§i obCanské vybaveni zpravidla denni potfeby, ale také napfiklad ubytovaci
zarizeni, aby byla zajis§téna pfima dostupnost centra obce/mésta pro ubytované hosty.

Obc&anské vybaveni umisténé v obytném uzemi

V obytnych Uzemich, rozptylené nebo jako soucast lokalnich center obytnych &tvrti, byva umisténo
prevazné zakladni ob&anské vybaveni denni potfeby, u kterého je nutné zajistit dobrou (zpravidla pési)
dostupnost z mista bydlisté, typicky tedy obchody, provozovny sluzeb, stravovaci zafizeni jako
restaurace, hospody, kavarny, cukrarny, matefské $koly, zakladni Skoly, ordinace Iékafu, zdravotni
stfediska, sportovni hfisté pro neorganizovany (rekreacni) sport apod.

Obcanské vybaveni umisténé na okraji sidla

Na okraiji sidel byva umistovano ob&anské vybaveni s vétSimi naroky na plosné vyméry pozemkd, které
v8ak musi byt dobfe dostupné ze sidla. Typicky se jedna o ploSné naro¢né arealy nemocnic a Ié€ebnych
ustavd, sportovni arealy (u nichz byva divodem pro umisténi na okraji sidla také zadouci pfima vazba
na krajinné zadzemi), aredly stfednich &i vysokych Skol, vystavni aredly, ale také velkoplosné obchodni
zafizeni jako jsou supermarkety, hypermarkety, hobby markety, nakupni centra a dalSi. Dldvodem
umisténi na okraji sidla mize byt také potfeba oddalit rusivy provoz ob&anského vybaveni od obytnych
uzemi, coz se kromé jiz vySe uvedenych velkoplosnych obchodnich zafizeni mlze tykat napfiklad
zarizeni sluzeb pro motoristy atp.

Obcanské vybaveni umisténi izolované mimo sidla, ve volné Krajiné

V izolované poloze mimo pfimou vazbu na sidlo, ve volné krajiné, byva umistovano obcanské
vybaveni, které vyzaduje pfimy kontakt s okolni volnou krajinou a u néhoz hraje zasadni roli rekreaéni
potencial (specifické sportovni arealy, ubytovaci zafizeni, [é€ebné ustavy a ozdravovny &i sanatoria
apod.), anebo napfiklad bezpecnostni hlediska (napf. véznice, vojenské arealy a jina zafizeni pro
obranu a bezpecnost statu).

C4.2 Stav a trendy vyvoje

C.4.2.1 Vychozi stav

Soucasny stav obanského vybaveni (jeho rozsah, vétsSina druh(, kapacity a situovani v izemi) je zatim
stale jeSté do znacné miry ovlivnén pfistupem k planovani, rozmistovani a dimenzovani zafizeni
obc&anského vybaveni v obdobi planovaného hospodarstvi, tj. stavem pred rokem 1989. Podstatna ¢ast
zarizeni ob&anského vybaveni byla vybudovana pfed timto rokem, proto nasledujici text ozfejmuje
zasady koncipovani obc¢anského vybaveni vité dobé. ObcCanské vybaveni je velmi ovlivnéno
probéhnuvsimi a probihajicimi spole¢enskymi zménami. Podil na tom, Ze pozadavky na jednotlivé druhy
ob&anského vybaveni i na jejich rozmistovani v sidlech a regionech se tak dynamicky vyvijeji a méni,
ma zejména rlst Zivotni urovné obyvatel, vyrazny narlst poptavky po nékterych druzich ob&anského
vybaveni jako je napfiklad maloobchod, zabava a traveni volného €asu, dale pfechod nékterych druhu
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obc&anského vybaveni z rukou vefejného sektoru do rukou soukromych viastnikl a provozovatell
(vSechny druhy komeréniho ob&anského vybaveni). SvUj podil maji také technologické zmény,
konkrétné rozvoj informacnich a komunikacnich technologii a v neposledni fadé& také rostouci
prostorova mobilita obyvatelstva. Tradi¢né silna vazba mezi ob&anskym vybavenim a bydlenim se
v nékterych pfipadech oslabuje, napfiklad nakupovani se dnes ve velké mife odehrava prostfednictvim
internetovych obchodu a zasilkovych sluzeb, lidé jiZz nejsou nuceni nakup zbozi uskute¢fovat nutné jen
v ,kamennych® obchodech v blizkosti jejich bydlisté. Podobné zmény se tykaji fady sluzeb, napfiklad
postovnich sluzeb &i finanénich sluzeb, které se dnes odehravaji pfevazné elektronicky, bez nutnosti
navstévovat kancelafe pfisluSnych instituci. Prostorova mobilita obyvatelstva, dana dostupnosti
vlastnictvi osobniho automobilu a kvalitou a hustotou sité verejné dopravy, umozniuji za ob&anskym
vybavenim cestovat i na velké vzdalenosti.

C.4.2.2 Pojeti obéanského vybaveni v Ceské republice pred rokem 1989
Obc&anské vybaveni a jeho planovani pifed rokem 1989 se vyznaCovalo nékterymi specifiky:

e centralné fizenym planovanim,

¢ velmi pfesnymi ploSnymi a prostorovymi ukazateli na obyvatele,

e dUrazem na zajisténi standard( dostupnosti pro obyvatele, tedy rovnomérnym pokrytim
ob&anského vybaveni ve vztahu k bydlistim a v ramci stfediskové soustavy osidlent,

e u nékterych druhll obéanského vybaveni velkorysosti ploSnych a prostorovych standard.

Zafizeni obCanského vybaveni byla ¢lenéna z rdznych hledisek: vékové struktury obyvatel (Skoly /
domovy dlchodcu), charakteru uzivani (zafizeni s vazanou / volnou dochazkou — Skoly / maloobchodni
prodejny), naro¢nosti na pozemky (zafizeni arealova — Skoly, télovychovné aredly, nemocnice / zafizeni
v objektech — nevyrobni sluzby), naro€nosti na investiéni prostfedky a provoz (nemocnice / opravny
obuvi), druhu &innosti, charakteru ¢asového vymezeni provozu (denni / sezdnni), zavislosti na uhradé
za poskytované sluzby (sluzby placené / sluzby bezplatné) atd.

charakteru umisténi (v sidlech a jejich €astech, ve volné krajiné) a Clenéni podle druhd ¢innosti.

Zarizeni ob&anského vybaveni byla proto zafazena do skupin zejména podle charakteru umisténi,
Cetnosti vyskytu a pouzivani zafizeni, miry zavislosti na bydleni a dalSich ¢innostech, na demografické
a socialni skladbé obyvatel. Podle téchto kritérii byla zafizeni ¢lenéna na: zakladni (vazana zejména na
bydlisté), vy8§i a nadméstska (s vazbou na bydleni, koncentraci a hustotu obyvatel bydlicich, ale
i pfitomnych) a specificka (navrhovana a situovana s ohledem na zvlastni podminky pfirodni, Uzemné
technické, regionaini aj.).

Zatimco u zakladniho ob&anského vybaveni, vyuzivaného obyvateli nejcastgji, byl kladen diiraz na jeho
neruSenou dostupnost a kratké dochazkové vzdalenosti (matefské a zakladni 3koly, prodejny
zakladnich potravin atd.), u vy8Siho, celoméstského a nadméstského vybaveni bylo sledovano ucelné
soustfedovani pro dosazeni optimalnich investi¢nich i provozné-ekonomickych podminek (obvodni
zdravotnicka stfediska, divadla, parky kultury a oddechu, sportovni stadiony atd.). Specificka zafizeni
vychazela zejména z podminek pfirodnich (zafizeni pro zimni rekreaci, vleky, stanice horské sluzby,
lazenské leCebny, ozdravovny atd.).

Podle uvedenych kritérii nebyla do systému ob&anského vybaveni v té dobé zafazena zafizeni védy
a vyzkumu (vyZadujici atypicka feSeni a individudlni pfistup), zafizeni ministerstva narodni obrany
a ministerstva vnitra (z davod( utajeni) a zafizeni cirkvi (ur€ena v té dobé k doziti). Dale nebyla do
systému zahrnovana mobilni zafizeni (pojizdné prodejny, botely, pojizdna zafizeni sluzeb — napf.
mobilni istirny pefi, brouseni noz( a nuzek atd.) a dale zafizeni situovana v dlouhodobych provizoriich
(prodejni stanky).

Pro navrhovani, tj. situovani a dimenzovani kapacit zafizeni ob&anského vybaveni, byla vytvofena fada
velmi pfesnych ukazateld.
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Predpokladem navrhovani bylo stanoveni diferencujicich a limitujicich faktor(, ovliviiujicich vypocet
plosSnych (objemovych) potieb kapacit obéanského vybaveni (velikost sidla, funkce sidla v hierarchii
struktury osidleni, vliv specializované funkce sidla, vliv specifického vybaveni sidla, demograficka
a socialni struktura obyvatel, pfechodné pfitomné obyvatelstvo, charakter urbanistické struktury a dalsi).

Ukazatele udavaly mj. jednoznaéné& druhy zafizeni pro jednotlivé typy sidel (vychazejici z velikosti
avyznamu sidla), vypoCet udaval celkové potfeby ob&anského vybaveni v ploSnych ukazatelich
a urcoval potfebu pracovnich mist v t&chto zafizenich, ur€eny byly druhy a pocty ucelovych jednotek
zafizeni ob&anského vybaveni (m? prodejni ¢i kancelafské plochy, mist k sezeni v divadle ¢i king, pocet
svazku odbornych knih v méstské knihovné, pocet ordinaci praktického lékafe, pocet postovnich
pfepazek ad.) na dany pocet obyvatel, zpravidla na 1 000 obyvatel, podle charakteru a velikostni
kategorie zafizeni, primérné hodnoty hrubych podlaznich ploch a ploch pozemku pfipadajicich na
ucelovou jednotku, a dalSi zpfeshujici udaje.

V souvislosti s centralnim planovanim rozvoje sidel a celé sidelni soustavy, pozdéji pak s komplexni
bytovou vystavbou, byly v obdobi let 1945-1989 systematicky zkoumany standardy ukazatelll
kapacitnich potfeb a parametrd dostupnosti vefejnych infrastruktur, se zvlastnim dirazem na ob&anské
vybaveni. Ukol vyzkumu ukazatelt kapacitnich potfeb a parametrti dostupnosti ob&anského vybaveni,
véetné prabézného sledovani naplfiovani téchto ukazatell, byl svéfen pracovistim Vyzkumného Ustavu
vystavby a architektury v Brné (za Gzemi tehdejsi Ceské socialistické republiky) a URBION v Bratislavé
(za uzemi tehdejSi Slovenské socialistické republiky). Prvni ucelené ukazatele kapacit a standardu
dostupnosti ob&anského vybaveni byly publikovany jiz v roce 1957 v knize Stavba mést a vesnic (VUVA
1957). Nejkomplexnéjsim dilem obsahujicim souborné ukazatele kapacit a ploSnych naroku a standard
dostupnosti obanského vybaveni je pak publikace ze zaCatku 80. let minulého stoleti Zasady a pravidla
uzemniho planovani (VUVA & URBION 1983). Kapacitni ukazatele ob&anského vybaveni zohledriujici
soucasné trendy a ploSné a prostorové naroky na oblanské vybaveni nebyly od té doby nijak
aktualizovany a publikace Zasady a pravidla uzemniho planovani nebyla dodnes nahrazena Zzadnou
jinou publikaci, ktera by reflektovala soucasné trendy. Pro potfeby planovani rozvoje vefejného
ob&anského vybaveni je pfitom legitimni i v dnesSni dobé se referencovat ke kapacitnim a ploSnym
ukazatelum z roku 1983 a povazovat je za doporucené optimum, zejména pfi vymezovani ploch pro
nova zafizeni vefejného obCanského vybaveni v tzemnim planu.

Na tomto misté je tfeba pfipomenout, Ze stanoveni tak pfesnych ukazatel( a standardt bylo podminéno
fadou omezeni v provozu zafizeni ob&anského vybaveni v éfe centralné planovaného hospodarstvi.
Napfiklad byla vdzand dochazka déti na nejblizSi urenou matefskou nebo zakladni Skolu v misté
bydlisté, nebyla moznost svobodné volby Iékafe, existovala Uzemni vazanost na ur€ené zdravotnické
stfedisko podle mista trvalého bydli5té, dale pak neexistence konkurence v oblasti obchodnich zafizeni
a sluzeb atd.

Jednim z ukolU urbanistického feSeni v této dobé bylo rovnéz rozdéleni celkové potfeby zafizeni
obCanského vybaveni do celoméstského centra, do lokalnich center, obytnych zén (vétSinou sidlisté)
a na ostatni uzemi sidel, lokalizace ploSné naro¢nych zafizeni, soubor( a stfedisek sdruzovanych
zarfizeni a ur€eni druhové skladby zafizeni v centrech osidleni podle jejich hierarchie nebo v krajiné
a ve venkovském prostoru podle pfirodnich podminek a dalSich danosti podmifiujicich umisténi
zafizeni specifického obCanského vybaveni jako ubytovaci zafizeni, ozdravovny, |éCebné
a rehabilitacni ustavy apod.

Jak se pozdéji ukazalo, i pfes velmi pfesné vypocty a dusledné planovani se fadu zamérl nepodafilo
piné uskuteénit, nebot tyto zaméry, vychazejici z uréeni potfeb obyvatel, musely byt nutné korigovany
hospodarskymi moznostmi statu. V mnoha pfipadech nebyla zafizeni realizovana vibec (typicky na
sidlistich), nékteré druhy zafizeni zuUstaly nedostavény a nékteré nenaSly (v disledku svého
predimenzovaného pojeti, naroéného na provoz) v pozdéjSi dobé& provozovatele.

Od zadatku devadesatych let minulého stoleti, kdy se oteviela moZnost soukromého podnikani, se
zaCaly nedostatky v nedobudovaném ob&anském vybaveni (zejména na uUzemi sidlist) odstranovat
nejdfive prostfednictvim provizornich objektl (stanky), budovanim prodejen a provozoven v byvalych
kocarkarnach a technickém zazemi bytovych dom, v garazich rodinnych domkl a vyuzivanim dalSich
nebytovych prostor. Nedostavéna ¢&i plosné a prostorové naddimenzovana zafizeni obCanského
vybaveni €asto nenasla po roce 1989 své provozovatele a chatrala, fada byla zcela odstranéna
a obvykle nahrazena novou vystavbou.
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Postupné byla rovnéz planovana dostavba chybéjicich zafizeni v ramci dosud volnych ploch, avSak
k zadsadnimu obratu (zejména v oblasti obchodu a sluzeb) doSlo zejména s rozvojem novych druh
velkoplo$nych obchodnich zafizeni (supermarketl, hypermarketd a nakupnich stfedisek, sdruzovanych
i s nékterymi dalSimi druhy zafizeni, zejména stravovacimi a kulturnimi a s velkoryse dimenzovanymi
parkovisti).

C.4.2.3 Zaniklé a nové vznikajici druhy obéanského vybaveni

Postupem €asu fada zafizeni obEanského vybaveni (dulezita a nezbytna ve své dobé pred rokem 1989)
v sou€asnosti zanikla nebo jejich potfeba znacné klesla (tzv. regresivni obcanské vybaveni), pfipadné
jsou tato zafizeni nahrazovana novymi druhy. Dlvodem jsou nové spoleCenské podminky, pfiliv
modernich technologii, modernizace zafizeni sluzeb a domacnosti. Vyrazné poklesl napfiklad pocet
jesli, sbéren nebo Cistiren. Témér zcela zanikly pradelny ¢i mandly, ale také nejriznéj$i opravarenské
sluzby, napf. opravny elektrospotrebicl, televiznich pfijimacl apod. Elektronika i domaci spotfebice se
staly spotfebnim zbozim, které je pfi poruse nejcastéji vyménovano za nové. Provoz malych kin byl
nahrazen provozem soustfedénych multikin.

Problémem Fady zafizeni ob&anského vybaveni bylo v pozdéjSi dobé zajistit provoz a vyuziti, a to napf.
podnikovych zafizeni, zejména rekreacnich stfedisek a provozu, které v pribé&hu €asu zménily majitele
i provozovatele. Néktera zafizeni prosla Uspé&Snou konverzi a modernizaci a funguji i v novych
podminkach, fada zafizeni vSak byla z ddvodu ztratového provozu uzaviena.

Naopak v pribéhu poslednich let v disledku technického pokroku, novych zkuSenosti z vyspélych zemi
i novych potfeb a pozadavkl spolecnosti vznikla cela fada novych, dfive neznamych druh( zafizeni
obcanského vybaveni (tzv. progresivni ob&anské vybaveni). Jedna se napfiklad o vznik novych druhu
Skol (v disledku nové organizace Skolstvi), zafazeni cirkevnich zafizeni rdznych druhl do jednotlivych
obord, tj. Skolstvi, zdravotnictvi i socialnich sluzeb (nové druhy zafizeni socialni péce, hospicl a dalSich
charitativnich zafizeni), vznika fada novych zdravotnickych pracovist (napf. kliniky plastické chirurgie),
fada novych druhd kulturnich zafizeni (alternativni a experimentalni divadelni scény, multifunkéni
kulturni centra), nové druhy télovychovnych zafizeni (fitness centra, posilovny, centra pohybové
vychovy, aquaparky, squashové haly, golfova hfisté), nové druhy sluzeb (opravny mobilnich telefond,
tetovaci salony) i dalSich v pfedchozi dobé zcela nezvyklych druht ob&anského vybaveni (no¢ni kluby,
herny, kasina, second handy, pizzerie a dal$i druhy rychlého ob¢erstveni s dovazkou do domu atd.).

......

Obr.a, 3b: Nakupni cenrum Metropole Zli¢in.

Metropole Zli¢in je nakupnim a zabavnim centrem tzv. 2. generace, kde na rozdil od 1. generace neni hlavnim
najemcem hypermarket. Metropole Zlicin byla oteviena v roce 2002 na koneéné linky metra B v Praze-Zli¢iné.
Prodejni plochou 55 000 metrti tverecnich a 150 obchody se Fadi mezi nejvétsi obchodni centra v Cesku.
Soucasti nakupniho centra je i Cinema City s celkem 10 kinosaly a 1841 misty v hledistich. Metropoli Zli¢in rocné
navstivi priblizné sedm miliont lidi.

Zdroj: archiv.idnes.cz

Zcela novym druhem zafizeni — s vysokymi naroky na plochy, zejména na parkovani i provoz — se stala
rychle vznikajici velkd nakupni centra, supermarkety a hypermarkety. Tyto obfi provozy
se nesoustfeduji jen do velkych mést nebo na jejich okraj, ale i do jejich stfedu a vznikaji dale i v obcich
raznych velikosti a vyznamu. Na konci roku 2017 bylo v CR celkem 740 supermarket(, 659 prodejen
potravinarskych diskontli a 317 hypermarket. V ramci statd Evropy ma CR &tvrtou nejhustsi sit.
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Nejvyznamnéjsi vina zakladani velkych nakupnich center odeznéla, vystavba novych supermarket(

a hypermarketu a jejich diferenciace. Je také patrna snaha nékterych prodejnich fetézcli integrovat své
velkoplodné maloobchody do méstskych struktur a eliminovat tak nutnost dojizdéni za nakupem na okraj
mésta &i za mésto, kam byla v minulosti velkoploSna obchodni zafizeni tradiéné umistovana.

Nakupni centra poskytuji vysoky komfort nakupu a souvisejicich sluzeb a moznost velkého vybéru druhu
i kvality zboZi, jsou Casto spojovana i s dalSimi druhy zafizeni vefejného stravovani a pro traveni volného
Casu celych rodin (multikina, posilovny, zafizeni pro déti). Zaroven vSak pfinaSeji nebezpeci zaniku
malych obchodu a provozoven, coz je zejména v centrech mést jev nezadouci, pfinasejici umrtveni
centralnich prostor, zejména ve dnech pracovniho klidu. | kdyz je vazba mezi nastupem hypermarkett
a poklesem poctu malych obchod( statisticky zjevna, mechanismus tohoto vztahu maze byt hodné
slozity. Velka nakupni centra nejsou jedinou pfic¢inou Ubytku malych obchodu. Nastup velkych
nakupnich center a koncentrace prodejni plochy jsou disledky i takovych faktor(, jako jsou zvySena
mobilita obyvatelstva €i vy$Si naroky obyvatel na nabizeny sortiment.

Obr. 4a, 4b: Aquacentrum Décin.

Aquapark Décin je rozdélen na vnitini a vnéjsi ¢ast. Ve vnitini ¢asti je 25metrovy plavecky bazén se Sesti
drahami pro kondiéni i rekreacni plavani. Vnéjsi ¢ast ma 50metrovy bazén pro plavce, 25 metr( dlouhy bazén
vhodny také pro déti a neplavce a chladnéjsi polyfunkéni bazén s hloubkou 6 metrd. Ve vnéjsi casti je dale
soubor vodnich atrakci, divoka feka, masazni lehatka, vodni chrlice, skluzavky a vodotrysky pro déti

a 3 fobogany. Soucasti arealu jsou dvé hristé na beach volejbal, hfisté na streetball nebo ruské kuzelky, wellness
se saunou, solarii a masazemi a také télocvicna. Obcerstveni ve vnitini ¢asti arealu zajistuji kavarna

a restaurace.

Zdroj: www.aquaparkdecin.cz

K zafizenim naro€nym na plochy a provoz se fadi rovnéz néktera nové vznikajici zafizeni té€lovychovy
a sportu, sdruzujici obvykle i dali funkce, napfiklad kulturu, sluzby, vefejné stravovani, ubytovani atd.
Zafizenimi télovychovy a sportu nové rozvinutymi po roce 1989 jsou napfiklad golfova hfisté
¢i aquaparky.

Zcela novym fenoménem jsou také nové druhy staveb a zafrizeni pro traveni volného ¢asu obyvatelstva.
Jedna se o nejrliznéjsSi zabavni parky (napf, Miraculum v Milovicich) &i science centra a védecké zabavni
parky (napf. IQ Landia v Liberci &i Techmania v Plzni), dinoparky, zooparky apod. Tato zafizeni kombinuji
zpravidla kulturni zazitek s procesem vzdeélani a nejcastéji jsou zaméfena na détskou ¢ast populace.
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Obr. 5a, 5b: IQ Landia Science Center Liberec.

Moderni science centrum (svét védy a techniky) s planetariem a stovkami originalnich interaktivnich exponatd.
Science centrum iIQLANDIA se od svého otevreni v roce 2014 profiluje jako vyznamné evropské centrum
popularizace védy, vyzkumu a pfirodnich véd. Science centrum iQPARK, prvni science centrum v CR, zaloZené
2004, se zaméfuje na oslovovani mladSich déti.

Zdroj: archiv.idnes.cz

Novym pfistupem k zafizeni ob&anského vybaveni je také snaha o vyuzZiti objektl a areall, plvodné
uréenych k jinym Gcellm. Pro vyuZiti se nabizi napf. byvalé arealy kasaren, nékteré objekty byvalych
zemédélskych druzstev, pramyslovych zavod(, ale pfedimenzované objekty pro obchod a restauracni
zarizeni, pfilis velké a provozné naro€né pro individualni prodejce a provozovatele.

C.4.2.4 Spolecenské trendy v evropském a celostatnim méritku

Cile EU pro udrzitelna sidla a pro zlepSeni prostfedi mést stanovila politickda smérnice Komise
Evropskych spolecenstvi zroku 1998. Na ni reagovala o rok pozdéji Evropska perspektiva
prostorového rozvoje (ESDP). Udrzitelnost rozvoje se v ESDP promita do polycentrického rozvoje.
Polycentricitu ESDP chape ve tfech prostorovych urovnich: makro (celoevropské), mezo (narodni
a meziregionalni) a na udrovni funkénich méstskych regiond. ESDP stanovila rovna prava obcanu
v dostupnosti ob&anskych infrastruktur, vefejnych sluZzeb a vzdélani.

Navazujici Lisabonska strategie z roku 2000 poZadovala, aby vSichni v Evropské unii, ob&ané,
vzdélavaci zafizeni, vefejna sprava, podniky, méli pfistup k novym informacnim a telekomunika&nim
technologiim. Pfistup k internetu se stava zakladnim pravem kaZzdého obCana a €lenské vlady maji za
Ukol zajistit moznost sitovani, spoluprace a integrace mezi riznymi regiony EU. Spoluprace a vytvareni
siti mést ma z dlouhodobého hlediska pfispét v rizné mife k inteligentnimu rozvoji méstskych regiona.
Evropa Celi rostoucim demografickym vyzvam, které jsou v kazdém uzemnim celku odliSné. Starnuti
a vylidiovani pfinasi zmény v mnoha regionech, véetné venkovskych a okrajovych region(, a plasobi
zavazné dopady na socialni a uzemni soudrznost, poskytovani vefejnych sluzeb, trh prace a bydleni.

Polycentricky a vyvazeny uzemni rozvoj EU, jako kliCovy prvek dosaZeni Uzemni soudrznosti,
vyzvedava dalsi evropsky dokument Uzemni agenda Evropské unie, ktery vznikl roku 2007.

Uzemnim rozvojem se zabyvéa rovnéz Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech, pfijata
v Lipsku vroce 2007. DoporuCuje Elenskym zemim vice vyuzivat pfistupy integrované politiky
méstského rozvoje, usilovat o vytvofeni vysoce kvalitnich vefejnych prostori, modernizovat sité
infrastruktury, zlepsit energetickou ucinnost a aktivovat inovaéni a vzdélavaci politiku.

Budouci inteligentni rlst si vyzada posilovani znalosti a inovaci. Na né klade dlraz strategie Evropa
2020, pozadujici zlepSeni kvality vzdélavani, posileni vyzkumného Usili, podporu pfedavani inovaci
a znalosti, plné vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii.

a zivotniho prostfedi, zvySeni regionalni konkurenceschopnosti a vyrovnani se s dopady
hospodarského vyvoje.

Jednim z dokumentu zohledfujicich poZadavky na udrZitelny rozvoj uzemi a tzemni soudrznost, které
pro Ceskou republiku vyplyvaji z €lenstvi v EU a vztahuji se k tzemnimu rozvoji, je Politika izemniho
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rozvoje CR, schvalena Vladou CR v roce 2008 a aktualizovana v roce 2015 a dale v roce 2019. Jedna
se 0 nastroj Uzemniho planovani na celostatni Urovni, ktery se zabyva mimo jiné problematikou sidelni
struktury, partnerstvim mést a venkova, suburbanizaci a vefejnou infrastrukturou. Politika Uzemniho
rozvoje klade dlraz na socialni soudrznost obyvatel a vytvareni podminek pro koordinované umistovani
vefejné infrastruktury v rdmci sidelni struktury a vytvareni pracovnich pfileZitosti, zejména v regionech
strukturalné postizenych a hospodafsky slabych. Politika Uzemniho rozvoje CR vymezuje rozvojové
oblasti a rozvojové osy, tj. uzemi ovlivnéna rozvojovou dynamikou pfislusnych center osidleni,
specifické oblasti, ve kterych se v porovnani s ostatnim Gzemim CR dlouhodobé& projevuiji problémy
z hlediska udrzitelného rozvoje Uzemi a dale plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho a republikového vyznamu. Zadna z republikovych priorit Uzemniho planovani pro
zaji$téni udrzitelného rozvoje zemi ani Zadné dalsi opatieni navrzené Politikou tzemniho rozvoje CR
se netykaji explicitné problematiky ob&anského vybaveni.

14. ledna 2015 schvalila vliada CR strategicky dokument Politika architektury a stavebni kultury CR.
Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky stanovuje vizi a zakladni cile podpory rozvoje
architektury a stavebni kultury jako principu zvySovani kvality prostfedi vytvafeného vystavbou, a to ve
stfednédobém az dlouhodobém horizontu. U&elem je pfinést zlepSeni kvality Zivota lidi zvy$ovanim
kvality prostfedi, ve kterém ziji. Stavby a jejich okoli, vefejna prostranstvi i krajina tvofi zakladni soucast
tohoto prostiedi. Jeden z cili Politiky architektury a stavebni kultury CR v ramci Tématu 1 —
Usporadani krajiny a sidel se tyka pfimo obanského vybaveni. Jedna se o cil 1.4: V sidlech zajistit
pfiméfenou dostupnost vefejné infrastruktury. K dosazeni tohoto cile stanovi Politika Gzemniho rozvoje
CR opatfeni 1.4.1 ,vytvofit standardy dostupnosti a kapacity zafizeni ob&anského vybaveni (zejména
pro vzdélavani a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, té€lovychovu a
sport, vefejnou spravu a ochranu obyvatelstva) a zohlednit pfi tom demografické zmény ve
spolecnosti.“ Toto opatfeni je od roku 2016 naplnéno certifikovanou metodikou MMR Standardy
dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018), pofizenou v ramci projektu
Technologické agentury CR. Dal$im opatfenim k dosazeni sile je Opatfeni 1.4.2 ,v Uzemné&
analytickych podkladech analyzovat dostupnost zafizeni verejné infrastruktury pro plochy bydleni a
poznatky o nevyhovujici dostupnosti aplikovat pfi formulaci problému k feSeni v pfisluSnych tzemné
planovacich podkladech a dale zohlednit v Gzemné planovaci dokumentaci, pfitom ma byt zohlednéna
spoluprace sidel pfi vyuziti zafizeni obCanského vybaveni®. | toto opatfeni je jiz naplnéno, a to novelou
vyhlasky €. 501/2006 Sb., u€innou od 1. 2. 2018. Povinnou soucasti uzemné analytickych podkladu
obci s rozsifenou plsobnosti je nové zjisStovani a vyhodnocovani stavu a vyvoje Uzemi a zjiSténi a
vyhodnoceni pozitiv a negativ v oblasti ob&anské vybavenosti véetné jeji dostupnosti. Opatfeni 1.4.3
»v Uzemné planovaci dokumentaci prosazovat polyfunkéni vyuziti méstskych center a koordinovat
rozvoj obsluznych center nadmistniho vyznamu z urovné kraje.“ | toto opatfeni je naplnéno novelou
vyhlasky €. 501/2006 Sb., t€innou od 1. 2. 2018, a to upfesnénim pozadavku na zjisténi a vyhodnoceni
stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot a limitl vyuZziti Gzemi a zjis§téni a vyhodnoceni pozitiv a negativ
v Uzemi kraje v ramci Uzemné analytickych podkladi kraju.

Dal$im dokumentem na celostatni Urovni, ktery se dotyka problematiky ob&anského vybaveni a jeho
dostupnosti, je Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. Ta &leni Gzemi CR na 5 typt Gzemi podle
okruhu a zavaznosti problému regionalniho rozvoje: metropolitni tzemi, aglomerace, regionalni centra
a jejich venkovské zazemi, strukturalné postizené kraje a hospodarsky a socialné ohrozena uzemi.
V kazdém ze stanovenych typl Gzemi se projevuji rizné problémy v kvalité, kapacité a dostupnosti
ob&anského vybaveni.

Pro metropolitni uzemi je stanoven specificky cil 1.3: Zajistit ob¢anskou vybavenost v dostatecném
rozsahu a dostupnosti v jadrech metropolitnich oblasti, suburbiich i v SirSim zazemi a omezit riziko
vzniku socialni polarizace a segregovanych ¢&i vylou¢enych lokalit, pro jehoz dosaZeni jsou navrzena
tato typova opatfeni zaméfena na obCanské vybaveni:

o ZlepSit dostupnost socialnich a zdravotnich sluzeb.
o Zlepsit dostupnost vzdélavani a sluzeb péce o déti.

¢ Napomahat rozvoji a vyuziti kulturniho a kreativniho potencialu metropolitnich tzemi.
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Pro aglomerace je stanoven specificky cil 2.3: Zajisténi dostatecného rozsahu sluzeb a predchazeni
vzniku a prohlubovani socialniho vylouceni, pro jehoz dosazeni jsou navrZzena tato typova opatfeni
zameéfena na ob&anské vybaveni:

e Zajistit dostatecny rozsah socidlnich a zdravotnich sluzeb.

e Zlepsit dostupnost vzdélavani, zajistit kvalitni vzdélavaci infrastrukturu a infrastrukturu sluzeb
péce o déti.
e Napomahat rozvoji a vyuziti potencialu aglomeraci v oblasti kultury a cestovniho ruchu.

Pro regionalni centra a jejich zazemi je stanoven specificky cil 3.3: ZlepS$it dostupnost sluZzeb
v regionalnich centrech i v jejich venkovském zazemi s durazem na kulturni dédictvi, péci
0 pamatky a mistni specifika a reagovat na problémy spojené se starnutim a existenci ¢i vznikem
socialné vyloucenych lokalit, pro jehoz dosazeni jsou navrzena tato typova opatfeni zamérena
na ob¢anské vybaveni:

e Obnovit a modernizovat infrastrukturu a vybavenost Skol a Skolskych zafizeni v regionalnich
centrech a jejich zazemi a zajistit sluzby péce o déti.

e Zajistit adekvatni dostupnost terénnich socialnich sluzeb a zlepSit dostupnost obCanské
vybavenosti ve venkovském prostredi a vytvofit podminky pro rozvoj komunitniho Zivota.

¢ Napomahat rozvoji a vyuziti kulturniho potencialu regionalnich center a jejich venkovského zazemi.

Pro strukturalné postizené kraje a hospodarsky a socialné ohrozena Uzemi je stanoven specificky cil
5.4: Zajisténi dostatecné ob&anské vybavenosti, pro jehoz dosazeni jsou navrzena tato typova opatfeni
zaméfena na ob&anské vybaveni:

e Zaijistit ob&anskou vybavenost.

e Omezit pfed€asné odchody ze vzdélavani na zakladnim a stfedni stupni vzdélavani
a podporovat zaky, ktefi ze vzdélavani pfed€asné odesli.

Obclanské vybaveni je tématem také strategického dokumentu Zasady urbanni politiky,
aktualizovaného v roce 2017. Vychozim principem pro tvorbu a aplikaci urbanni politiky je udrzitelny
rozvoj mést zahrnujici a integrujici hlediska hospodafska, environmentalni a socidlné-kulturni. Zminény
princip udrzitelného rozvoje mést se promita do Sirokého souboru zdsad urbanni politiky, které jsou
roz&lenény na strategické sméry a rozvojové aktivity. Jednotlivé zasady jdou napfi€ obory, vzajemné se
prolinaji a doplfuji a ve svém celku vytvareji rdmec pro zvySovani kvality Zivota obyvatel naSich mést
a zvySeni atraktivity mést jako mist vhodnych pro Zivot, investovani a praci. Jeden ze strategickych
a rozvojovych aktivit zasady urbanni politiky ¢. 3 — podpora rozvoje mést jako pold rustu se tyka
verejnych sluzeb a bydleni. Cilem je rozvijet ob&anskou vybavenost, zvySovat jeji kvalitu
a bezbariérovou pfistupnost (zdravotnicka zafizeni, Skolska zafizeni, zafizeni v oblasti socialni péce,
kulturni zafizeni, sportovisté aj.), podporovat vystavbu a modernizaci vzdélavaci infrastruktury MS, ZS,
S8 pfi zohledné&ni demografickych trendt a pozadavkd trhu prace.

C.4.2.5 Spoleéenské trendy nejblizsich let v Ceské republice ovliviujici
obcéanské vybaveni

Trendy vyvoje jednotlivych druhd zafizeni obanského vybaveni vyplyvaji podle jejich charakteru ze
socialni a demografické skladby obyvatel (zejména zafizeni Skolstvi, zdravotnictvi a socialni péce), ze
zajmu uzivatell a ze souCasnych a pfedpokladanych forem provozu jednotlivych zafizeni (zejména
maloobchod, vefejné stravovani, ubytovani, administrativa a dalSi zejména komeréni sluzby).

Pro nejblizSi budoucnost je planovani zafizeni ob&anského vybaveni dano sledovanim potieb
a pozadavku spole¢nosti a zpracovavanim strategii, dlouhodobych zaméra, planl a koncepci rozvoje
podle jednotlivych druht a oboru téchto zafizeni.

Lokalizace zafizeni obCanského vybaveni, zvlasté pak vefejného ob&anského vybaveni, je ur€ovana
prostfednictvim regionalni politiky a uzemniho planovani. Potfebné kapacity jsou upfesfiovany v ramci
prizkumu mapuijicich situaci v daném uzemi (z hlediska potfeb, mozné konkurence, moznosti realizace
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i provozu atd.) a také prognézami poptavky ¢i demografickymi prognézami (zejména v pfipadé vychovy
a vzdeélavani &i zdravotnich a socialnich sluzeb).

V souc€asnosti jsou pro jednotlivé obory zafizeni ob&anského vybaveni (pfevazné nekomeréniho
charakteru, jejichz zfizeni a provoz jsou zcela nebo Castecné podporovany vefejnym sektorem)
pfipraveny pfislusnymi ministerstvy materialy, uvadéjici koncepci a zaméry rozvoje pro dané obdobi.
Jak ovSem dokazuji zkuSenosti kazdodenni planovaci praxe, implementace resortnich koncepci
ob&anského vybaveni (napf. koncepce kultury, sportu, zdravotnictvi apod.) do uzemné planovacich
dokumentaci, zejména do zasad uUzemniho rozvoje, neni nikterak systematickd. Pfispévkem
k systematizaci feSeni vefejného obcCanského vybaveni v zasadach uUzemniho rozvoje ma byt
Metodické sdéleni MMR ke zpracovani sidelni struktury v 2. Uplné aktualizaci tzemné analytickych
podkladti kraju z brezna 2013. Pocet druhG obcéanského vybaveni nadmistniho vybaveni z obor(
Skolstvi, kultury, zdravotnictvi a maloobchodu vypovida podle tohoto metodického sdéleni
s dostate&nou mirou presnosti o vyznamu obce v sidelni struktuie. Ukolem UAP kraju je vyhodnotit na
zakladé tohoto metodického sdéleni vyznam obci v sidelni struktufe na zakladé vybavenosti riznymi
druhy ob¢anského vybaveni nadmistniho vyznamu a stanovit pro Uzemni planovani kraju, pfedevsim
pro pofizeni zasad Uzemniho rozvoje, resp. jejich aktualizaci, feSeni deficiti ob&anského vybaveni
nadmistniho vyznamu.

Prostrednictvim digitalnich siti je vytvofen snadno dosazitelny spotiebitelsky trh pro ty podnikatelské
subjekty, které mohou nabizet a distribuovat své sluzby nebo zbozi elektronickou cestou. Elektronické
sité se tak stavaji alternativou a konkurenci pro tradi¢ni obchody, postu ¢i pobocky bank a mohou
v nékterych pfipadech ohrozit pfimo existenci nékterych zafizeni ob&anského vybaveni jako
zavedenych soudasti Zivota sidel a jejich center. Nakupovani a sluzby pres internet kladou zcela nové
naroky na vefejny prostor mést, dopravni obsluhu a logistiku. Sit mensich obchodl( rozmisténych
rovhomérné v obytnych Uzemi je do znané miry nahrazovana centralnimi distribuénimi sklady na
okrajich zastavénych uzemi mést, u kapacitnich silnic, odkud malé dodavkové vozy i osobni vozy,
rozvazeji zbozi pfimo do jednotlivych domacnosti ¢i do lokalnich vydejnich mist (ty uz nemaiji charakter
tradi€nich obchodu, jednd se o malé sklady s moznosti osobniho odebrani objednaného zbozi).
Podobné dfive husta sit poboCek a klientskych center financnich instituci je nahrazovana
koncentrovanymi stfedisky strategickych sluzeb, poradenskych center a call center, ktera jsou
umistovana v administrativnich centrech, ve velkych administrativnich budovach, nezfidka
v prumyslovych zénach na okrajich mést nebo i mimo mésta. Klienti z pohodli domova, pfes internet
nebo po telefonu, vyfidi vSe, kvlli ¢emu jesté nedavno museli osobné navstivit pobocku. Elektronizace
vefejné spravy umoziiuje elektronicky styk s ufady. Vyznam poSty se v dobé elektronické komunikace
a datovych schranek zuzil téméf vyhradné na zasilani vybranych doporuenych zasilek (pokud nejsou
dorucovany pres internet datovymi schrankami) &i baliku.

Pocernicich, u dalnice D10.

Zdroj: www.lupa.cz

Technologicky rozvoj tak bude ovlivhovat spolecenskeé i politické zajmy, ekonomické strategie i kulturni
hodnoty spolec€enstvi lidi (a bude jimi i sam ovliviiovan).

Z dosud uvedeného vyplyva, zZe i architektura a urbanismus, zejména usporadani vefejnych prostoru,
vstupuje do nového vyvojového stadia.
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Vyhody (nebo nevyhody) urcitého mista pro bydleni budou dany vysledkem jeho fyzické, ekonomickeé,
spoleCenské a kulturni pfitazlivosti, dostupnosti poskytovanych sluzeb (a samoziejmé naklad().
Spolehlivé sité elektronickych komunikaci dodavaji hodnotu lokalitdm pro bydleni i praci. Fyzicka
dostupnost nékterych druhd obc&anského vybaveni, typicky pravé maloobchodu, finanénich
¢i poradenskych sluzeb, post ¢i Ufadd prestava byt rozhodujici pro preferenci mista k bydleni.

Nékdejsi predmésti, ktera dosud prevazné slouzila pro pfespavani obyvatel, vytvofi nové struktury
napojené na ozivené mistni sluzby (Skoly, Skolky, kluby seniorl, kancelafské komplexy, sportovni
zarizeni, fitness kluby, kavarny a restaurace).

Centra mést si zachovaji zivotaschopnost, kdyz pfitahnou vét§i mnozstvi ,obyvatel na plny Uvazek*
a s nimi odpovidajici sluzby a zafizeni, kdyz budou ,zabydlena“ i po konci pracovni doby. Mozna, ze
budou pfestavovany nékteré byvalé administrativni objekty, sklady a provozovny, které ztratily sv(j Gcel,
zpét na bydleni.

Nékteré plvodné rekreacni oblasti v krajiné nebo kulturné zajimavych lokalitach pfitahnou stalé
obyvatele z fad lidi, pracujicich na dalku. Tito novi obyvatelé dfive perifernich oblasti budou klast
zvySené naroky na dostupnost zakladniho obc&anského vybaveni v blizkosti bydlisté, zejména
matefskych a zakladnich $kol, zafizeni kultury (kulturni sal, komunitni centrum), a také sportovniho
vybaveni. Benefitem, ktery budou novi obyvatelé dfivéjSich periferii hledat, bude kvalitni zazemi pro
traveni volného ¢asu v pfirodné &i v kulturné atraktivnim prostredi.

Tyto tendence se odrazi i zménou pozadavkl na ob&anské vybaveni (tj. jeho rozmisténi, dimenzovani
i druhy zafizeni) v navaznosti na zmény dostupnosti pracovnich pfilezitosti a sluzeb.

Sidla se budou snazit v dlouhodobé perspektivé o spravné pobidky pro udrzeni talentll — zejména
0 zajisténi prijemného a podnétného prostfedi, vysoce kvalitniho Skolstvi a zdravotnictvi, zajisténi
dostatecné flexibilni dopravni a technické infrastruktury a zajisténi stavebnich kapacit. Dal$im z faktorq,
zvySujicich pfitazlivost sidla, bude dostupnost vysoce kvalitnich sluzeb, nebot’ obyvatelé budou moci
vénovat vice ¢asu vzdélavani, zajmum, télovychové a sportu, osvété, cestovani a zejména budovani
spoleCenskych vztah(.

Rust flexibility zaméstnani, moznost prace z domova, volna pracovni doba &i zkracené pracovni tvazky,
v kombinaci s rastem Zivotni Urovné, proménuji naroky na traveni volného €asu. Podil volného €asu
roste a zvySuji se tak naroky na jeho traveni. Trendem je rdst mnozstvi a spektra nabidek volno¢asovych
aktivit, zejména sportovniho a kulturniho vyziti.

VyuzivanéjSi budou vefejné venkovni prostory v sidlech pravé pro potfeby traveni volného €asu a pro
kazdodenni rekreaci, zvlasté pokud budou moci nabidnout néjaké mimofadné a neopakovatelné
a specifické mistni aktivity.

Zmény v obCanském vybaveni vyvolava také proména trendd ve vikendové a dlouhodobé (pobytové)
rekreaci. VySSi mobilita lidi ve spojeni s naristem mnozstvi volného €asu a rastem Zivotni urovné kladou
zvySené naroky na vybaveni Uzemi pro rekreaci a cestovni ruch. Lidé podstatné vice nez dfive cestuji,
vyhledavaji ubytovaci zafizeni a doprovodné sluzby cestovniho ruchu i v dfive nenavstévovanych
mistech, mimo hlavni oblasti tradi€niho cestovniho ruchu. Trendem je objevovani dosud neobjevenych
koutd nasi zemé a zdliba v adrenalinovych ¢i jinak specifickych aktivitach (napf. uhelné safari
v povrchovych dolech na hnédé uhli, hornické skanzeny s moznosti navstévy dochovanych Casti
hlubinnych dold, historické skanzeny s ukazkami tradiénich Femesel, lanové parky, stezky korunami
strom( ad.) ZvySuji se také naroky turistd a rekreantl na kvalitu a spektrum sluzeb, zatimco levna
ubytovaci zafizeni jsou na Ustupu, pfibyva ubytovacich zafizeni vys$Siho standardu, hoteld, penziond,
wellness hoteld. Na vzestupu je také kongresova ¢&i incentivni turistika. Vznikaji zcela nova zafizeni
ob&anského vybaveni pro cestovni ruch a rekreaci, jako jsou zabavni centra pro déti a mladez,
tzv. science centra, tedy zafizeni s interaktivnimi védeckotechnickymi vyukovymi expozicemi pro déti
a mladez, 1Q parky, zooparky, dinoparky, ekologicka informaéni centra a mnohé dalsi.
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Obr. 7: Dam pfirody Moravského krasd, Skalni mly u Blanska.

Dam prirody Moravského krasu je moderni navstévnické stredisko s interaktivni vnitini a venkovni expozici a 3D
kinem. Kromé vyuZiti béZnych sluZzeb informacniho centra obsahuje expozici procesu poznavani a objevovani
pfirody a krajiny Moravského krasu. Pro $koly, Skolky a organizované skupiny nabizi specialni programy

0 Moravském krasu a komentované prohlidky expozice.

Foto: Veronika Sindlerova, 2018

Vzdélavani a vychova

Potfeba kapacity Skol je vyznamné ovlivnéna vyvojem demografické struktury déti. Pokles poctu
narozenych déti v devadesatych letech 20. stoleti se projevil na zakladnich a stfednich Skolach.
Zejména u stfednich Skol dochazi v sou€asné dobé k jejich spojovani nebo redukci. S novym zvysenim
poCtu narozenych déti se naopak materské Skoly zacaly potykat s vyraznym nedostatkem kapacit,
déti Husakovych déti (tedy déti rodi¢t narozenych v obdobi let 1970 az 1989) pfesouva z matefskych
Skol do zakladnich kol a zvySuje se tak poptavka po mistech v zakladnich Skolach. V souasnosti jedny
z nejslabsich ro¢nik(l stfedoskolakl a vysokoSkolak(i budou v fadu let postupné vystfidany naopak
silnymi ro¢niky dnesnich Skolaku. Tyto charakteristické demografické viny je mozné pomérné snadno
predikovat a obce se tak mohou v€as pfipravit na ofekavany vyvoj. Zvysuji se tak naroky na flexibilitu
zarizeni pro vychovu a vzdélavani a viech dalSich zafizeni pro déti a mladez. Dana zafizeni je vhodné
od poc&atku urbanisticky koncipovat a nasledné i v architektonickém feSeni navrhovat maximalné
flexibilng, aby bylo mozné v pribéhu €asu konkrétni vyuziti a provoz ménit a pfizpUsobovat tak
momentalnim potfebam. Na tomto misté je pfitom zadouci zdUraznit, Ze Uzemni planovani ma
maximalné pfispivat zachovani ur€eni pfisluSnych staveb, zafizeni a areall vefejného ob&anského
vybaveni a nepfipustit libovolnou konverzi na jiny nevefejny ucel, zvlasté na komercéni vyuziti & na
bydleni, bez zmény tzemniho planu. Jediné tak je mozné dlouhodobé garantovat podminky dostupnosti
a kapacit vefejného obCanského vybaveni. Vhodnym FeSenim je integrace rlznych zafizeni do jednoho
aredlu, typicky integrace matefské a zakladni Skoly, spolu se sportovnim &i kulturnim vybavenim obce.
Jednotlivé funkce je pak v takovém integrovaném arealu mozné vzajemné kombinovat a prolinat,
flexibilné dle aktualni poptavky.
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Dlouhodoby je trend upfednostfovat vSeobecné vzdélani pfed odbornym, zvlasté v femesinych oborech.
Stoupa zajem o studium na vysokych Skolach, i pfes momentalné slabé roc¢niky studentli ve véku
vysokoskolaku roste nabidka vysokoS$kolskych obort, vznikaji nové vysokeé skoly ¢i jejich fakulty a pracovisté.

DalSim problémem Skolstvi je technicky stav Skolskych budov a zafizeni. V mnoha obcich byl provoz
Skol zrusen v poloviné 70. let 20. stoleti a béhem nasledujicich let doSlo k jejich pfestavbé a naslednému
vyuzivani k jinym Géeldm. Zejména v obcich se $patnou dostupnosti mést a starnoucim obyvatelstvem
objekty Skol chatraly a schazela motivace a finan¢ni prostiedky k obnové.

Problémy s nedostateCnou kapacitou Skolskych zafizeni nastavaji rovnéz v obcich a méstech
s dynamicky rostouci novou vystavbou rodinnych a bytovych domu, kterymi jsou nejcastéji suburbanni
zazemi velkych mést. Do novych bytl se nejCastéji sté€huji mladé pary, které v novém bydlisti plodi déti,
nebo se sem stéhuji rodiny s malymi détmi. V téchto dynamicky se rozvijejicich uzemich podil déti
v pfedsSkolnim &i Skolnim véku prevySuje (€asto velmi) celorepublikovy primeér a rostou zde tak naroky
na mista v matefskych a zakladnich Skolach.

Obr. 8: Nova zakladni Skola a zakladni umélecka Skola v dynamicky se rozvijejici obci Libeznice,
v bezprostfednim zazemi hlavniho mésta Prahy, v okrese Praha-vychod (autor stavby: Projektil architekti,
dokonceno 08/2015)

Zdroj: www.era2l.cz

Pozadavky na plochy bydleni stanovené v tzemnim planu jen vyjime¢né pamatuji na potfebné zazemi
ob&anského vybaveni, a tedy i zohledné&ni kapacity $kolskych zafizeni. MSMT ptitom usiluje, aby se
Skoly z hlediska velikosti tfid drzely na primérné hodnoté EU, tj. na prvnim stupni zakladnich Skol
maximalné 20 zakud na tfidu, na druhém stupni maximalné 23 zaku na tfidu.

Kompetence tykajici se slugovani $kol je zaleZitosti jejich zFizovatell a je tfeba podle stanoviska MSMT
vzdy zejména u zakladnich Skol zohlednit situaci v daném misté a pfistupovat k pfipadnym zménam se
znalosti vyvoje populacni kfivky, planované vystavby, migrace obyvatel atd. Je potfeba posuzovat
potfeby v dané lokalit&, obci, regionu. MoZnosti optimalizace sité Skol vyZzaduji analyzu problému, ktera
v sobé spoji simulaci populaéni viny, podrobné udaje o naplnénosti Skol i problémy financovani.

Vzhledem k nizké mobilité pfedSkolnich déti nelze pfedpokladat zvySovani poctu déti na Skolku spojené
s vétsi dochazkovou vzdalenosti, proto je zapotfebi v Uzemich s vysokou koncentraci déti vénovat
feSeni tohoto jevu zvySenou pozornost a vytvaret tak hustSi sit spiSe mensich matefskych $kol, s co
nejkratSi dochazkou z mist bydlisté, nez velka koncentrovana zafizeni vynucujici dochazku nebo
dokonce dojizdku na vétsi vzdalenosti.

Akceptovana vySSi mira dochazky i dojizdky déti ve Skolnim véku pfivadi do mést a obci novy fenomén
zvany ,mamataxi‘. RodiCe dovazeji své déti do z&kladni Skoly autem a zejména pfed zaCatkem
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vyu€ovani se pfed Skolami, kde vefejné prostory ani komunikace nejsou na tak intenzivni automobilovou
dopravu dimenzované, a kde zpravidla nejsou vybudovana Zadna parkovaci stani pro vysazovani
a nastupovani déti, tvofi zacpy automobili, mezi nimiz se pohybuji malé déti sméfujici od aut do Skoly.
Vznikaji tak dopravni kolizni situace a je ohrozovana bezpec¢nost pohybujicich se déti. Eskalujici
problém s dovazenim déti do $kol automobilem je dlisledkem zvySené péce rodic¢l o své déti, ale také
zru$enim spadovych obvodu zakladnich skol, kdy rodic¢e ¢asto pro své déti vybiraji $koly dle nabidky
vzdélavacich programu a specifickych benefitli jako je napf. rozSifena vyuka jazyku, bez ohledu na
vzdalenost Skoly od bydlisté.

Obr. 9: Typicky obrazek pired zakladnimi §kolai v €eskych méstech pred ranim zahajenim vyucovani.
Zdroj: Archiv Prazské matky

Stavajici sit’ vSech urovni Skolskych zafizeni je a bude i v budoucnu podle poptavky doplfiovana Skolami
soukromymi, zfizovanymi nestatnimi subjekty, ¢asto cirkvemi. Nestatni Skoly budou i nadale zejména
nabizet alternativni vzdélavaci programy, zaméfené ¢asto na rozSifenou vyuku cizich jazyku ¢i jinych
dovednosti &i individualni pfistup. Naroky na uzemi vyplynou z typu zafizeni.

Socialni sluzby a péce o rodiny

V socialnich sluzbach a pééi o rodiny se silné projevuje vliv postupného starnuti populace. Roste
poptavka po socidlnich sluzbach a po socialni péci o seniory. S cilem minimalizovat dopady starnuti
populace na uzemi je trendem upfednostiiovani terénnich sluzeb a domaci pé¢e o seniory, pfed jejich
koncentraci v domovech pro seniory ¢i domovech s pecovatelskou sluzbou. Pfesto i tak roste poptavka
po mistech v lGZkovych zafizenich socialnich sluzeb. Dlvodem je i fakt, Ze pro fadu senior(i, zejména
ve velkych méstech, se stava bydleni v bytech finanéné nedostupné. Jedinym ekonomicky dostupnym
feSenim je pak prestéhovani do zafizeni socialni péce, kde je pronajem ubytovaci jednotky podstatné
levnéjsi nez komerc¢ni najem bytu.

Trendem je také saturace Casti poptavky po socialnich sluzbach soukromym sektorem, jakkoli jinak
socialni sluzby spadaji do okruhu vefejnych sluzeb zajiStovanych pfednostné statem, kraji a obcemi.
Soukroma lGzkova zafizeni socialnich sluzeb nabizeji vyssi kvalitu a SirSi rozsah sluzeb.

Trendem je rozvoj socialnich sluzeb také o handicapované obc¢any pfimo v jejich domacnostech, takze
Uzemni disledky se v SirSim méfitku nebudou projevovat. Pokud nebude mozné zajistit péci o tyto
ob&any v jejich vlastni domacnosti, pak se pfedpoklada doplnéni sité zafizeni podporovanych statem
dal$imi zafizenimi soukromych subjektl. Dale bude pokracovat rozvoj zafizeni péce o rodiny.

Zdravotni sluzby

Sit zdravotnickych zafizeni by méla byt pfizplsobena demografickym ukazatelim, hustoté osidleni,
geografickym podminkam, ukazatelim zdravotniho stavu obyvatelstva a dopravni obsluznosti. Dale
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bude pokracovat doplhovani sité nemocnic a ostatnich typU zafizeni zafizenimi provozovanymi
soukromymi subjekty. Masove budovani novych nemocnic ani jinych zdravotnickych zafizeni se
nepfedpoklédé Typické jsou modernizace stévajl’cich areélﬁ nemocnic jejichi sit je v CR dIouhodobé

zejména tam, kde star$i zastavba neni dostateCné konstrukéné flexibilni pro vybaveni novym
zdravotnickym a technologickym zafizenim (typicky nové pavilony pro operacni saly se specifickymi
provoznimi naroky, ¢i nové pavilony urgentnich pfijm0 se specifickymi naroky na dopravni dostupnost
a vazbu na jednotliva lGZkova oddéleni nemocnice apod.), nebo tam, kde je nutné navysit IiZkovou
kapacitu nemocnice.

Obr. 10a, 10b: Vizualizace planovaného nového pavilonu psychiatrické kliniky v arealu plzenské fakultni
nemocnice (studie 2018).

Zdroj: FN Plzefi
Celosvétove se ukazuje tendence odklonu od velkych a organiza¢né tézko zvladnutelnych vSeobecnych
nemocnic s kapacitou nad 1 200 IGzek. V ramci sité mensich nemocnic dochazi v mnoha zemich k jejich

specializaci, ktera dosahuje kvalifikacni urovné dfive dosazitelné pouze ve fakultnich nemocnicich.
Tento zplGsob vede k Usporam na specialnim vybaveni, je vS§ak podminén dopravnimi moznostmi.

Kultura

Obr 11: Multlfunkcnl 02 arénav Praze L|bn| A

Vicetcelova hala uréena pro poradani sportovnich, kulturnich, spoleCenskych ¢i zabavnich akci, koncertd,
divadelnich predstaveni, sportovnich utkani, ale také vystav a veletrhti apod. Kapacita haly dosahuje az 20 000
divaka, umoZriuje riizna prostorova usporadani prostoru, rizné varianty umisténi hledisté a usporadani jeviste,
mozZnost rozdéleni velkého prostoru do vice men$ich samostatnych prostord apod.

Zdroj: Mafra, www.lidovky.cz
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Trendem v kulturnich zafizenich je jejich sdruzovani a koncentrace do vétSich zafizeni a budovani
zarizeni vétsiho rozsahu, sdruzujicich napfiklad nékolik kinosall, ke kterym jsou pfipojena spole¢na
zarizeni poskytujici moznosti stravovani, obchodniho prodeje atd. Trendem je také budovani
multifunk&nich zafizeni umoznujicich konani velkych akci, které mohou slouzit jak pro kulturni produkce
(koncerty, divadla, muzikaly apod.), tak pro pofadani sportovnich &i spoleCenskych akci. Tato zafizeni
jsou zpravidla budovana v okrajovych ¢astech sidel a jsou naro¢na na velikost pozemkU i vzhledem
k nutnosti zajistit parkovani pro navatévniky. Musi byt napojena na kapacitni komunikace a maji byt
obslouzeny kapacitnimi systémy vefejné hromadné dopravy osob.

V souvislosti s postupnym utlumem t&Zby hné&dého i erného uhli v riiznych oblastech CR a s Gtlumem
navazujiciho zpracovatelského pramyslu, je trendem vznik interaktivnich a zazitkovych muzejnich
a vystavnich expozic v byvalych dolech ¢&i v byvalych primyslovych arealech. Pfikladem muze byt
Podkrusnohorské technické muzeum na byvalém hlubinném dole na hnédé uhli Julius Il v Mosté —
Kopistech, dokonce nékolik oddélenych expozic Hornického muzea v Pfibrami, Hornické muzeum
Krasno na Sokolovsku, a dalSi. Zcela ojedinélym pocinem je postupna revitalizace nékdejsiho
primyslového arealu Vitkovickych Zelezaren Dolni oblast Vitkovice, v Ostravé Vitkovicich. Areal
byvalych Vitkovickych zelezaren byl v roce 2002 prohlasen za narodni kulturni pamatku a je postupné
revitalizovan a plni fadu kulturné spoleéenskych funkci. V arealu postupné vznikaji vyukové prostory,
do byvalého plynojemu byly vestavény konferenéni saly, galerie a kulturni sal s kapacitou
1 500 navstévnikd ¢i multifunkéni aula. Od roku 2014 je v Dolnich Vitkovicich v provozu moderni
science center Svét techniky, ktery obsahuje Ctyfi stale expozice — Détsky svét, Svét Civilizace, Svét
védy a objevl a Svét pfirody. Jsou zde také ucebny, laboratofe a dilny, 3D kino a Divadlo védy. Budouci
vizi je pak umisténi krajské knihovny do objektu byvalé koksovny, & vystavba vysokoSkolského
campusu mezi objekty &tvrté a Sesté vysoké pece. Postupnd revitalizace Dolni oblasti Vitkovice je
prikladem kompletni promény vyuziti celé ¢asti mésta otevieni plvodné vefejnosti uzavieného
primyslového arealu vefejnosti.

Zdroj: www.iUHLI.cz

Pfes vySe uvedeny trend sdruZovani kulturnich zafizeni a trend jejich integrace s jinymi funkcemi,
v poslednich letech vzriista rovnéz obliba obnovy tradi¢nich komornich kinosalu &i divadel malych forem
a alternativnich kulturnich scén.

Nepfedpoklada se ve vétsim mérfitku vystavba novych zafizeni pro kulturni Gcely, stavajici sit’ je ve
vétSiné meést a obci dostacujici, trendem bude spiSe i nadale nardst malych zafizeni, nenaro¢nych na
pozemky, vznikajicich revitalizaci starSich zafizeni i pfestavbou budov a areall slouzicich pavodné
jinym Gcelim.
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Obr. 13: Narodni technicka knihovna v Praze (autofi: Projektil architekti, s.r.o., realizace 2006-2008).
Zdroj: Ceska komora architekttl, www.cka.cz

Trendem poslednich let je také vystavba novych knihoven, zejména pak specializovanych &i védeckych
knihoven. Divodem je neustaly narUst knihovniho fondu vyvolavajici stale vétsi prostorové naroky na
depozit knih, ale také moderni trendy v knihovnickych a studijnich sluzbach, vyvolavajici nové
prostorové poZadavky na fedeni knihoven, které starSi stavby €asto nejsou schopné uspokojit.
Vyhodnéjsi potom byvé vystavba zcela nové knihovny. Z poslednich dvou desetileti je mozné jmenovat
vystavbu nové Krajské védecké knihovny v Liberci (realizace 2000), Studijni a védecké knihovny
v Hradci Krélové (realizace 2008), Narodni technické knihovny v Praze Dejvicich (realizace 2009), nové
Méstské knihovny v DéCiné (realizace 2012). Stale nedofeSené zlistava téma pfipadné vystavby nové
Narodni knihovny v Praze.

Vefejna sprdava a administrativa

Vyvoj zafizeni spravy bude i nadale uréovan potfebami spravy uzemnich celkl. Sit administrativnich
zarizeni, ktera se neustale rozsifuje, je pak do znaéné miry zavisla na narocich soukromych firem.
Poptavka po vystavbé novych administrativnich budov aredlll vznika zejména v Praze a ve velkych
(hlavné krajskych) méstech. Trendem je vystavba Casto ploSné rozsahlych aredli sidel firem
a mezinarodnich korporaci a také vznik celych administrativnich &tvrti a €asti mést, s koncentraci
administrativnich budov. Rizikem koncentrace kancelafskych budov ve vymezené ploSe €i €asti mésta
je vznik tzv. ,office ghetto®, tedy Ctvrti mést tvofenych téméf vyhradné kancelafskymi budovami
s navazujici infrastrukturou restauraci, kavaren, ¢i obchodd, které jsou béhem dne velmi Zivé a nékdy
az pretizené mnozstvim zaméstnancu, po skon¢eni pracovni doby se vSak zcela vylidhuji a stavaji se
»mrtvymi*, lidmi opudténymi a nezfidka nebezpecnymi Ctvrtémi.
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Obr. 14a, 14b: Typ
Rohanském nabrezi.

Zdroj: www.pragueoffices.com

Ochrana obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva byla zfizena v roce 1935 jako protiletecka civilni ochrana. K jejim hlavnim ukolim
patfilo v minulosti zabezpe€eni obyvatelstva plynovymi maskami a zajisténi dostate¢ného poctu
vefejnych Ukrytd. Od roku 1946 probihala organizovana likvidace protiletecké ochrany (odstrafiovani
ochrannych staveb, zafizeni a zbytk( pavodni organizaéni struktury). Na zakladé opatfeni proti zbranim
hromadného ni¢eni bylo v roce 1958 pfijato vladni usneseni o civilni obrané. Teprve pocatkem 90. let
minulého stoleti byla zahajena transformace civilni obrany s cilem vytvofit moderni spolehlivy systém
ochrany obyvatelstva. Byly zruSeny $taby civilni ochrany okresu a statutarnich mést. Zakon ¢. 239/2000
Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, vymezil povinnosti k plnéni
ukoll civilni ochrany hasi¢skym zachrannym sbordm, vybranym ministerstvim, obcim, pravnickym,
podnikajicim fyzickym a fyzickym osobam. Zakladnim dokumentem v oblasti ochrany obyvatelstva bylo
pfijeti Koncepci ochrany obyvatelstva schvalené usnesenim vlady €. 417/2002 a &. 165/2008. Koncepce
rozpracovavaji zakladni ukoly ochrany obyvatelstva jako varovani, evakuaci, ukryti, nouzové preZiti atd.
Stavebnim zakonem byla od roku 2007 ochrana obyvatelstva zallenéna mezi ob&anské vybaveni
[§ 2 odst. 1 pism. k)].

Vefejna sprava, podnikova sféra a ob&ané maiji plnit pfipravované ukoly pro zajisténi tzv. bezpeéné
spolecnosti. Zejména obec za pomoci slozek integrovaného zachranného systému bude sehravat
rozhodujici roli v informovanosti obant a vzajemné pomoci pfi mimofadnych udalostech
a krizovych situacich.

Obchodni prodej

Vyvoj téchto druhd zafizeni je dan jednozna¢né zajmem uZivatelll a rovnéz zajmem soukromych
podnikatelll, obzvlasté narodnich a nadnarodnich Fetézcl. Zejména zafizeni maloobchodu budou i nadale
sdruzovana do velkych celkll na okrajich sidel se znaénymi naroky na Uzemi a na dopravni dostupnost
a obsluznost kapacitnimi systémy dopravni infrastruktury. Ur€ujici bude rozvoj dopravni infrastruktury,
jehoz stimulace témito zafizenimi je zna¢na. Nakup ve velkém, racionalni rozvoz a uskladnéni zboZzi,
rychlé dodavky, progresivni informacni technologie, vypoc&etni technika — to vSe je projev existence
velkych firem a jejich moderniho Fizeni. Tento trend potvrzuje rozvoj tzv. retailingu — maloobchodu piné
vybaveného celym logistickym zazemim, centralnim Fizenim nakupu a dalSich obchodnich operaci
a vysoce kvalifikovanym informacnim systémem s profesionalnim managementem.

Diky masivnimu rozvoji supermarkettl a hypermarkett v eskych méstech po roce 1990 se Ceska
republika dostala na predni mista zebfiCku v pfepoctu prodejni plochy v téchto maloobchodnich
zafizeni na obyvatele na svété. V souCasné dobé je mozné sit supermarketll a hypermarketl
v Ceskych méstech povaZovat za stabilizovanou, nova velkoplodna obchodni zafizeni se stavéji
podstatné méné nez dfive, zejména pak v souvislosti s novou bytovou vystavbou. Dochazi také
k postupné modernizaci strasich obchod(.

Na vzestupu je nakupovani pres internet. Sit jednotlivych ,kamennych obchod(* je Easte¢né nahrazovana
koncentrovanymi distribu¢nimi centry a sklady, zpravidla na okrajich velkych mést nebo i zcela mimo
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mésta, u dalnic, odkud jsou jednotlivé zasilky rozvazeny do okolnich mést a obci malymi dodavkovymi i
osobnimi vozidly az do domacnosti. Internetové obchody, stejné jako velké supermarkety a hypermarkety,
jsou konkurenci pro drobné obchodniky v kamennych obchodech a ohrozuiji tak jejich existenci.

Na druhou stranu je sou€asnym trendem navrat trzni funkce vefejnych prostor. Zejména ve velkych
méstech jsou verejné prostory oZivovany konanim popularnich fararskych trha.

Obr. 15: Farmaiské trhy na Zelném trhu v Brné.

Zdroj: Shutterstock.com

Télovychova a sport

Projevuje se trend obdobny trendim v zafizenich kultury, tedy budovani stadion( a arealovych zafizeni,
Z nichz mnoh4 jsou vyuzivana rovné&z pro kulturni, spolecenské &i vystavni akce. Naroky na uzemi a na
dopravni obsluznost se v pfipadé budovani zcela novych zafizeni pfedpokladaji znacné. Vzhledem
k velkym realizaénim nakladim a prostorovym narokim jsou zcela nova zafizeni budovana spise
vyjimeéné, Castéji je vyuzivan starSi stavebni fond sportovni infrastruktury, ktery je modernizovan,
pfestavovan a dostavovan novymi diléimi budovami a sportovnimi plochami. Z novostaveb jsou
béznymi stavby novych sportovnich hal, zimnich stadionu, tenisovych, squashovych a jinych mensich
sportovnich center. Specifickym fenoménem poslednich 20 let jsou golfova hfisté. V roce 2017
registrovala Ceska golfova federace v CR celkem 106 golfovych hfigt a 53 712 aktivnich registrovanych
hracl. Golfova hfisté predstavuji vzdy podstatny zasah do struktury krajiny, jsou mimofadné naro¢na
na plochu a na miru kultivace a technickych Uprav krajiny. Golfova hfisté vytvéreji vZzdy zcela autonomni
a vizudlné specifickou krajinnou strukturu. Problémem byvé vefejna nepfistupnost golfovych hfist,
a tedy bariérovy efekt téchto areald, s disledky ve sniZzeni vefejné pési a cyklistické prostupnosti volné
krajiny. Zvlasté velké arealy je proto vhodné ¢lenit na dil¢i Casti oddélené vzajemné verejnou cestou.
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Obr. 16: Albatross Golf Resort Vysoky Ujezd (okres Beroun).

Zdroj: albatross.cz

Cirkve

Budovani novych sakralnich objektll a s nimi GUzce Uzemné souvisejicich dopliujicich zafizeni se
v sou¢asné dobé& omezuje téméf vyhradné na vystavbu novych kapli & modliteben, nové kostely se
stavi spiSe vyjimecné.

< - =

br. 17a, 17b: Novy kostel v Sazovicich (autor:

Zdroj: www.atelier-stepan.cz
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C.4.2.6 Pravni predpisy

Zasadnim legislativnim pfedpisem pro uzemni planovani a tim i pro planovani ob&anského vybaveni
je zakon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Stavebni zakon radi obéanské vybaveni, zfizované nebo uzivané ve verejném zajmu, mezi verejnou
infrastrukturu — § 2 odst. 1 pism. k). Stavby, zafizeni a pozemky slouzici napfiklad pro vzdélavani
a vychovu, socialni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu
obyvatelstva mohou byt vymezeny ve vydané izemné planovaci dokumentaci jako vefejné prospésna
stavba — § 2 odst. 1 pism. I). Pro ob¢anské vybaveni je mozno uplatiiovat pfedkupni pravo na zakladé
§ 101 stavebniho zakona.

Zaroven se stavebnim zédkonem byly vydany pfislusné zvlastni pravni predpisy (vyhlasky):

e vyhlaska ¢. 500/2006 Sh., o uzemné analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a zplsobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, upravujici podrobné proces pofizovani tzemné
planovacich podkladd, pofizovani a vydavani tzemné planovaci dokumentace a evidenci Uizemné
planovaci €innosti.

Zafizeni obCanského vybaveni jsou sledovanym jevem, resp. obsahem datové baze uUzemné
analytickych podkladd obci s rozsifenou ptsobnosti (dale téz jen ,UAP ORP*) dle &asti A prilohy &. 1
vyhlasky &. 500/2006 Sb. — fadek &. 3. Dalsim sledovanym jevem UAP ORP z oblasti ob&anského
vybaveni jsou objekty civilni a pozarni ochrany (fadek 110a €asti A pfilohy €. 1 k vyhlasce), stavby
dalezité pro bezpecnost statu (fadek 112a &asti A prilohy €. 1 k vyhlasce) a pohrebisté a krematoria
(fadek 113a Casti A prilohy €. 1 k vyhlasce).

Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi s ucinnosti od 1. 2. 2018 nové zahrnuji dle § 4 odst. 2
pism. a) vyhlasky &. 500/2006 Sb. povinnost zjiSténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje obCanské
vybavenosti v€etneé jeji dostupnosti. Rozbor udrzitelného rozvoje tzemi od 1. 1. 2018 noveé zahrnuje dle
§ 4 odst. 3 pism. a) vyhlasky &. 500/2006 Sb. povinnost zjisténi a vyhodnoceni pozitiv a negativ
ob&anské vybavenosti v€etné jeji dostupnosti.

V ramci Uzemné analytickych podkladu je tfeba vénovat pozornost stavbam a zafizenim obcanského
vybaveni z hlediska urbanisticko-sociélniho, sledovat napf.:

—  kapacitu / vyuziti;

—  technicky stav;

— moznost rozSifeni plochy (rezerva pro dostavbu);

—  segregaci obyvatel, vzajemné ovliviiovani plochami v sousedstvi;

— vhodnost / nevhodnost umisténi — dochazkovou vzdalenost a dostupnost;
—  rozptylové plochy, naroky na dopravu a parkovani;

— navazujici plochy vefejnych prostranstvi pro spolecenské ucely apod.

e vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani Gzemi, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Vyhlaska upravuje obecné pozadavky na vyuzivani Uzemi pfi vymezovani ploch
a pozemkd, pfi stanovovani podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na nich a rozhodovani
0 zméné stavby a zmeéné vlivu stavby na vyuziti uzemi.

Vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. v § 6 uvadi:

Plochy obcanského vybaveni se obvykle samostatné vymezuji za ucelem zajiSténi podminek pro
pfiméfené umisténi, dostupnost a vyuzivani staveb ob&anského vybaveni a k zajisténi podminek pro
jejich uzivani v souladu s jejich ucelem.

Plochy ob&anského vybaveni zahrnuji zejména pozemky staveb a zafizeni ob&anského vybaveni pro
vzdélavani a vychovu, socialni sluzby, péci o rodinu, zdravotni sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu
obyvatelstva. Dale zahrnuji pozemky staveb a zafizeni pro obchodni prodej, télovychovu a sport,
ubytovani, stravovani, sluzby, védu a vyzkum, lazeristvi a pozemky souvisejici dopravni a technické
infrastruktury a vefejnych prostranstvi. Plochy obéanského vybaveni musi byt vymezeny v pfimé
navaznosti na kapacitné dostacujici plochy dopravni infrastruktury a byt z nich pfistupné.
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Pozemky staveb a zafizeni pro obranu a bezpecnost statu, civilni ochranu a vézenstvi se obvykle
samostatné vymezuji v izemné planovaci dokumentaci podle § 19 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb. jako plochy
specifické za Uu€elem zajisténi zvlastnich podminek.

e vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb.
Vyhlaska upravuje zakladni pozadavky na stavby, kterymi jsou mechanicka odolnost a stabilita,
pozarni bezpe€nost, ochrana zdravi osob a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho
prostiedi, ochrana proti hluku, bezpe€nost pfi uzivani, Uspora energie a tepelna ochrana.

Vyhlaska uvadi zvlastni pozadavky na vybrané druhy staveb, mezi néz paifi i tyto stavby nebo &asti
staveb obcanského vybaveni: stavby se shromazdovacim prostorem (§ 3 a § 41), stavby pro obchod (§
3 a § 42), stavby ubytovacich zafizeni (§ 43 az 45), servisy a opravny motorovych vozidel, ¢erpaci
stanice pohonnych hmot (§ 48), stavby Skol, pfedskolnich, Skolskych a t€lovychovnych zafizeni (§ 49).

Dale se k obéanskému vybaveni vztahuji zejména nasledujici pravni predpisy:

e vyhlaska ¢. 398/2009 Sh., o obecnych technickych poZadavcich zabezpecujicich bezbariérové
uZivani staveb,

e  zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdéjsich predpisdu,

) zakon ¢é. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Uéinnost od 1. 9. 2012,

e zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisd.,

e vyhlaska ¢&. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné skolni
dochazky, ve znéni pozdéjSich predpist

e vyhlaska ¢. 14/2006 Sb., o pfedskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjsich predpisti

e nafrizeniviady ¢. 307/2012 Sh. ze dne 29. srpna 2012 o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich sluzeb

e vyhlasky Ceského telekomunikaéniho Uradu & 464/2012 Sb., o stanoveni specifikace jednotlivych
zakladnich sluzeb a zakladnich kvalitativnich poZadavkd na jejich poskytovani

e  pfiloha k zakonu ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané

e vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadeéeni ukol(i ochrany obyvatelstva

Vedle téchto pravnich predpisl je nutno respektovat fadu dalSich legislativnich pfedpisu, usmérfujicich
situovani, dimenzovani a provoz jednotlivych druht ob&anskych zafizeni (uvedenych v ¢asti C.4.3)
a dale napf. spravni fad, zakony o obcich, krajich, hlavnim mésté Praze, pravni predpisy, souvisejici
s ochranou pfirody a krajiny, ochranou kulturniho dédictvi, dopravni a technickou infrastrukturou, a fadu
dalSich legislativnich predpisu.

Proces navrhovani a realizace zafizeni obCanského vybaveni byl v minulosti vdzan celou Fadou
oborovych norem a legislativnich predpist. Zaroven byly vydavany dalSi zpodrobriujici materialy
a smérnice (napf. pro vystavbu Skol, matefskych Skol), kde byly velmi striktné uvadény pozadované
parametry danych staveb, od otézek situovani a dispozice, az po pouziti material(i. Rada z nich ma svj
vyznam i pro soucasnou praxi.

V této oblasti doSlo k vyraznym zménam. Oborové normy existuji, maji vSak charakter doporuceni
a jejich zavaznost je uréena v ramci jinych legislativnich predpist (zakotvenim napr. ve vyhlaskach).
Doporugit Ize pravideln& aktualizovanou internetovou prezentaci Ustavu tzemniho rozvoje Limity
vyuziti dzemi.

Organizaci, umisténim a velikosti zafizeni pro dopravu v klidu jako nezbytné soucasti provozu

a dostupnosti ob&anského vybaveni se zabyva norma CSN 73 6056 Odstavné a parkovaci plochy
silni¢nich vozidel.

CSN 73 6110 Projektovani mistnich komunikaci — norma mimo jiné upravuje poZadavky na podet
odstavnych a parkovacich stani podle druhu stavby, na umisténi drobnych zafizeni mistnich sluzeb, na
vegetacni Upravy pfi komunikacich, dochazkové vzdalenosti autobusovych zastavek, parkovist apod.
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C.4.3 Zakladni cile reSeni obéanského vybaveni v uzemnim planovani

Ukolem uzemniho planovani je soustavné posuzovat a vytvaret podminky pro optimalni
dostupnost obéanského vybaveni kapacitné odpovidajiciho potfrebam daného uzemi. Uzemni
planovani se tedy ve vztahu k ob&anskému vybaveni zabyva primarné jeho

e dostupnosti
e kapacitami
e umisténim v Gzemi.

>>> Dostupnost obéanského vybaveni

ProtoZze obc¢anské vybaveni uspokojuje potieby obyvatel v oblasti, socialni, zdravotni, kulturni,
vzdélavaci ¢i duchovni, a to jak potfeby denni, tak potfeby ob&asné, je v ramci celé struktury osidleni
i jednotlivych obci, mést &i sidel, potfebné zajistit dostupnost tohoto ob&anského vybaveni pro vdechny
obyvatele. Naroky na dostupnost jsou pfitom jiné u zakladniho ob&anského vybaveni denni potieby,
u néhoz je nutné zajistit blizkost k bydleni a optimalné pak pési dostupnost z bydlisté a jiné u vysSiho
ob&anského vybaveni, u néhoz se z podstaty pfedpoklada dojizdéni, Casto i na vétsi vzdalenosti.

Historicky exkurs do dostupnosti obcanského vybaveni

Obr. 18: Koncept sousedstvi
(neighbourhood unit concept) podle
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Dostupnost ob&anského vybaveni, jakozZ i dalSich vefejnych infrastruktur, tedy dopravni a technické
infrastruktury a vefejnych prostranstvi, je tématem uUzemniho planovani ve vyspélych zemich
zapadniho svéta jiz témérF stoleti. Re$eni dostupnosti zakladniho ob&anského vybaveni denni potfeby
se stalo leitmotivem konceptl obytnych souboru, sousedstvi, vyvijenych jiz od poc¢atku 20. stoleti po
celou jeho prvni polovinu. Koncept sousedstvi (neighbourhood unit concept) byl reakci socialniho
a intelektualniho pfistupu Clarence Arthura Perryho, amerického planovace a sociologa, k planovani
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obytnych ¢tvrti v metropolitnich oblastech dynamicky se rozvijejicich velkych americkych mést na
pocatku 20. stoleti. Tento urbanisticky planovaci model mél byt ramcem navrhovani funkénich
a sobéstacnych (dnes bychom fekli udrzitelnych) obytnych &tvrti, jejichz uspofadani a organizace
mély uspokojit veSkeré socialni a provozni potfeby a naroky jejich obyvatel. Koncept sousedstvi
pfitom vznikl v dobé&, kdy rozvoj automobilismu byl teprve na svém poc¢atku a mobilita lidi v mistnim
méfitku byla zavisla prakticky vyhradné na pési chizi. Jadrem obytného souboru (sousedstvi) mélo
byt vzdy komunitni centrum, které nemélo byt od bydlisté v ramci daného sousedstvi vzdaleno vice
nez 1/4 mile, tedy 400 m.

Na Clarence A. Perryho navazovali dal$i americti urbanisté. Jadrem sobéstacného obytného sousedstvi
podle Clarence Steina z roku 1942 byla zakladni Skola (school), umisténa v dochazkové vzdalenosti
maximalné 1/2 mile (800 m) z mista bydlisté.

Obr. 19: Koncept sousedstvi
(neighbourhood unit concept)
podle Clarence Steina, 1942

Diagram znazorriuje koncept
jednoho vzorového obytného
souboru, v ramci néhoz
dochéazkova vzdalenost od mista
bydlisté k zakladni Skole (school)
neméla pfesahnout 1/2 mile, tedy
800 m.

Zdroj: Gallion, Arthur B. — Eisner,
Simon, 1951: The Urban Pattern.
City Planning and Design. New York:
D. Van Nostrand Company
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Dalsi z konceptl sousedstvi dle N. L. Engelhardta, Jr. z roku 1949 navrhoval dochazkovou vzdalenost
do zakladni Skoly maximalné 1/2 mile (800 m) z mista bydlisté a dochazkova vzdalenost do matefské
Skoly maximalné 1/4 mile (400 m) z mista bydlisté.
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Problematikou dostupnosti vefejné infrastruktury a jejim urbanistickym ukazatelim se v tehdejSim
Ceskoslovensku od 50. let 20. stoleti podrobné& zabyval také Vyzkumny Ustav vystavby a architektury
v Praze, ve spolupraci s bratislavskym Instititem urbanizmu a Uzemniho planovania Urbion. Detailni
standardy a na né navazujici zavazné ukazatele dostupnosti vefejné infrastruktury, kam spada
i obCanské vybaveni, odpovidaly centralnimu planovani rozvoje sidel a celé sidelni soustavy; zejména
se tykaly komplexni bytové vystavby (KBV), jejiho zabezpeleni infrastrukturami a propojeni na
nakladové ukazatele. Ukazatele dostupnosti vefejné infrastruktury, véetné velmi podrobnych kapacitnich
ukazateld, byly soustfedény do publikaci Vyzkumného Ustavu vystavby a architektury Stavba mést
a vesnic (VUVA 1957) a novéjsi publikace Zasady a pravidla tizemniho plénovani (VUVA & Urbion 1983).

! ANE
Nursery

Zatimco bytova vystavba v Ceskoslovensku pfed rokem 1989, soustfedéna zejména do vystavby
sidlist, dbala dusledné na dodrZzovani standard(l dostupnosti vefejné infrastruktury, bytova vystavba
vznikajici postupné po roce 1989, kdy se hlavnim hybatelem urbanistického rozvoje nasich mést a obci
stali privatni investofi, jejichz aktivita se Fidi primarné trznimi zakony nabidky a poptavky, nedba ¢asto
na zajisténi optimalnich podminek dostupnosti vefejné infrastruktury. Vzhledem k tomu, ze standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury nejsou, az na vyjimky normativnich pozadavkd napfiklad na
dostupnost autobusovych zastavek Ci parkovacich a odstavnych stani, nijak legislativné ¢&i jinak
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normativné regulovany, obytna zastavba vnikla pro roce 1989 cCasto trpi absenci dostupnosti
i zakladniho ob&anského vybaveni. Zejména obyvatelé rychle rostoucich suburbannich satelit museji
cestovat i za vybavenim kazdodenni potfeby a dopravovat napfiklad déti do matefskych &i zakladnich
Skol kazdy den autem. Nar(st intenzity automobilové dopravy vyvolany zvySenou dojizdkou velmi
negativné dopada na kvalitu bydleni v takto postizenych obcich a ¢astech mést i na cely okolni region.
Nejvice postizenou skupinou jsou pfitom obyvatelé, ktefi ze zdravotnich divodd nebo kvali svému véku
auto nemohou Fidit anebo si ho nemohou z ekonomickych divodu dovolit.

Uzemnimu planovani je s ohledem na vy$e uvedené pfisouzena role zabezpedit pro takto nastaveny
stavebni rozvoj potfebné infrastruktury. Pro fadu vefejnych infrastruktur, obsluhujicich urbanizované
Uzemni a obytné plochy a stavby v nich, plati pfedpisy a technické normy, jejichz spinéni vyzaduje
stavebni Ufad jako podminku pro uskuteCnéni stavby. To se tyka pfedevSim technické a dopravni
infrastruktury. Naproti tomu obsluha rozvojovych ploch uréenych pro bydleni obéanskym vybavenim,
ktera byla pfed rokem 1989 zajiStovana systémem tzv. komplexni bytové vystavby (KBV), nebyla od té
doby nijak obecné upravena. Zajisténi vefejného obCanského vybaveni pro nova obytna uzemi je
Ukolem Uzemniho planovani, které mize v zavaznych GUzemné planovacich dokumentacich vymezit
plochy pro vefejné prospésné stavby pro ob&anské vybaveni s moznosti pfedkupniho prava pro obec,
kraj Ci stat. U komeréniho obCanského vybaveni pak uzemni planovani umozruje pfislusné stavby
a zafizeni ob&anského vybaveni v Gzemi umistit, nepodmiriuje jimi ovSem novou vystavbu.

Standardy dostupnosti obéanského vybaveni

Vychodiska

Jak je uvedeno vySe v pfedchozi kapitole, zkoumani standard( dostupnosti vefejné infrastruktury, kam
spada i ob&anské vybaveni, ma dlouhou historii ve svété i u nas. V byvalém Ceskoslovensku byly
standardy dostupnosti ob&anského vybaveni obsazeny v publikaci VUVA & Urbion (1983) Zasady
a pravidla tzemniho planovani. ProtoZze planovani rozvoje, v€etné planovani bytové vystavby, bylo
centralné Fizeno statem, byly takto nastavené standardy disledné dodrzovany, prestoZze nebyly nijak
legislativné zakotveny. Po roce 1989, kdy pfesel rozvoj tzemi, véetné bytové vystavby, témeér vyhradné
do rukou soukromych investor(l, standardy dostupnosti obéanského vybaveni prestaly byt dodrzovany.
Komplexni soubor standardd dostupnosti vefejné infrastruktury obsazeny v Zasadach a pravidlech
tuzemniho planovani nahradily po roce 1989 postupné pro nékteré vybrané druhy vefejného ob&anského
vybaveni spadajiciho do ranku vefejnych sluzeb parcialné dil€i resortni podzakonné normy. Dostupnost
nékterych druhl vefejného ob&anského vybaveni, jakoz i dostupnost komeréniho ob&anského
vybaveni, neni fizena &i regulovana nijak. Mezi standardy dostupnosti vefejné infrastruktury stanovené
pravnimi pfedpisy €i normami patfi napfiklad Nafizeni viady &. 307/2012 Sb. ze dne 29. srpna 2012,
0 mistni a asové dostupnosti zdravotnich sluZeb, které stanovi €asovou dostupnost (dojezdovou dobu)
ambulantni i lGzkové zdravotni péce, odstupnovanou podle obord a rozsahu poskytovanych zdravotnich
sluzeb. Ambulance praktického Iékafe pro dospélé, praktické l1ékafe pro déti a dorost, gynekologa &i
zubniho lékafe musi byt dostupna do 35 minut. To odpovida pfi pouZiti méstské hromadné dopravy, se
zapoctenim €asu potfebného na cestu na zastavku a ¢ekani na spoj, potfebé zajistit Iékafské pracovisté
v kazdé prazské méstské Casti. Pro ¢asovou dostupnost specializovanych a vysoce specializovanych
pracovist ambulantni zdravotni péce (napf. endokrinologie, alergologie, neurochirurgie apod.) se
pozaduje rozmezi az 90-120 minut. Vyhlaska Ceského telekomunikacniho Uradu &. 464/2012 Sb.,
0 stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a zakladnich kvalitativnich poZadavku na jejich
poskytovani stanovi standard dostupnosti post a postovnich prepazek. Casovou dostupnost v podobé
doby dojezdu sloZek integrovaného zachranného systému na misto zasahu upravuje Pfiloha k zakonu
C. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Pro fyzickou dostupnost stalych ukryti obyvatelstva plati § 22 odst.
2 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva. Standardy ¢asové
dostupnosti knihoven napfiklad stanovi Metodicky pokyn Ministerstva kultury k vymezeni standardu
vefejnych knihovnickych a informacénich sluZzeb poskytovanych knihovnami zfizovanymi a/nebo
provozovanymi obcemi a kraji na tizemi CR.

V reakci na roztfisténost standardd dostupnosti a kapacit vefejné infrastruktury a na Uplnou absenci
standardt dostupnosti nékterych druhti ob&anského vybaveni v CR po roce 1989, byla Ministerstvem
pro mistni rozvoj CR v roce 2016, v ndvaznosti na opatfeni 1.4.1 a 2.1.1 dokumentu Politika architektury
a stavebni kultury Ceské republiky schvaleného Vladou CR v roce 2015, potizena Metodika Standardy
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dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018), jejiz soucasti jsou standardy
dostupnosti vybranych druht a typl vefejného ob&anského vybaveni. Metodika shrnuje relevantni
Ceské celostatni a oborové predpisy, smérnice, normy a ukazatele dostupnosti vefejné infrastruktury
a pro dostupnost druhl vefejné infrastruktury bez uréeni standardu tento standard nové stanovuje,
zpravidla na zakladé obdobnych nastroju upravujicich dostupnost vefejnych infrastruktur v zahranici,
pfi zohlednéni mistnich specifik. Metodika ma napomoci sjednoceni praxe Uzemniho planovani pfi
vytvareni podminek pro zajiStovani dostupnosti vefejnych infrastruktur ve smyslu § 2 odst. 1 pism. k)
stavebniho zakona, jmenovité vybranych druhd obcéanského vybaveni, dopravni a technické
infrastruktury a vefejnych prostranstvi. Standardy maji podpofit efektivni planovani vefejné
infrastruktury izemi odpovidajici typu sidla a charakteru Uzemi z hlediska intenzity jeho vyuziti. Aplikace
standardd ma umoznit identifikaci téch alternativ rozvoje Uzemi kraji a obci, které by vedly ke
zhorSovani dostupnosti vefejnych infrastruktur, a zejména k rozvoji na plochach, kde nelze, nebo neni
efektivni, zajistit odpovidajici standard dostupnosti vefejnych infrastruktur. Uplatnéni metodiky ma
vyloucit vybér téchto nezadoucich alternativ a jejich uplatnéni v uzemné planovaci dokumentaci.

Metodika Standardy dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018) stanovi standardy
dostupnosti nasledujicich druht a typt ob&anského vybaveni:

e vzdélavani a vychova: matefska Skola, zakladni Skola — |. stupeni, zakladni Skola — uplna
(I. a Il. stupen), stfedni Skola v&. gymnazia, zakladni umélecké Skola

e socialni péce a péce o rodinu: zfizeni ambulantni socialni péce (centrum dennich sluzeb a denni
stacionaf, nizkoprahové denni centrum, nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, tydenni
staciondf, kontaktni centrum, intervenéni centrum, zafizeni socialné aktivizaCnich sluzZeb,
nocleharna, azylovy diim a zafizeni pro krizovou pomoc, dim na pil cesty, domov pro seniory,
ddm s pecovatelskou sluzbou, domov pro osoby se zdravotnim postizenim, chranéné bydleni)

e zdravotnictvi: ambulantni zdravotni péce
e kultura: klubové zafizeni, klubovna / komunitni centrum, viceucelovy sal, divadlo
e vefejna sprava: posta / poStovni pfepazka

e ochrana obyvatelstva: hasi¢ska zbrojnice dobrovolnych hasicu, hasi¢ska stanice, staly ukryt
obyvatelstva

¢ hfisté: hiisté pro predskolni déti, hfisté pro mladsi Skolni déti, hfisté pro mladez a dospélé
Reserse existujicich tuzemskych i zahrani¢nich standard(l vefejné infrastruktury, ktera byla podkladem
pro zpracovani metodiky Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018),
ukazala vzacnou shodu pozadavki(l na fyzickou pési dostupnost vétSiny typl vefejné infrastruktury,
zejména pak zakladniho ob&anského vybaveni, které obyvatelé vyuZivaji prakticky denné, a na
dostupnost zastavek méstské hromadné dopravy a vefejnych prostranstvi. Porovnani podkladd
z riznych obdobi dale potvrdilo, ze pozadavky na fyzickou dostupnost vefejné infrastruktury se
v zasadé nemeéni ani v ¢ase. Zasadni rozdily ve standardech fyzické pési dostupnosti vétSiny typu
vefejné infrastruktury nejsou ani mezi jednotlivymi zemémi Evropy. Je to pochopitelné: fyzické moznosti
mobility dospélych, stejné jako malych déti ¢i senior(i jsou ve vSech generacich stale obdobné a nelisi
se zasadné ani v riiznych kulturach a narodech. Podle Gehla (2000: 139) byla ve velkém poctu
pozorovani pfijatelna pési vzdalenost pro vétsinu lidi v oby&ejnych dennich situacich kolem 400 az 500
metrd. Pro déti, seniory a osoby s télesnym postiZzenim je tato vzdalenost ¢asto podstatné mensi. Malé
dité pfedskolniho véku je schopné v doprovodu rodi¢e bez problému ujit pésSky 400-600 m. Vétsi
vzdalenost jiz dité unavuje. Okruh cca 400—-600 m od domova navic pro dité pfedSkolniho véku zhruba
odpovida uzemi, které si spojuje se svym bydlistém, dobfe je zna a dobfe se v ném orientuje. Pro
seniory €i osoby s télesnym postizenim je Casto obtizné pfemisténi i jen na nékolik stovek metru.
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Cile a uréeni standardl dostupnosti obéanského vybaveni

Obr. 21: Urovné fyzické
dostupnosti podle Sustainable
Settlement Guide — University of
the West of England

Diagram fyzické dostupnosti
riznych druh( obéanského
vybaveni dle standardi dostupnosti
vefejné infrastruktury uzivanych

v Anglii;

Fyzicka dostupnost 4-10 km,
celoméstska zafizeni obcanského
vybaveni:

stadion (stadium), katedrala
(cathedral), radnice (city hall),
divadlo (theatre),

Fyzicka dostupnost 2-6 km,
celoméstska zafizeni obcanského
vybaveni na malych méstech anebo
Ctvrtova zarizeni obéanského
vybaveni ve velkych méstech:

Sportovni centrum (sports centre),
centrum ctvrti (district centre),
knihovna (library), zdravotni
stredisko (health centre).

Fyzicka dostupnost 400-600 m,
obytny okresek:

Mistni sprava (community offices),
mistni centrum (community centre),
hospoda (pub), posta (post office).

Fyzicka dostupnost 150-200 m,
obytny okrsek:

Zakladni $kola (primary school),
lékarské ordinace (doctor).

Zdroj: ROGERS R. et al. Towards an
Urban Renaissance. London: Crown

Copyright, 1999

Standardy dostupnosti verejné infrastruktury jsou diferencované podle typu sidla a charakteru tzemi
Z hlediska intenzity jeho vyuZiti. Jejich cilem je poslouZit sjednoceni praxe uzemniho planovani pfi
vytvafeni podminek pro zajiStovani dostupnosti vefejnych infrastruktur ve smyslu § 2 odst. 1 pism. k)
stavebniho zakona, jmenovité vybranych druhG obc¢anského vybaveni, dopravni a technické

infrastruktury a vefejnych prostranstvi.

Standardy se vztahuji k Uzemnimu planovani, uplatni se tedy zejména pfi vymezovani ploch pro bydleni
a pfi planovani vefejnych infrastruktur zejména v GUzemnich planech. Vyuziti standardd umozni
identifikaci téch alternativ rozvoje Gzemi krajl a obci, které by vedly ke zhorSovani dostupnosti vefejnych
infrastruktur; zejména zpochybni i zabrani rozvoji na plochach, kde nelze nebo neni efektivni zajistit
odpovidajici standard dostupnosti vefejnych infrastruktur. Aplikace metodiky vylouc¢i vybér téchto
nezadoucich alternativ a jejich uplatnéni v izemné planovaci dokumentaci.
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Sledované typy dostupnosti obéanského vybaveni

Standardy dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018) rozliSuji tfi zakladni
typy dostupnosti:

o fyzickou dostupnost, vyjadfenou fyzickou vzdalenosti mezi sledovanym vychozim a cilovym bodem

e Casovou dostupnost, vyjadfenou Casem potfebnym pro dosazeni cilového bodu ze sledovaného
vychoziho bodu

o sidelné strukturalni dostupnost, vztaZzenou k populacni velikosti obce, popfipadé sidla.

Fyzicka dostupnost se sleduje v ramci sidla nebo obce. Standard umozZriuje zjiStovat fyzickou
dostupnost pomoci skute¢né i vzdusné vzdalenosti, pficemz pro pfevod ze vzdusné na skutecnou
vzdalenost je zaveden zprimérovany koeficient 1,3 odpovidajici zjisténym béznym podminkam
méstské zastavby. Casova dostupnost se sleduje bud jako &as potfebny k prekonani predmétné
vzdalenosti péSky anebo jako ¢as dojezdu vefejnou hromadnou dopravou (VHD) nebo individualni
automobilovou dopravou (IAD). Pro pési chlzi se uvazuje rychlost 4 km/hod.

Casova dostupnost s vyuzitim vefejné hromadné dopravy (VHD) se sleduje pro dostupnost zafizeni
ob¢anského vybaveni, které se nachazi mimo vlastni sidlo, kdy terminem sidlo se rozumi prostorové
ucelené zastavéné uzemi. Zjistuje se soucet Casu straveného cestou na zastavku verejné hromadné
dopravy, cestou vefejnou hromadnou dopravou véetné ¢asu straveného ¢ekanim na eventualni pfipojné
spoje — v8e pro vybrany spoj ve vSedni den rano — a ¢asu potfebného pro cestu od vystupni zastavky
vefejné hromadné dopravy, pokud je vzdalenost mezi touto zastavkou a cilovym zafizenim ob&anského
vybaveni del$i nezli 100 metrd. Cas straveny &ekanim na prvni pouzity spoj se neuvazuje a zanedba
se. Pro zjisténi doby vlastni cesty vefejnou hromadnou dopravou se pouzije vefejné dostupnych sluzeb
planovani tras, napfiklad mapy.cz nebo pfimo Udaj z jizdniho Fadu. Casova dostupnost individualni
automobilovou dopravou (téz ,dojezdova doba“ u zafizeni zdravotnich sluzeb) se zjiStuje z udaja
verejné dostupnych sluzeb planovani tras, napfiklad mapy.cz.

Casova a sideln& strukturalni dostupnost se sleduji zpravidla v nadmistnim méfitku a pro vy3si
kategorie ob&anského vybaveni.

Standardy fyzické a asové dostupnosti se stanovi diferencované podle typu sidla a charakteru uzemi
z hlediska intenzity jeho vyuZiti. Pro fyzickou a &asovou dostupnost se uvazuji vychozi a cilové body
dostupnosti (pro dostupnost zafizeni ob&anského vybaveni jsou vychozimi body dostupnosti vchody
obytnych domu a cilovymi body dostupnosti vstupy do pfislusného arealu ob&anského vybaveni). Pro
posouzeni souladu konkrétni situace v uzemi se standardem fyzické &i Casové dostupnosti je vzdy
sledovan vztah mezi body dostupnosti z hlediska dostupnosti kritickymi, tedy mezi dvéma vzajemné
nejvzdalenéjSimi body dostupnosti ve sledovaném uzemi.

Sidelné strukturalni dostupnost se sleduje pro obec, popfipadé sidlo dle populaéni velikosti. Podkladem
pro stanoveni dostupnosti vysSiho ob&anského vybaveni jako specializované ambulantni zdravotni
péce, lUzkovych zdravotnich zafizeni, pobytovych zafizeni socialni péCe a péc€e o rodinu, divadel Ci
knihoven, byla reSerSe zdroji zabyvajicich se standardy vybavenosti jednotlivych hierarchickych trovni
center osidleni. Inspirativni byla v tomto ohledu stfediskovd soustava uspofadani sidelni struktury
(Zentrale-Orte-System) v Rakousku a Némecku, jejiZ tradice saha az do 30. let minulého stoleti. Kazdé
z hierarchickych center osidleni (Oberzentrum — vy3Si centrum osidleni, Mittelzentrum — stfedni
centrum osidleni, Unterzentrum — niZ8i centrum osidleni) ma stanovené minimaini spektrum vybaveni,
jehoz dostupnost ma byt v danych centrech osidleni nastroji regionalniho a Uzemniho planovani
verejnou spravou zajisténa.
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Obr. 22: Schéma strediskové soustavy
(Das Zentrale-Orte-Koncept) ve Spolkové
republice Némecko

Legenda:

@ Oberzentrum - vyssi centrum osidleni
@®  Mittelzentrum - stiedni centrum osidleni
e  Unterzentrum - niZsi centrum osidleni

Hranice spadového uzemi
— yy$$iho centra osidleni

stfedniho centra osidleni

niz§iho centra osidleni

Zdroj: Spektrum Akademischer Verlag,
Heidelberg, 2001

Typy Uzemi pro aplikaci standardt dostupnosti obéanského vybaveni

Standardy dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018) rozliSuji Ctyfi typy uzemi
z hlediska populacni velikosti obce, respektive sidla a intenzity jeho vyuziti reflektuje odliSné podminky
pro pokryti Uzemi vefejnymi infrastrukturami. Standardy rozliSuji tyto typy obci, respektive sidel:

A. mésta s poctem obyvatel od 10 000; kromeé Casti mést (sidel), které prostorové nesouviseji
s jadrovym Uuzemim mésta a které maji méné nez 1 000 obyvatel;

B. obce do 10 000 obyvatel v rozvojovych oblastech stanovenych Politikou tzemniho rozvoje
a vymezenych v zdsadach uzemniho rozvoje kraje, pokud vykazaly v uplynulych 20 letech
vyrazny populacni rdst anebo stavebni rozvoj; kromé ¢asti mést (sidel), které prostorové
nesouviseji s jddrovym Uzemim mésta a které maji méné nez 1 000 obyvatel;

C. mésta od 1 000 do 10 000 obyvatel a ostatni obce od 2 000 obyvatel, mimo Uzemi zafazena
do typu A a B, a kromé &asti obci (sidel), které prostorové nesouviseji s jejim jadrovym
Uuzemim a které maji méné nez 1 000 obyvatel,

D. obce neuvedené pod typy A az C, a téz €asti mést nebo obci zafazené do typu A, B nebo C,
které prostorové nesouviseji s jejich jadrovym uzemim a které maji méné nez 1 000 obyvatel.

V nékterych pfipadech je uplatnéni standardd omezeno na urc€itou (minimalni ¢i maximalni) populaéni
velikost sidla nebo obce. Tato skute€nost je uvedena doplfikové u rozliSeni typu uzemi.

Uvedena kritéria pro rozliSeni typu uUzemi z hlediska intenzity jeho vyuziti jsou orientacni;
v odlvodnénych pfipadech Ize sledované Uzemi zafadit s ohledem na jeho charakter a mistni podminky
odlisné. O upravé zafazeni nékterého z typu Uzemi z hlediska intenzity jeho vyuziti odlisné od rozliSeni
vy$e uvedeného rozhodne projektant UPP / UPD. Metodika tak ponechava projektantovi, respektive
pofizovateli, dostateCny prostor pro uvazeni, do které kategorie sidlo zafadit, aby se pfedeslo tvrdostem
pfi jeji aplikaci. Spoléha se pfitom na profesionalni erudici zpracovatell a pofizovatell a na znalost
pfedmétného Uzemi.

Pro zjisténi poc¢tu obyvatel obce se pouziji udaje MOS — méstské a obecni statistiky. Pro sidla jako ¢asti
obci se pouzije Udaj pro pfislusné zakladni sidelni jednotky z posledniho dostupného séitani lidu, domu
a bytll, s pouzitim korekce zohlednujici rozvoj tohoto sidla v dobé od posledniho scitani.
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Dostupnost obéanského vybaveni v nastrojich tzemniho planovani

S ohledem na vySe uvedené je ukolem uzemniho planovani vytvaiet v uzemi podminky pro optimalni
dostupnost verejné infrastruktury, ob&anské vybaveni nevyjimaje, vSem skupinam obyvatel bez rozdilu
véku, pohlavi, zdravotniho stavu, ekonomickych moznosti, socialniho statutu atp. Podminky dostupnosti
vefejné infrastruktury, ma-li byt rozvoj uzemi udrZzitelny, je tak v uzemi nezbytné nastavovat podle
moznosti vétsiny a zaroven nejohrozenéjSich skupin obyvatelstva (déti, seniofi, matky s détmi, osoby
se zdravotnim postizenim apod.), nikoli napf. podle moznosti majetné a zdravé &asti populace,
disponujici nejen vyssimi finanénimi zdroji, ale také moznosti a schopnosti Fidit automobil, a tedy
moznosti mobility i na delSi vzdalenosti. Ne kazdy ma (z ekonomickych &i zdravotnich dlivod() moznost
fidit automobil, ne kazdy ma fyzické schopnosti na dochazku na dlouhé vzdalenosti. Proto je dostupnost
obCanského vybaveni koncipovana vzdy s ohledem na dostupnost pé&Sky na akceptovatelnou
vzdalenost (v fadech stovek metr(l), anebo na dostupnost vefejnou hromadnou dopravou osob, ktera je
dosazitelna kazdému bez omezeni, na rozdil napf. od jiz zmifiované individualni automobilové dopravy.

Na urovni krajli maji byt pozadavky na zajisténi dostupnosti ob&anského vybaveni feSeny v zasadach
uzemniho rozvoje. Hledisko dostupnosti ob&anského vybaveni, zejména vefejného obcanského
vybaveni vys$§iho fadu, ma byt jednak soucasti stanoveni ,zakladnich pozadavki na ucelné
a hospodarné uspofadani uzemi kraje“ dle § 36, odst. 1 stavebniho zakona a dale souéasti ,stanoveni
pozadavkl na koordinaci Uzemné planovaci ¢&innosti obci a na feSeni v Uzemné planovacich
dokumentacich obci, zejména s pfihlédnutim k podminkam obnovy a rozvoje sidelni soustavy”. Ukoly
pro uzemni planovani stanovené pro jednotlivé rozvojové oblasti, rozvojové osy Ci specifické oblasti,
stejné jako pro pfipadné dalSi vymezené prvky sidelni soustavy kraje, napf. pro vybrana centra osidleni
razné hierarchické urovné, maiji byt stanoveny pozadavky na feSeni zji§ténych deficitd v dostupnosti
nékterych konkrétnich zafizeni vefejného obCanského vybaveni vyssiho fadu. Vymezeni konkrétnich
ploch pro rozvoj ob&anského vybaveni vy$siho fadu, stejné jako vytvoreni souvisejicich podminek pro
jejich dopravni dostupnost, je Ukolem pro uzemni plany dotéenych obci.

Jako pomucka pro vyhodnoceni pfipadnych deficitd v dostupnosti vefejného obCanského vybaveni
vy$8i kategorie na urovni kraji ma slouzZit jednak certifikovand metodika MMR CR Standardy
dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018) a dale Metodické sdéleni MMR ke
zpracovéni sidelni struktury v 2. (plné aktualizaci Gzemné analytickych podkladi kraji (MMR CR,
brezen 2013).

Na urovni obci je zajisténi dostupnosti obéanského vybaveni primarné ukolem uzemniho planu. Ten
bud vymezi konkrétni plochu explicitné uréenou pro konkrétni zafizeni ob&anského vybaveni (napf.
plochu pro zakladni Skolu, pro matefskou Skolu, pro knihovnu, nemocnici apod.), anebo stanovenim
podminek pro vyuziti ploch s rozdilnym zpusobem vyuZiti jinym, nez je ob&anské vybaveni, nejCastéji
ploch bydleni, nebo ploch smiSenych obytnych, vytvofi podminky pro moznost umisténi ob&anského
vybaveni v takové ploSe. Explicitni vymezeni plochy pro konkrétni zafizeni ob&anského vybaveni pfitom
v pfipadé obCanského vybaveni zfizovaného ve vefejném zajmu, tj. v pfipadé vefejného ob&anského
vybaveni, umozni na pozemky a nemovitosti v takové plose uplatnit institut pfedkupniho prava pro
subjekt vefejné spravy, ktery ma byt vlastnikem tohoto zafizeni vefejného obCanského vybaveni. Je-li
tedy potfeba umisténi nového zafizeni vefejného ob&anského vybaveni v izemi opravdu naléhava,
mélo by byt samoziejmosti, ze Uzemni plan pro takové zafizeni vymezi samostatnou plochu
ob&anského vybaveni a nespolehne se pouze na moznost umisténi takového zafizeni v ploSe uréené
pro jiny zpUsob vyuziti.

Ukolem uzemniho planu je na jedné strané vytvoiit v izemi podminky pro mozné umisténi zafizeni
ob&anského vybaveni vy33siho fadu, pokud to stanovi zasady Uzemniho rozvoje. PFi hledani vhodné
plochy pro umisténi zfizeni vy85iho ob&anského vybaveni v izemnim planu musi byt pfitom zohlednény
standardy dostupnosti konkrétniho feSeného zafizeni ob&anského vybaveni. Na strané druhé je ukolem
uzemniho planu, s ohledem na jeho podrobnost, vytvofit v Uzemi podminky pro mozné umisténi staveb
a zafizeni zakladniho ob&anského vybaveni, a to nej¢astéji s dlrazem na zajisténi standardu skute¢né
(fyzické) pési dostupnosti zafizeni zakladniho ob&anského vybaveni z ploch bydleni, resp. z pozemku
obytnych staveb.

Podminky pro dosazeni standardu dostupnosti ob&anského vybaveni jsou zajiStovany v neposledni
fadé také vymezovanim konkrétnich pozemk v regulaénim planu.
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Vyhodnoceni podminek dostupnosti ob&anského vybaveni na urovni obci je od 1. 2. 2018 ukolem
Uzemné analytickych podkladu spravnich obvodt ORP. Podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi
zahrnuji dle § 4 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. povinnost zjist&ni a vyhodnoceni stavu
a vyvoje obCanskeé vybavenosti v€etné jeji dostupnosti. Rozbor udrzitelného rozvoje tzemi zahrnuje dle
§ 4 odst. 3 pism. a) vyhlasky & 500/2006 Sb. povinnost zjist€ni a vyhodnoceni pozitiv a negativ
obcanské vybavenosti véetné jeji dostupnosti. Jako pomulcka pro vyhodnoceni pfipadnych deficitu
v dostupnosti vefejného ob&anského vybaveni na urovni obci ma slouzit primarné certifikovana
metodika MMR CR Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018).
Zasadnim pfinosem vyhodnocovani stavu a vyvoje ob&anského vybaveni a jeji dostupnosti v UAP SO
ORP ma byt zohlednéni nadmistnich souvislosti pfesahujicich spravni izemi jedné konkrétni obce.
Je tak mozné zohlednit podminky dostupnosti obéanského vybaveni mezi obcemi.

Vyrazny podil na ovéfovani podminek dostupnosti ob&anského vybaveni a na formovani ploch
ob¢anského vybaveni maji také uzemni studie.

V Casti C.4.4 této publikace jsou pro vybrané druhy a typy obCanskeého vybaveni uvedeny standardy
dostupnosti vefejné infrastruktury, a to vzdy odkazem na certifikovanou metodiku MMR CR Standardy
dostupnosti verejné infrastruktury (Maier a kol. 2016, akt. 2018) z roku 2016.

>>> Kapacita obéanského vybaveni

Vedle dostupnosti ob&anského vybaveni je v Uzemi nezbytné zajistit také jeho dostateCnou kapacitu.
To se tyka v prvé fadé ob&anského vybaveni vefejného, zfizovaného ve vefejném zajmu, u néhoz
kapacitni deficit mize podstatné snizit dosazitelnost ur€itych sluzeb nebo urcité péce. S dlsledky
nedostatecné kapacity vefejného obCanského vybaveni se pfitom, bohuzel i pfes vySe uvedené,
setkavame pomérné Casto, jedna se napfiklad o nedostatek mist v matefskych &i zakladnich Skolach
v obcich v suburbannich zazemich velkych mést, o nedostatek lGzek v pobytovych zafizenich
socialnich sluzeb (typicky v domovech s pe€ovatelskou sluzbou), i dlouhé ¢ekaci doby na konkrétni
operacéni vykon, z divodu nedostateCnych personalnich &i Iizkovych kapacit pfislusnych oddéleni
nemochic. NedosaZitelnost zejména vychovnych a vzdélavacich zafizeni, zdravotnickych zafizeni &i
zafizeni socialnich sluzeb, mize byt fatalni a mize podstatné negativné ovlivnit kvalitu Zivota takto
dotéenych obyvatel. Pfipadny kapacitni deficit komer&niho ob&anského vybaveni pfitom byva méné
zavaznym. Napfiklad nedostatek 1Gzkovych kapacit v hotelich v Krkono$ich neohrozZuje zakladni lidské
potfeby. Na druhou stranu v8ak napfiklad absence obchodu s potravinami &i hospody ve venkovské
obci mlze snizit socialni soudrznost jejich obyvatel.

NestaCi tak napfiklad zajistit péSi dostupnost matefské Skoly z mist bydliSt€ v pozadovaném
vzdalenostnim, popfipadé Casovém standardu, zaroven je nutné zajistit dostate¢nou kapacitu takové
matefské Skoly, odpovidajici minimalné poctu déti pfedskolniho véku v okruhu pési dochazky do ni.
Obcanské vybaveni obsluhujici konkrétni uzemi musi mit kapacitu takovou, aby bylo schopné uspokojit
poptavku uzivatelll v obsluhovaném/spadovém uzemi.

Kapacitni naroky na ob&anské vybaveni implikuji jeho plosné a prostorové naroky. Cim kapacitn&jsi
zarizeni ob&anského vybaveni, tim vy3si ploSné a prostorové naroky na Uzemi. Spravna predikce
kapacitnich potfeb ob&anského vybaveni do budoucna je zakladnim pfedpokladem pro vytvofeni
odpovidajicich izemnich podminek pro mozny rozvoj takového ob&anského vybaveni. V opa&ném
pfipadé hrozi, Ze chybgjici kapacita nebude moci byt naplnéna, protoZze dané nové zafizeni nebude
v Uzemi kde umistit.

Zatimco ucelené standardy dostupnosti alespon vybranych druht vefejného ob¢anského vybaveni
existuji, aktualni kapacitni ukazatele sou€asnych potfeb obanského vybaveni dostupné nejsou. Pred
rokem 1989 existovaly, v souvislosti s komplexni bytovou vystavbou obytnych soubor(l, velmi pfesné
ukazatele kapacit celého Sirokého spektra druhi ob&anského vybaveni, dnes je vSak kapacita zafizeni
ob&anskeého vybaveni planovana spiSe ad hoc, podle konkrétni poptavky, kterou vyhodnocuji prabézné
provozovatelé jednotlivych zafizeni. Ti zpravidla také uplatfiuji podnéty na vymezeni potfebnych ploch
pro nova zafizeni nebo pro rozSifeni stavajicich zafizeni v tzemnich planech. Vyjimkou jsou snad jen
zafizeni téch druhd ob&anského vybaveni, které uspokojuji potfeby vybrané vékové skupiny
obyvatelstva, jejiz podil z populace v pfedem vymezeném Uzemi (napf. v planovaném obytném uzemi
uréeném v uzemnim planu pro novou vystavbu) se da s pomérné vysokou mirou pravdépodobnosti
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predikovat (typicky se jedna o kapacity matefskych $kol, zakladnich $kol, zdravotnickych zafizeni i
zarizeni socialnich sluzeb, zejména pak sluzeb o seniory).

Kapacitni potfeby komeréniho ob&anského vybaveni uruje trh a jejich planovani je tak vétSinou spojeno
s konkrétnimi podnikatelskymi zaméry v Uzemi. Potfeba vytvafeni uzemich podminek pro rozvoj
komeréniho ob&anského vybaveni témér vzdy vyplyva z konkrétnich podnét podnikatelskych subjektl
¢i fyzickych osob, na uskute€néni konkrétniho podnikatelského zaméru.

V ramci procesu Uzemniho planovani je tedy nezbytné soustavné vyhodnocovat vedle podminek
dostupnosti ob&anského vybaveni, zejména toho vefrejného, také kapacitni potfeby. Potfebné kapacity
mist v matefskych a zakladnich Skolach €i v zafizenich zdravotnich a socialnich sluzeb, je mozné
zpravidla odvodit podle demografickych ukazatell. Pro zji§téni kapacitnich potfeb a s nimi souvisejicich
plosnych narokl na Uzemi, je zpravidla nutné dotazat u starostll obci a u zfizovatell &i provozovatell
konkrétnich zafizeni.

Kapacitni potfeby zakladniho obanského vybaveni jsou vzdy odvozovany od poctu obyvatel v jejich
spadovém Uzemi, pfiemz za spadové Uzemi je mozné povazovat okruh jejich standardni dostupnosti,
a to jak fyzickém Casové, tak sidelné strukturalni.

V ¢asti C.4.4 této publikace jsou uvedeny pro vybrana zafizeni, resp. druhy ob&anského vybaveni
Ucelové jednotky (napf. 1 m? prodejni plochy), hodnoty podlaznich ploch a ploch pozemk pfipadajicich
na ugelovou jednotku a podty Ggelovych jednotek na 1 000 obyvatel. Udaje byly prevzaty primarné
z prace Zasady a principy tzemniho planovani, vydané Vyzkumnym ustavem vystavby a architektury
& URBION v roce 1983. Spole¢enské podminky a naroky obyvatel se v mnohém zménily a ve srovnani
obyvatelstva, rychlejSi promény socialni struktury obyvatel, neustalé zmény ve vybaveni sidla
zpusobené zejména konkurenci zafizeni, zmény v dojizdéni za zaméstnanim apod.). Pfesto maji
nabizené ukazatele pro Uzemni planovani i nadale svlj vyznam, protoZe vychazeji z prostorovych
naroku ¢lovéka. Mohou tedy slouzit alespon jako podklad pro uréeni ramcovych ploSnych a prostorovych
potfeb staveb a zafizeni ob&anského vybaveni v Gzemi.

>>> Umisténi obéanského vybaveni v tzemi

Cely proces uzemniho planovani systematicky vytvafi podminky pro optimalni umisténi obfanského
vybaveni v izemi. V rdmci Uzemné analytickych podkladu jsou zjiStovany a vyhodnocovany stavajici
podminky dostupnosti ob&anského vybaveni a identifikovany pfipadné nedostatky v dostupnosti
a umisténi ob&anského vybaveni v Gzemi. Uzemné planovaci dokumentace pak vymezuji plochy
stavajicich staveb, zafizeni a areall ob&anského vybaveni, jejichz umisténi v Gzemi je vyhovujici a dale
vymezuji plochy pro umisténi novych staveb, zafizeni &i areall ob&anského vybaveni.

Lokalizace obCanského vybaveni v uzemi determinuje podminky jeho dostupnosti a dosazitelnosti jeho
uzivateli a ovliviiuje tak zasadné naroky na dopravu. Kromé toho je lokalizace vybraného obanského
vybaveni, zvlasté toho, které generuje velké mnozstvi uzivatelt a navstévnikdl, rozhodujici pro aktivnost
a oziveni prilehlych vefejnych prostord. V urbanisticky exponovanych a uzivatelsky atraktivnich
vefejnych prostorech je vodné, kdyZ pasivni ob&anské vybaveni ustoupi tomu aktivnimu, schopnému
vefejny prostor oZivit.

Obecné plati zasada, Ze ob&anské vybaveni kazdodenni potfeby, které jeho uZivatelé vyhledavaji
prakticky denné, ma byt v Uzemi umisténé tak, aby nebylo nutné za nim cestovat na delSi vzdalenosti.
Zakladni ob&anské vybaveni je pfitom vazané primarné na bydleni, a tedy na obytna Uzemi, pfipadné
také, zejména na vétSich méstech, na Uzemi s koncentraci pracovist (Casti mést s vy$Si koncentraci
kancelari, univerzitni kampusy, védecko-vyzkumné arealy atp.). Zakladni ob&anské vybaveni je proto
obvykle vazano na pési dochazkovou vzdalenost a ma byt optimalné umisténo tak, aby bylo z bydlisté ¢i
pracovisté dostupné pésky v fadu maximalné stovek metrd, a tedy v fadu jednotek minut chize. Ob¢anské
vybaveni kazdodenni potifeby se tak rozmistuje rovnhomérné v obytném uzemi nebo v Uzemi s koncentraci
pracovist, aby bylo dobfe dostupné z kteréhokoli mista. Byva také typicky vazané na stanice a zastavky
vefejné dopravy, tedy na pfirozené trase mezi bydlistém &i pracovis§tém a vefejnou dopravou.

Podstatné individualngjsi je pak pfistup k umistovani vy8Siho obanského vybaveni do uzemi. Vy3&Si
ob&anské vybaveni je typicky vazané na kapacitni dopravni systémy, na motorovou dopravu, u vétsich

40



U

meést pak na zastavky a stanice vefejné hromadné dopravy. Na rozdil od zakladniho ob&anského
vybaveni byva v pfipadé vyssiho ob&anského vybaveni podstatné slabsi vazba na bydleni, naopak
nabyva na vyznamu vazba typicky na pracovisté ¢i na centra mést a obci i na centra obytnych obvodu
Ci sidel. Rozhoduijici je totiz prostorova vazba vy$Siho obanského vybaveni na tézisté jeho potreb.
Nékteré druhy vyssiho ob&anského vybaveni, napfiklad sport, lazenstvi, zdravotnictvi, hibitovy ad.,
byvaji rovnéz vazané na pfirodni prostfedi. VySSi obCanské vybaveni navic obvykle vytvaFi plosné

na disponibilni celistvou plochu v Uzemi. Z toho divod( jsou nové arealy vy$Siho ob&anského vybavena
Casto lokalizované na okrajich sidel, kde byva vice disponibilnich rozvojovych ploch.

Spolecensky nejvyznamnéjsi obcanské vybaveni, ¢asto celoméstského nebo narodniho vyznamu, jako
jsou napfiklad nejriznéjSi kulturni zafizeni, divadla, galerie, muzea, filharmonie a koncertni domy,
knihovny atp. vyZzaduji mimofadné atraktivni a urbanisticky exponovanou lokalizaci.

Pfi umistovani ob&anského vybaveni je nutné vzdy pamatovat na potencialni moznost budouciho
dalsiho plo$ného rozvoje.

Podrobnéji viz téZ kapitola C.4.1.3, podkapitola ,Clen&ni ob&anského vybaveni podle umisténi v tzemi“.
Principy umisténi jednotlivych druhtd obc&anského vybaveni jsou podrobné popsany v nasledujici
kapitole C.4.4.

C4.4 Principy feSeni jednotlivych druhti obéanského vybaveni
v Uzemnim planovani (zasady tvorby, umisténi, Gzemni naroky,
limity, ochrana)

C.4.4.1 Zafizeni vzdélavani a vychovy (Skolstvi)
Vzdélavaci systém CR rozliSuje r(izné stupné vzdélavani a jim prisluejici druhy $kolskych zafizeni:
o PfedSkolni vzdélavani: matefska Skola

¢ Povinna Skolni dochazka (zakladni vzdélavani): zakladni Skola (1. a 2. stupen), zakladni Skola
specialni/prakticka (pro déti a mladez se specialnimi vzdélavacimi potfebami)

e Stfedni vzdélavani — uplné s maturitou: gymnazium, stfedni Skola, stfedni odborna Skola,
konzervatof

e Stfedni vzdélavani — uplné s vyuénim listem: stfedni odborna Skola, stfedni odborné udilisté
e Stfedni vzdélavani (bez maturity a bez vyuéniho listu): stfedni odborné ugilisté

e Pomaturitni vzdélavani: vyssi odborna skola

o Vysokoskolské vzdélavani: vysoké Skola

o Postgradualni (doktorské) vzdélavani: vysoka Skola

e Dalsi vzdélavani: zakladni umeélecka Skola

>>> Druhy zafFizeni vzdélavani a vychovy (Skolstvi)

Zafizeni Skolstvi a vychovy predstavuji vyznamnou soucast celého systému obCanského vybaveni.
Jejich ¢lenéni na jednotlivé druhy a jejich vyuziti je dano vékovou skladbou uZivateli a oborovym
zamérenim Skoly. Vékova skladba je pouze orientacni.

Materské Skoly jsou ur€eny pro pfedSkolni vychovu a vzdélavani déti od 3 do 6 let. Vychova déti do
3 let véku se za soudast vzdélavani a 6ast vzdélavaci soustavy CR nepovaZuje a hovoti se &astgji
o zafizeni péde o déti — jesle (do konce roku 2013 fungovaly jesle v CR coby zvlastni détska
zdravotnicka zafizeni, podle nové zdkonné Upravy v8ak jesle jiz nepatfi mezi zdravotnickd zafizeni
a jejich status neni zakonem o3etfen).
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Podle § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., o pfedskolnim vzdélavani, ve znéni platném od 1. 9. 2018,
maji materské skoly (a) nejméné 15 déti, jde-li o matefskou Skolu s 1 tfidou, (b) 12,5 déti v priméru ve
tfidé, jde-li o matefskou Skolu se 2 tfidami, (c) 16,33 déti v priiméru ve tfidé, jde-li o matefskou $kolu se
3 tfidami, a (d) 18 déti v praméru ve tfidé, jde-li o matefskou $kolu se 4 a vice tfidami. Je-li v obci pouze
1 matefska Skola, ma nejméné (a) 13 déti, jde-li o matefskou Skolu s 1 tfidou, (b) 12,5 déti v praméru
ve tfidé, jde-li o matefskou Skolu se 2 tfidami, a (c) 16 déti v priméru ve tfidé, jde-li o matefskou $kolu
se 3 a vice tfidami. Tfida matefské Skoly se naplfiuje do poc¢tu 24 déti. Trida lesni matefské Skoly ma
nejméné 15 déti. Zfizovatel matefské Skoly, coz ve vétsiné pfipadu byva obec nebo méstska ¢ast, muze
navysit pocet déti 0 4 s podminkou, ze to nesmi snizit kvalitu ve vzdélavani anebo bezpeénost déti.

Zakladni Skoly jsou zafizenimi pro zakladni vzdélavani déti od 6 do 15 let. Zakladni Skoly jsou
dvoustupriové, 1. stupen zahrnujici 1. az 5. tfidu navstévuji Zaci od 6 do 11 let.

Podle § 4 vyhlasky ¢&. 48/2005 Sh., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech pinéni povinné
Skolni dochazky aplikovatelného do 31. 12. 2019 maji (1) zakladni Skoly s vyjimkou $kol uvedenych
v odstavcich 2 az 5, 17 zak(d v prdméru na 1 tfidu, (2) Skola tvofena jednou tfidou prvniho stupné ma
nejméné 10 zakl ve tfidé, (3) Skola tvofena dvéma tfidami prvniho stupné ma nejméné 12 zaki
v praméru na 1 tfidu, (4) Skola tvofena tfemi tfidami prvniho stupné ma nejméné 14 zaka v pradméru na
1 tfidu a (5) Skola tvofena ¢&tyfmi a vice tfidami prvniho stupné ma nejméné 15 zak( v praméru na
1 tfidu. Nejvy$Si mozny pocet zakl na 1 tfidu je pfitom 30 zakd.

Podle § 4 vyhlaSky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné
pocet zakl ve tfidé v pfipadé a) Skoly tvofené jednou tfidou 10 zakd, b) Skoly tvofené dvéma tfidami
primérné 12 zaka, c) skoly tvofené tremi tfidami prdmérné 14 zakl a d) Skoly tvofené Ctyfmi a vice

ve tfidé v pfipadé a) Skoly tvofené jednou tfidou 8 zakd, b) Skoly tvofené dvéma a vice tfidami primérné
10 z&kd. (4) Skola s jazykem narodnostni mensiny tvorena tfidami prvniho a druhého stupné ma nejnizsi
prumérny pocet zaku ve tfidé 10 zakd. NejvysSi mozny pocet zaku na 1 tfidu je pfitom 30 zaka.

VétSina zakladnich kol je zfizovana s Uplnym poctem 1. — 9. ro¢nikd, vétSinou v ucelenych nasobcich,
¢imz vznikaji velikostni fady zakladnich Skol o 9, 18 a 27 tfidach (nejsou vylouCeny ani Skoly s vétSim
poctem tfid). Mimo Skol s plnym poctem ro¢niku Ize navrhovat samostatné zakladni Skoly s 1. — 5. roénikem
o velikostech 5 a vice tfid, resp. zakladni Skoly s 6. az 9. ro€nikem o velikostech 8, 12 a vice tfid.

Gymnazia, stfedni odborné Skoly, stfedni odborna ucilisté a konzervatore jsou zafizenimi uréenymi pro
stfedoskolské vzdélavani. Gymnazia jsou podle délky studia dale ¢lenéna na &tyFleta (pro zaky od 15 do
19 let) a osmileta (pro Zaky od 11 do 19 let). Zde dochazi k prolinani zékladniho a stfedoskolského
vzdélavani, nebot’ Zaci nenavatévuji 2. stupef zakladni Skoly a nasledné pfechazeji pfimo na stfedni
Skolu. Stfedni odborné Skoly jsou Ctyfleté a poskytuji Zzakim kromé vSeobecné vyuky i specialni vyuku
a odborny vycvik v rliznych odvétvich primyslu a sluzeb. Stfedni odborna ugilisté se zamérfuji na
obecné odbornou pfipravu a jsou zpravidla Ctyfleta.

Podle § 2 vyhlasky ¢. 13/2005 Sb., o stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatori, ve znéni

primeérny pocet zakul ve tfidé stfedni Skoly je 17 zak(l (nevztahuje se na Skoly, ve kterych je jako soucast
pfijimaciho fizeni stanovena ramcovym vzdélavacim programem talentova zkouska). Nejvyssi pocet
zaku ve tfidé stfedni Skoly i konzervatore je 30 zaku.

Skoly, které |ze navétévovat jen po maturitni zkousce, jsou zaFizenimi pro terciéarni vzdélavani. Terciarni

vzdélavani se obvykle déli na vzdélavani vysokoSkolské (na vysokych Skolach) a nevysokoSkolské
vzdélavani (vzdélavani v pomaturitnim studiu a ve vys$Sim studiu s absolutoriem).

Praktické/specialni Skoly jsou zfizovany pro déti a mladez se specialnimi vzdélavacimi potfebami (napf.
se zavaznymi typy télesného nebo duSevniho postizeni). Praktické/specialni vzdélavani ma byt
postupné nahrazeno pfechodem na inkluzivni vzdélavaci program.
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>>> Zaclenéni do Uzemi, navaznost na dalsSi funkéni slozky

Pred$kolni vychova

Predskolni zafizeni, maji-li byt zajistény podminky jeho dostupnosti, ma byt optimalné umisténo v tézisti
pfislusného obytného Uzemi, pokud mozZno v navaznosti na smér dochazky k zastavkam vefejné
dopravy, k ostatnim druhum obcanského vybaveni, zviasté pak k zakladni Skole apod. V nové
planovanych rozvojovych plochach bydleni je tfeba dbat na dochazkovou vzdalenost z bydlisté do
matefské Skoly, ktera by neméla presahovat 600 m skuteCné péSi dochazky, doporucuje se vsak,
zvlasté v husté kompaktni méstské zastavbé, maximainé 400 m (podrobnéji viz konec této kapitoly).
Naroky na pé&si dostupnost matefskych Skol z mist bydli&té souvisi s omezenymi fyzickymi schopnosti
déti pfedskolniho véku a jejich snizenou mirou trpélivosti ke traveni delSiho ¢asu bez hernich aktivit
(napf. pfi dovazeni déti do matefské Skoly na del§i vzdalenosti automobilem nebo pfi pFilis dlouhé pési
dochéazce). Bezpecnou dochazku z mista bydlisté do matefské Skoly je vhodné zajistit primarné
umisténim materské Skoly v dopravné zklidnéné lokalité a dale minimalizaci &i uplnym vylou€enim
kfizeni péSich pFistupovych cest s dopravné zatizenymi komunikacemi, nebo zfizenim maximalné
bezpec€nych kfizeni takovych komunikaci pro chodce.

S ohledem na vySe uvedené zvySené naroky na péSi dostupnost matefskych Skol z mist bydlisté je
vhodné v obytnych Uuzemich umistovat spiSe vice mensich matefskych Skol rovhomérné rozmisténych
v obytném Uzemi nez jedno velké koncentrované zafizeni s vysokou kapacitou, do ného je pak ze
vzdalenéjSich bydlist del$i dochazka. Zfizeni matefské Skoly se pfitom s ohledem na pramérny pocet
35 az 40 déti predskolniho véku na 1 000 obyvatel a s ohledem na minimalni pocet déti v 1 tfidni
matefské Skole 15 déti, vyplati jiz od cca 400 obyvatel ve spadovém uzemi matefské Skoly. Ve
venkovskych obcich od velikostni kategorie 500 az 1 000 obyvatel je vhodné vzdy zfidit matefskou Skolu.

Poloha pozemku pro objekt pfedskolni vychovy (matefské Skoly) ma byt zvolena tak, aby bylo mozno
vytvofit vyhovujici prostfedi z hlediska prfislusnych norem a pfedpist (napf. denni osvétleni, oslunéni
venkovnich pobytovych ploch (8kolni zahrady), ochrana proti hluku, silnym vétrim, Skodlivym latkam
v ovzdu$i, nebezpedi urazu déti pfi dochazce atd.). RovnéZ musi byt zajisténa ochrana okoli matefské
Skoly pfed hlukem a provozem zafizeni pfedSkolni vychovy.

Pozemek matefské Skoly méa byt rovinny nebo mirné svazity, celodenné oslunény a oploceny bez
pfistupu obecné vefejnosti. Spad terénu ma byt nejvySe 10 % ke slunecné stranég, k nesluneéni strané
by nemél sklon pozemku pFekro€it 5 %. Nezastavéna Cast pozemku je obvykle ¢lenéna na hfiste,
zahradu (které maji byt oslunéné), arealové komunikace a hospodarisky (zasobovaci) dvir. Soucasti
nezastavéné Casti pozemku ma byt maximum zelené poskytujici ochranu proti prachu, nadmérnému
oslunéni a silnému vétru.

Zastavéna plocha nema presahovat Ctvrtinu celkové plochy pozemku.

V souladu s § 3 odst. 1 vyhlasky ¢. 410/2005 Sb., o hygienickych pozadavcich na prostory a provoz
zafizeni a provozoven pro vychovu a vzdélavani déti a miladistvych, nezastavéna plocha pozemku pro
zarizeni pro vychovu a vzdélavani a provozoven pro vychovu a vzdélavani uréend pro pobyt a hry déti
predskolniho véku, v€etné travnaté plochy, musi €init nejméné 4 m2 na 1 dité. Pozemek matefské Skoly
musi byt oplocen z diivodu ochrany zdravi a zajis§téni bezpecnosti déti.

Nad rdmec vySe uvedené vyhlasky, ktera stanovi toliko poZadavek na minimalni vyméru venkovni
plochy pro pobyt a hry déti pfed$kolniho véku, se u matefskych $kol pocita s 30 m2 nezastavéné plochy
pozemku na 1 dité, u materskych $kol o velikosti do 60 déti se poZzaduje nejméné 40 m? nezastavéné
plochy pozemku matefské Skoly na 1 dité. HFisté, které by mélo byt navrzeno pro kazdé oddéleni
materské Skoly zvlast, ma mit celkovou velikost 120 az 160 m2. Kromé samostatnych hfist pro kazdé
oddéleni je vhodné zfidit spole¢né hfisté o minimalni celkové plose 100 m2.

Hospodarsky a zasobovaci dvar matefské Skoly ma byt pfistupny pfimo z pfilehlé pozemni komunikace
bez toho, aby kfiZil pfistupové pé&si komunikace déti k matefské Skole a bez toho, aby vytvarel jakékoli
jiné potencialni kolizni situace s pohybujicimi se détmi.

Pozadavek na maximalni oslunéni heren a pracoven déti urcuje orientaci hlavniho pruceli budovy
matefské Skoly na jih, pfipadné na jihovychod nebo na jihozapad. Vzhledem k tomu, ze déti travi hernimi
aktivitami v podstaté celé dopoledne, je kromé jizni orientace vhodna jihovychodni orientace hlavniho
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pruceli budovy. Aby herny a pracovny déti mély pfedpoklady pro dobré oslunéni, je nutné brat v uvahu
nejen orientaci budovy materské Skoly, ale také stinéni okolnimi objekty.

Pfed pozemkem matefské Skoly na vefejné pfistupné pozemni komunikaci, co nejblize vstupu na
pozemek Skoly, je nutné zajistit dostate€nou kapacitu parkovacich stani typu K+R (Kiss and Ride, Eesky
Lpolib a jed”), tedy pro stani do 10 az 15 minut pro rychlé vyloZeni nebo nalozeni déti. Podle
CSN 73 6110 Projektovani mistnich komunikaci (zékladni podet parkovacich stani) méa byt na celou
matefskou Skolu zfizeno na 5 déti 1 parkovaci stani, pfiemz 90 % z téchto stani ma byt typu K+R na
verejné pozemni komunikaci mimo pozemek Skoly a 10 % ma byt pak dlouhodobych stani pro
zaméstnance matefské Skoly, na pozemku Skoly.

Z duvodu hospodarnosti provozu a z