Josef Postranecky

Regiondlni politika se v Ceské republice zejména v uplynulych 10 letech zaradila mezi viadni politiky a ndstroje, které
prispivaji k vyvazenému rozvoji uzemi a zajisténi uzemni soudrznosti. I kdyz soucasné trendy v jejim rozvoji sméruji k po-
silovani decentralizace na jedné strané (rostouci uloha krajii v regiondlnim rozvoji) a evropské dimenze (urcujici role
politiky hospodarské a socialni soudrznosti prostrednictvim evropskych fondit) na strané druhé, plni stat i nadale neza-
stupitelnou ulohu pri rozvoji celého systéemu regiondlni politiky. Protoze evropska i krajska dimenze regionalni politiky
uplatiiované v Ceské republice byly v nedavné dobé na strankdch tohoto periodika podrobné popsdny, zamé¥i se tento
prispevek zejména na ulohu statu v této politice a na zdkladni charakteristiky regiondlniho rozvoje.

1. Vychodiska regionalni politiky
a jeji dosavadni vyvoj

Ukolem statu je predeviim vytvofit zakladni legislativni,
instituciondalni a koncepéni ramec regionalni politiky a v ne-
posledni fad€ prostrednictvim konkrétnich programt pfispi-
vat k redukei nejvétsich regionalnich disparit, které presahu-
ji ramec a moznosti Uzemnich samospravnych celkd.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) je dle zakona
¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, ustiednim or-
ganem statni spravy ve vécech regionalni politiky a dal§ich
odvétvi, napt. bydleni, cestovniho ruchu a izemniho pla-
novani, kterd rovnéz vyznamné ovliviuji rozvoj regiont.
Na zakladé toho formuluje Zasady regionélni politiky CR
a podnika zakladni koncep¢ni a realiza¢ni kroky k jejich
naplnéni.

Regionalni politika piedstavuje soubor intervenci zameéte-
nych podle konkrétni situace statu a jeho regionti a podle
oéekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni ve-
doucich k rstu ekonomickych aktivit a jejich vyvazenému
uzemnimu rozmisténi a k rozvoji infrastruktury. Zakladni
podminkou je jasné definovani priorit a koncentrace pro-
stiedkd na tyto priority.

Jejim vyznamnym cilem je konvergence regionti v ramci
ur¢itého tzemniho celku a kliCcovym znakem je jeji se-
lektivnost, to znamena diferenciace zaméfeni intervenci
na podporu vybranych problémovych regiont, které vyraz-
n¢ zaostavaji ve svém rozvoji za primerem v mife, ktera je
spolecensky uznana za nezadouci.

V podminkéach CR se regionalni politika uplatiiuje z Girov-
né¢ EU vuci vybranym regionim NUTS 2, z Grovné statu
vici vybranym statem podporovanym regiontim (§ 4 zako-
na €. 248/2000 Sb.) a z trovné krajii vici vybranym mik-
roregiontim.

V roce 2008 uplynulo 10 let od pfijeti Zasad regionalni po-
litiky CR usnesenim vlady ze dne 8. dubna 1998 &. 235.
Zasady vytvorily zédkladni podminky pro vybudovani kom-
paktniho systému regionalni politiky v Ceské republice
v podobé uplatiiované po desitky let v zemich se standardni

trzni ekonomikou. Do té doby, v obdobi realizace zasad-
nich transformacnich procest po roce 1989, méla opatieni
statu v oblasti podpory regionalniho rozvoje a feseni regio-
nalnich problému zpravidla jednorazovy, ¢asové omezeny
charakter s prevazujicim zaméfenim na sniZzeni nadpramér-
né nezamé&stnanosti v dot¢enych oblastech statu. Prikladem
je usneseni vlady ¢. 148/1994, o opatienich k feseni situace
v okresech s nejvys§si nezaméstnanosti.

Zasady regionalni politiky byly pfijaty zejména ze dvou
hlavnich divodu. V poloviné devadesatych let se v sou-
vislosti s hospodatskou krizi pomérné vyrazné prohloubily
rozdily v hospodaiské a socialni situaci jednotlivych regi-
onu a bylo zfejmé, Ze pouze opatieni odvétvové povahy
nebo jednorazové regionalné zaméfené kroky nemohou
vést ke zlepSeni daného stavu, a Ze je nezbytné vytvofit jed-
notny legislativni, programovy, institucionalni a finan¢né
nastrojovy ramec pro permanentni uplatiovani regionalni
politiky. Dal$im vyznamnym impulzem pro pfijeti zasad
bylo zahdjeni ptipravy na vstup CR do Evropské unie (EU).
Prvni hodnoceni pfedpokladt pro nas vstup do EU ze stra-
ny Evropské komise v roce 1997 kriticky konstatovalo, ze
regionalni politika v CR prakticky neexistuje a jeji absence
predstavuje vaznou piekazku uspésného ptistupového pro-
cesu. Pfitom bylo ziejmé, ze CR po svém vstupu do EU
bude vzhledem k vyrazné nizsi ekonomické vykonnosti
svych regioni (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy) vyznam-
nym piijemcem finan¢nich prosttedki z evropskych fonda
v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti pred-
stavujici evropskou dimenzi regionalni politiky.

Vladni zasady byly zejména v letech 1999-2000 rozpra-
covany do potiebnych vystupd v legislativni, strategické
a programové roviné zohlednujici narodni dimenzi re-
gionalni politiky a zaroven umoznujici nezbytné kroky
v ptipravé na vstup do EU. Vice nez 10 let, které uplynuly
od pfijeti pfelomového usneseni vlady a naslednych opat-
feni, ukazalo potiebnost a zivotaschopnost systému regio-
nalni politiky v CR z hlediska jeho zakladnich pilii.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XIll - CISLO 5/2010



2. Charakteristika regionalnich rozdilt
v Ceské republice

CR jesté jako soucast Ceskoslovenska vstoupila do obdobi
zasadnich politickych, hospodafskych a spolecenskych zmén
po roce 1989 jako zem¢ s relativné malymi meziregionalnimi
rozdily, které byly vysledkem minulého tlaku statu tyto roz-
dily bez ohledu na naklady a efektivnost celého procesu co
nejvice vyrovnavat. AvSak v disledku transformace ¢eského
hospodafstvi na trzni ekonomiku se zacal vyvoj jednotlivych
regionti po roce 1990 pomérné vyrazné diferencovat v du-
sledku stagnace ¢i upadku nekonkurenceschopnych odvétvi
v urCitych castech zemé na jedné stran€ a rychlého rozvoje
progresivnich aktivit v jinych oblastech statu na strané druhé.
Tento vyvoj se vyznacoval rozdilnou dynamikou v uplynu-
lych dvaceti letech (napf. vyrazné prohloubeni regionalnich
disparit ve druhé polovin¢ devadesatych let ¢i konvergenc-
ni tendence v poslednich zhruba péti letech), nicméné jeho
souhrnnym vysledkem je v soucasné dobé pomérné diferen-
covand regionalni struktura statu, kdy vedle regiond ¢i mést
s velmi dynamickym rozvojem (zejména Praha se svym oko-
lim) lze identifikovat i regiony s typickymi charakteristikami
stagnace ¢i padku z hlediska zakladnich charakteristik so-
cialné ekonomického rozvoje (napt. oblast severozapadnich
Cech a nékteré okrajové asti statu).

2.1 Hlavni regionalni disparity

Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky se podle

diferenciace jednotlivych faktorti ovlivitujicich regiondlni

rozvoj a v zavislosti na riznych vychozich podminkach,
poloze a stupni urbanizace projevuje rozdilnou dynamikou

i rozdilnymi zménami Gzemnich ekonomickych struktur.

Z porovnani hlavnich faktorti regionélniho rozvoje je ziej-

ma existence zfetelnych meziregionalnich disparit, které

1ze charakterizovat takto:

* dochazi k pomérné vyznamnému prohlubovéni rozdila
v ekonomické vykonnosti kraji v fadé ukazateli rozho-
dujicich pro zivotni uroven obyvatelstva (HDP/obyvate-
le, primérné mzdy, nezaméstnanost aj.),

* existuji vyznamné rozdily mezi okresy v mii'e nezameést-
nanosti a v pfijmech na obyvatele,

* v krajich postizenych nezbytnosti rozsahlé restrukturaliza-
ce primyslu (zejména v Usteckém a Moravskoslezském
kraji) je stale vysokd nezaméstnanost, nedafi se dostate¢né
rychle efektivné realizovat potfebné strukturalni pfemény,

* prohlubuje se odlisnost venkovského prostiedi kompara-
tivn¢ nevyhodné vici prostiedi méstskému, obce ve ven-
kovskych oblastech maji neptiznivé podminky pro podni-
kéani a dochazi ke starnuti venkovského obyvatelstva,

* zaostava ekonomickd uroven znacné Casti piihrani¢nich
okresi,

* pretrvava nedostatecné napojeni severovychodni Mora-
vy a Slezska na transevropské komunikac¢ni tahy a hlav-
ni mésto, coz vyrazné pfispiva k nezajmu investord, ze-
jména zahrani¢nich, o toto uzemi,

+ existuji rozdily mezi podilem vysokoskolsky vzdéla-
nych lidi ve dvou nejvéts§ich méstech (Praha a Brno)
a v ostatnich krajskych méstech,

* projevuje se stale narusené zivotni prostredi v disledku
minulé primyslové &innosti v severozapadnich Cechach
a na severni Moravé, v disledku rozvoje automobilové
dopravy v Praze a dalSich velkych méstech.

2.2 Typy regionu v regionalni strukture CR

Pii orientaci regionalni politiky na konkrétni typy uzemnich

celkl se vychazi z typologie regionti provedené z hledisek:

* hospodarské vykonnosti regiontl,

* dlouhodobého socioekonomického vyvoje a miry kon-
centrace aktivit,

» geografické polohy.

2.2.1 Rostouci, stagnuijici a zaostavajici regiony

1. Rozvijejici se regiony: Do této skupiny patii Praha jako
znamny ¢lanek v hierarchii stfedoevropskych metropoli
a plni nadnarodni funkce. Lze sem zafadit i podstatnou cast
Stredoceského kraje, ktery ma vyznamny rustovy potencial
souvisejici s polohou Prahy uvniti tohoto regionu. Zafazeni
Plzenského kraje do této skupiny je ovlivnéno GspéSnym
procesem tvorby pracovnich mist v nové se rozvijejicich
zonach a podnicich. Jihomoravsky kraj lze zatadit do této
skupiny pfedevsim diky dominantnimu postaveni brnénské
aglomerace, zaroven vsak vykazuje urcité problémy piede-
v§im ve svych jiznich a jihovychodnich oblastech.

2. Mezi regiony s primérnou nebo nizs$i dynamikou roz-
voje patii Jihocesky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Vyso-
¢ina, Zlinsky a Liberecky kraj. Tyto kraje na jedné strané
vykazuji velmi dobré vysledky urcitych ukazateld (hlavné
aglomerace krajskych mést), zaroven v§ak v mnoha dalSich
ukazatelich nedosahuji priméru CR). Bariérou pro nékteré
kraje je predevsim Spatna dopravni dostupnost (Jihocesky
a Zlinsky kraj), ve vSech krajich pak je problémem mimo
jiné existence a dostupnost odlehlych (perifernich) venkov-
skych uzemi.

3. Zaostavajici nebo jinak problémové regiony: Karlo-
varsky, Olomoucky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj. Za-
kladnim problémem Karlovarského kraje je jeho odlehlost
a nizka tirove dopravniho spojeni s ostatnimi centry v CR.
V ptipadé Moravskoslezského a Usteckého kraje se jedna
predevsim o problémy spojené s Gtlumem diive dominant-
nich odvétvi, a v dusledku toho vzniklych problému jako
jsou vysoka mira nezameéstnanosti, existence socialné pa-
tologickych jevt ¢i odchod mladé a kvalifikované pracovni
sily z téchto regiont. Za zakladni diivody soucasného po-
staveni Olomouckého kraje 1ze povazovat jeho vyraznou
vnitini heterogenitu, siln€ periferni regiony na severu a ne-
dostatecné vyuziti ristového potencialu, ktery skyta krajské
mesto s vysokou urovni vzdélanosti obyvatel.

Nejvice problémové &asti CR jako regiony se soustfeds-
nou podporou statu na obdobi 2007-2013 byly schvaleny
usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2006 ¢. 560 o Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky. Z diivodi vyrazného
zhorSeni hospodarské situace a prudkého nariistu nezameést-
nanosti v n&kterych regionech schvalila vlada CR 22. inora
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2010 Navrh aktualizace vymezeni regiond se soustiedénou
podporou statu na roky 2010—2013. Toto vymezeni je zna-
zornéno na prilozeném obrazku. Tyto regiony pokryvaji 30
% rozlohy statu a Zije v nich pfiblizn& 32 % obyvatel CR.

V obdobi soucasné hospodatské krize se v§eobecné ocekava
pozastaveni pozitivniho vyvoje regionalni struktury statu,
ktery zejména v uplynulych zhruba péti letech vedl k pfi-
blizovani zékladnich charakteristik socialné¢ ekonomického
vyvoje v jednotlivych regionech v disledku dynamického
rozvoje celé Ceské ekonomiky (v€etné pozitivnich dopadii
realizace regionalni politiky a vyuzivani strukturalnich fon-
dd a Kohezniho fondu EU).

2.3 Regionalni dopady soucasné hospodarskeé krize

Sou&asna hospodatska krize se prozatim vyznacuje v Ces-
ké republice plosnym dopadem na vétSinu hospodarskych
odvétvi a nevede doposud k vyraznéjSimu prohlubovani
regionalnich disparit zejména na trovni vétSich tzemnich
celktl, kterymi jsou regiony soudrznosti (NUTS 2) a kraje
(NUTS 3). NavySeni miry nezaméstnanosti vykazuje pfi-
blizné stejnou intenzitu ve vSech krajich.

V ramci mensich uzemnich jednotek (zejména na Urovni
spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti nebo men-
Sich mést) vSak vyrazné omezeni produkce nebo dokonce jeji
ukonceni v piipadé dominantniho zaméstnavatele vede nékdy
ijednorazove ke zvyseni miry nezaméstnanosti az na dvojna-
sobek ptivodni hodnoty. V soucasné dob¢ jde o mensi regiony
nebo mésta spjata zejména se spotiebnim prumyslem (sklai-
stvi, vyroba porcelanu, dfevozpracujici pramysl), pfipadné

s automobilovym primyslem (vyroba komponenti). Kon-
krétné Ize uvést spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti
Lede¢ n. Sazavou, Novy Bor, Podébrady, Unicov. Z vétSich
mést se situace na trhu prace vyraznéji zhorsila v Olomou-
ci, Jihlavé a Prostéjové. Lze predpokladat, ze v navaznosti
na dal$i rist nezaméstnanosti bude na této izemni tirovni po-
Cet regiond a mést s nadprimeérnou nezameéstnanosti nartstat.

3. Legislativni ramec regionalni politiky

Zékladnim pravnim nastrojem pro provadéni regionalni po-
litiky na vSech stupnich vefejné spravy je zakon ¢. 248/2000
Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zakon nabyl u¢innosti 1. ledna 2001 a byl soucasti
souboru zakonil pfijatych v souvislosti se zavedenim kraj-
ské samospravy v CR. Zakon vedle obsahového vymezeni
zakladnich pojmu a principi regionalni politiky (napf. pro-
gramovani, partnerstvi, koncentrace atd.) stanovi podminky:
a) pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji v ramci
CR s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo uzemniho ob-
vodu kraje a s tim souvisejici pisobnosti spravnich ura-
da, kraju a obci,
b) pro realizaci a koordinaci politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti v CR.

Zakon definuje pasobnost jednotlivych organt pii podpo-
fe regionalniho rozvoje. Ulohou statni trovné je koncepéni
a vykonna ¢innost zakonodarnych a vykonnych slozek statu
v oblasti regionalni politiky a podpory regionalniho rozvo-
je, véetné zabezpeceni prostfedkl statniho rozpodétu a ade-
kvatnich legislativnich opatieni.
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Vymezeni regionii se soustiedénou podporou stitu na roky 2010-2013
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Cilem statni podpory regionalniho rozvoje je rust socio-

ekonomického a environmentalniho potencidlu regionu,

zvySovani jejich konkurenceschopnosti, vyvazeny rozvoj

regionalni struktury statu a snizovani nepfimétenych rozdi-

It v Grovni hospodatského a socialniho rozvoje a environ-

mentalnich podminek regiont.

Pii uplatiiovani principu subsidiarity v podpofe regionalni-

ho rozvoje a provadéni regionalni politiky je tedy ukolem

statu zejména:

 vytvareni koncepce regionalni politiky statu,

* analyza a identifikace regionalnich disparit,

+ urceni problémovych regiont, které je potieba podporo-
vat z irovn¢ statu,

* stanoveni rozsahu a zaméfeni podpory statu v ramci stat-
nich programti podpory regionalniho rozvoje k odstraio-
vani regionalnich disparit.

Kli¢ovou tlohu na tirovni statni spravy ma Ministerstvo pro
mistni rozvoj, které plni koordinacni roli ve vztahu k ostat-
nim spravnim Gfadim a rovnéz zpracovava navrh Strate-
gie regionalniho rozvoje CR a navrhy statnich programi
regionalniho rozvoje (véetné zabezpeceni jejich realizace
a kontroly plnéni). Nezastupitelna je uloha tohoto minister-
stva 1 pfi ptiprave a realizaci politiky hospodarské a socialni
soudrznosti na izemi CR.

Ulohou krajské tirovné je koncepéni a vykonnd ¢innost sa-
mospravnych organti kraji v oblasti regionalniho rozvoje.
Organy kraje tvofi zakladni stavebni jednotku pro tvorbu
a realizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s ustied-
nimi ufady statni spravy a koordinuji zajmy obci ve vécech
regionalniho rozvoje nadobecniho vyznamu.
Ukolem krajd je zejména:
* koordinace rozvoje izemniho obvodu kraje a rozvoj od-
vétvi v jejich samostatné plisobnosti,
* koncipovani vnitini rozvojové politiky kraji, zpracovani
a implementace rozvojovych programil,
 stanoveni regionalnich rozvojovych priorit, ovliviiovani
vyvoje regionalnich disparit v ramci kraje a péce o za-
chovani krajinné a hospodarské rozmanitosti uzemi.
Kraje se postupné stavaji klicovym ¢lankem v systému re-
gionalni politiky. Uvedené ukoly a dalsi ¢innosti vyplyvaji
nejen ze zakona o podpofe regionalniho rozvoje, ale i ze za-
kona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ve zné-
ni pozd¢jsich predpisi, ktery predstavuje dalsi vyznamny
pravni nastroj pro regionélni rozvoj v CR. Rostouci vyznam
kraji v tomto sméru dokumentuje napf. jejich pfimé zapo-
jeni do fidicich struktur opera¢nich programu, kdy prostied-
nictvim regionalnich rad jsou odpovédné za regionalni ope-
racni programy financované ze strukturalnich fondd EU pro
programové obdobi 2007-2013.
Stat 1 kraje plni pfi podpote regionalniho rozvoje své neza-
stupitelné role, spolupracuji, ale nemohou se vzajemné na-
hrazovat. Kraje nemohou prevzit funkci statu uz z toho pro-
stého dlivodu, ze plisobi pouze na svém vymezeném tizemi
anemohou piekonat prostorové limity plisobnosti izemnich
samosprav. Naproti tomu odstraiiovani regionalnich dispa-
rit vyzaduje jednotné posuzovani problémi na celém uzemi

statu a rozhodovani podle jednotnych kritérii o tom, které
zaostavajici izemni celky v ramci statu a jakym zptisobem
maji byt podporovany. Stat navic vystupuje ve vztahu k pfi-
slusnym institucim Evropské unie jako nezastupitelny part-
ner pii uplatiiovani politiky hospodaiské a socidlni soudrz-
nosti a tedy realizaci regionalni politiky EU na uzemi CR.
Na druhé strané stat plné respektuje samospravnou roli kra-
ju v oblasti plnéni dil¢ich funkei regionalni politiky a roz-
voje regiond.

Zakon o podpofe regionalniho rozvoje jako legislativni
a systémovy ramec regionalni politiky za dobu své existen-
ce prokazal své nezastupitelné misto v pravnim fadu CR.
Jeho zakladni stavebni ¢lanky zlistaly neménné a umoziuji
v praxi regionalni politiky pruzné reagovat na aktualni po-
tieby a vyzvy regionalniho rozvoje. Zakon prosel pouze né-
kolika dil¢imi novelizacemi, které nutn¢ reagovaly na zmé-
ny narodni ¢i evropské legislativy.

V roce 2009 byla schvalena prozatim posledni novela za-
kona promitajici do ¢eského pravniho fadu Natizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cer-
vence 2006, o evropském seskupeni pro izemni spolupraci
(ESUS). Cilem je upravit a sjednotit pravidla a podminky
pro zapojeni subjektii vetejné spravy do rdznych forem
nadnarodni regionalni spoluprace (napf. pieshrani¢ni spo-
luprace) podporovanych z prostiedktt EU. V roce 2010 byl
do vlady postoupen navrh dalsi novely zakona ¢. 248/2000
Sb., ve kterém je navrzena Uprava postaveni regionalnich
rad regiond soudrznosti a souvisejicich ustanoveni na za-
klad¢é dosavadnich zkusenosti s realizaci regionalnich ope-
racnich programu.

4. Strategické a programové dokumenty
v oblasti regionalniho rozvoje

Na zaklad¢ zakona o podpofte regionalniho rozvoje jsou za-

vazné nasledujici strategické a programové dokumenty:

a) Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky pfipravo-
vana v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR).

b) Statni programy podpory regionalniho rozvoje (rovnéz
v pusobnosti MMR).

c) Programy rozvoje kraji pfipravované a schvalované
v ramci jejich samostatné piisobnosti.

4.1 Strategie regionalniho rozvoje CR
4.1.1 Ugel a zaméreni Strategie

Zakladnim dokumentem regionalni politiky CR" na trovni

statu je Strategie regionalniho rozvoje v gesci MMR, ktera

obsahuje zejména:

— analyzu stavu regionalniho rozvoje (hodnoceni regio-
nalnich rozdili, vyhodnoceni ekonomickych, socialnich
a environmentalnich vlivll na regionélni rozvoj),

— charakteristiku silnych a slabych stranek v rozvoji jed-
notlivych kraji a okresi (SWOT analyza),

1) Viz § 5 zak. &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje a usneseni Vlady CR &. 682 ze dne 12. 7. 2000, o Strategii regionalniho rozvoje CR.
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— strategické cile regionalniho rozvoje v CR (strategicka
vize, definovani globalnich cilli, vymezeni strategickych
cili a sméra regionalniho rozvoje),

— vymezeni statem podporovanych regionii (zejména
strukturaln€ problémové a hospodaisky slabé regiony),

— doporuceni dotéenym ustfednim spravnim ufadtim a kra-
jum pro zaméfeni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich
plsobnosti.

Strategie regionalniho rozvoje (SRR) usiluje o propojeni
odvétvovych hledisek s izemnimi aspekty vyvazeného re-
gionalniho rozvoje a tizemni soudrznosti. Formuluje sou-
hrnné cile, problémové okruhy a priority, které bude ticba
zabezpecovat pii zajistovani politiky regionalniho rozvoje
v Ceské republice. Strategii navrzené rozvojové aktivity
jsou podle principu subsidiarity realizovany na mistni, re-
gionalni nebo resortni urovni bud’ v ramci narodnich roz-
vojovych programi, nebo v ramci operacnich programil
s vyuzitim prostiedkl strukturalnich fondd Evropské unie.
Z tohoto pohledu predpoklada Strategie obé moznosti a za-
hrnuje ty aktivity ministerstev, kraja i obci, které relevantné
ovliviuji regionalni rozvoj.

SRR pro obdobi 2007-2013 zaklada strategické aktivity
vedouci k cilevédomému a udrzitelnému rozvoji regiont
CR. Neni dokumentem, na jehoz zékladé budou bezpro-
stitedné rozdélovany prostiedky na podporu regionalniho
rozvoje, ale je vychodiskem pro pfipravu vécného zamé-
feni regionalnich programi rozvoje a pro formulaci regio-
nalnich pfistupti v ramci sektorovych a odvétvovych poli-
tik a programd, v¢etn¢ operaénich programu strukturalnich
fonda. Zaméry SRR jsou realizovany prostiednictvim téch-
to programtul.

4 .1.2 Vize a strategické cile regionalniho rozvoje

Strategicky ramec regionalniho rozvoje pro obdobi 2007-2013
vychazi z nasledujici vize:

V horizontu do roku 2013, chce byt Ceska republika ak-
tivni, ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou zemi
s kvalitnim zivotnim prostiedim, ktera v souladu s principy
udrzitelného rozvoje dosahuje ve vSech zakladnich kritériich
(uroven znalostni ekonomiky, HDP na obyvatele, zamést-
nanost, socialni zabezpeceni ap.) standardii Evropské unie
a zabezpecuje zvySovani kvality zivota svych obyvatel.

Pfitom

* budou vyrazn¢ zmirnény regionalni disparity a poroste
pocet regiond soudrznosti dosahujicich svoji ekonomic-
kou silou a dynamikou ristu priméru EU,

* bude zajistén alesponi minimalni rozvojovy potencial
ve vSech mikroregionech v oblasti infrastruktury a dalSich
slozek utvarejicich podminky Zivota jejich obyvatel,

* zvysi se podil aktivni a inovativni populace v regionech.

Regionalni rozvojova strategie usiluje o prosazeni principti
dlouhodobé udrzitelného rozvoje vyuzivajiciho veskery po-

zitivni rozvojovy potencial Ceské republiky. K tomu budou
Ceska republika a jeji regiony aktivovat viechny vnitini vy-
uzitelné zdroje obci, krajli i statu a vyuzivat solidarni zdroje
spoleCenstvi, zejména v ramci realizace jeho politiky sou-
drznosti na léta 2007-2013.

4 1.3 Globalni cil a jeho struktura

K naplnéni vize je stanoven globalni cil, ktery urcuje za-

kladni zaméfeni dlouhodobého rozvoje regionti CR:

* vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regiont, ktery
povede ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Tento globalni cil se sklada ze tfi strategickych cilt:
rozvojové zaméreny cil: zvySeni ekonomického a envi-
ronmentalniho potencialu, konkurenceschopnosti a socialni
trovné regionti CR na uroveii srovnatelnou s vyspélymi re-
giony Evropy,

disparitné zaméfeny cil: zastaveni rlistu a postupné snizo-
vani nepfimétenych regionalnich disparit a vyuzivani spe-
cifik Gzemi,

instrumentalni cil: institucionalni a finan¢ni zabezpeceni
strategie.

Naplnéni tii vySe uvedenych strategickych cill je realizova-
no prostrednictvim tematicky zaméfenych priorit a opatfeni
roz¢lenénych podle své vécné naplné do osmi prioritnich
oblasti, kterymi jsou:

— Evropsky a narodohospodarsky strategicky ramec

— Ekonomika regionti

— Lidé a osidleni

— Infrastruktura

— Pfiroda, krajina a Zivotni prostredi

— Cestovni ruch

— Kultura

— Problémova tizemi

4.2 Statni programy podpory regionalniho
rozvoje v roce 2010

Od roku 1999 jsou pro nejvice problémové regiony v CR
realizovany statni programy podpory regionalniho rozvo-
je. V obdobi pred vstupem do EU byla kazdoroéné na tyto
programy ve statnim rozpoCtu vyclenéna castka kolem
1 miliardy K&. Po piipojeni CR k EU v roce 2004 byl ob-
jem prostiedkil postupné snizovan ve prospéch zajisténi ko-
financovani realizace opera¢nich programi financovanych
ze strukturalnich fondd EU (prostfedky statniho rozpoctu
na podporu regionalniho rozvoje tak ztstaly k dispozici pro
stejny ucel, pouze jsou realizovany prostfednictvim pro-
gramu politiky hospodarské a socialni soudrznosti). V roce
2010 bylo ve statnim rozpo¢tu na programy podpory regio-
nalniho rozvoje vyclenéno cca 400 mil. K&.
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4.2 .1 Program Podpora regionalniho rozvoje
Program se ¢leni na dil¢i programy.

a) Program obnovy venkova

Cilem programu je formou dotace podpofit obnovu
a rozvoj venkovskych obci. Program piedpoklada parti-
cipaci obyvatel venkova, obcanskych spolkl a sdruzeni
pfi obnové jejich obce v souladu s mistnimi tradicemi.
Pijemci podpory jsou vymezeni a specifikovani pro kaz-
dy z péti dotacnich tituld zvlast. Obecné se vsak jedna
o obce ¢i jejich svazky. Podpora je poskytovana jako
systémova investicni nebo neinvesticni dotace (dale jen
,dotace®) na realizaci schvalenych akci.

Podpora se poskytuje prostfednictvim nasledujicich dotac-

nich tituld:

Dotacni titul ¢. 1 Podpora vitézii soutéZe Vesnice roku

Dotacni titul ¢. 2 Podpora zapojeni déti a mladezZe do ko-
munitniho Zivota v obci

Dotacni titul ¢. 3 Podpora spoluprace obci na obnové
a rozvoji venkova

Dotacni titul ¢. 4 Podpora obnovy drobnych sakralnich
staveb v obci

Dotaéni titul ¢. 5 Podpora zapojeni romské komunity
do Zivota obce a spole¢nosti

b) Podpora uprav byvalych vojenskych areali

k obecnimu vyuziti

Cilem programu je formou dotace pfispét na Gpravy bu-
dov a ploch v byvalych vojenskych arealech k novému
vyuziti pro poskytovani sluzeb ve vefejném zajmu nebo
k podnikatelskému vyuziti ¢i na aktualizaci nebo pofize-
ni zmén uzemné planovaci dokumentace. Program je ur-
¢en pro obce, v jejichz izemnim obvodu doslo v obdobi
od ustaveni obecnich zastupitelstev v roce 1990 k ruseni
vojenskych posadek nebo zafizeni a které ptevzaly pfi-
slusny vojensky majetek do svého vlastnictvi. Pfijemcem
dotace je obec, ptipadné svazek obci.

V roce 2010 je realizovan dotacni titul ¢. 1 — Infrastruk-
tura a rekonstrukce zaméfeny na:

* rekonstrukci prevzatych kasarenskych areald, popii-
padé dalsich objekt a ploch pro nové civilni vyuziti
(podnikani, vzdélavani, socialni sluzby, zafizeni pro
rozvoj obce apod.),

rekonstrukei, pfip. vybudovani nové infrastruktury
v kasarnach nebo vojenskych arealech souvisejici s no-
vym vyuzitim byvalych vojenskych objekt a ploch
nebo souvisejici infrastruktury umoziiujici napojeni
na nadfazené sité¢, obnovu mistnich komunikaci, par-
kovacich ploch a vefejného osvétlent,

* vyuziti pfevzatych objektl, zafizeni a pozemkl pro
ucely rozvoje cestovniho ruchu, rekreace a sportu,
provedeni demolic devastovanych nebo nevyuzitel-
nych objektd branicich provedeni revitalizace areald
a uvolnénych ploch.

¢) Obnova obecniho a krajského majetku postiZeného

Zivelni nebo jinou pohromou

Cilem podpory je pfispét prostfednictvim dotace z roz-
poctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj k ob-
noveé obecniho a krajského majetku postizeného zivelni
nebo jinou pohromou. Program je realizovan prostied-
nictvim dvou dota¢nich tituld. P¥ijemcem podpory z do-
ta¢niho titulu ¢. 1 jsou obce, svazky obci a kraje, po-
kud byl pro jejich tzemi v disledku Zivelné pohromy
vyhlasen stav nebezpec¢i nebo nouzovy stav. Pfijemcem
podpory z dota¢niho titulu ¢. 2 jsou obce, svazky obci
a kraje postizené Zivelni nebo jinou pohromou, pokud
nebyl pro jejich Gizemi v jejim dusledku vyhlasen stav
nebezpeci nebo nouzovy stav.

Podpora se poskytuje ve form¢ investi¢ni i neinvesti¢ni
ucelové dotace. Investi¢ni dotace je dotace na investic-
ni akci, jejiz naklady jsou spojené s pofizenim majetku
nebo s jeho obnovou, pfi niZ je majetek zhodnocovan,
piipadné i s naklady na Gdrzbu a opravu majetku, po-
kud jsou soucasti investi¢ni akce. Neinvesti¢ni dotace je
dotace na neinvesti¢ni akci, jejiz naklady jsou spojené
s udrzbou a opravou majetku, nedochazi-li ke zhodnoco-
vani majetku.

Program je uréen na rekonstrukci nebo opravu majetku
obce nebo svazku obci poskozeného zivelni nebo jinou
pohromou, popt. na pofizeni nového majetku plniciho tu-
téz funkci, kterou plnil majetek pohromou zni¢eny (jde
zejména o mosty, mistni komunikace, vefejna prostran-
stvi, obecni stavby a zafizeni véetné staveb a zafizeni pre-
ventivni infrastruktury).

V souc¢asné dob¢ je v ramci tohoto programu poskytova-
na statni pomoc na obnovu obecniho a krajského majetku
v obcich a krajich postizenych v letnich mésicich roku
2009 zaplavami a povodnémi a nové pak v reakci na za-
plavy, které postihly Ceskou republiku v jarnich a letnich
meésicich roku 2010. Na realizaci programu je souhrnné
vyc€lenéna ¢astka v objemu zhruba 6,5 mld. K¢.

4.2.2. Program Bezbariérové obce

Tento program byl vyhlasen v roce 2008 a jeho cilem je od-
strafiovani fyzickych bariér v budovach méstskych a obec-
nich ufadi a v domech s peovatelskou sluzbou. Piijemcem
podpory jsou obce. Statni podpora je poskytovana jako sys-
témova investi¢ni nebo neinvesti¢ni dotace (dale jen ,,dota-
ce) az do vyse 50 % skute¢né vynalozenych nakladd akce
v daném roce.

V ramci programu jsou realizovany dva dotaéni tituly:

Dota¢ni titul €. 1 Odstranovani bariér v budovach domi
s peCovatelskou sluzbou

Dota¢ni titul €. 2 Odstranovani bariér v budovach mést-
skych a obecnich uirada
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5. Shrnuti

Regionalni politika byla v Ceské republice nové konstituovéna
po roce 1989 jako jeden z vyznamnych nastroju pfispivajicich
k feSeni regionalnich rozdil v socialné ekonomickém rozvo-
ji statu. Zatimco v prubéhu devadesatych let vétsina opatieni
regionalni politiky reagovala zpravidla jednorazové na nové
vzniklé regionalni disparity v disledku transformace ceské
ekonomiky, v prvni dekadé 21. stoleti doslo v disledku vniti-
nich i vn&jsich faktorti k pomérné rychlému vytvoreni vsech
nezbytnych piliit systémového pojeti regionalni politiky.

Prispévek hodnoti vedle zakladnich charakteristik a trenda
regionalniho rozvoje pfedevsim ulohu statu v oblasti legis-
lativniho, koncep¢né-strategického a programového ramce
regionalni politiky. Piehled programi podpory regional-
niho rozvoje v plisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj
dokumentuje nezastupitelnou lohu statnich nastroji regi-
onalni pomoci.

RNDr. Josef Postranecky
Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky MMR

ENGLISH ABSTRACT

Regional Policy and Regional Development in the Czech Republic, by Josef Postranecky

Regional policy in the Czech Republic, especially in the last decade, became part of the government policies and tools
contributing to a balanced spatial development and territorial cohesion. Although, on one hand, current trends of the de-
velopment aim at larger decentralization (growing importance of Regions as administrative units) and, on the other, there
is the European dimension (decisive role of the policy of economic and social cohesion through European funds), it is still
the state who plays a vital role for the development of the whole system of regional policy. The European and Regional
dimensions of the Czech policy of regional development having recently been described in the previous issues of UPSD,
the present article aims mainly at the part played by the state in this policy and the basic features of regional development.
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