UZEMNI VYZKUM V NEMECKU V PERSPEKTIVE 2000 - 2010

Ackoli ve Spolkové republice Némec-
ko existuje znané mnoZzstvi organizaci,
zabyvajicich se prostorovym a tzemnim
planovanim a jeho vyzkumem, jedno
z prednich mist mezi nimi zaujiméd hanno-
verskd Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung (ARL). Odbornou
vefejnost seznamuje se svymi programy
a vysledky praci prostiednictvim Ctvrtletni
revue Nachrichten ARL a svymi publika-
cemi. Stfednédobé a dlouhodobé plany

publikuje v samostatnych publikacich.
Prvné se tak stalo pro obdobi 1990 —
1995, podruhé pro obdobi 1995 — 2000.
Nyni mdme mozZnost seznidmit se S pra-
covnim programem ARL na desetileté ob-
dobi 2000 — 2010 v publikaci Orientie-
rungsrahmen 2000 - 2010 - Fors-
chungsperspektiven der ARL."

V tuvodu publikace, ktery je jeji 1. ka-
pitolou, se rekapituluji nejdalezitéjsi pro-

gramy ARL od roku 1990 do roku 2000,
charakterizované jako vychazejici z aktu-
alnich potieb piislusné doby. V obdobi
1990 — 1995 to byly predevsim problémy
spojené se znovusjednocenim Némecka
a problémy ,,udrzitelného vyvoje®, které se
v té dobé dostdvaly do popfedi vyzkumu
ve vSech sférach Zivota. V obdobi 1995 —
2000 to vedle problémi environmentalnich
byla problematika zapojeni zemi stfedni,
vychodni a jizni Evropy do sjednocovaci-
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ho celoevropského procesu. Pro obdobi
2000 — 2010 nutno pocitat jak s rozsifenim
vyzkumnych tkolt, tak s prohloubenim
analyz a vyzkumnych vystupt.

Je pfirozené, Ze perspektivni vyzkum-
né tkoly musi navazovat na tikoly minulé
uz pro zachovani vyzkumné kontinuity
a proto, Ze vSechny minulé dkoly nebyly
vyfeSeny. Vycet novych ukold je spojen
s rychlym rozvojem jak spolecnosti, tak
s pokroky technickymi, a to hlavné v ob-
lasti informatiky a spojovych prostied-
kii. Za zménénych podminek se bude od-
lisné chovat jak populace, tak jeji organy
jako je stat, zemé, obce, urady, istavy atd.
Musi se pocitat s restrukturaci ekonomiky,
ale také spolecnosti. Oboje bude pod vli-
vem prudkého vyvoje technologii a infor-
macnich systémi. Tempo rozvoje spolec-
nosti bude zfejmé tak rychlé, ze pracovni
program 2000 — 2010 je nutno Clenit na
kratkodoby ,,pracovni program® zahrnuji-
ci napt. dvouleté obdobi a ,,orientacni pro-
gramy* stfedné a dlouhodobé.

Teoreticka rovina prostorového vy-
zkumu, kterd je pfedmétem 2. kapitoly ori-
entacniho programu 2000 — 2010, vychézi
z ocekédvanych zmén ve spolecnosti z hle-
diska socioekonomickych podminek, zmén
socioekologickych a sociokulturnich vcet-
né jejich vzdjemnych vazeb. Prostorové
a uzemni planovani je vymezovano jako
interdisciplinarni s respektovanim sekto-
rovych vlivii na oborovou entitu. Dil¢i vy-
zkumné oblasti jsou v pracovnim progra-
mu vymezeny do nékolika okruht:

* Poznani a vyhodnoceni spolecenskych
procest spojenych s prostorem.

* Vyzkum zdroji a potencidlu vychaze-
jicich z prostoru, resp. Gizemi.

* Vypracovani modernich metod pro
analyzy, progndzy a scéndie.

* Vypracovani kritérii pro vyhodnocova-
ci zavéry pii feseni prostorovych kon-
flikta.

* Vypracovani ndvrhi pro prostorové
koncepce vyvoje osidleni a pracovnich
sil z hlediska technologickych potieb.

* Vyzkum etickych stranek prostorové-
ho planovani.

Konkrétnim problémim a predmétu
vyzkumu jsou vénovany dalsi oddily pro-
gramu. V oddile 3. jsou analyzovany soci-
alné ekonomické podminky prostorového
vyvoje, které budou urcovat pracovni po-
stupy Gzemniho vyzkumu. Prvni z nich je
vznik nové spolecnosti orientované sme-
rem k spolecnosti poznavani, tj. spolec-

nosti, kde urcujicim faktorem jejiho vyvo-
je budou védecké poznatky a jejich aplika-
ce v zivoté spolecnosti. Pfechod k postin-
dustridlni spolecnosti a jeji pojmenovani
charakterizuji pojmy jako spolecnost slu-
7Zeb, spolecnost informacni, rizikova spo-
lecnost, spolecnost volného Casu, spolec-
nost zivotnich proZzitkli apod. V némec-
kém kontextu se v té souvislosti mluvi
o0 ,,Wissensgesellschaft‘. Poznatky se sta-
nou zdroji rozvoje spolecnosti z hlediska
jeji ,ceny* i kvality. V oblasti izemniho
pldnovani neexistuji jesté zadné poznatky,
jak se formovéni této postindustridlni spo-
lecnosti a izemni planovani budou promi-
tat, resp. prolinat.

Ekonomicky vyvoj bude probihat po-
kracujici globalizaci na jedné strané, avSak
z uzemnich pohledd nutno pocitat s jeho
regionalizaci v tom smyslu, Ze se budou vy-
tvafet prostory s vyhrafujici se identitou
produkce a ostatnich tzemnich aktivit.
V souvislosti s postupujicim vyvojem spo-
lecnosti se z hlediska ,,poznatki regiondl-
nich aspektt budou formovat stale vyhra-
nénéj8i rozdily mezi regiony. Na jedné stra-
n¢ budou ty, kde ekonomika bude zavisla
na vysoké hladiné technizace a informatiky
(,,lernende Regionen®), na druhé strang ty,
které budou vice pifjemci vydobytkii mo-
dernizace produkce a sluzeb. Disparity me-
zi oblastmi a regiony porostou i pfi stile se
zvySujici hladin€ celé ekonomiky.

Dulezitym faktorem budouciho vyvoje
spolecnosti se stane ¢as. Jeho vliv ve for-
mé ¢asovych temp rozvoje poroste, proto-
7e jednotlivd tizemi nebudou na vyvoj
spolecnosti reagovat stejné. Tempo trans-
formace nékterych regionti bude rychlejsi
nez v regionech druhych. Tak se projevi
vliv ¢asu na rozdily mezi ,lernende Regi-
onen* a ostatnimi regiony.

Ekonomicky a technicky vyvoj bude
mit vliv i na nové utvéfeni krajiny v glo-
balizovaném prostoru, a to na vSech uzem-
nich trovnich, tj. statu, zemi i obci a mést.
Produkéni procesy budou stale vice ohro-
Zovat zivotni prostiedi v jeho entité
i v jednotlivostech, jako napt. dusledky
sklenikového efektu, rostouci nedostatek
kvalitnich vod, kysnuti pidy v dasledku
naduzivani hnojiv a pesticidd apod. Fyzic-
ka podoba tizemi bude ohroZovana, poros-
te nebezpeci pro zachovani ,,,.kulturni kra-
jiny*“. Venkovsky prostor se bude z pohle-
du volného casu stdle vice proméiiovat na
wrekreacni prostor®, avsak na ,,ohroZova-

ny prostor* z hlediska jeho vyuzivani. Zde
musi sehrat izemni a prostorové planova-
ni ddlezitou tlohu a proto se tim smérem
musi zaméfit i vyzkum tzemi.

Novy Zivotni styl, ovlivnény technic-
kym pokrokem, riistem objemu dopravy
a jeji rychlosti, bude mit za nasledek
i ménici se prostorovou mobilitu obyva-
telstva a tedy i migraci. Lidé nebudou
bydlet co nejbliZe svych pracovist, nehle-
dé na to, Ze nékteré aktivity budou moci
vykondvat piimo ve svych bytech. Mésta,
zejména nejveétsi, nadale neporostou. Na-
opak lidé budou tihnout stile Castéji na
venkov v jeho nejSir$im pojeti. Misto pro-
cesu dal$i urbanizace uzemi budeme
svédky dezurbanizace a suburbanizace.
To bude klast stale rostouci naroky na za-
bor venkovské pudy. S tim se musi vy-
rovnat pravé izemni pldnovéni. Pred vy-
zkumniky vyvstéva tkol najit rozumnou
rovnovdhu mezi uvedenymi procesy pro-
storového pohybu populaci.

Globalizace ekonomiky a zvySovéni
produktivity prace ve vSech oborech se
promitne i v oblasti obchodu. Bude po-
kracovat zanik malych podnikd a rozvoj
velkych a mamutich obchodnich zafizeni
a jejich fetézcl. Supermarkety, ,.factory-
outlet-centra®, shoppingy a podobnd di-
stribuéni zafizeni budou ve spolecnosti
stale rychleji pfevazovat nad dosud klasic-
kymi sitémi distribuce nejen zboZi, ale ta-
ké sluzeb. Tyto procesy budou probihat ja-
ko soubézné procesy vyvoje lidské spo-
lecnosti, zvySovani efektivity lidskych ak-
tivit, jako dusledky vyuZzivan{ stile vyssi-
ho objemu volného Casu a za pfispéni zvy-
Sené prostorové potencidlni i skutecné
mobility mas obyvatelstva a jeho profesi.

Na vsechny shora vytyCované procesy
bude muset prostorové a izemni planova-
ni reagovat jednak smysluplné, jednak
rychle. Faktor ¢asu bude nedprosny. Pfi-
tom nutno klast rizné otdzky na rozsah,
kvalitu a potencidlni diverzifikaci izemni-
ho pldnovéni. Materidl vyslovuje domnén-
ku a podnét, Ze za ménicich se podminek
Zivota spolecnosti by prostorové a izemni
pldnovani mélo a mohlo sehrét roli ,,mo-
deratora“, avsak za predpokladu ziskéni
politického souhlasu a souhlasu ekonomi.

Po vytyceni hlavnich ocekavanych
zmén ve vyvoji spolecnosti se struktural-
nimi dasledky, se podle materidlu zac¢inaji
rysovat oblasti, jimiZ se bude prostorovy
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vyzkum 2000 — 2010 zabyvat. To je pred-
métem druhé Casti materidlu nazvané
Jednotlivé stéZejni body, resp. predméty
vyzkumu, vyplyvaji z okruhti problémi,
které byly zminény ve vykladové ¢asti do-
kumentu. Lze je proto formulovat presné
a vyhranénou formou. Maji podobu Ctyt
okruht s dil¢imi oblastmi.

Prvni okruh predstavuje soubor pro-
blému oznacenych jako socidlni pohyb.
Ten je blize vymezen jako sociokulturni
pohyb, déle jako sociodemograficky po-
hyb, a dalsi oblasti jsou oznaceny jako dil-
¢i pohyby, které budou predmétem vy-
zkumu. Jsou to procesy charakterizujici
vyvoj a promény rodiny, jejich bydleni,
procesy starnuti obyvatelstva, jeho vzdé-
lavéni atd. Maji byt proto zkoumaény nejen
jako bezprostredni objekty, ale také je-
jich pfirozené nebo umélé organizace,
spolky, svazy. S tim souvisi i vyzkum pro-
stiedi jejich Zivota doma, na sidlisti, v ob-
ci, v préci, na rekreaci, v dopravé. Pred-
métem vyzkumu budou proto riznd zari-
zeni jako Skoly, ustavy, slozky zajistujici
celou oblast infrastruktury, Zivotni pro-
stiedi, pracovni prostfedi, vyvoj stitnich
a vefejnych orgdnti, spoluprace a zapojo-
véani vefejnosti do vefejného Zivota.

Druhy okruh je tedy predstavovan ja-
ko soubor problémt vyplyvajicich z eko-
nomického vyvoje a jeho organizace, jako
soubor technickych problémd, jako soubor
otdzek vztahujicich se k problémim Zivot-
niho a pracovniho prostiedi. V té souvis-
losti je pak zv1asté dulezita prostorova mo-
bilita obyvatelstva, a to jak st€éhovanim,
tak jeho dopravou do price a z price, za
rekreaci nebo z jinych davodu.

Treti okruh vyzkumu se md soustie-
dit na analyzu prirodnich zdroji, a s tim
souvisejicich probléml environmental-
nich, ekologickych s dopady na zdravotni
stav populace.

Ctvrty okruh je vymezen jako soubor
otdzek vyplyvajicich z funkce organizaci
spolecnosti, naprf. stitu, zemi a obci jako
vefejnopravnich subjekti, které se v dané
souvislosti maji stdt objekty vyzkumu.
Problémy jsou blize definovany jako zmé-
ny hodnotové, privatizacni procesy, dere-
gulacni opatieni, koherence a identita, de-
mokratizace a mistni a regiondlni problé-
my vyplyvajici z realizace tkold, resp. z-
mért Agendy 21.

Na zdkladé vymezeni spolecenskych
procesii, které maji byt zkoumany, a na
zdkladé zkoumani objekti, které jsou no-
siteli téchto procest, jsou v oddile 5. pro-
gramu vyzkumu 2000 — 2010 formulova-
ny priority vyzkumné ¢innosti ARL v uve-
dené Casové etapé. Tyto priority jsou od-
vozeny z vdhy a vyznamu vyzkumu pro-
cest a objektd uvedenych vpiedu a s pfi-
hlédnutim k vybaveni ARL pracovniky
a finan¢nimi prostredky.

V rekapitulaci byly tyto priority for-
mulovény takto:

a) Nova koncepce funkce prostorového
a uzemniho pldnovéani za zménénych
podminek v disledku vyvoje spolec-
nosti. Jde o legitimitu izemniho pldno-
vani v ménici se spolecnosti a za mé-
nicich se podminek jejiho dalsiho vy-
voje, o efektivitu fizeni vyvoje spolec-
nosti a jejich nastroji, o organiza¢ni
a koopera¢ni formy spolupréice, o pro-
jekeni préce, o pravni atmosféru, o di-
sledky dalSich vzdélavacich procest
atd.

b) Prostorové planovani v etapé globali-
zace, privatizace a regionalizace
a vztahy vytvéfejici se za ménicich se
ostatnich podminek jako vztahy napéti
a kontroverzi. Pfi rostoucich kompe-
tencich Evropské unie a jejich organd,
harmonizaci pldnovacich procest
v cClenskych zemich Evropské unie
a pri délbé prace mezi riznymi organy
a organizacemi se budou vytvéret
kompetencni spory a riznd napéti.
Proto by tento okruh otdzek mél mit
jako dalsi priorita pfednost i v oblasti
vyzkumu ARL.

¢) Sance pro regionalni rozvoj za méni-
cich se zevnich a vnitinich podminek
strukturalniho vyvoje. Jde o vyzkum
disledkil terciarizace a kvarterizace
ekonomiky a volného ¢asu, o disledky
zmén v kultufe a kulturnim prostredi
véetné zdbavniho primyslu, pisobeni
novych technologii, médii a telekomu-
nikaci na Zivot spolecnosti, postupné
zvySovani objemu poznatkd pro fun-
govani spolecnosti, vzdélavaci procesy
a rozvoj mést a regiond.

d) Ménici se instituciondlni a ostatni
podminky vyzkumu. Jde o vyzkum
dusledkl dekoncentrace pravomoci
v rémci federace i zemi na obce
a mésta, na financovani planovacich
akcei ze strany Evropské unie, OECD
a dalSich organti, coz mize mit vliv na
zmény Vv prioritdch vyzkumu.

e) Nastroje, postupy projedndvéni, kon-
cepce a legislativa pro oblast Zivotniho
prostredi. Tyk4 se Siroké oblasti eko-
logie, jejiz ochrana je stle Sirsi a dd-
slednéjsi na kterékoli tizemni roviné
a predmétu ochrany. Vyzkum méni-
cich se podminek ochrany Zivotniho
prostredi je proto zafazen jako jeden
z prioritnich bodd i ve vyzkumu ARL
2000 - 2010.

Vypracovany pracovni program pro
obdobi 2000 — 2010 bude prabézné kon-
frontovan a oponovdn i mimo organy
ARL. D4 se predpokladat jeho kritika jak
po strdnce obsahové, tedy jeho zaméteni,
tak i po strance metodické, postupové.
V tadé tematickych okruhti bude nutno
vyuzit rznych postupit, pilotdznich stu-
dii, vybérovych Setfeni apod., aby bylo
dosazeno optimalnich vysledki. ARL se
neuzavird diskusi o volbé napt. pfednost-
nich témat, o potiebé doplnéni o nova té-
mata, jak si to vyzada doba deseti let, na
néZ je program vypracovan.

Maéme-li hodnotit ,,zvenci®, ale jako
pracovnici stejného oboru, jemuz je za-
svécen vyzkum ARL a jeho piedlozeny
program, musime potvrdit odpovédnost,
s jakou byl vypracovan. MiZzeme zéroven
konstatovat, 7Ze program vychdzi z pred-
pokladd a odhadu budouciho vyvoje spo-
lecnosti v ndrodnim i nadndrodnim méfit-
ku, na néjz se aplikuji pravdépodobné
nebo predpokladané konkrétni pozadavky
na perspektivni prostorové a Gzemni pla-
vychazi z ,,vize spolecnosti do roku
2010% a jeji realizace, a to s podporou
a spoluptisobenim prostorového a tzem-
niho plénovani. Je zfejmé, Ze v této sou-
vislosti bude mit dileZitou Glohu vypraco-
vani nové teoretické zakladny této dis-
cipliny, protoZe globalizace Zivota celoev-
ropské a také celosvétové spolecnosti md-
7e mit nova specifickd pfani na fungovani
tizemniho planovéni a musi byt i teoretic-
ky zdivodnéna. V kazdém piipadé pied-
stavuje orientacni program vyzkumu ARL
2000 - 2010 i vyzvu ostatnim uzemné
planovacim organizacim, pfinejmensim
v Evropé.

Alois Andrle

1) Orientierungsrahmen 2000 - 2010. For-
schungsperspektiven der ARL. — The ARL"s Re-
search Framework for 2000 - 2010. Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung. 36 stran, bez
alokace a vrocent.
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